https://doi.org/10.31743/ppe.17678
Krystian Wasilewski

Akty kierownictwa wewnetrznego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Acts of Internal Management in the Chancellery of the Prime Minister

Wprowadzenie

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM) jest urz¢dem obstugujacym Pre-
zesa Rady Ministrow, Rade Ministrow oraz m.in. komitety, zespoly doradcze
i pelnomocnikéw dziatajacych w strukturze administracji rzadowej. Kancelaria
zapewnia tez obstuge cztonkéw Rady Ministrow, ktorzy nie kieruja okreslonym
dzialem administracji panstwowe;j.

Organizacja KPRM ulega zmianom zgodnie z prowadzong i przyjeta przez
rzad polityka zadaniowa. Zmiany te przejawiaja sie poprzez rozszerzanie lub
redukcje liczby komérek organizacyjnych Kancelarii, co pozwala na dostosowanie
jej struktury do biezacych priorytetéw polityki rzadu.

W rozdziale 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw, tekst jedn. Dz. U. 22024 r. poz. 1050
z pozn. zm., dalej: u.R.M.) KPRM zostala uksztattowana jako organ zapewnia-
jacy obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezeséw Rady
Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Szefa Stuzby Cywilne;.
W art. 26 u.R.M. wskazano, ze KPRM moze réwniez obstugiwac pelnomocnika
rzadu oraz inne organy pomocnicze, komisje i komisje wspdlne, ktdre s wy-
mienione w art. 12ai13 u.R. M. Artykul 29 u.R.M. szczegétowo okresla zadania
realizowane przez Kancelari¢ z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw pelni réwniez funkcje urzedu obstugujacego ministrow
zadaniowych - zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 u.R.M. Prezes Rady Ministr6w, usta-
lajac w drodze rozporzadzenia szczegdlowy zakres dzialania ministra, okresla
takze ministerstwo lub inny urzad administracji odpowiedzialny za jego obstuge.
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1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - funkcjonowanie

Kancelaria dziala na podstawie statutu, ktory Prezes Rady Ministréw nadaje
w drodze zarzadzenia. Statut szczegélowo okresla zakres zadan organizacji KPRM
oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez szefa KPRM.

Kierowanie Kancelarig Prezesa Rady Ministrow sprawuje szef KPRM, ktory
jest powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Rola szefa KPRM
wykracza poza funkcje kierowania urzedem — wykonuje on tez czesto zadania
o charakterze merytorycznym, zwykle z upowaznienia prezesa Rady Ministréw.
Nie musi on pelni¢ rownoczesnie funkcji ministra. Osoba zajmujgca stanowisko
szefa KPRM moze pelnic te role niezaleznie od tego czy jest ministrem, czy tez
nie (zob. art. 10b ust. 1 u.R.M., zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministréw, cztonek
Rady Ministrow oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uzywaja wize-
runku orfa ustalonego dla godla oraz barw Rzeczypospolitej Polskiej do celow
wspolnej identyfikacji wizualnej organdéw administracji rzadowej, w zakresie
nieuregulowanym w przepisach odrebnych).

Stanowisko Szefa KPRM jest specyficzne w kontekscie struktury administracji
rzadowej. W administracji rzadowej ministerstwami kierujg ministrowie wspo-
magani przez sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz dyrektoréw generalnych,
zgodnie z art. 37 ust. 1 w.R.M., przy czym w urzedach obstugujacych ministrow
nie tworzy sie analogicznego do szefa KPRM stanowiska szefa ministerstwa.

W przypadku KPRM nie wystepuje typowa struktura resortu obstugujacego
dzialy administracji rzadowej. Wtasciwe stato sie wiec scedowanie zadan kiero-
wania urz¢dem z premiera na szefa KPRM. Ustawa nie stawia wymagan wobec
0s0b, ktére mogg zostac przez Prezesa Rady Ministrow powolane na szefa KPRM,
jest to wiec stanowisko typowo polityczne. Nie musi mie¢ rangi sekretarza czy
podsekretarza stanu.

Zadania KPRM zostaly w ustawie ujete jako katalog otwarty i obejmuja
m.in. dokonywanie ocen skutkow spoteczno-gospodarczych projektowanych
regulacji oraz sporzadzanie ocen tych skutkéw, opracowywanie ocen mig-
dzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju oraz dtugofalowych koncepcji
polityki zagranicznej, ocene funkcjonalnosci struktur panstwa i sprawnosci
ich dziafania, przygotowywanie analiz, prognoz, koncepcji, programéw i ocen
na zlecenie Prezesa Rady Ministréw oraz opiniowanie projektéw dokumentow
rzadowych pod wzgledem zgodno$ci z celami polityki rzadu i prognozowanymi
skutkami spolecznymi, gospodarczymi i prawnymi. Ponadto KPRM koordynuje
realizacje polityki kadrowej w administracji rzadowej oraz obstuguje sprawy
kadrowe 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Kieruje rowniez
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wspotdziataniem Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw z innymi organami
panstwowymi, a takze zajmuje si¢ obstugg informacyjng i prasowa Rady Mi-
nistrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wewnetrznych organéw pomocniczych
i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrow.

Szef KPRM kieruje urzegdem przy pomocy dyrektora generalnego, kto-
rego powoluje zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej (Ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 409, dalej: u.s.c.).

W dniu 20 lutego 2024 r. zostal podpisany nowy statut Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Zmianie ulegt zakres spraw, w ktdrych obstuge zapewnia
KPRM, dokonano zmian w jej strukturze organizacyjnej, co stanowi nastepstwo
powotania nowego sktadu Rady Ministrow postanowieniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. (Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotlaniu
w sklad Rady Ministrow, M.P. z 2023 r. poz. 1383).

W § 1 statutu (Zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego
2024 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, M.P.
22024 r. poz. 142, dalej: statut) wskazano, ze KPRM zapewnia obstuge meryto-
ryczna, prawna, organizacyjna, techniczng oraz kancelaryjno-biurowa dla Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezeséw Rady Ministrow, Ministrow,
cztonkow Rady Ministrow, Kolegium do spraw stuzb specjalnych oraz Szefa
Stuzby Cywilne;j.

W skfad KPRM wchodzi obecnie 28 komorek organizacyjnych. Czes¢ z nich
zostala zlikwidowana w zwigzku z przej$ciem zadan do innego ministerstwa,
cze$¢ w zwigzku z przejeciem zadan tych komdrek przez inne komorki organi-
zacyjne, a cz¢$¢ z nich w zwigzku z zaniechaniem juz niektérych zadan przez
KPRM. Likwidacji ulegt: Departament GovTech Polska, ktérego zadania prze-
kazano do Ministerstwa Cyfryzacji, Departament Analiz, Departament Studiéw
Strategicznych, Departament Analiz Systemu Bezpieczenistwa Panstwa, Departa-
ment Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, Sekretariat Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ktérych zadania zostaly rozdzielone
pomiedzy inne komorki organizacyjne KPRM, Departament Koordynacji Pro-
jektow Miedzynarodowych oraz Departament Praw Obywatelskich i Tozsamosci
Europejskiej, ktorych zadania nie zostaly przejete przez inne komorki orga-
nizacyjne KPRM. Zlikwidowano réwniez odrebne wieloosobowe stanowisko
do spraw Krajowego Planu Odbudowy, ktérego zadania przeniesiono do innej
komorki organizacyjnej KPRM. Ponadto utworzono nowe komoérki organizacyjne
w KPRM, przede wszystkim z uwagi na jej dodatkowe zadania zwigzane z nowym
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skladem Rady Ministréw, tj. Departament Polityki Senioralnej — w zwigzku
z powolaniem Ministra do spraw Polityki Senioralnej, Departament do spraw
Réownego Traktowania — w zwigzku z powolaniem Ministra do spraw Réwnosci,
a takze Biuro Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Odpowiedz Sekretarza
Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 marca 2024 r.
w trybie interpelacji poselskich nr KI0INTI1275).

Wedlug regulacji statutowych (§ 2 statutu) KPRM dziala zgodnie z zarza-
dzeniami i poleceniami Prezesa Rady Ministréw, chociaz ustawodawca nie
przewidzial tego w akcie prawnym wyzszego rzedu, jakim jest ustawa, to jed-
nak w statucie okreslajacym szczegélowe zasady funkcjonowania taka forma
dziatania premiera zostala zapisana. Kancelaria wykonuje powierzone zadania
pod kierownictwem szefa KPRM. Kancelarig kieruje Szef KPRM przy pomocy
Sekretarza Rady Ministréw, Sekretarzy Stanu i Podsekretarzy Stanu, Dyrektora
Generalnego Kancelarii oraz dyrektoréw komdrek organizacyjnych KPRM.

2. Polecenia i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
jako akty kierownictwa ogolnego i wykonawczego

Wymaga poczyni¢ w tym miejscu uwagi natury ogélnej w odniesieniu do sto-
sunkéw wewnetrznych administracji. Pomimo licznych publikacji problematyka
aktow kierownictwa wewnetrznego w administracji publicznej wcigz pozostawia
przestrzen dla dalszych badan. Kwestie te sg istotne nie tylko z perspektywy
teoretycznej, lecz takze praktycznej, poniewaz akty wewnetrzne odgrywaja
kluczowa role w ksztattowaniu mechanizmow organizacji pracy w administracji
publicznej (Szyrski, 2015). Dorobek naukowy dotyczacy aktow wewnetrznych
obejmuje zaréwno analizy prawno-administracyjne, jak i konstytucyjne, jednak
dotychczasowe opracowania pozostaja w duzej mierze teoretyczne'.

! Tematyka aktow kierownictwa wewnetrznego w administracji publicznej jest zlozona i in-

teresujaca, a problem sfery wewnetrznej zostal szeroko opisany w literaturze zachodniej, zaréwno
w doktrynie francuskiej, jak i niemieckiej. W pracach autoréw pojawia sie kwestia takich zagadnien
jak chocby podstawy prawne dzialan wewnetrznych. W kontekscie analizowanej problematyki
autorzy podkreslajg, ze dziatania wewnetrzne mozna oprze¢ na trzech rodzajach norm: normach
dotyczacych zakresu dzialania organéw administracji, normach ustalajacych zadania tych organéw
oraz normach kompetencyjnych. Niniejszy artykut, koncentrujac sie na praktycznych problemach
organizacji KPRM, wymaga ogélnego ujecia zagadnienia aktow kierownictwa wewngtrznego z uwagi
na ich teoretyczne i koncepcyjne znaczenie w administracji (zob. Bien-Kacala, 2013; Hoff, 1987; Hom-
plewicz, 1970; Jetowiecki, 1997; Plowiec, 2006; Ruczkowski, 2013). W piémiennictwie niemieckim
koncepcja res internae byta rozwazana takze przez innych twércow, np. E. Forsthoff (1955, s. 109).
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Przechodzac jednak do wlasciwego zakresu problematyki, nalezy wskazac,
ze w odniesieniu do administracji publicznej mamy do czynienia z kierow-
nictwem: 1) ogélnym — sprawowanym przez organ administracji wyzszego
szczebla w stosunku do organu usytuowanego nizej w ukltadzie hierarchicznym;
2) wykonawczym - sprawowanym przez monokratyczny organ administracji
w stosunku do aparatu pomocniczego skupionego w podlegajacym mu urzedzie
(Zdyb, Stelmasiak (red.), 2020).

W celu oddziatywania na postegpowanie podmiotéw podleglych organ kie-
rujacy wykonujacy kierownictwo ogoélne (w stosunku do organéw nizszego
szczebla) czy kierownik urzedu wykonujacy wladztwo organizacyjne (wyko-
nawcze — w stosunku do podleglych mu pracownikéw) moga uzywac wszelkich
niezabronionych prawem srodkéw kierowania. Organy kierujace posiadajg takie
kompetencje jak prawo wydawania aktow ogolnych i indywidualnych (zarzadzen
i polecen) obowigzujacych organ podlegly, prawo kontroli wykonywania przez
organ podlegly przepiséw prawa i polecen organow wyzszego szczebla. Podmioty
wykonujace wladztwo organizacyjne dysponujg kompetencjami: prawo ksztal-
towania wewnetrznej struktury organizacyjnej podleglego urzedu w drodze
statutow i regulamindw wewnetrznych, uprawnienie do wydawania zarzadzen
wewnetrznych i polecen stuzbowych, prawo dysponowania baza materialng
kierowanego podmiotu administracji i reprezentowania jego intereséw w obrocie
prawnym, uprawnienie do doboru i zatrudniania oraz awansowania, wyrdzniania
izwalniania pracownikéw, prawo okreslania zakresu ich obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, mozliwo$¢ motywowania do wydajnej pracy, prawo biezacej
koordynacji, nadzoru i oceny wynikéw pracy urzednikéw oraz uprawnienie do
sprawowania opieki i ochrony (Szewczyk, 2012).

Nalezaloby rozwazy¢ kwestie zarzadzen i polecen Prezesa Rady Ministrow
w kontekscie kompetencji ustawowych i statutowych szefa KPRM - czy maja
one charakter aktow kierownictwa wewnetrznego niezaleznych od aktéw kie-
rownictwa wewnetrznego wydawanych przez szefa KPRM. Polecenia premiera
mogg przybra¢ forme ustng badz pisemna.

Polecenie definiuje si¢ z reguly w prawie administracyjnym jako szczegolny
akt administracyjny, zawierajacy nakaz. Wedtug Stownika jezyka polskiego (b.d.),
»polecenie” to ,wypowiedz nakazujgca komu$ wykonanie jakiej$ czynnosci”
Polecenie i zarzadzenie stanowig zrédlo prawa wewnetrznie obowigzujacego,
jest to srodek otwarty, w ramach ktérego organ okresla, jak ma si¢ zachowac
adresat dzialania. Ogot aktéw prawnych stosowanych w ramach kierownictwa
okres§lamy mianem aktow kierownictwa (Goralczyk, 2016). Polecenie jako akt re-
gulujacy dzialanie instytucji moze mie¢ rézny charakter, wyjasnia¢ obowigzujace
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przepisy, zawierac instruktaz czy ustala¢ w sposéb ogdlny pewne zadania dla
zespotu (Jagielski, Wierzbowski (red.), 2022). Instrumenty, przy pomocy ktérych
organ kierujacy wptywa na zachowania podmiotu kierowanego, bywaja okreslane
w literaturze przedmiotu na dwa sposoby.

Wymienia si¢ akty kierownictwa i srodki kierownictwa. Jak wskazuje Lipowicz
(2023), oba te okreslenia uwaza si¢ za wlasciwe. Nie stanowig jednak synoniméw.
Zakresy tych nazw nie sa identyczne. Ich rozréznienie wynika z réznorodnosci
zachowan, ktére moze podejmowac organ sprawujacy kierownictwo. Z samej
definicji kierownictwa wynika, ze mogg wchodzi¢ w gre wszelkie formy dziatania
zwylaczeniem jedynie konsensualnych (dwustronnych). Akty prawne generalne
i abstrakcyjne nazywa sie aktami normatywnymi, za$ akty prawne indywidualne
i konkretne — aktami administracyjnymi. Jedne i drugie wystepuja oczywiscie
takze w sytuacji kierownictwa. Przyktadem pierwszych moga by¢ prawotworcze,
wewnetrzne zarzadzenia, za$ przykladem drugich - polecenia stuzbowe. Prak-
tyka zna takze akty prawne o charakterze mieszanym - generalno-konkretne
iindywidualno-abstrakcyjne. Jedne i drugie moga rowniez by¢ wykorzystywane
w kierownictwie (np. akty zwane wytycznymi; Bojanowski, Zukowski, 2009).

Skoro kancelaria wykonuje zadania pod kierownictwem Szefa KPRM, ktéry
kieruje nig przy pomocy Sekretarza Rady Ministrow, Sekretarzy Stanu, Podsekre-
tarzy Stanu, Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw komérek organizacyjnych
KPRM, powstaje pytanie o rzeczywisty zakres wplywu Prezesa Rady Ministrow
na organizacyjne funkcjonowanie kancelarii. Pozycja szefa rzagdu pozwala przyjac,
ze polecenia i zarzadzenia, ktore wydaje, sa niezalezne od srodkéw kierownictwa
stosowanych przez szefa KPRM. Premier moze wyda¢ bezposrednie polecenie
dyrektorowi departamentu bez konieczno$ci zwrdcenia si¢ do szefa KPRM o wy-
danie takiego polecenia. Pozycja premiera w strukturze wewnetrznej nie zostala
w zaden sposob ograniczona. Prezes Rady Ministrow dziala tutaj poprzez szefa
KPRM, co jednak nie wyklucza mozliwoéci bezposredniego stosowania srodkéw
kierownictwa. Interpretacja zawezajaca dziatania premiera wewnatrz organiza-
cji KPRM stalaby w sprzecznosci z jego pozycja ustrojowq jako organu wladzy
wykonawczej. Innymi stowy, Prezes Rady Ministréw nie moze by¢ ograniczany
decyzyjnie wewnatrz urzedu, ktéry ma stuzebna role wzgledem rzadu. Prezes Rady
Ministrow dziala zatem jako organ kierownictwa ogolnego oraz wykonawczego.
Ogolnie kierownictwo premiera przybiera posta¢ wydawania polecen wszystkim
podmiotom podlegtym w ramach przewodniczenia Radzie Ministréw, ktéra kie-
ruje administracja rzadowa. Kierownictwo wykonawcze (zarzadzenia i polecenia
wymienione w statucie) to nic innego anizeli bezposrednie ingerowanie w stosunki
organizacyjne urzedu, co przejawia si¢ juz od czynnosci nadania statutu.
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3. Akty kierownictwa szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu
oraz dyrektora generalnego

Obecnie w Kancelarii Premiera 19 os6b nalezy do kierownictwa urzedu - poza
premierem i dwoma wicepremierami sg to: ministrowie zadaniowi (bez teki),
sekretarze i podsekretarze stanu oraz dyrektor generalny. Powstaje pytanie: jak
tyle os6b na najwyzszych stanowiskach w strukturach wladzy w jednym orga-
nie moze sprawnie wykonywac swoje zadania w tym urzedzie, unikajac przy
tym konfliktu kompetencji, w szczegolnosci w obszarze czynnosci z zakresu
kierownictwa.

Na mocy ustawy o Radzie Ministréw wladztwo kierownicze przyznane zostato
szefowi KPRM. Wtadztwo kierownicze wykonawcze jest w tym przypadku wy-
taczne. Ustawa okresla szefa KPRM jako tego, ktory ,kieruje kancelarig’, catos¢
srodkéw kierowniczych pochodzi od szefa KPRM z uwzglednieniem polecen
izarzadzen premiera. Szef KPRM jest kierownikiem Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, ktéremu podlega bezposrednio dyrektor generalny (art. 25 ust. 3 u.s.c.).
Dyrektor generalny zapewnia funkcjonowanie i cigglos¢ pracy urzedu, warunki
jego dziafania, a takze organizacje pracy, dokonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalna,
wykonuje takze okreslone zadania kierownika urzedu, jezeli odrebne przepisy
tak stanowia (art. 25 ust. 4 u.s.c.). Dyrektor generalny okresla warunki dzia-
tania i organizacje pracy KPRM, zapewniajac jej prawidfowe funkcjonowanie
i cigglos¢ prac, w szczegolnosci przez wydawanie zarzadzen oraz zatwierdzanie
wewnetrznych regulamindw organizacyjnych komoérek organizacyjnych KRPM
(§ 4 ust. 1 regulaminu; Zarzadzenie nr 10 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, dalej: regulamin).

Stanowisko dyrektora generalnego (obok stanowiska dyrektora i zastepcy
dyrektora departamentu lub komorki réwnorzednej) jest wyzszym stanowiskiem
w stuzbie cywilnej. Stanowiska te nie wymagaja przeprowadzenia naboru.
Dyrektora generalnego powotuje szef KPRM, a dyrektoréw departamentéw
oraz ich zastepcow — dyrektor generalny. Nabor odbywa sie dla 0séb, z ktorymi
nawiazuje si¢ stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas okreslony
lub nieokreslony - s3 to pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy nastepnie moga
ubiegac sie o mianowanie na urz¢dnika stuzby cywilnej. Wszyscy tworza kor-
pus stuzby cywilnej. Szef KPRM, sekretarze i podsekretarze stanu nie tworzg
korpusu stuzby cywilnej. Z 0s6b stosujacych srodki kierownictwa wynikajace
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z ustawowego i statutowego wiadztwa kierowniczego szefa KPRM tylko dyrektor
generalny i dyrektorzy departamentéw nalezg do korpusu stuzby cywilne;.

Nalezy zauwazy¢, ze § 3 statutu nie wspomina o kierowaniu KPRM przy
pomocy zastepcow szefa. Jednakze w § 4 statutu zostalo ujete, iz szef KPRM
wyznacza swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich zadania. Zastepcy przej-
mujg zadania szefa kancelarii podczas jego nieobecnosci oraz w przypadku, gdy
stanowisko szefa KPRM jest nieobsadzone.

Statut KPRM rozszerza pewne elementy ustawowe zwigzane z kierowaniem
kancelarig, a takze funkcjonowaniem w jej strukturze powotywanych przez pre-
miera sekretarzy i podsekretarzy stanu. W § 3 statutu zawarto pewne pofgczenie
art. 27 i art. 28 u.R.M. Regulamin KPRM okre§la to jeszcze inaczej — zgodnie
7§ 3 ust. 1 regulaminu Szef Kancelarii kieruje KPRM przy pomocy zastepcow Szefa
Kancelarii, Sekretarza Rady Ministrow, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu
w Kancelarii, Dyrektora Generalnego oraz dyrektorow komorek organizacyjnych
Kancelarii, wlaczajac przy tym do § 3 statutu zastepcow szefa KPRM. W tym zakresie
powstaje pewna niespéjnos¢. Regulacja regulaminowa bowiem statuuje zastepcow
szefa KPRM obok sekretarzy i podsekretarzy stanu, a to pozwala przyja¢, ze zastepcy
szefa KPRM moga by¢ powolani spoza grona wymienionego w § 3 statutu — moze
to by¢ zatem dowolna osoba, co koresponduje z trescia § 4 statutu: ,,Szef Kancelarii
wyznacza swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich zadania”. Z punktu widze-
nia kierownictwa powstaje pytanie: jakie zadania mieliby wykonywac sekretarze
i podsekretarze stanu, ktérzy nie zastgpowaliby szefa KPRM. Ustawa dopuszcza
powolywanie sekretarzy i podsekretarzy w KPRM odrebnie od przypisania ich
do zadan kierowania KPRM - to statut KPRM wlacza sekretarzy i podsekretarzy
stanu do kierowania kancelarig poprzez czerpanie z kierowniczego wtadztwa szefa
KPRM. Mimo to w KPRM moga takze pelni¢ funkcje sekretarze i podsekretarze
stanu niezajmujacy si¢ kierowaniem kancelarig czy zastepowaniem szefa KPRM
na podobnych zasadach do ministrow zadaniowych. Ministrowie ci posiadaja
pewne wladztwo kierownicze nad departamentem w strukturze KPRM, co wynika
z tresci regulaminu i rozporzadzen atrybucyjnych premiera, gdzie wskazany jest
urzad administracji obstugujacy ministra bez teki. Minister ten moze stosowac
akty kierownictwa co do pracy departamentu przez niego nadzorowanego, jed-
nakze tylko do zadan merytorycznych oraz organizacji pracy w celu skutecznego
wykonania tych zadan. Kompetencje nie obejmujg jednak spraw kadrowych czy
szerokich aspektow organizacyjnych tej komérki w ramach calej struktury urzedu
(§ 3 ust. 3 regulaminu). Regulacje nie przyznaja ministrowi nadzorujacemu prawa
do wplywania na polityke kadrowa i organizacje wewnetrzng departamentu. Przy-
znanie takich kompetencji ograniczaloby bowiem mozliwosci kierownictwa przez
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szefa KPRM. Ministrowie, ktorych obstuge zapewnia KPRM, wykonujg zadania
w zakresie okreslonym w odr¢bnych przepisach oraz w zakresie powierzonym
przez szefa KPRM. Dyrektora departamentu powoluje dyrektor generalny, a nie
wlasciwy minister nadzorujacy. Z kolei dyrektora generalnego powotuje szef
KPRM. Aby utworzy¢ ministrowi, sekretarzowi stanu czy podsekretarzowi stanu
komorke organizacyjng dla wykonywania zadan im powierzonych w KPRM, nalezy
zmieni¢ statut urzedu (akt Prezesa Rady Ministrow), regulamin organizacyjny (akt
szefa KPRM) oraz zatwierdzi¢ regulamin wewnetrzny (akt dyrektora generalnego).
W praktyce, gdy ustawa nie przewiduje koniecznosci przeprowadzania nabo-
ru, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej minister nadzorujacy nie uczestniczy
w procedurze powotania dyrektora departamentu odpowiedzialnego za realizacje
zadan przypisanych temu ministrowi. Niemniej jednak, zgodnie z regulacjami
ustawowymi, statutowymi i regulaminowymi, petne prawo do okreslenia sktadu
personalnego departamentu przystuguje dyrektorowi generalnemu urzedu.

Zakonczenie

W KPRM wspdlistnienie kilku podmiotéw (organéw kierownictwa) majacych
prawo do wydawania aktéw kierownictwa wewnetrznego stanowi unikalne wy-
zwanie dla organizacji wewnetrznej urzedu. Prezes Rady Ministréw, ministrowie
oraz szef KPRM moga wydawac takie akty, ktore majg wplyw na adresatow tych
aktow. To nakladanie si¢ kompetencji wymaga precyzyjnej koordynacji, aby za-
pewni¢ spdjnos¢ i efektywnos¢ funkcjonowania KPRM, w szczegolnosci biorac pod
uwage to, ze urzad ten obstuguje nierzadko kilku tzw. ministrow konstytucyjnych.
Ztozona struktura KPRM prowadzi do sytuacji, w ktdrej rézne decyzje kierownicze
mogga sie przenikaé, a czasem nawet naktada¢. W praktyce oznacza to konieczno$é
wypracowania mechanizmow zapewniajacych wspotdzialanie wszystkich podmio-
tow wydajacych akty wewnetrzne. Bez tego istnieje ryzyko powstawania konfliktow
kompetencyjnych, ktére moga negatywnie wpltywac na realizacje zadan urzedu.
Dla prawa administracyjnego interesujaca kwestig jest zrozumienie, jak sku-
tecznie reagowa¢ w odpowiedzi na normy stosowanego kierownictwa wewnetrz-
nego. To zagadnienie otwiera przestrzen do dalszych badan i analiz. W praktyce
urzedu konieczne jest ciggte monitorowanie i dostosowywanie procedur, aby
zapewni¢, ze nakladanie sie kompetencji nie prowadzi do dysfunkgji.
Efektywno$¢ funkcjonowania KPRM w duzej mierze zalezy od jasnosci i pre-
cyzji w wydawaniu aktow kierownictwa wewnetrznego. Kazdy z podmiotéw po-
siadajacych takie uprawnienia musi dziata¢ w sposéb skoordynowany i zgodny
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z nadrzednymi celami administracji rzagdowej. Tylko wtedy mozna zapewni¢, ze
decyzje kierownicze beda skuteczne i zgodne z ogolnymi zatozeniami polityki rzadu.
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Streszcznie

Celem artykutu jest zbadanie specyfiki aktow kierownictwa wewnetrznego stosowanych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM). Problem badawczy artykutu koncentruje
sie na kwestii naktadania si¢ roznych form kierownictwa — Prezesa Rady Ministréw,
ministréw (w tym sekretarzy i podsekretarzy stanu) oraz Szefa Kancelarii - i ich wza-
jemnych relacji w stosowaniu aktéw kierownictwa wewnetrznego w tym samym urzedzie
administracji publicznej. Interesujgcym zagadnieniem jest ustalenie, czy taka ztozona
struktura kierowania, przy wspolistnieniu réznych organéw kierowniczych, sprzyja
efektywnosci dzialania KPRM realizacji powierzonych jej zadan.

Organizacja KPRM jest w pewnym sensie poddana pod aktualng polityke Rady Mini-
stréw, a zmiany w strukturze organizacyjnej sa dostosowywane do biezacych priorytetow
rzadu. Samo kierowanie KPRM zostalo zastrzezone dla Szefa Kancelarii, ktorego rola
wykracza poza typowe funkcje administracyjne. Szef Kancelarii nie musi petni¢ funkcji mi-
nistra, co czyni to stanowisko specyficznym w kontekscie struktury administracji rzagdowej.

Waznym z punktu widzenia nauki administracji jest zagadnienie naktadania si¢ wladztwa
kierowniczego, Prezesa Rady Ministrow, ministrow (w tym sekretarzy i podsekretarzy stanu)
oraz Szefa Kancelarii. Interesujacym zagadnieniem doktrynalnym jest wiasciwe zrozumienie
stosowania aktow kierownictwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W urzedzie tym bowiem
wspolistnieja, ale nie zawsze sie uzupelniaja, akty kierownictwa wewnetrznego stosowane przez
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odrebne organy kierownictwa. Powstaje pytanie: czy to zlozone kierowanie urzedem pozwala
na efektywne funkcjonowanie administracji rzadowej oraz realizacje jej zadan?

Stowa kluczowe: administracja rzagdowa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wladztwo
kierownicze

Summary

The purpose of this article is to examine the specific nature of internal management acts
applied within the Chancellery of the Prime Minister (KPRM). The research problem cen-
ters on the overlap of different forms of leadership — those of the Prime Minister, ministers
(including secretaries and undersecretaries of state), and the Head of the Chancellery - and
their mutual relationships in the application of internal management acts within the same
public administration office. An interesting issue is to determine whether such a complex
management structure, involving the coexistence of various governing bodies, is conducive to
the effectiveness of the Chancellery’s operations and the fulfilment of the tasks entrusted to it.

The organization of the KPRM is, to a certain extent, subject to the current policies
of the Council of Ministers, with changes in the organizational structure adjusted to the
government’s current priorities. The management of the KPRM is reserved for the Head
of the Chancellery, whose role extends beyond typical administrative functions. The Head of
the Chancellery is not required to serve as a minister, which makes this position unique
in the context of governmental administrative structure.

From the perspective of administrative science, an important issue is the overlap
of governing authority among the Prime Minister, ministers (including secretaries and
undersecretaries of state), and the Head of the Chancellery. An interesting doctrinal issue
is the proper understanding of the application of mangerial acts within the Chancellery of
the Prime Minister. In this office, internal management acts issued by separate governing
bodies coexist but do not always complement one another. This raises the question of
whether this complex approach to managing the office enables effective functioning of
the public administration and the accomplishment of its tasks.

Keywords: government administration, Chancellery of the Prime Minister, managerial
authority
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