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Upadtosc konsumencka a problem nadmiernego
zadtuzenia osob starszych w Polsce

Consumer Bankruptcy and the Problem of Excessive Debt of the Elderly in Poland

Streszczenie

Zwieksza si¢ liczba nadmiernie zadluzonych seniordw, ktérzy moga doswiadczaé rozmaitych
probleméw wynikajacych z niewyptacalnoéci, w tym obnizenia dochodéw, a nawet niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Instytucja upadtosci konsumenckiej jest odpowiednim
narzedziem, aby redukowa¢ to niepokojace zjawisko, aczkolwiek wciaz zbyt malo seniordw jest
tg procedurg zainteresowanych. Z tego powodu nalezy podja¢ kroki w celu podniesienia poziomu
wiedzy senioréw oraz stworzenia systemu doradztwa ekonomiczno-prawnego, aby zwigkszy¢
liczbe ogtaszanych upadlosci.

SLOWA KLUCZOWE: osoby starsze, nadmierne zadluzenie, upadtos¢ konsumencka

Summary

The number of excessively indebted seniors is increasing and they may experience various prob-
lems resulting from insolvency, including reduced income and even an inability to meet basic
needs. The institution of consumer bankruptcy is an appropriate tool to reduce this disturbing
phenomenon, although too few seniors are interested in this procedure. For this reason, steps
should be taken to increase the level of knowledge of seniors and to create an economic and legal
counseling system to increase the number of bankruptcies.

Keyworps: elderly people, excessive debt, consumer bankruptcy

Wprowadzenie

Ponad 350 tys. senioréw w Polsce nie byto w stanie regulowac swoich zobowigzan
w 2023 r., wedlug danych ujawnionych przez biura informacji gospodarczej. Utrata
plynnosci finansowej moze nies¢ dla oséb starszych szereg ujemnych konsekwen-
cji, w tym narazi¢ je m.in. na ubdstwo, zwlaszcza po wszczeciu przeciwko nim
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czynnosci egzekucyjnych i zajeciu czedci ich $wiadczen emerytalnych. Problem
ten jest szczegdlnie wazny w dobie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spote-
czenstwa i coraz wiekszym udziatem os6b starszych w ogdlnej liczbie ludnosci,
ktérym moze grozi¢ stopniowa pauperyzacja, ze wzgledu na mozliwy przyszty
spadek realnej wartosci §wiadczen emerytalnych. Nadmierne zadtuzanie si¢
0sob starszych, rodzace ryzyko ich trwalej niewyplacalno$ci, moze prowadzi¢ do
dalszego ich ubozenia i wielowymiarowego, ztozonego wykluczenia spotecznego,
wynikajacego zardwno z trudnej sytuacji ekonomicznej, jak i innych czynnikéw
zwigzanych z wiekiem, m.in. stanu zdrowia.

Wprowadzona do wspélczesnego polskiego systemu prawnego instytucja
upadtosci konsumenckiej (cywilnej) — ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572) - stanowi dla takich osob szanse¢ na po-
zbycie si¢ balastu zadtuzenia. Rozwazania podjete w tym artykule koncertujg
si¢ na analizie relacji pomiedzy procedurg oddluzeniowg a ksztalttowaniem
sie zjawiska nadmiernego zadluzenia senioréw i zmierzajg do oceny: czy
obecne rozwigzania prawne sg w stanie efektywnie zredukowa¢ liczbe osob
niewyplacalnych w Polsce.

Ze wzgledu na to, ze geneza problemu nadmiernego zadtuzenia senioréw
moze siegac jeszcze ostatnich dekad funkcjonowania PRL, przyjeto szersze spek-
trum badawcze, obejmujgce zaréwno uwarunkowania prawno-ekonomiczne,
jak i kulturowo-historyczne zwigzane z transformacja ustrojowa. Rozwazania
przeprowadzono na podstawie krytycznej analizy literatury naukowej i danych
statystycznych pozyskanych z Banku Swiatowego, Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (GUS), Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, biur informacji gospodarczej, a takze interpretacji ustaw regulujacych
problematyke postepowania upadlosciowego.

1. Geneza zjawiska nadmiernego zadtuzenia
i niewyptacalnosci senioréow

Osoby starsze, czyli majace co najmniej 60 lat, na ogot rozpoczynaly aktywnosé
zawodowg jeszcze w ostatnich dekadach XX w. Wazne jest zatem, by niniejsze
rozwazania uja¢ w szerszym kontekscie historycznym. W latach 80. i 90. ubie-
glego stulecia mieli$my do czynienia z kryzysem ekonomicznym wywotanym
wpierw zapascia socjalistycznej gospodarki, a nastepnie zwigzanym z trudnym
okresem transformacji ustrojowe;.
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System socjalistyczny ulegal powolnemu rozktadowi pod koniec XX w., co
szczegolnie nasilito si¢ w latach 80., powodujac gleboka recesje, ktorej skutki
dotknety wiele gospodarstw domowych, narazajac je na zubozenie (Baczewski,
2002). Podjete proby reform i modernizacji systemu socjalistycznego okazaty
sie nieudane, m.in. ze wzgledu na powazne zacofanie gospodarcze kraju i niskg
efektywno$¢ produkeji (Kalinski, 1995). Nastepujaca woéwczas, zgodnie z kon-
cepcja pierestrojki, przebudowa systemu ekonomicznego, w tym otwarcie na
$wiat (Gorbaczow, 1988), doprowadzily do demokratyzacji zycia spolecznego,
a ostatecznie do krachu systemu komunistycznego i przeorientowania gospodarki
w kierunku wolnorynkowym.

U progu przemian ustrojowych Polska byla jednym z najbiedniejszych krajow
postsocjalistycznychl. Rozpoczete w 1989 r. reformy gospodarcze, w ramach
tzw. planu Balcerowicza, miaty charakter terapii szokowej i chociaz dzigki nim
stworzono podwaliny pod rozwdj stabilnego systemu finansowego i ekonomicz-
nego, to wiele gospodarstw domowych w wyniku tych reform jeszcze bardziej
zubozalo, m.in. mieszkancy wsi, w ktérych kiedy$ funkcjonowaty Panistwowe
Gospodarstwa Rolne (Dahl, 2010). Ponadto upadlos¢ duzych przedsigbiorstw,
kontrolowanych wczesniej przez panstwo, stanowila jeden z kluczowych czynni-
kéw powodujacych wzrost bezrobocia do niemal 20% w 2000 r., wedtug danych
Banku Swiatowego (World Bank, 2023).

Wiele 0s6b, bedacych obecnie w wieku senioralnym, zasilito wowczas rzesze
bezrobotnych - nie potrafily odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto$ci. Stopniowo
jednak sytuacja gospodarcza si¢ poprawiala, gtdwnie dzigki akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej (UE) i pozyskaniu funduszy na rozwdj infrastruktury
oraz modernizacje gospodarki. Przetozylo si¢ to na wzrost inwestycji zagra-
nicznych, powstanie nowych miejsc pracy i spadek bezrobocia, réwniez dzigki
wyjazdom zarobkowym pracownikéw do innych krajéw UE.

W tym czasie nastgpit tez dynamiczny rozwéj rynku ustug finansowych
i znaczaco poprawila sie dostepnos¢ kredytow oraz pozyczek (Sidor, 2011).
Niestety rozwojowi tego sektora towarzyszyly tez pewne negatywne zjawiska,
takie jak agresywne kampanie marketingowe czy pojawienie si¢ para-bankow
oferujgcych pozyczki o wysokich kosztach, udzielanych czasami na nieuczciwych
i niejasnych zasadach (Solarz, 2011). Seniorzy nieposiadajacy odpowiednich
umiejetnosci w zarzadzaniu finansami mogli tatwo ulega¢ takim pokusom

! Wedtug Banku Swiatowego PKB per capita w dolarach amerykariskich w 1990 r. wyniést w Polsce
1721 dolaréw, a np. w Czechostowacji - 3941 dolaréw, ZSRR - 3429 dolaréw, Bulgarii — 2477 dolaréw (World
Bank, 2023).
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i zaciggac kredyty oraz pozyczki, nie bedac w stanie przewidzie¢ negatywnych
konsekwencji zwigzanych z nadmiernym zadluzeniem.

Dzigki dostepowi do zagranicznych kanaléw telewizji satelitarnej, a w poz-
niejszym okresie takze Internetu, konsumenci juz w latach 90. XX w. mogli
zapoznad sie ze znacznie wowczas wyzsza stopg zyciowa obywateli zamozniej-
szych krajow i realizowac swoje aspiracje konsumpcyjne, korzystajac z kredytow,
co rodzilo ryzyko niewyplacalnosci, zwlaszcza wsrdd osob, ktore chciaty zbyt
szybko podnies¢ swoja stope zyciowa i nasladowac tzw. zachodni styl zycia, nie
majac ku temu odpowiednio dobrej sytuacji ekonomicznej.

Biorac pod uwagg perspektywe historyczno-kulturows, nalezy zauwazy¢, iz obecni
seniorzy to osoby, ktore rozpoczynaly nauke czy prace, a czasami takze zakladaty
gospodarstwa domowe w okresie kryzysu i rozkladu systemu socjalistycznego, zas
okres ich aktywnosci zawodowej przypadt takze na trudny etap przemian ustrojowych.
Wprawdzie transformacja niosta szanse na poprawe kondycji ekonomicznej, zwlasz-
cza dla osob zaradnych i przedsiebiorczych, ale wigzaly sie z nig rozmaite, nieznane
wezedniej zagrozenia. Wiele osob nie byto w stanie zaadaptowac sie do zmieniajacej
sie rzeczywistosci, stajac si¢ trwale bezrobotnymi i ulegajac stopniowemu ubozeniu.
W szczegdlnosci moglo to dotyczy¢ mieszkancow wsi i mniejszych miejscowosci.
Czynniki zwigzane z transformacja gospodarczo-ustrojowa mogly ujemnie wptyna¢
na cale dalsze zycie tych os6b, powodujac szereg negatywnych konsekwencji, w tym
ich nadmierne zadtuzenie, a ostatecznie niewyptacalno$¢ i ubdstwo.

2. Kondycja ekonomiczna oséb starszych i problem
ich nadmiernego zadtuzenia w Swietle danych statystycznych

Wedtug spisu powszechnego z 2021 r. liczba gospodarstw domowych w Polsce,
w ktorych zyta osoba w wieku poprodukcyjnym (60 lat kobiety, 65 mezczyzni),
przekraczata 5 mln - stanowity one ponad 41% wszystkich gospodarstw domowych
(GUS, 2021). Osoby starsze Zyly na ogét w gospodarstwach jednoosobowych (25%)
lub dwuosobowych, tworzonych przez osoby w wieku poprodukcyjnym, a w 19%
tych gospodarstw mieszkaly takze osoby niepetnosprawne (Usciniska, 2023).

W $wietle powyzszych danych starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi jedno
z gtownych wyzwan spoleczno-ekonomicznych. Na rdznych szczeblach wladzy
podejmowane sg rozmaite inicjatywy majace na celu poprawe sytuacji ekonomicz-
nej senioréw. Srednie emerytury znaczgco wzrosty w ostatnich latach - z kwoty
2016,81 ztotych (brutto) do 3311,61 ztotych (brutto), a ponadto uruchomiono do-
datkowe wsparcie w postaci tzw. trzynastej i czternastej emerytury, co poprawito
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kondycje ekonomiczng seniorow (tabela 1). Dzigki temu wsparciu odsetek 0sob
skrajnie ubogich wérdd seniorow ulegt stabilizacji i stanowi pewien margines, ale
w 2023 r. nastapil jego wzrost i ponizej progu minimum skrajnego ubdstwa* zyto
5,9% emerytéw, czyli ponad 450 tys. Nalezy tez dodac, ze w $wietle danych ZUS
w2023 . niemal 400 tys. emerytow otrzymywalo §wiadczenia w wysokosci nizszej
niz minimalna emerytura (czasami wynoszace kilkadziesigt groszy miesiecznie).

Tabela 1. Odsetek emerytéw zyjacych w skrajnym ubdstwie oraz srednia emerytura w latach

2015-2023

Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Odsetek emerytow
zyjacych ponizej progu 5,0% 3,9% 4,4% 4,6% 3,5% 4,2% 3,2% 4,5% 5,9%
skrajnego ubdstwa
brednia emerytura 2016,81 | 2049,15 | 2085,60 | 2179,28 | 2276,99 | 2395,11 | 2544,54 | 2792,16 | 3311,61
brutto w ztotéwkach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: ZUS, 2025; GUS, 2015, s. 2; 2017, s. 3; 2019, s. 3; 2021, 6;
2022, s. 62; 2023, s. 5.

Liczba nadmiernie zadtuzonych emerytow, ujawnionych w rejestrach dtuznikow
biur informacji gospodarczej®, systematycznie wzrastata - od 272 tys. w 2015 r. do
350 tys. w 2023 r., czyli zwigkszyla si¢ o niemal 78 tys. 0sob (tabela 2). Bardziej
niepokojacy byt jednak dwukrotny wzrost sredniego zadluzenia niewyplacalnego
seniora z kwoty 16 070 ztotych w 2015 r. do 28 215 zlotych w 2023 1.

Tabela 2. Liczba dtuznikéw ujawnionych przez biura informacji gospodarczej oraz wartos¢ ich
dlugu

Wyszczegdlnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Sredni warto$¢ dtugu

. . °. 116070 | 17346| 20830 | 22336 | 24175| 2639926010 | 27646 | 28215
0s6b od 65. roku zycia

Liczba dtuznikow
od 65. roku zycia 256 263 333 345 366 383 387 386 350
(w tysigcach)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych biura informacji gospodarczej:
InfoMonitor BIG SA, 2023.

* Skrajne ubdstwo stanowi minimum egzystencji wyliczane przez Instytut Pracy i Spraw
Spotecznych i okresla niski poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych cztowieka. Osiaganie
dochodéw ponizej tego poziomu wywoluje powazne zagrozenie dla egzystencji czlowieka (prog
minimum egzystencji). W 2022 r. poziom skrajnego ubostwa uprawniajacego do korzystania z po-
mocy spotecznej okreslono na 600 ztotych w gospodarstwach wieloosobowych oraz 776 ztotych
w jednoosobowych (Kurowski, 2023).

* Minimalna kwota zalegto$ci umozliwiajaca wpis konsumenta do rejestru dluznikow wynosi
200 ztotych oraz musi by¢ wymagalna co najmniej 30 dni i dluznik zostal wezesniej wezwany do
zaplaty (art. 14 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych (Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 85).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2023 r. spadta liczba diuznikéw w stosunku do
2022 1. 0 36 tys. 0s0b, a w 2021 r. zmniejszyla si¢ nieznacznie takze Srednia wy-
sokos¢ zadluzenia senioréw wzgledem 2020 r. (o 389 zlotych). Te zmiany byly
prawdopodobnie okresowe, zwigzane z trudnosciami ekonomicznymi wywo-
tanymi wpierw pandemig COVID-19, a nastgpnie wojng na Ukrainie, ktdre to
wymusity na emerytach bardziej oszczedne postepowanie. W dtuzszym okresie
zauwazalny jest wzrost zaréwno liczby dtuznikow, jak i wartosci ich zadluzenia.

Wi4rdd osob starszych znajdowali si¢ takze rekordzisci z najwyzszym za-
dtuzeniem. W 2023 r. najbardziej zadtuzonym (niemal 88 mln zlotych) byt
mezczyzna w wieku 67 lat, zamieszkaly w wojewddztwie lubelskim, a wérod
10 najbardziej zadluzonych oséb 5 0séb to dluznicy w wieku powyzej 65 lat
(InfoMonitor BIG SA, 2023). Analizujgc strukture zadtuzenia, nalezy zauwazy¢,
iz najwigksza grupe wierzycieli stanowily banki (4,2 mld ztotych) oraz firmy
pozyczkowe (0,6 mld ztotych), a poza zadluzeniem w instytucjach finansowych
seniorzy zalegali m.in. z alimentami (0,7 mld zlotych) oraz dlugami mieszkanio-
wymi (0,2 mld ztotych). Zadtuzenie senioréw w 2023 r. facznie wyniosto niemal
6 mld zlotych (Krajowy Rejestr Dtugéw, 2023).

Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie zalegtosci seniorow wobec bankdw, ale
takze firm pozyczkowych. Ten proces narastania zadtuzenia mogt trwac przez
dtuzszy czas, prowadzac do calkowitej niewypltacalnosci. Prawdopodobnie
w wielu przypadkach mozemy mie¢ do czynienia z rolowaniem zadluzenia,
tj. dlugi zaciggane w poprzednich latach byly sptacane kolejnymi pozyczkami
i kredytami w ramach spirali kredytowo-pozyczkowej, ktorych to seniorzy nie
byli juz w stanie sptaci¢. Zadtuzenie badanych 0séb czasami wynikato z pro-
bleméw majacych swoje zrodio kilka dekad wezesniej, np. alimenty zwigzane
z zalozeniem rodziny w trudnym okresie transformacji ustrojowej, ktore to
zadtuzenie wiele lat pdzniej, pomimo prawdopodobnego usamodzielnienia si¢
dzieci, nadal cigzylo tym osobom.

Generalnie rzecz biorac, osoba nadmiernie zadtuzona moze podja¢ dwojakie-
go rodzaju dziatania oddtuzeniowe, tj. zwickszy¢ dochody lub zmniejszy¢ wydatki,
czyli podja¢ probe restrukturyzacji zadtuzenia w ramach wtasnej gospodarki
domowej. Redukcja wydatkow dla zyjacych oszczednie senioréw moze by¢ wyjat-
kowo trudna, gdy sa to koszty zwigzane np. z leczeniem si¢ wobec pogarszajacego
stanu zdrowia. Jezeli za$ chodzi o podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez
osoby starsze, liczba pracujacych emerytéw wyniosta 854 tys. w 2023 r. i w ciagu
ostatnich 8 lat wzrosta 0 48,4% (ZUS, 2024). Wprawdzie coraz wigcej seniordw
kontynuowato zatrudnienie po osiggnieciu wieku emerytalnego, co stanowi
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tendencje korzystng i spolecznie pozadang, ale zdecydowana wiekszos¢ z nich
(86%), tj. 5 mln, nie podejmowata dodatkowej pracy (ZUS, 2023).

Jednym z rozwiazan adresowanych do osdb starszych na pozyskanie do-
datkowych dochodéw jest tzw. instytucja hipoteki odwréconej (Ustawa
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym, tekst
jedn. Dz.U.z2023 r. poz. 152). Daje ona mozliwos¢ pozyskania pieniedzy w formie
rat kredytu hipotecznego odwrdconego, placonych przez bank. Niestety osoby
nadmiernie zadluzone na ogé! nie beda mogly skorzystac z tego dobrodziejstwa,
ze wzgledu na toczace sie wobec nich postepowania egzekucyjne, obejmujace
takze ich nieruchomosci. Niewatpliwie pozbawienie ich dostepu do hipoteki
odwrdconej stanowi jedng z form wykluczenia finansowego, szczegolnie dotkliwg
dla seniordw, przyczyniajac sie do pogorszenia si¢ ich sytuacji ekonomicznej.

Gospodarstwa domowe senioréw moga takze podja¢ starania w celu pozy-
skania dodatkowych srodkéw w formie pozyczek lub kredytéw, ale mozliwosci
te beda ograniczone nie tylko ze wzgledu na wiek i niskie dochody, ale przede
wszystkim figurowanie tych osob w rejestrach dtuznikéw. Jezeli takie kroki sa
podejmowane przez osoby, ktére juz utracity ptynno$¢ finansows, bedzie to
z reguly prowadzi¢ do dalszego narastania zadtuzenia, zwlaszcza ze zacigganie
pozyczek bedzie mozliwe na ogot tylko w parabankach, generujac wyzsze koszty
ich obstugi.

Inne sposoby reakcji senioréw na rosnace zadluzenie s3 powigzane z tzw. pro-
sumpcjg, czyli samodzielnym wytwarzaniem produktow, zamiast ich nabywa-
niem, co pozwala na obnizenie kosztow funkcjonowania gospodarstwa domo-
wego. W przypadku oséb starszych, dysponujacych wigkszg iloscia wolnego
czasu, takg aktywnoscig moze by¢ zwlaszcza produkcja Zywnodci na wlasne
potrzeby, jednak jest to ograniczone do 0sob posiadajacych odpowiednie wa-
runki, np. ogrédek warzywny.

Niewyplacalny senior moze do$wiadcza¢ powaznych trudnosci w wielu
réznych sferach zycia spoleczno-gospodarczego, m.in. obnizenia wysokosci
emerytury wskutek jej zajecia, utraty i uplynnienia w toku egzekucji szeregu
warto$ciowych aktywow, w tym nawet lokum mieszkalnego. Problemy moga
takze obejmowac dostgp do réznych ustug finansowych, w tym ograniczenia
w korzystaniu z konta bankowego czy dostepnosci ustug kredytowych. Osoby
starsze z racji wieku oraz stanu zdrowia s3 narazone na izolacj¢ spoteczng, zas
nadmierne zadtuzenie moze stanowi¢ dodatkowy impuls do bardziej trwatego
i gtebokiego wykluczenia spotecznego (Reczuch, 2013).

Upadto$¢ nalezy traktowac jako najdalej idacy, ostateczny instrument wal-
ki z nadmiernym zadtuzeniem senioréw. Dla 0s6b starszych utrata niemal
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catego, zgromadzonego przez wiele lat majatku moze by¢ ogromnym ciosem,
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale takze psychologicznym. Czasami
jednak moze by¢ to jedyne mozliwe rozwigzanie, aby poprawi¢ ich kondycje
finansowy, w szczegolnosci dla osb schorowanych, samotnych i prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe. Dla dtuznikéw bedgcych wihascicielami
nieruchomosci pewng szansg na ocalenie lokum mieszkalnego jest zawarcie
uktadu z wierzycielami (art. 49123 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, tekst jedn. Dz. U. 2 2024 r. poz. 796 z pdzn. zm., dalej:
pr.up.), ale mozliwos¢ dotyczy tylko tych seniordw, ktérzy sa w stanie splacic
duzg czes$¢ swoich zobowigzan.

Przedmiotem analizy w dalszej czesci tego artykutu jest upadtos¢ w formule
likwidacyjnej, polegajacej na uplynnieniu majatku, gdyz seniorzy jako osoby
z reguly w wieku poprodukcyjnym nie beda w stanie osiggna¢ tak wysokich
dochoddw, aby zawrze¢ ugode z wierzycielami w postepowaniu upadlosciowym,
ktora pozwolitaby im zachowa¢ lokum mieszkalne.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz stale wydtuza si¢ okres zycia cztowieka, co
jest naturalnie pozytywnym i pozadanym zjawiskiem, ale réwnoczesnie spa-
da przyrost naturalny, powodujgc sukcesywne starzenie si¢ spoteczenistwa
(Kwiatkowska, 2017). Spoteczno-ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczen-
stwa wymagaja podjecia wielu, réznych, skoordynowanych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji seniorow, w tym takze obejmujacych walke z problemem
ich nadmiernego zadtuzenia.

3. Upadtosc¢ osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej w krajowym porzadku prawnym jako
narzedzie walki z nadmiernym zadtuzeniem osob starszych

Przedmiotem analizy sg dane statystyczne obrazujace liczbe upadtosci od dnia
1stycznia 2015 r., gdyz we wczesniejszym okresie (2009-2014) mielismy do czynie-
nia z restrykcyjnym modelem postepowania upadtosciowego® i liczba ogtaszanych

* Prawo upadloéciowe adresowane do konsumentéw bylo kilkakrotnie nowelizowane.
Pierwsza nowelizacja, otwierajaca droge do oddiuzenia wigkszej liczbie dluznikéw, zostala
wprowadzona ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22014 . poz. 1306) i obowiazuje od dnia 31 grudnia 2014 r., przyczyniajac si¢ do znacznego
wzrostu liczby upadtosci. Nastepnie regulacje te bylty poddawane kolejnym zmianom, na ogot
liberalizujacym to postgpowanie, m.in. ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadlo$ciowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1802).
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upadtosci byla znikoma, nie majac zadnego, realnego wptywu na ksztattowanie sie
zjawiska nadmiernego zadluzenia konsumentéw. Z dniem 24 marca 2020 r. na mocy
nowelizacji wezesniejszej ustawy (Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 22019 1. poz. 1802)
uchylono poprzednie regulacje zobowigzujace sad do oceny moralnej dtuznika
przed ogloszeniem upadtosci, otwierajac dostep do procedury oddtuzeniowej
wlasciwie w kazdym przypadku, ale jednoczesnie wprowadzono obowigzkowy plan
splat, ktérego dlugo$¢ moze wynosic az 7 lat i okres ten jest uzalezniony od stopnia
zawinienia upadlego w zwigzku z procesem zadtuzeniowym (art. 491'° pr.up.).

W analizowanym okresie liczba 0s6b od 60. roku zycia, ktore oglosity upadlos¢
konsumencka, systematycznie wzrastata, podobnie jak liczba wszystkich upad-
tosci. Odsetek senioréw ogtaszajacych upadtos¢ w stosunku do wszystkim osob
upadlych oscylowat pomiedzy 23 a 33% (tabela 3). Najcze$ciej upadtos¢ oglaszali
seniorzy w przedziale wiekowym 60-69 lat, a najrzadziej powyzej 80. roku
zycia (najstarsza osoba upadfa miata 99 lat). W poszczegélnych przedziatach
wiekowych odsetek 0sob ogtaszajacych upadiosc¢ ksztattowat si¢ na podobnym
poziomie i we wszystkich analizowanych przedziatach nastgpit znaczacy wzrost
liczby ogtaszanych upadlosci.

Tabela 3. Upadlosci konsumenckie oglaszane przez osoby starsze w poszczegolnych grupach
wiekowych

Wyszczegolnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
60-69 386 798| 1025 1396| 1651| 2485| 3179| 2755| 3458
70-79 110 268 388 578 808 | 1194 1480 1222 1575
0d 80 11 42 61 96 149 153 181 164 184
Seniorzy od 60 507 1108| 1474 2070| 2608| 3832| 4840| 4141 5217
Wszyscy upadli 2153 4447 | 5470 6552| 7781 | 13640| 17352 | 14792 | 20965
Odsetek* 23% 24% 26% 31% 33% 28% 27% 28% 24%
* Odsetek 0s6b od 60. roku zycia oglaszajacych upadto$¢ w stosunku do wszystkich oséb upadtych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci:
Centralny O$rodek Informacji Gospodarczej, b.d.

W obecnie obowigzujacych regulacjach prawnych istnieje mozliwos¢ umorzenia
zaleglosci, bez ustalania planu splat, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywi-
sty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania jakichkol-
1'° pr.up.).
Cho¢ mozliwos¢ umorzenia zobowigzan stanowi szanse zwlaszcza dla powaznie

wiek splat w ramach planu splaty wierzycieli (art. 369 ust. la, art. 49

schorowanych emerytéw na sprawne i relatywnie szybkie pozbycie sie zadtu-
zenia, to niestety regulacje te sg niezwykle rzadko stosowane przez sady, gdyz
w okresie od 24 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. zaledwie kilka postepowan
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upadiosciowych zakonczyto sie umorzeniem zaleglosci, bez ustalania planu
splat (Hrycaj, Kosmal, 2021).

Coraz wigcej dluznikow jest w stanie oglosi¢ upadios¢ i to we wszystkich
grupach wiekowych. Kluczowe czynniki powodujace zwigkszanie sie liczby
upadlosci s3 zapewne zwigzane przede wszystkim z kolejnymi nowelizacja-
mi ufatwiajgcymi dostep do tej procedury. Z pewnoscig duzym utatwieniem
dla senioréw bylo uruchomienie platformy internetowej Krajowego Rejestru
Zadtuzonych (Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych, Dz. U. z 2019 r. poz. 55), pozwalajacej na wnoszenie pism w postepo-
waniu upadlosciowym za posrednictwem tej platformy, w szczegélnosci dla
0sob o ograniczonych mozliwosciach samodzielnego poruszania si¢, ktore to
moga oglosi¢ upadlo$¢ nawet bez wychodzenia z domu. Czes¢ oséb starszych
doswiadcza trudnosci zwigzanych z korzystaniem z Internetu, wynikajacych
przede wszystkim ze stanu zdrowia, a takze braku odpowiednich umieje¢tnosci.
Wedtug danych GUS (2022) 61% os6b w wieku 60-74 lata korzystato z Internetu,
a wérod osob starszych z wyksztalceniem podstawowym odsetek ten wyniost
26% (GUS, 2022). Wykluczenie cyfrowe oséb starszych wynikato zaréwno z ich
niskich umiejetnosci obstugi urzadzen z Internetem, braku dostepu do odpo-
wiedniej infrastruktury, probleméw zdrowotnych, jak i niedostosowania ustug
publicznych do specyficznych potrzeb senioréw (Czarnecka, Kelm, Koczur,
2023). Aczkolwiek osoby wykluczone cyfrowo moga ztozy¢ wniosek w formie
papierowej (art. 216aa ust. 1 pr.up. w zw. z art. 4917 ust. 3 pr.up.), co z pewnoscig
stanowi duze ufatwienie i umozliwia oddluzenie réwniez tym osobom, ktére nie
korzystaja z technologii teleinformatycznych.

W 2023 1. jedynie 5217 senioréw oglosito upadtos¢, czyli niespetna 1,5% osob
niewyplacalnych, ujawnionych przez biura informacji gospodarczej. Niestety w la-
tach 2015-2023 wzrosta liczba niewyptacalnych emerytéw o prawie 100 tys. 0sob,
a warto$¢ ich zadluzenia zwiekszyta si¢ niemal dwukrotnie. Mimo iz obecna
procedura ulatwia oglaszanie upadtosci nadmiernie zadtuzonym konsumentom,
to nie jest ona w stanie przyczynic¢ si¢ do wyraznego zmniejszenia si¢ skali tego
niepokojacego zjawiska w obrebie 0sob starszych.

Bagaz ujemnych doswiadczen wyniesionych z PRL i pézniejszego okresu
transformacji ustrojowej moze wptywac takze na brak zaufania do instytucji
finansowych i panstwa. Osoby te mogly nie wypracowa¢ odpowiednich kom-
petencji, aby funkcjonowaé w demokratycznym spoteczenstwie, w warunkach
gospodarki wolnorynkowej (Giza-Poleszczuk, 2005). Podejmowanie racjonalnych
decyzji w zakresie finanséw osobistych wymaga odpowiedniej wiedzy, a takze
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nabytych umiejetnosci, zas ich brak moze prowadzi¢ do lekkomyslnego zadtu-
Zania si¢, a nastgpnie zaniechania podjecia krokow prawnych w celu oddluzenia.

Brak szerszego zainteresowania si¢ przez senioréw procedura oddiuzeniowa
wigze sie prawdopodobnie z plytka $wiadomoscig prawng osob starszych i bra-
kiem wiedzy na temat procedury upadtosciowej. Okres aktywnosci zawodowej
senioréw przypadal na lata transformacji ustrojowej, a w tym czasie wielu pra-
cownikoéw stracito prace, stajac sie trwale bezrobotnymi. Rzesze bezrobotnych
przystosowaly sie do tej sytuacji, np. imajac sie prac dorywczych w ,,szarej strefie’,
czy tez korzystajac z ustug pozyczkowych instytucji parabankowych, np. lom-
bardow, aby pozyska¢ pienigdze na biezgce potrzeby. Dzigki tym dziataniom
dostosowawczym dtuznicy byli w stanie przetrwa¢ najgorsze fazy kryzysu, ale
takie postepowanie mogto takze utrwali¢ pewne negatywne wzorce zachowan.
Niektorzy seniorzy po prostu zaadoptowali si¢ do stanu trwatej niewyplacalnosci.
Upadlo$¢ moze wigzac si¢ dla takich osob z nadmiernymi trudnosciami, w tym
utratg czesci majatku, a przede wszystkim koniecznoscig realizacji planu sptat.
Sg to przyczyny, dla ktorych czesé osdb starszych nie bedzie zainteresowana
ogloszeniem upadtosci, zwlaszcza gdy udaje im si¢ prowadzi¢ utomng gospodarke
domowa w warunkach catkowitej niewyptacalnosci.

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze niektérym seniorom moze grozi¢ bezdom-
no$¢ jako efekt uptynnienia ich lokum mieszkalnego. Obawa o utrate wtasnego
mieszkania jest zapewne jedna z gtéwnych przyczyn zaniechania inicjowania
postepowania oddtuzeniowego przez osoby starsze, ktorym moze by¢ trudno
przystosowac sie do nowego miejsca zamieszkania. Niestety zagrozenie jest
trwale wpisane w egzystencje osob niewyplacalnych, bedacych wlascicielami
nieruchomosci, gdyz lokum mieszkalne moze by¢ uptynnione zaréwno w toku
postepowania egzekucyjnego, jak i upadlosciowego. Bez watpienia bezdomnos¢
seniordw stanowi znaczne wyzwanie dla gmin, ktdre sa zobowiazane do prowa-
dzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowej, aby zapewnia¢ lokum mieszkaicom
ich gmin. Wprawdzie zgodnie z art. 342a ust.1 pr.up.:

[...]jezeli[...] konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego i 0s6b
pozostajagcych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela sie
upadlemu kwote odpowiadajacy przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkal-
nego w tej samej lub sasiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu
czterech miesiecy.
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Regulacja ta stanowi jedynie rozwigzanie okresowe, a w przypadku seniorow
konieczne s3 trwate formy wsparcia w zakresie zaspokojenia ich potrzeb miesz-
kaniowych.

Kolejnym problemem dotykajgcym osoby starsze sg koszty doradztwa praw-
nego i reprezentacji przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Seniorzy czesto
wymagaja wsparcia w zalatwieniu wielu spraw urzedowych, zwlaszcza w tak
skomplikowanych jak postepowania sagdowe. Stawka minimalna za prowa-
dzenie sprawy z zakresu postepowania upadtosciowego wynosi 3600 zlotych,
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz.1964) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Tekst
jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1935). W realiach rynkowych stawki pelnomocni-
kéw moga by¢ wielokrotnie wyzsze, zwlaszcza w renomowanych kancelariach
prowadzonych przez wyspecjalizowanych w tej materii prawnikow. Wiele oséb
starszych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie bedzie w sta-
nie udzwigna¢ kosztéw wynajecia prawnika do reprezentowania ich intereséw
w postepowaniu upadlo$ciowym.

Osoby ubogie moga jednak skorzysta¢ z pomocy prawnej poprzez zfozenie
wniosku o przyznanie im petnomocnika z urzedu na podstawie art. 117 Ko-
deksu postepowania cywilnego (Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pézn. zm.),
ale do sformutowania takiego wniosku réwniez nalezy posiada¢ okreslong
wiedze. Sad moze przyzna¢ pelnomocnika z urzedu, o ile uzna to za ko-
niecznie, posiadajac dosy¢ duzy zakres swobody, co umozliwia ustanowienie
petnomocnika w kazdej uzasadnionej sytuacji, ale z drugiej strony rodzi
ryzyko podejmowania nazbyt arbitralnych decyzji ze wzgledu na ogdlni-
kowos¢ regulacji prawnych.

W Polsce nie funkcjonuje zaden skoordynowany, darmowy system pomocy
prawnej dla 0s6b nadmiernie zadtuzonych, ktéry by obejmowatl wszystkie
aspekty zycia, w tym takze doradztwo majace na celu inkluzje spoleczng
tych o0sdb, czesto narazonych na wykluczenie spoleczne. Na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Tekst jedn.
Dz.U.z2024 r. poz. 1534) dziata w Polsce ponad 1500 punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej. Pelnig one wazna rol¢ dla 0séb ubozszych, umozliwiajac
im korzystanie z porad prawnych, ale s3 one nastawione na bardziej dorazna
pomoc. Wsparcie dla senioréw powinno mie¢ jednak charakter bardziej
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kompleksowy, koncertujacy si¢ nie tylko na kwestiach prawnych, ale takze
innych sferach ich zycia spoteczno-gospodarczego, np. w zakresie zarzadzania
finansami osobistymi, rozwigzywania problemow powstalych na skutek utraty
nieruchomosci w wyniku jej uptynnienia czy w odniesieniu do sposobéw
pozyskania lokum socjalnego z zasobéw komunalnych.

Niezwykle wazne jest podniesienie ogdlnego poziomu wiedzy 0sob starszych,
zaréwno tych niewyplacalnych, jak i zagrozonych niewyptacalnoscia. Zadanie to
powinno by¢ realizowane zaréwno przez organy panstwa (np. Narodowy Bank
Polski), jak i organizacje pozarzadowe. Kampania informacyjna przeprowadzona
przy uzyciu mediéw odpowiednich dla 0sob starszych (w tym ulotek czy prasy
lokalnej) moze by¢ czynnikiem skutecznie zachecajacym te osoby do skorzystania
z procedury oddtuzeniowej. Obecnie informacje na ten temat sg rozproszone
w Internecie. Czasami sg to wartosciowe Zrodla wiedzy, lecz wyszukanie oraz
selekcja tych wiadomo$ci wymagaja posiadania pewnych umiejetnosci zwia-
zanych z poruszaniem si¢ po cyfrowych zasobach. Ponadto wiele projektow
edukacyjnych organizacji pozarzadowych z zakresu edukacji finansowej jest
adresowanych do ogo6tu senioréw i stanowig na ogét cenne inicjatywy, ale nie
sg one kierowane do zadtuzonych senioréw jako konkretnej grupy odbiorcéw,
nie zawieraja wszystkich zagadnien, ktore s3 wazne z punktu widzenia osoby
nadmiernie zadtuzone;j.

Problem wykluczenia prawnego senioréw, ktory polega na braku dostepu
do okreslonej instytucji, posiada dwa rodzaje uwarunkowan: uwarunkowania
wewnetrzne — lezace po stronie 0sob starszych i wynikajace z ich wycofania
sie z zycia spolecznego; uwarunkowania zewnetrze — bedace konsekwencja
funkcjonowania regulacji prawnych, ktdre, cho¢ winny by¢ powszechnie
dostepne, nie s3 wykorzystywane przez wszystkie grupy spoleczne (Kojder,
2010). Inkluzja prawna osdb starszych powinna obejmowac walke prze-
de wszystkim z dwoma rodzajami czynnikéw utrudniajgcych lub nawet
uniemozliwiajacych oddluzenie, czyli obejmowac facznie determinanty
kulturowe - majgce swoje Zrédto w utrwalonych wzorcach zachowan oséb
niewyplacalnych, prawno-ekonomiczne - bedace m.in. konsekwencja bra-
ku pieniedzy na oplacenie ustug prawnych (rysunek). Ze wzgledu na niski
poziom zaufania do instytucji publicznych oraz silne utrwalenie pewnych
negatywnych postaw spolecznych, w tym biernos¢ senioréw wobec nara-
stajacego problemu zadluzenia, proces inkluzji prawnej senioréw moze by¢
zadaniem czasochtonnym i ztozonym.



78 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112025

Rysunek. Gléwne determinanty wykluczenia prawnego senioréw jako beneficjentéw instytucji
upadto$ci konsumenckiej i mozliwosci przeciwdzialania im

Niewyptacalnosc

Determinanty Determinanty

historyczno- prawno-
-kulturowe -ekonomiczne
Kampania System doradztwa

informacyjna prawno-

-ekonomicznego

Oddtuzenie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zwigkszenie liczby upadtosci konsumenckich wymaga skoordynowania
dziatan w obszarze szeroko pojetej edukacji oraz doradztwa. Rzetelna wiedza,
opracowana w przystepnej formie dla senioréw, bedzie ich zachecaé do skla-
dania wnioskéw o upadlo$¢ lub skltania¢ dtuznikéw do podejmowania innych
krokow zwigzanych z oddluzeniem (np. zawieranie ugod z wierzycielami). Akcja
informacyjna musi by¢ powigzana z duzo trudniejszym obszarem dziatan, czyli
systemem kompleksowego doradztwa dla senioréw. Pomoc w ramach doradztwa
winna obejmowac wszystkie sfery gospodarki domowej, a nie tylko wsparcie
w trakcie samej procedury oddiuzeniowe;.

Zakonczenie

Zjawisko nadmiernego zadtuzenia konsumenckiego 0sob starszych stanowi duzy
problem spoteczno-ekonomiczny, gdyz wzrasta liczba niewyplacalnych senioréw
i warto$¢ ich zadtuzenia, co moze prowadzi¢ do pauperyzacji i wykluczenia spo-
tecznego setek tysiecy ludzi. Dla cz¢sci z tych 0sob jedyng szansg na oddluzenie



1/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny [ 79

jest ogloszenie upadfosci. Wprawdzie nadmiernie zadtuzeni seniorzy korzystaja
coraz czesciej z instytucji upadtosci konsumenckiej, ale wigkszo$¢ osob starszych
pozostaje niewyptacalna, nie podejmujac proby oddtuzenia.

Okres aktywnosci zawodowej dtuznikéw przypadt jeszcze na ostatnie dekady
funkcjonowania panstwa socjalistycznego oraz na trudne lata transformacji
ustrojowej. Na bazie swoich do$wiadczen zyciowych osoby te moga przyjac
postawy nieufne wobec panstwa i instytucji finansowych. Niezwykle wazne
jest zatem podniesienie swiadomosci prawnej i ekonomicznej tych osob oraz
wlasciwe doradztwo majace na celu pomoc w oddluzeniu.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn.
Dz. U. 72024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze, tekst jedn.
Dz.U. 22024 r. poz. 796 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U. 22008 r. Nr 234,
poz. 1572.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 85.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2014 r. poz. 1306.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym, tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 152.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1534.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, Dz. U.z 2019 1. poz. 55.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1802.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynnosci adwokackie, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1964.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynno$ci radcéw prawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1935.
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