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Realizacja prawa do bezptatnej pomocy prawnej
na przyktadzie rozwigzan przyjetych w niektorych
panstwach europejskich

Implementation of the Right to Free Legal Aid
on the Example of Solutions Adopted in Some European Countries

Streszczenie
Instytucja bezptatnej pomocy prawnej to rozwigzanie ustawowe przyjete w wiekszosci panstw
wspdlczesnej Europy. Gwarancje ustawowe, a w przypadku Belgii takze konstytucyjne, zapewniaja
osobom pozostajacym w trudnej dla siebie sytuacji, takze materialnej, uzyskanie pomocy ze stro-
ny panstwa finansujacego koszty profesjonalnej pomocy prawnej. Analiza rozwigzan prawnych
i praktyki stosowania przepisow dotyczacych bezplatnej pomocy prawnej w Niemczech, Francj,
Belgii, Holandii, Szwecji i Chorwacji przekonuje o koniecznosci dalszego stosowania i uspraw-
niania funkcjonowania tej instytucji w kazdym demokratycznym panstwie prawnym. Mimo
réznic wystepujacych w poszczegolnych porzadkach prawnych warto zwrdci¢ uwage na potrzebe
rozpropagowania idei bezplatnej pomocy prawnej, pomocy obywatelskiej i edukacji prawnej, takze
w panstwach, w ktorych takie rozwigzania nie zostaly jeszcze przyjete.

Celem artykutu jest wskazanie podobienstw oraz réznic dotyczacych przyjetych rozwigzan
w zakresie bezplatnej pomocy prawnej na przyktadzie wybranych panstw europejskich.

SLOWA KLUCZOWE: bezplatna pomoc prawna, prawo ubogich, wsparcie obywatelskie, gwarancje
ustawowe

Summary

The institution of free legal aid is a solution adopted in most countries of modern Europe. The stat-
utory and, in the case of Belgium, also constitutional guarantees, ensure that people in a difficult
situation, including financial one, receive help from the state financing the costs of professional
legal assistance. The analysis of legal solutions and practice of applying the provision of free
legal aid in Germany, France, Belgium, the Netherlands, Sweden and Croatia proves the need
to continue to apply and improve the functioning of this institution in every democratic state
ruled by law. Despite the differences in individual legal systems, the need to promote the idea of
free legal assistance and legal education also in countries where such solutions have not yet been
adopted is noteworthy.

e-ISSN: 2720-6734


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:jerzy-nikolajew@wp.pl
https://orcid.org/0000-0003-1505-9710

48 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2025

The aim of the article is to indicate similarties and differences in the adopted solutions
in the field of free legal aid on the example of selected European countries.

KeywoRrbs: free legal assistance, poor law, civic support, statutory guarantees

Wprowadzenie

Prawo do uzyskania pomocy prawnej przystugujace wszystkim osobom, ktdre
potrzebuja profesjonalnego wsparcia, to jedno z podstawowych uprawnien
obywatelskich. Gwarantowane jest konstytucyjnie lub ustawowo i ma zapewnia¢
réwny dostep, takze osobom niezamoznym, dla ktérych wydatek zwigzany
z pokryciem kosztéw profesjonalnej obstugi prawnej nie jest mozliwy ze wzgledéw
majatkowych (Jablonski, 2019, s. 86). W takim przypadku koszty obstugi prawnej
sa oplacane z budzetu panstwa. Prawo to, co do zasady, ma znosi¢ dyspropor-
cje w rébwnym traktowaniu obywateli, bez wzgledu na ich cenzus majatkowy
(Ploszka, 2019). Stuszne zalozenie, ze ubogi nie powinien by¢ w zaden sposob
dyskryminowany, réwniez w dostepie do ustug prawnych, potwierdzone zostato
w formie ustawowej w wigkszosci panstw europejskich (Furman-Lajszczak,
2014, s. 5-8). W niniejszym opracowaniu przedstawiono rozwigzania przyjete
w wybranych panstwach europejskich. Zastosowano w nim kryterium geogra-
ficznej bliskosci (Niemcy i Francja, Belgia i Holandia), a takze zrdznicowania
»na mapie” — w przypadku Szwecji i Chorwacji, chociaz réznice zwigzane sg
tez ze strukturg administracyjng oraz centrami i regionami koordynujacymi
zadania pomocowe prowadzone w tych panstwach. W kazdym jednak przypadku
in fine chodzi przeciez o zapewnienie wlasciwego poziomu ustug prawniczych
i profesjonalnego zalatwienia spraw wymagajacych specjalistycznej wiedzy.
W wigkszosci rozwigzan europejskich wykorzystywana jest pomoc dla tej grupy
0sob réwniez dzieki aktywnosci samorzadéw prawniczych (gléwnie adwokac-
kich) oraz ze strony sagdow powszechnych na etapie przedsagdowym i sagdowym
(Wiaderek, 2017, s. 2-3).

Wybér tematu tego opracowania uwzglednia tez aspekt praktyczny, gdyz
bezptatna pomoc prawna to odpowiedz (aliter prawidlowa reakcja) ze strony
organdéw panstwa na potrzeby tej czesci spoleczenstwa, ktora jest niezamozna
i nie jest w stanie samodzielnie zatatwi¢ spraw sagdowych oraz administracyjnych,
co w sytuacji postepujacej pauperyzacji niektérych grup spotecznych wydaje
si¢ rozwigzaniem przydatnym i, co do zasady, dobrze przemyslanym (Peisert,
Schimanek, Waszak, Winiarska, 2013, s. 15).
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1. Rozwiagzania niemieckie

Charakterystyczng cecha niemieckiego systemu bezplatnej pomocy prawnej
jest brak instytucji na poziomie centralnym, ktéra koordynowalaby dzialania
podmiotéw uprawnionych (jednoczesnie zobowigzanych) do swiadczenia po-
mocy. System ten funkcjonuje w oparciu o dziatalno$¢ prywatnych prawnikéw
zatrudnionych w kancelariach prawnych. Ich aktywnos¢ koncentruje sie przede
wszystkim na podejmowaniu czynnosci w postepowaniu przed sgdem. W Niem-
czech bezplatna pomoc prawna udzielana jest na podstawie przepisow, ktore
obejmujg swoim zakresem udzielanie pomocy prawnej, jednak z wylagczeniem
spraw karnych. Co istotne, ustawa o pomocy prawnej w zakresie doradztwa
i reprezentacji normuje udzielanie tej pomocy réwniez na etapie postepowania
przedsadowego.

Nalezy uwzglednic takze fakt, iz to prywatni prawnicy majg zapewniac¢ ustugi
poradnictwa prawnego w ramach niemieckiego systemu. Innymi podmiotami,
ktdre udzielaja tej pomocy, ale w ograniczonym juz zakresie, sa sady. W kazdym
z s3dow rejonowych (w praktyce bedagcym pierwszym miejscem, do ktorego
potrzebujacy wsparcia si¢ udaja) dziala wyodrebniona komérka organizacyjna,
ktorej zadaniem jest dostarczanie podstawowej informacji prawnej i udostepnia-
nie wnioskéw o przyznanie pomocy prawnej (réwniez na etapie przedsgdowym).
Warunkiem skorzystania z tej pomocy jest uzyskanie certyfikatu, wydawanego
przez sad po weryfikacji kryteriow ekonomicznych i po zbadaniu charakteru danej
sprawy. Praktyka sprowadza si¢ do tego, ze jesli uprawniony zglosi sie w pierwszej
kolejnosci do prawnika, to ten wystepuje o taki certyfikat (Kilian, 2011).

Jednoczesnie brakuje w systemie niemieckim centralnego zrédta finanso-
wania, czyli pochodzacego z budzetu krajowego. Dlatego tez budzet kazdego
z niemieckich landéw powinien posiada¢ wyodrebniong kwote z przeznaczeniem
na poradnictwo prawne. Taka organizacja systemu powoduje, iz brak jest insty-
tucji na szczeblu federalnym odpowiedzialnej za calo$¢ systemu pomocowego,
nie tylko w zakresie rozliczenia tych ustug. Brak kontroli wydatkow, a takze
brak wyraznej aktywnosci majacej na celu podnoszenie $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa, powoduje, iz jego efektywno$¢ jest nieznaczna.

2. Rozwigzania francuskie

Francja, podobnie jak Niemcy, nie zdecydowala si¢ na utworzenie centralne-
go podmiotu koordynujacego dziatania systemu bezptatnej pomocy prawne;.
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Regulacja prawna normujaca przedmiotowg problematyke znalazta si¢ w ustawie
z dnia 10 lipca 1991 r. 0 pomocy prawnej (Service Public Aide Jurisdictionelle,
b.d.), ktéra odnosi sie zaréwno do dostgpu do pomocy prawnej na etapie poste-
powania przedsadowego, jak i na etapie postegpowania sadowego. Na szczeblu
centralnym funkcje t¢ petni Biuro Pomocy Prawnej (Conseil départemental de
lacce¢s au droit — CDAD) powolane do Zycia na mocy powyzszej ustawy. Jest to
jednostka organizacyjna wyposazona w osobowos¢ prawna, ktéra odpowiada za
przyznawanie pomocy prawnej na etapie przedsagdowym, nie jest uprawniona
do koordynacji pomocy traktowanej kompleksowo.

Etap przedsadowy, zgodnie z ustawg, obejmuje udzielanie informacji o pra-
wach i obowigzkach, udzielanie porad prawnych, pomoc w sporzadzaniu do-
kumentéw oraz we wlasciwym realizowaniu uprawnien i obowiagzkéw, a takze
profesjonalne wsparcie w procedurach pozasagdowych (Vie-publique.fr, b.d.).
Pomoc prawna na etapie przedsagdowym $wiadczona jest takze przez tzw. Mai-
sons de justices et du droit (domy sprawiedliwosci i prawa) oraz przez szereg
organizacji pozarzagdowych. Francuskie domy sprawiedliwosci i prawa odpowie-
dzialne s3 za udzielanie porad prawnych w ramach podstawowego poradnictwa
prawnego. Adwokaci petnig w siedzibie domu sprawiedliwosci i prawa dyzury,
podczas ktorych udzielana jest pomoc w sprawach mniej skomplikowanych.
W sprawach bardziej zawilych osoby potrzebujace pomocy kierowane sg do
wyznaczonych adwokatow, ktdrzy otrzymuja z tego tytutu wynagrodzenie od
Rady Adwokackie;.

Trzeba zaznaczy¢, ze CDAD prowadzi dzialalnos¢ przy kazdym z Sadow
Wielkiej Instancji (Tribunal de Grande Instance) mieszczacych si¢ w stolicach
poszczegolnych departamentéw. Ponadto biura CDAD dzialajg takze przy Sg-
dzie Kasacyjnym, Radzie Stanu i Komisji ds. Uchodzcow. Kazde z biur posiada
wyodrebnione sekcje, w ramach ktorych rozpoznawane sg wnioski w sprawach
toczacych sie przed sadami administracyjnymi w I instancji oraz w przypadku
zfozenia odwolania do Rady Stanu, a takze przed sagdami powszechnymi w I in-
stancji oraz Sadem Przysiegtych. Srodki finansowe zabezpieczajace tego rodzaju
dziatalnos$¢ pochodza z budzetu panstwa, budzetéw samorzadoéw zawodowych
prawnikéw, z dotacji przyznawanych przez wladze lokalne, instytucje publiczne,
instytucje zabezpieczenia spotecznego, a takze z wszelkich innych dopuszczalnych
(niezakazanych) Zrodet.

Osobami uprawnionymi do uzyskania pomocy prawnej sg osoby fizyczne,
nieposiadajgce wystarczajacych srodkéw do sfinansowania ustug prawnika.
Uprawnieni mogg liczy¢ na sfinansowanie calodci lub czesci kosztéw pomo-
cy prawnej. Skorzystac z niej moga obywatele francuscy oraz obywatele Unii
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Europejskiej, a takze osoby przebywajace na terytorium Francji (na state lub
tymczasowo). W sytuacjach szczegolnych pomoc prawng moga otrzymac takze
osoby niespelniajace wymagan przewidzianych do jej uzyskania, gdy okoliczno-
$ci sprawy przemawiajg za jej udzieleniem. Tych wymogéw nie muszg spelnia¢
osoby nieletnie, podejrzani, oskarzeni, skazani oraz swiadkowie korzystajacy
z ochrony prawnej, a takze powodowie wystepujacy w procesie cywilnym. Pomoc
taka otrzymac mogg takze osoby oczekujace na nadanie im statusu uchodzcy.
Jednak koniecznym warunkiem jest tu spetnienie kryterium dochodowego.
Przy okreslaniu stopnia zdolnosci beneficjenta do ponoszenia kosztow pomocy
prawnej brane s3 pod uwage dochody uzyskiwane w skali catego roku. Decydu-
jace znaczenie bedg miaty okolicznosci, np. wysoko$¢ wynagrodzenia za prace,
pobieranie renty badz emerytury, uzyskiwanie dochodéw z najmu, zwyczajowe
koszty utrzymania wnioskodawcy, jego matzonka oraz oséb pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym, a takze posiadanie nieruchomosci lub
ruchomodci. Nie s3 brane pod uwage natomiast uzyskiwane przez wnioskodawce
$wiadczenia rodzinne.

3. Rozwigzania belgijskie

Zasadniczo system nieodplatnej pomocy prawnej w Belgii odznacza si¢ specyfika
wynikajacg z bogactwa kulturowego przy jednoczesnej ztozonosci catej struktury
organizacyjnej kraju. Belgia jest przeciez panstwem federalnym sktadajacym
si¢ ze wspdlnot (communautés) i regionéw (régions). Do kompetenciji wspolnot
naleza w szczegdlnosci kultura i edukacja, a do kompetencji regionéw — polityka
gospodarcza i ochrona srodowiska. W celu wykonywania tych kompetencji kazda
wspolnota i kazdy region posiadajg parlament. Na nizszym szczeblu podziatu
terytorialnego belgijskie terytorium dzieli si¢ na prowincje (provinces) i gminy
(communes). Na swoim poziomie rady prowincji i rady gmin wydaja réwniez
rozporzadzenia oraz ordonanse w dziedzinach objetych ich kompetencjami,
np. bezpieczenstwa publicznego, wywozu $mieci, kultury oraz edukacji na
szczeblu prowingji i gmin. Zarzady prowincji oraz zarzady gmin wykonuja te
rozporzadzenia, a w granicach swoich uprawnien takze normy nadrzedne, takie
jak ustawy, dekrety, ordonanse i zarzadzenia (Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, b.d.).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze przedstawiony powyzej — zupetnie nieprzypad-
kowo — podzial administracyjny kraju oraz brak jednolitych struktur w kazdej
z tych jednostek nie pozwalajg na jednoznaczng ocene systemu nieodplatnej
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pomocy prawnej funkcjonujacej w Belgii. Do 1993 r. $wiadczenie darmowej
pomocy prawnej stanowilo domene profesjonalnych prawnikéw, ktérzy tego
rodzaju aktywno$¢ podejmowali w formie wolontariatu. Od 1993 r. dostep do
bezplatnej pomocy prawnej stal si¢ prawem gwarantowanym konstytucyjnie,
co z kolei stanowito grunt do rozpoczgcia procesu legislacyjnego skutkujacego
uchwaleniem w 1998 r. przepiséw, na podstawie ktorych przyjeto, Ze pomoc
prawna dostarczana ma by¢ za posrednictwem dwdch instytucji: Komisji Pomocy
Prawnej (Commission for Legal Aid) oraz Urzedu Pomocy Prawnej (Bureau for
Legal Aid). Pierwsza z nich miafa udziela¢ pomocy na etapie przedsadowym,
druga za$ na etapie postepowania sagdowego. Celem utworzenia Komisji Pomo-
cy Prawnej bylto ujednolicenie systemu bezplatnej pomocy prawnej na etapie
przedsadowym. Brakowalo bowiem wczesniej instytucji o charakterze centralnym
koordynujacej dziatanie catego krajowego systemu pomocowego. W sklad kazdej
z komisji weszli cztonkowie lokalnych izb adwokackich, czlonkowie organizacji
pomocy spolecznej oraz innych organizacji, np. konsumenckich. Na mocy tej
ustawy prawnicy zobowigzani zostali do organizacji dyzuréw. Taka podstawo-
wa pomoc prawna dostepna jest dla kazdego obywatela, ale ogranicza sie¢ do
udzielania porad prawnych oraz informacji prawnej. Nie obejmuje jednak swym
zakresem sporzadzania pism procesowych czy uméw, w odréznieniu od zakresu
dzialalnosci organizacji spofecznych, ktore moga sporzadzac wszelkiego rodzaju
pisma oraz uczestniczy¢ w procesie mediacji. Dziatalno$¢ komisji finansowana
jest z jednego zrddla, cho¢ zasady ich funkcjonowania znacznie si¢ od siebie
r6znig. Jednoczesnie brakuje organu centralnego, ktory kontrolowalby jednolitg
praktyke lub wprost okreslal zasady dzialalno$ci komisji, a tym samym pelnitby
funkcje koordynacyjne i nadzorcze (International Legal Aid Group, 2011).
Swiadczenie pomocy na etapie sadowym wykazuje pewne odrebnosci wzgle-
dem stadium wczesniejszego. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na to, iz
podstawowym wyznacznikiem przyznania pomocy prawnej jest analiza sytuacji
finansowej osoby ubiegajacej si¢ o tego rodzaju pomoc. Jesli zatem taka analiza
wykaze, iz osoba nie bedzie mogla skorzysta¢ z pomocy prawnej, koszty jej
udzielenia pokrywa ubezpieczyciel lub samodzielnie zainteresowana osoba.
Uprawnionymi do zlozenia wniosku jest kilka podmiotéw, np. prawnik, z ktérym
osoba konsultowala sprawe, czy organizacja $wiadczgca podstawowe poradnictwo
prawne. Ponadto pomoc taka moze zosta¢ przyznana na wniosek organu $cigania
lub sadu karnego. Pomoc prawna jest zatem pokrywana w calo$ci badz w czgsci
przez panstwo. Przewodniczacy Urzedu Pomocy Prawnej podejmuje decyzje
o przyznaniu lub odmowie udzielenia takiej pomocy prawnej, jednoczesnie
poddaje analizie sytuacje osoby skladajacej wniosek oraz cztonkéw jej rodziny.
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Pomoc moze by¢ przyznana tym osobom, ktére znajdujg si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji, np. niepelnosprawnym, korzystajacym z pomocy socjalnej,
nieletnim czy osobom starszym, a takze osobom zatrzymanym oraz cierpigcym
na zaburzenia psychiczne (Parlicki, 2012, s. 120-123).

4. Rozwigzania holenderskie

Holandia gwarantuje konstytucyjne prawo do pomocy prawnej obywatelom,
w sytuacji gdy nie dysponuja oni srodkami koniecznymi do pokrycia tych
kosztéw. Funkcjonujacy w Holandii system opiera si¢ na modelu wyodrebnia-
jacym centralng instytucje czuwajaca nad organizowaniem tej pomocy — Legal
Aid Board (Zarzad Pomocy Prawnej). Regulacja prawng normatywizujaca
zagadnienie pomocy prawnej w Holandii jest Legal Aid Act z 1994 r. (ustawa
o pomocy prawnej; Legislative Council, b.d.), ktéra wprowadzita dwustop-
niowy system udzielania bezplatnej pomocy prawnej. Poziom podstawowy
stanowig tam tzw. Legal Services Counters (Punkty Obstugi Prawnej), bedace
w istocie osrodkami pierwszego kontaktu dla potencjalnych beneficjentow
pomocy prawnej. Sprawy cechujace si¢ wiekszym stopniem skomplikowania
powierzane sa prywatnym prawnikom oraz mediatorom. Wybdr prawnika lub
mediatora odbywa si¢ na podstawie: jego specjalizacji, dostepnosci, odleglosci
kancelarii prawniczej lub mediacyjnej od punktu pomocowego oraz liczby
odestanych do niego w okreslonym czasie klientow. Beneficjenci moga uzyska¢
pomoc bezposrednio od prawnikéw, bez koniecznosci ,,przejscia” pierwszego
stopnia tej struktury. Punkty takie powstawaly w latach 20032006 w zwigzku
z prowadzong wtedy reforma systemu pomocy prawnej i odtad §wiadczg pomoc
z zakresu prawa cywilnego, karnego, administracyjnego oraz imigracyjnego. Legal
Services Counters funkcjonujg w okoto 30 miejscowosciach i sg umiejscowione
w taki sposéb, by zapewni¢ uprawnionym jak najlatwiejszy dostep w zasiegu
komunikacji publicznej. Ich zadaniem jest udzielanie podstawowej pomocy
i informacji prawnej. Celem dzialalnosci jest réwniez wyjasnianie ztozonosci
probleméw prawnych i wyniktych z nich sporéw juz na ich wezesnym etapie.
Takie zatozenie ma skutkowa¢ maksymalng redukcjg kosztow po stronie samego
zainteresowanego, ale finalnie takze catego spoleczenstwa. Kazdy z punktow ma
zapewnia¢ dostep co najmniej do szesciu doradcow, w tym do tzw. paralegals.
Holendrzy dostrzegaja rosnace zapotrzebowanie na tego rodzaju pomoc prawng
i wskazujg na koniecznos¢ powiekszenia grupy specjalistéw zdolnych do udzie-
lania wsparcia merytorycznego. Idea angazowania paralegals w $wiadczenie
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bezplatnej pomocy prawnej zyskuje coraz wigksza popularnos¢, szczegdlnie
wsrod mniej zamoznych Holendréw (Raad voor Rechtsbijstand, b.d.).

Legal Aid Board, bedaca centralng instytucja pomocows, czuwa nad ca-
toscig funkcjonowania holenderskiego systemu. Pelni takze funkcj¢ doradcza
wobec Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie okreslania zapotrzebowania
spoleczenstwa na pomoc prawng oraz co do sposobu dostarczania jej osobom
uprawnionym. Prowadzi rejestr prywatnych prawnikéw i wydaje tzw. certy-
fikaty bedace de facto o$wiadczeniami o uprawnieniu do zwolnienia z opfat
za czynnos$ci podejmowane przez prawnika. Legal Aid Board finansuje swoja
dziatalnos¢ dzigki srodkom pochodzgcym z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore
przeznacza nastgpnie na wynagrodzenia prawnikow i mediatoréw w wysokosci
uzaleznionej od charakteru (stopnia skomplikowania) konkretnej sprawy. Na-
rzgdziem uzupetniajgcym system wsparcia prawniczego dla potrzebujacych jest
dynamicznie rozwijajacy si¢ system udostepniania informacji, ktory cieszy si¢
duza popularnoscia spoteczenstwa. Realizowany jest za posrednictwem serwisu
Rechtwijzer (Rechtwijzer, b.d.), tzw. Mapy do Sprawiedliwosci (Roadmap to Jus-
tice), a tym samym wpisuje si¢ w ide¢ popularyzowania dostgpu do informacji
prawne;j i edukacji holenderskiego spoleczenstwa.

Stusznym rozwigzaniem jest zobowigzanie uprawnionego do optacenia, cho¢
w niewielkiej czesci, kosztéw pomocy prawnej. Idea ta ma za zadanie zapobiegac
skutkom nieuzasadnionego kierowania spraw na droge sagdowq i niepotrzebnego
generowania kosztéw w sprawach blahych. W szerszym kontekscie ma zapewni¢
racjonalne wykorzystywanie $rodkéw publicznych asygnowanych na pomoc
prawna (System nieodplatnego poradnictwa, 2013, s. 22—23). Stad tez system
holenderski uzna¢ nalezy za strukture posiadajaca juz mocne fundamenty
w sferze $wiadczenia pomocy prawnej, a przyjete rozwigzania z powodze-
niem nadaja si¢ do recepcji do innych systeméw prawnych.

5. Rozwigzania szwedzkie

Szwecja gwarantuje prawo do uzyskania pomocy prawnej zaréwno na etapie
przedsadowym, jak i sadowym kazdemu, kto nie ma sposobnosci, by ja uzyska¢
w zadnej innej formie. Taka regulacja zawarta jest w ustawie o pomocy prawnej
21996 r. Szwedzkie rozwigzanie przewiduje dwojaki model dostgpu do pomocy
prawnej. Jako podstawowy sposéb finansowania pomocy przyjeto ten pochodzacy
z ubezpieczenia obejmujacego takze pomoc prawng. Dopiero w przypadku braku
takiego ubezpieczenia koszty te pokrywa si¢ z budzetu panstwa. Powszechnym
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rozwigzaniem jest wlaczenie ubezpieczen pokrywajacych koszty pomocy praw-
nej w zakres innych rodzajow ubezpieczenia, np. mieszkania czy samochodu.
Istota realizacji tego finansowania jest fakt, iz sprawy, z ktorymi uprawnieni
si¢ zgtaszaja, winny dotyczy¢ ich zycia prywatnego (Sveriges Domstolar, b.d.)

Nalezy uwzgledni¢, ze Szwecja nalezy do tych krajow, ktére utworzyly cen-
tralng instytucje odpowiedzialng za zarzadzanie systemem pomocy prawne;.
Legal Aid Authority (Urzad Pomocy Prawnej) zostal powolany na podstawie
wskazanej powyzej ustawy z 1996 r. Pomoc ze strony pafistwa nosi zatem cechy
wsparcia subsydiarnego. Organy panstwa sg zaangazowane, gdy uprawniony do
uzyskania takiej pomocy nie moze pokry¢ wydatkow ze swojego ubezpieczenia.
Objecie ubezpieczeniem pomocy prawnej wylacza wiec przyznanie jej ze strony
panstwa. Gléwna ideg funkcjonowania systemu pomocy prawnej w Szwecji jest
partycypowanie przez beneficjentéw pomocy w kosztach jej udzielenia. Sytuacje,
w ktorych panstwo pokrywa catos¢ wydatkow, naleza do rzadkosci. Nie bez
znaczenia dla przyznania pomocy prawnej pozostaje réwniez ocena celowosci
udzielania pomocy w konkretnej sprawie.

Jednak trzeba pamigtac, ze wsparcie finansowe ze strony panstwa szwedzkiego
nie stanowi pomocy przyznawanej bezwarunkowo, gdyz kryterium decydujacym
jest tu ocena sytuacji materialnej osoby ubiegajacej sie o taka pomoc. Etapem
koniecznym jest konsultacja z wykwalifikowanym prawnikiem (trwajaca co
najmniej godzing), podczas ktorej opracowywany jest plan dotyczacy podej-
mowania najbardziej skutecznych w danej sprawie dzialan. Konsultacje tego
rodzaju sa odplatne, wedlug z gory okreslonej stawki, ktéra moze by¢ wyzna-
czona na nizszym poziomie w przypadku osob uzyskujacych dochdd ponizej
kwoty okreslonej przepisami, a takze w przypadku oséb, ktére nie ukonczyly
18. roku zycia, nieposiadajacych zadnych dochodéw. Po zakonczeniu pierwsze-
go, obowigzkowego etapu konsultacji, w zaleznosci od ich wyniku, uprawniony
skfada wniosek o przyznanie pomocy prawnej. Wniosek ten moze skierowa¢ do
Urzedu Pomocy Prawnej, a jesli sprawa toczy si¢ przed sagdem, to sad decyduje
0 przyznaniu pomocy wnioskodawcy.

Jednoczesnie szwedzka ustawa przewiduje pewne wyltaczenia w zakresie
dostepu do pomocy prawnej, pomimo spelnienia warunkéw formalnych do
jej przyznania. Wylgczenia te dotyczg czynnosci prawnych wyraznie wskaza-
nych w przepisach prawa lub czynnosci polegajacych na sporzadzeniu pism.
Wylaczone z grona oséb, ktére moga ubiegac sie o pomoc prawna, s te osoby,
ktdre korzystaja z pomocy urzgdowego obroncy w sprawach karnych. Poza tym
pomoc prawna okreslona w przepisach ustawy o pomocy prawnej kierowana
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jest do obywateli szwedzkich oraz oséb stale przebywajacych na terenie Szwecji
(System nieodplatnego poradnictwa, 2013, s. 23-24).

6. Rozwigzania chorwackie

Bezplatna pomoc prawna zostala wprowadzona w Chorwacji ustawg z dnia
1lutego 2009 r. (Free Legal Aid Act; Croatian Ministry of Justice, b.d.), tworzac
fundamenty pod jednolitg i komplementarng strukture calego systemu po-
mocowego. Majac na wzgledzie gwarantowane przez normy prawa krajowego
uprawnienia obywateli, Chorwacja rozpoczeta tym samym proces usprawniania
mechanizméw udzielania potrzebujacym nieodptatnej pomocy prawne;.

Zasadniczo chorwacki system wsparcia tworzg biura regionalne (State Office
Administration) oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Struktura jest dwustop-
niowa — decyzje o przyznaniu pomocy wydaje bowiem biuro regionalne, za$
Ministerstwo Sprawiedliwosci (bedace niejako organem II instancji) rozpoznaje
odwotania od decyzji odmawiajacych udzielenia pomocy. Do kompetencji Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci nalezy réwniez rozpoznawanie skarg na adwokatow,
ktorzy takiej pomocy odmawiaja lub dopuszczajg sie uchybien w zakresie wykony-
wanych przez siebie obowigzkow. Pomoc §wiadczona w ramach systemu moze by¢
udzielana przez réznych rodzajowo ustugodawcéw: adwokatéw, stowarzyszenia
zarejestrowane przez ministra sprawiedliwosci, zwigzki zawodowe oraz kliniki
prawa. Wsr6d wymienionych podmiotéw tylko adwokaci moga $wiadczy¢ pomoc
zaréwno na etapie przedsagdowym, jak i na etapie postepowania przed sadem.
Co wiecej, tylko ta grupa ustugodawcéw moze odmowic udzielenia pomocy ze
$cisle wskazanych w przepisach przyczyn, pozostate podmioty s3 pozbawione
takich uprawnien.

Uprawnionych do korzystania z bezptatnej pomocy prawnej mozna podzieli¢
ze wzgledu na poszczegdlne kryteria dostepu do takich Swiadczen. Pierwszym jest
niezdolno$¢ do poniesienia kosztéw porady prawnika, bez uszczerbku dla wtas-
nego utrzymania. Drugie — podmiotowe — obejmuje: obywateli Chorwacji, cudzo-
ziemcow stale lub tymczasowo przebywajacych na terytorium Chorwacji, oso-
by, ktore uzyskaty azyl, osoby ubiegajace si¢ 0 azyl w Chorwacji, ktérym na mocy
innych przepisow nie jest Swiadczona pomoc prawna, a takze matoletnich cu-
dzoziemcow. Spetnienie dodatkowych kryteriéw, w tym finansowego, nie jest
tu wymagane. Osobnym rozwigzaniem, raczej rzadko stosowanym w systemach
prawnych innych panstw, jest koniecznos¢ zlozenia (oprécz formularza zglo-
szeniowego) o$wiadczenia samego wnioskodawcy, jak i dorostych cztonkéw
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zamieszkujacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, dotyczacego zgody
na zweryfikowanie prawdziwosci zamieszczonych tam danych, réwniez w odnie-
sieniu do wysokosci uzyskiwanego dochodu (Croatian Ministry of Justice, b.d.).
Wi4rdd uprawnionych, ktérzy o taka pomoc moga si¢ ubiega¢, sa ci, ktorzy
nie s3 w stanie ponie$¢ kosztow pomocy prawnej bez narazenia swojego bytu,
s3 odbiorcami $wiadczen socjalnych, otrzymuja od panstwa $wiadczenia na
podstawie ustawy o kombatantach i inwalidach wojennych. Wystarczajaca jest
przynalezno$¢ do jednej z wymienionych grup. Uprawnieni do otrzymania
pomocy prawnej s3 takze matoletni, ktérzy dochodza praw przed sadem wobec
rodzicow w odniesieniu do $wiadczen im naleznych z mocy prawa. Decyzja
przyznajaca pomoc prawng zawiera swego rodzaju instrukcje co do procedury
jej udzielania. Osoba korzystajaca z pomocy prawnej obowigzana jest wskazac
dostawce ustugi, przy czym tylko adwokat moze sporzadza¢ wnioski do sadu,
a co za tym idzie — reprezentowac beneficjenta tej pomocy przed sadem.
Rozwiazania przyjete przez Chorwacje zastuguja na aprobate rowniez z uwagi
na racjonalne wykorzystywanie srodkéw w ramach calego systemu pomocowe-
go. Beneficjent moze zatem uzyskaé catkowite badz tylko czesciowe pokrycie
kosztow pomocy prawnej. Partycypowanie w kosztach pomocy prawnej przez
uprawnionego w takim zakresie, w jakim jest on w stanie ponie$¢, nalezy oceni¢
pozytywnie. Polowa srodkéw przekazywana na pomoc prawng wykorzystywana
jest w ramach swojej dziatalnosci przez stowarzyszenia i kliniki prawa (pomoc
takg uzyskujg z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci). Kolejnym stusznym rozwig-
zaniem stosowanym przez Chorwacje jest wydawanie decyzji przyznajacych
pomoc prawng na poziomie 90% $rodkéw przyznawanych w skali miesigca.
Pozostawienie 10% $rodkow niejako w rezerwie pozwala na ich racjonalng
dywersyfikacje, szczegolnie potrzebnych w sprawach naglych, wymagajacych
bezzwlocznej interwencji i niemozliwych wezesniej do przewidzenia.

Zakonczenie

Konieczno$¢ wsparcia $wiadczonego przez organy panstwa na rzecz osob nie-
zamoznych, dla ktérych korzystanie z odplatnej pomocy prawnej moze by¢
przeszkoda nie do pokonania, stala si¢ standardem dla wszystkich bez wyjatku
spoleczenstw obywatelskich. Szczegdlnie widoczne jest to od poczatku lat 90.
ubiegtego stulecia, gdy wraz ze wzrostem §wiadomosci prawnej obywateli pod-
niost si¢ znacznie poziom kultury i edukacji prawnej, a oczekiwania spoleczne
zespolone zostaly z potrzeba likwidacji dyskryminacji majatkowej w dostepie
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do ustug prawniczych. I cho¢ nie ustalono jednego dla wigkszoéci panstw eu-
ropejskich wzorca nieodptatnej pomocy prawnej, to za kazdym razem chodzi
przeciez o reakcje wladz panstwowych, ktéra ma ulatwiac przyjecie rozwigzania
gwarantujacego identyczna, czyli tak samo wysoka jako$¢ ustug prawniczych,
zaréwno w przypadku korzystania z nich odptatnie, jak i bez ponoszenia kosztéw
przez ubogiego obywatela. Dlatego najcze$ciej to Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
poszczegdlnych panstw ponosza koszty tych ustug i w formie zryczattowa-
nej dokonujg rekompensaty na rzecz profesjonalnych kancelarii prawniczych.
W wiekszosci systemow przyjeto model ponoszenia 100% kosztéw przez panstwo,
cho¢ np. w przypadku Holandii przewidziano takze cz¢sciowe partycypowanie
w kosztach przez samych beneficjentow takiej pomocy, co nalezy traktowac w ka-
tegoriach rozsadnej kontroli wydatkéw budzetowych pochodzacych z zasobow
panstwowych. W przypadku Niemiec przewidziano finansowanie na poziomie
regionalnym (landy), co stanowi odejscie od ogolnych rozwigzan finansowania
centralnego funkcjonujacych w innych panstwach. Nie obowiazuje tez jeden
model z centralnym organem koordynujacym pomoc, gdyz stosuje si¢ takze
rozwiazania polegajace na istnieniu tylko regionalnych osrodkéw wsparcia. Innym
sposobem wplywu na bezzasadne wydatkowanie srodkéw na cele bezptatnej po-
mocy prawnej moze by¢ przyktad szwedzki polegajacy na mozliwosci uzyskania
pomocy dopiero po przeprowadzeniu wstepnej konsultacji z prawnikiem. Oby-
dwa modele s3 obce polskiemu ustawodawcy, gdyz w przyjetych rozwigzaniach
wystarczajacg przestanka do udzielenia pomocy prawnej w Polsce w formie
bezplatnej jest wylacznie ztozenie oswiadczenia (niepodlegajacego weryfikacji
w zaden sposob) o niezamoznosci osoby ubiegajacej si¢ o taka pomoc. W kazdym
z panstw objetych niniejszg analizg pomoc bezptatng zapewniono na podstawie
ustawy, a w przypadku Belgii dodatkowo zagwarantowano ja w ustawie zasadni-
czej (Constitution Belge, b.d.). Wspdlng cechg charakterystyczng dla powyzszych
rozwigzan jest mozliwo$¢ uzyskania pomocy na etapie przedsagdowym i dalej —
w sadzie. Ponadto Chorwacja stosuje model wsparcia nie tylko swoich obywateli,
ale takze azylantow i uchodzcow, co w zdecydowany sposob poszerza krag oséb
uprawnionych do uzyskania pomocy, bez preferencji dla swoich obywateli.

W zaprezentowanym zestawieniu $wiadomie zostaly pominigte polskie
rozwigzania (wcale nieidealne), cho¢ wzorce pochodzace z innych panistw warto
uwzglednié przy okazji nowelizacji krajowych przepisow. W tym miejscu nale-
zatoby wyjasni¢ kwestie ustawowe zwiazane z czesciowa odptatnoscia z tytutu
udzielonej pomocy prawnej i w ten sposéb na nowo zdefiniowa¢ kategorie ,,bez-
platnosci” (Przywora, Wrobel, 2022). Inne watpliwosci to te zwigzane z potrzebg
utrzymania lub likwidacjg organu centralnej koordynacji ustug pomocowych,
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gwarancji konstytucyjnych czy tylko ustawowych oraz zapewnienia jednakowe-
go poziomu $wiadczonej pomocy prawnej wszystkim osobom bez wzgledu na
zrédto finansowania tych ustug (Przywora, Wrobel, 2020). Praktyczne trudnosci
dotyczy¢ moga takze sposobu i metod weryfikacji oceny stopnia ,zamozno$ci”
lub ,,niezamoznosci” beneficjentow bezplatnej pomocy i przyznawania wszyst-
kim ad hoc takiego wsparcia, wystarczy przeciez tylko oswiadczenie (Bartnik,
Kowalska, 2019, s. 48).
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