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Migracje pomiedzy zawodami prawniczymi
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Migration Between Legal Professions
Using the Example of the Prosecution and Notary Professions

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest problematyka dotyczaca przeptywu oséb pomiedzy zawodami praw-
niczymi. Zjawisko to jest do$¢ powszechne w §rodowisku prawniczym, a wynika z réznych
czynnikéw. Na przykladzie zawodow prokuratora i notariusza zbadano stopien migracji osob
wykonujacych poszczegolne zawody prawnicze w latach 2010-2023. Na podstawie literatury
krajowej i ustawodawstwa sformutowano liste czynnikow wptywajacych na przechodzenie z jed-
nego zawodu prawniczego do innego. Na podstawie wynikéw badan sformutowano wnioski oraz
zaproponowano zmiany w kwestii migracji pomiedzy profesjami prawniczymi.
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Summary

The subject of this article is the issue of the movement of people between legal professions. This
phenomenon is quite common in the legal community, and is due to various factors. On the example
of the professions of a prosecutor and a notary public, the degree of migration of practitioners of
each legal profession between 2010 and 2023 was examined. On the basis of national literature
and legislation, a list of factors influencing the transition from one legal profession to another
was formulated. Based on the results of the research, conclusions were drawn and changes on
the issue of migration between legal professions were proposed.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zbadanie problemu migracji lub inaczej przeptywu pomiedzy
zawodami prawniczymi. Zjawisko to wystepuje w Polsce dos¢ powszechnie. Na
zmiang profesji prawniczej pozwalaja rozwigzania ustawowe, ktére takq moz-
liwos¢ przewiduja. Ustawa deregulacyjna z 2013 r. (Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow, Dz. U.
22013 1. poz. 829) oraz wcze$niejsze nowelizacje z 2005 (Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2 2005 r. Nr 163, poz. 1361) i 2009 r. (Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r.
o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy — Prawo o notariacie, Dz. U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286) ustawy — Prawo
o adwokaturze (Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1564) wprowadzily glebokie zmiany w kwestii dostepu do
zawodow prawniczych.

Skala i kierunek przeptywu 0sob pomiedzy zawodami jest do$¢ zréznicowana.
Nie wszystkie profesje cieszg si¢ takim samym zainteresowaniem potencjalnych
kandydatow do ich wykonywania. W powszechnym odczuciu mozna przyjac,
ze za zmiana profesji stoja przede wszystkim kwestie ekonomiczne i prestizowe
zwigzane z wykonywaniem konkretnego zawodu. Nie jest to do konca prawda,
gdyz powodéw wplywajacych na decyzje o zmianie wykonywanej profesji jest
zdecydowanie wigcej. Za skale tego zjawiska odpowiada szereg czynnikow, ktore
autor podzielil na cztery grupy. Oprécz wspomnianych kwestii ekonomicznych
i prestizowych beda tez te zwigzane ze specyfika danego zawodu (np. stabilnos¢
zatrudnienia, status funkcjonariusza publicznego), a takze te wynikajace z ustroju
panstwa czy systemu politycznego.

W artykule skupiono si¢ gtownie na zawodach prokuratora i notariusza.
Podjete rozwazania skoncentrowaly si¢ na badaniu przeptywéw pomiedzy tymi
wlasnie profesjami. Wptyw na wybor tych dwoch zawodéw miato przede wszyst-
kim pozyskanie danych statystycznych pozwalajacych na lepsze zobrazowanie
zmian zachodzacych na rynku ustug prawnych i wymiarze sprawiedliwosci.

1. Zawody prawnicze
Rozwazania dotyczace przeptywéw pomiedzy zawodami nalezatoby zacza¢ od

pytania: kim wspotczesnie jest prawnik? W potocznym znaczeniu prawnik to oso-
ba, ktéra posiada wyksztalcenie prawnicze i jest przygotowana do wykonywania
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zawodow zwigzanych z prawem, takich jak np. adwokat, radca prawny, sedzia
czy prokurator. Zdaniem doktryny prawnikiem mozna tez okresli¢ osobe, ktéra
ukonczyta studia prawnicze, ale nie wykonuje zawodu prawniczego (Tokarczyk,
2008). Z kolei zawody prawnicze mozna zdefiniowac jako profesje zwigzane
z tworzeniem i stosowaniem prawa, ktdre roznig si¢ miedzy sobg uprawnienia-
mi, obowigzkami oraz wymaganiami edukacyjnymi (Uniwersytet Wirtualnej
Edukacji, 2022). Dla uproszczenia mozna zatem przyjac, ze prawnik to osoba
posiadajaca wyksztalcenie prawnicze i wykonujaca zawdd prawniczy.

Aktualnie w Polsce istnieje co najmniej kilkanascie zawoddw zwiazanych
ze stosowaniem prawa i wymagajacych do ich wykonywania wyksztatcenia
prawniczego. Mozliwo$¢ wykonywania kazdego z tych zawodow regulowana jest
odrebna ustawq. Dla przykladu zawdd adwokata okresla przywotana powyzej
ustawa z 1982 r. - Prawo o adwokaturze, zawdd radcy prawnego — ustawa z dnia
6 lipca 1982 . o radcach prawnych (Tekst jedn. Dz. U. 22024 . poz. 499), a zawod
sedziego — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pézn. zm.).

Obok klasycznych zawodéw prawniczych funkcjonuja zawody, ktére mozna
okresli¢ jako quasi prawnicze. Sg to np. rzecznik patentowy czy doradca podat-
kowy. W przypadku tych zawodéw wyksztalcenie prawnicze jest przydatne, ale
nie jest niezbedne do ich wykonywania.

W tej zawilodci pojawiaja sie tez nowe zawody, ktore nie podlegaja regulacjom
ustawowym, a ich wykonywanie wigze si¢ z pewnym ryzykiem i niepewnoscia nie
tylko dla 0s6b je wykonujacych, ale réwniez dla systemu prawnego. Zawodem,
ktdérego status prawny nie zostal uregulowany, jest doradca prawny. Préba jego
uregulowania w ustawie nie powiodla si¢'. W przypadku doradcéw prawnych
pewne regulacje zawiera natomiast ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 236). Brak regulacji prawnych
pozostawia ten zawod na marginesie rozwazan autora.

Dla uporzadkowania wywodu zasadnym wydaje sie wprowadzenie pewnego
podziatu zawodow prawniczych. W ujeciu waskim do zawodéw prawniczych
nalezatoby zaliczy¢: adwokata, radce prawnego, notariusza, komornika, sedziego
i prokuratora. W szerszym ujeciu do profesji prawniczych mozemy zaliczy¢ takze:
syndyka, rzecznika patentowego, doradce podatkowego, legislatora czy doradce
restrukturyzacyjnego (Uscinska, Kijewski, 2014).

' ‘W 2006 r. powstat projekt ustawy o korporacji doradcow prawnych, ktérego autorem byto
Stowarzyszenie Fair Play (Bankier.pl, 2006).
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Gadowska wprowadza z kolei podziat na: prawnikéw kwalifikowanych —
uprawnionych do zastepstwa stron przed sadami, tj. adwokatow i radcow praw-
nych oraz notariuszy i doradcéw podatkowych jako zawody zaufania publicznego
w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), z drugiej za$ bedacych funkcjo-
nariuszami publicznymi — prawnikéw petnigcych funkcje w organach wymiaru
sprawiedliwosci, tj. sedzidw i prokuratoréw oraz dziatajacych pod nadzorem
sadu komornikéw (Gadowska, 2018).

Zawody prawnicze rozumiane sensu stricto obejmuja szereg profesji, ktore
pomimo wystepujacych réznic majg szereg cech wspolnych. Jedna z takich cech
jest obowiazek zdobycia odpowiedniego wyksztatcenia i uzyskania okreslonych
kompetencji pozwalajacych wykonywa¢ zawdd prawniczy. Ukonczenie piecio-
letnich jednolitych magisterskich studiéw prawniczych jest warunkiem sine
qua non we wszystkich zawodach nalezacych do tej grupy. Oprocz tego, zeby
wykonywac ktérykolwiek z zawodow, ustawodawca nalozyl obowigzek odbycia
odpowiedniej aplikacji, ktorej przebieg reguluja wlasciwe ustawy, a nastgpnie
zdania egzaminu panstwowego®. W przypadku tego kryterium ustawodawca
przewidzial pewne wyjatki, jak np. posiadanie stopnia badz tytulu naukowego.

Pomimo tego, ze poszczegolne zawody prawnicze s3 do siebie pod wzgledem
ustrojowym zblizone lub niemalze podobne (np. zawdd adwokata, radcy praw-
nego, prawnika zagranicznego), to jednak mozliwo$¢ ich wykonywania podlega
odrebnym ustawom. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢
na umozliwienie osobom, ktére spetnily powyzsze kryteria (studia prawnicze,
odbycie aplikacji, zdanie egzaminu panstwowego) na swobodne przemieszcza-
nie si¢ czy przeplyw pomiedzy wszystkimi zawodami prawniczymi. Wynika
to co najmniej z trzech powoddéw. Pierwszy, to specyfika zawodu. Sedzia sadu
powszechnego posiada inny zakres kompetencji niz adwokat. Sedzia, a wlasciwie
sad, zajmuje si¢ orzekaniem, natomiast adwokat czy radca prawny zajmuje si¢
$wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz osoby trzeciej. Obowigzkiem komornika
jest z kolei prowadzenie czynnosci egzekucyjnych i zabezpieczajacych. Notariusz
natomiast dokonuje czynnosci notarialnych. Najblizej wzgledem siebie sa zawody
adwokata i radcy prawnego, a gléwna réznicq s3 dopuszczalne prawem formy
wykonywania tych zawoddéw. Radca prawny, w przeciwienstwie do adwokata,

2 0d tego wymogu przewidziane s3 pewne wyjatki. Zob. art. 25 ustawy o radcach prawnych,
art. 66 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 11 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych (Ustawa
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1458), art. 12
§ 1 ustawy — Prawo o notariacie.
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moze $wiadczy¢ pomoc prawng w ramach stosunku pracy i na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Drugi powdd, to sposob wejscia lub tez wlaczenia do okreslonej grupy zawo-
dowej uzalezniony od dziatania badz braku dziatania organéw wtadzy publiczne;.
W przypadku zawodu adwokata czy radcy prawnego osoby aspirujgce do ich
wykonywania po spetnieniu okreslonych prawem wymogéw formalnych moga
wlasciwie niezaleznie od wladzy publicznej taki zawod wykonywac. Wystarczy,
ze osoba taka zlozy §lubowanie i uzyska wpis na liste radcéw prawnych, adwo-
katow badz prawnikow zagranicznych’. Istotnym elementem, oprocz spelnienia
wymogow ustawowych, jest wewnetrzna wola osoby aspirujacej do wykonywania
okreslonego zawodu wyrazona na zewnatrz stosownym wnioskiem o dokona-
nie wpisu na wlasciwa liste. Z kolei osoba chcaca wykonywac zawdd sedziego,
prokuratora, notariusza czy komornika musi uzyska¢ powotanie od ministra
sprawiedliwosci. Akt powolania jest czynno$cig organu wiladzy publicznej, na
mocy ktérego wybrana, konkretna osoba moze dany zawdd wykonywaé. W tym
przypadku sama wola kandydata do wykonywania zawodu nie jest wystarczajaca.

Trzecim powodem jest okreslony ustawowo status zawodu. Osoby wykonujace
zawod sedziego i prokuratora zgodnie, z art. 115 § 13 Kodeksu karnego (Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2025 1. poz. 383),
posiadaj status funkcjonariusza publicznego. W przypadku tych dwoch zawodow
pracodawcg jest panstwo, ktorego emanacjg jest wymiar sprawiedliwosci. Nota-
riusz i komornik, réwniez posiadajacy ten sam status, petnig funkcje publiczng
w ramach stuzby publicznej jedynie cz¢$ciowo. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢,
ze notariusz i komornik pomimo tego, ze nie sa przedsiebiorcami, to moga
zatrudnia¢ osoby, a ich dzialalno$¢ nastawiona jest na zysk. Z kolei adwokat,
radca prawny i prawnik zagraniczny nie sg funkcjonariuszami publicznymi.
Dzialalno$¢ os6b wykonujacych te zawody pomimo obowiazkéw wynikajacych
z tego, e s3 to zawody zaufania publicznego (Smarz, 2012), to jednak nastawiona
jest w jakiejs mierze na zysk, rozumiany jako aspekt finansowy. Bardzo czesto
adwokaci i radcowie prawni sg przedsigbiorcami i prowadza swojg dzialalnos¢
gospodarcza rowniez w oparciu o przepisy dotyczace tej grupy spoteczne;.

Pomimo posiadania podobnego wyksztalcenia migracja pomiedzy zawodami
jest do pewnego stopnia ograniczona przepisami prawa. Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ przechodzenia z jednego zawodu do innego po spetnieniu okreslonych
wymogéw. Jak wspomniano, do wykonywania zawodow sedziego, prokuratora,

3 W przypadku radcéw prawnych i adwokatéw niezbedne jest podjecie stosownej uchwaty
przez organy samorzadu radcowskiego badz adwokackiego.
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notariusza i komornika niezbedny jest akt powolania, a dla zawodéw adwokata
iradcy prawnego stosowna uchwata samorzadu adwokackiego lub radcowskiego
i brak sprzeciwu ministra sprawiedliwosci. Zawdd sedziego i prokuratora cieszy
si¢ w Srodowisku prawniczym wysokim prestizem. Wynika to miedzy innymi
z pozycji spotecznej, jaka posiadajg osoby wykonujgce te profesje, czy zaufania,
jakim sie¢ cieszg. Nie bez znaczenia sg rowniez kwestie zwigzane z wynagro-
dzeniem i przywilejami emerytalnymi sedziow i prokuratoréw (Gorski i in.,
2013; Sierocka, 2022). Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze przejécie sedziego
w stan spoczynku nie oznacza, ze traci on status sedziego. Co wazne, wraz
z przejéciem w stan spoczynku nie wygasa ani nie ulega rozwigzaniu stosunek
stuzbowy. Skutkiem przejscia w stan spoczynku jest utrata przez sedziego wia-
dzy sedziowskiej i mozliwosci wydawania wyrokéw. Sedzia pozostaje sedzia,
tyle ze w stanie spoczynku. Niemalze identyczne rozwigzanie zostalo przyjete
w przypadku zawodu prokuratora. Zestawiajac to z trudng sytuacjg na rynku
ustug prawniczych wynikajaca miedzy innymi z rosnacej konkurencji, nie dziwi,
ze zawoOd prokuratora i sedziego cieszy si¢ duzym zainteresowaniem wérdd oséb
wykonujacych inne zawody prawnicze (Niziot, 2018).

2. Wykonywanie zawodu prokuratora w swietle
regulacji ustawowych

Zawody prawnicze podlegaja odrebnym regulacjom ustawowym. Wykonywanie
zawodu prokuratora regulowane jest przez ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. -
Prawo o prokuraturze (Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 390 z pdzn. zm.; dalej:
pr.p.), ktéra zawiera szczegotowe przepisy dotyczace organizacji, zadan oraz
odpowiedzialno$ci prokuratoréw. Ustawa ta stanowi podstawowy akt prawny
regulujacy funkcjonowanie prokuratury w Polsce. W zakresie ksztalcenia przy-
sztych prokuratoréw uzupelnieniem tego aktu normatywnego jest ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Tekst jedn.
Dz.U.z2022r. poz. 217). Te dwie ustawy reguluja sciezke edukacyjng i zawodowa
niezbedng do tego, aby wykonywac zawdd prokuratora w Polsce. Dodatkowo
ustawa — Prawo o prokuraturze w niektorych kwestiach nakazuje stosowa¢ od-
powiednio przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych®. Zgodnie
z ustawg na stanowisko prokuratora moze by¢ powotana osoba, ktéra posiada

*  Naprzyktad przepisy dotyczace: przejécia prokuratoréw w stan spoczynku, art. 127§ 1 pr.p.;
odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, art. 138 § 1 pr.p.; przepisy stosowane do asesoréw prokuratury,
art. 174 § 1 pr.p.
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obywatelstwo polskie, korzysta z pelni praw cywilnych, nie byta prawomocnie
skazana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, ukonczyla
wyzsze studia prawnicze oraz zlozyta egzamin prokuratorski lub sedziowski
(art. 75 pr.p.).

Oprocz przedstawionych wymogéw ustawowych, do wykonywania zawodu
prokuratora niezbedny jest akt powotania. Prokuratoréw powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury na stanowisko prokuratorskie powotuje
Prokurator Generalny na wniosek Prokuratora Krajowego. Prokurator Generalny
przed wydaniem aktu powolania moze zasiegna¢ opinii wlasciwego kolegium
prokuratury o kandydacie na stanowisko prokuratorskie, ktore przekazuje opinie
Prokuratorowi Generalnemu w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
o wyrazenie opinii. W przypadku niewydania opinii we wspomnianym terminie
przyjmuje sig, ze opinia jest pozytywna.

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania sprawcow przestepstw
oraz stoi na strazy praworzadnosci. Do gtéwnych zadan tej grupy zawodowej
nalezy m.in. prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych oraz sprawowanie funkeji oskarzyciela publicznego przed
sadami, wytaczanie powodztw w sprawach cywilnych oraz skladanie wnioskow
i udzial w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze podejmowanie $rodkéw prawnych
zmierzajgcych do prawidtowego stosowania prawa w postepowaniu sagdowym,
administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach
przewidzianych przez ustawe (art. 3 § 1 pr.p.).

Obecnie zawdd prokuratora wykonuje w Polsce ponad 5800 os6b. Liczba
prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w latach
2010-2023 wahata si¢ od 5600 do nieco ponad 6000 0sob. Najwyzszy wskaznik
prokuratoréw w stanie czynnym przypadl na lata 2012-2013 (6059). Po 2013 r.
liczba ta nieznacznie spadla, a obecnie utrzymuje sie na stalym poziomie
5800-5900 prokuratordéw czynnie wykonujacych zawdd (zob. tabela 1, s. 20).

3. Wykonywanie zawodu notariusza w swietle
regulacji ustawowych

Zawdd notariusza, podobnie jak prokuratora, sedziego, adwokata czy radcy
prawnego, oprocz tego, ze zaliczany jest do zawodéw prawniczych, jest takze
zawodem zaufania publicznego. Wykonywanie zawodu notariusza reguluje
ustawa z dnia 14 lutego 1991 . — Prawo o notariacie (Tekst jedn. Dz. U. 22024 r.
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poz.1001 z pézn. zm.; dalej: pr.n.). Specyfika zawodu notariusza polega na tym,
ze zgodnie z ustawg dziata on jako osoba zaufania publicznego, korzystajaca
z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Jednocze$nie charakter
dziatalnosci notariusza wypelnia ustawowe kryteria do uznania go za przedsie-
biorce. W zawodzie notariusza skumulowane sg zatem cechy funkcjonariusza
publicznego i podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczg nastawiong na
zysk. Ustawa — Prawo o notariacie nie wskazuje wprost, ze notariusz, prowadzac
kancelari¢ notarialng, jest przedsiebiorca, jednakze o charakterze tej dziatalnosci
przesadzaja jej cechy, ktére wypelniaja ustawowa definicje przedsiebiorcy za-
wartg w art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow (Bo¢, Lesniak, 2011). Zgodnie
z przywolanym przepisem: ,,Dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana
dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly”. Za
tym, ze dzialalno$¢ notariusza jest kwalifikowang formg dziatalno$ci gospodar-
czej, przemawia takze tre$¢ uchylonego art. 24 pr.n., ktory stanowil: ,W zakresie
ubezpieczen spolecznych do notariuszy i czlonkéw ich rodzin stosuje si¢ przepisy
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczy’

Pozycja notariusza w polskim porzadku prawnym rézni si¢ od podmiotow,
ktore $wiadczg ustugi prawnicze, np. adwokatéw czy radcéw prawnych. Nota-
riusz nie jest wylacznie osobg zaufania publicznego — pelni on réwniez okreslo-
ne funkcje o charakterze pomocniczym wzgledem wymiaru sprawiedliwosci.
Notariusz, wykonujac swoje obowigzki zawodowe, musi kierowac si¢ nie tylko
wiedzg i doswiadczeniem, ale tez pewnym $cisle okreslonym sposobem poste-
powania. Autor ma tu na mysli sposob postepowania, ktory nie naraza na utrate
zaufania do tego zawodu i 0s6b, ktére go wykonuja. Erecinski pisze, ze notariusz,
$wiadczac swoje ustugi, musi réwnowazy¢ interesy stron czynnosci notarialnej.
W tym zakresie jego dziatania odbiegajg od czynnosci podejmowanych przez
przedstawicieli innych zawodéw prawniczych, ktorzy swoje ustugi $wiadcza
wylacznie na rzecz podmiotu zlecajacego im dang sprawe (Ereciniski, 2006).

Zawdd notariusza od wielu lat cieszy si¢ duzym prestizem i niestabnacym
zaufaniem spolecznym. Notariusze odpowiedzialni s3 za zapewnienie bezpie-
czenstwa obrotu prawnego, m.in. poprzez sporzadzanie aktow notarialnych.
Waznym czynnikiem wykonywania zawodu notariusza s takze kwestie finan-
sowe. Wynagrodzenia osob wykonujacych te profesje sa zazwyczaj wyzsze niz
w przypadku innych zawodéw prawniczych, co dodatkowo czyni te $ciezke
kariery atrakcyjna.

Uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu notariusza wymaga od
kandydata przejscia przez kilka kluczowych etapow, ktére obejmujg zdobycie
wlasciwego (prawniczego) wyksztalcenia, doswiadczenia oraz zdania egzaminu
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notarialnego. Pierwszy krok to ukonczenie jednolitych studiow magisterskich
na kierunku prawo i uzyskanie tytutu magistra prawa. Warto podkresli¢, ze wy-
mag ten jest niezbedny takze w przypadku pozostatych zawodéw prawniczych.
Kolejny etap obejmuje odbycie aplikacji notarialnej, ktéra zazwyczaj trwa trzy
lata. Aplikacja obejmuje praktyczne szkolenie w kancelarii notarialnej oraz te-
oretyczne przygotowanie do egzaminu zawodowego. Aplikant, po ukonczeniu
aplikacji, obowigzany jest zda¢ egzamin notarialny. Kandydat do wykonywania
zawodu musi posiada¢ obywatelstwo polskie lub innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, EFTA badz innego kraju, ktdrego obywatele majg prawo do
pracy w Polsce. Jednoczesnie osoba taka musi mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych oraz korzystac¢ z pelni praw publicznych.

Wymog odbycia aplikacji notarialnej i zlozenia egzaminu notarialnego nie
dotyczy profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych, sedziéw, pro-
kuratoréw, adwokatow, radcoéw prawnych oraz radcow Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa, ktérzy wykonywali ten zawdd lub zajmowali takie stanowisko
przez co najmniej trzy lata. Dodatkowo przepisy ustawy — Prawo o notariacie
okreslajg katalog podmiotdéw, ktére bez odbycia aplikacji notarialnej moga
przystapi¢ do egzaminu panstwowego. Sg to m.in.: osoby posiadajace stopien
doktora nauk prawnych czy osoby zatrudnione na stanowisku referendarza
sadowego, starszego referendarza sagdowego, asystenta prokuratora, asystenta
sedziego (art. 12 pr.n.).

Ostatnig barierg do wykonywania zawodu notariusza jest akt powolania wy-
dany przez ministra sprawiedliwo$ci na wniosek kandydata. Wniosek musi by¢
poparty dokumentami potwierdzajgcymi kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Droga, ktorg musi przeby¢ osoba aspirujagca do zawodu notariusza, jest dluga
i wymagajaca. Finalnie zawdd ten oferuje duza stabilno$¢ zawodows, wysokie
zarobki, a takze mozliwo$¢ wptywania na wazne aspekty zycia spolecznego
i gospodarczego.

4. Migracja prawnikow pomiedzy zawodami prawniczymi

Analiza wybranych aktéw normatywnych pod katem przepiséw dotyczacych
dostepu do zawodu prawniczego pokazuje, Ze zasadniczo kandydat moze obra¢
droge tradycyjng (studia, aplikacja, egzamin panstwowy, akt powotania lub
uchwata wlasciwego samorzadu o wpisie na list¢) albo przejs¢ z innego zawodu
prawniczego. Przeptyw pomiedzy zawodami prawniczymi jest zjawiskiem dos¢
powszechnym, co nie znaczy, ze tego typu sytuacje sg bardzo liczne. Do zbadania,
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jak czeste jest to zjawisko, postuzyly dane statystyczne uzyskane z wlasciwych
organdw samorzadowych i instytucji panstwowych.

Na potrzeby artykutu zwrocono sie¢ do Krajowej Rady Notarialnej, Prokuratury
Krajowej i Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem o udzielenie informacji
dotyczacych liczby 0sob, ktore zdecydowaly sie na zmiang wykonywanego zawo-
du prawniczego. Uzyskane dane pozwalajg nieco wnikliwiej spojrze¢ na badane
zjawisko, chociaz nie daja jasnej odpowiedzi na pytanie: dlaczego prawnicy
decyduja si¢ zmiane zawodow, ktére wykonuja?

Z danych statystycznych udostepnionych przez Prokurature Krajows, obejmu-
jacych lata 2010-2023 wynika, Ze do wykonywania zawodu prokuratora, sposréd
pozostalych zawodéw prawniczych, najwiecej powotano adwokatéw (112) i radcéw
prawnych (64). W tym samym czasie powotano takze 3 notariuszy i sedziego,
ktorzy zdecydowali si¢ na zmiang wykonywanej profesji. W badanym okresie
na urzad prokuratora nie powotano natomiast zadnego komornika (tabela 1).

Tabela 1. Dane dotyczace liczby 0sob czynnie wykonujacych zawdd prokuratora oraz oséb,
ktore przeszly do tego zawodu z innego zawodu prawniczego w latach 2010-2023

Li Li
rok lcrzlt)zréw Liczba Liczba Liczba Liczba r;g:(l,:jv
P czu nie adwokatow | komornikéw notariuszy sedziow rawnvch
Rok v powolanych | powolanych | powolanych | powolanych P Y
wykonujacych . . . . powolanych
A na stanowisko | na stanowisko | na stanowisko | na stanowisko 8
zawod na stanowisko
prokuratora | prokuratora | prokuratora | prokuratora
prokuratora prokuratora

2010 5668 0 0 0 0 0
2011 5985 0 0 0 0 0
2012 6059 0 0 0 0 0
2013 6059 0 0 0 0 2
2014 5994 1 0 0 0 1
2015 5954 7 0 0 0 4
2016 5934 18 0 1 1 17
2017 5801 10 0 1 0 16
2018 5811 48 0 0 0 13
2019 5856 8 0 0 0 5
2020 5844 6 0 1 0 2
2021 5898 3 0 0 0 3
2022 5914 4 0 0 0 0
2023 5863 7 0 0 0 1

Zrédlo: dane statystyczne udostepnione przez Prokurature Krajows.
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W badanym okresie najwieksza migracja miata miejsce w latach 2016-2018.
W tym czasie 126 os6b reprezentujacych pozostate zawody prawnicze zostato
powolanych do pelnienia obowigzkow prokuratora. Z tej liczby w 2016 r. powo-
tano 37 0sob, w 2017 — 27 0s6b, a w 2018 1. — 61. Natomiast po 2018 r. liczba 0sob
powolywanych na urzad prokuratora sposréd innych zawodéw prawniczych
znaczgco zmalata. Obecnie wartosci te wahaja si¢ 0d 4 do 9 0s6b rocznie. Warto
doda, ze w latach 2010-2012 nie byto ani jednej osoby, ktora zostalaby powotana
na urzad prokuratura, uprzednio wykonujac inny zawod prawniczy.

W analizowanym okresie (2010-2023) na stanowisko prokuratora powotano
tacznie 180 0s6b wykonujacych uprzednio inny zawdd prawniczy (wykres 1).
Zestawiajac te warto$¢ z liczba prokuratoréw czynnie wykonujacych zawod
($redniorocznie 5900 prokuratoréw w stanie czynnym), wida¢, ze migracja ta
jest niewielka, ale zauwazalna.

Wykres 1. Liczba 0s6b powotanych na urzad prokuratora w latach 2010-2023 spo$réd innych
zawodow prawniczych
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Liczba komornikow, ktorzy zostali powotani na stanowisko prokuratora
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e |_iczba radcOw prawnych, ktorzy zostali powotani na stanowisko prokuratora
=} 3czna liczba 0s6b wykonujacych inny zawod prawniczy, ktora zostala powotana na stanowisko prokuratura

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Prokurature
Krajows.



22 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny

2/2025

W przypadku zawodu notariusza sytuacja wyglada nieco odmiennie. Przede
wszystkim warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w badanym okresie (2010-2013)
znaczgco wzrosta liczba notariuszy w Polsce (tabela 2). W 2010 r. czynnych
zawodowo bylo ponad 2200 notariuszy, natomiast w 2023 r. liczba ta niemalze
ulegla podwojeniu (4083). Drugg kwestig jest zmienna warto$¢ obejmujaca liczbe
0s6b powolywanych do zawodu notariusza. W analizowanym okresie wartos¢
ta zmieniata si¢ od najmniejszej — 86 notariuszy powotanych w 2011 r., do jak
dotad najwyzszej — 467 w 2014 1.

W badanym okresie czasu do zawodu notariusza powotano facznie 2825 os6b.
W tej liczbie bylo 86 0s6b wykonujacych wezesniej zawdd adwokata, 63 zawdd s¢-
dziego, 181 zawdd radcy prawnego i 15 zawdd prokuratora. Lacznie na 2825 nowo
powotanych notariuszy, 345 0s6b wykonywato wcze$niej inny zawdd prawniczy.
Mozna zatem przyjac, ze 2480 os6b powolanych na notariusza ukonczyto aplikacje
notarialng i zdalo egzamin panstwowy, ewentualnie uzyskalo stopien doktora
w dyscyplinie nauki prawne i zdalo egzamin lub tez uzyskaly tytul naukowy
profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

Tabela 2. Dane dotyczace liczby 0sob czynnie wykonujacych zawdd notariusza

Liczba . , Liczba Liczba Liczba L1czl?a Liczba
3 Liczba osob , o a ., radcow ,
notariuszy adwokatow | komornikow sedziow prokuratorow
. powotlanych prawnych
Rok czynnie . powolanych | powotanych | powolanych powolanych
. na stanowisko . . . powolanych .
wykonujacych . na stanowisko | na stanowisko | na stanowisko f na stanowisko
f notariusza . . . na stanowisko .
zawod notariusza notariusza notariusza . notariusza
notariusza

2010 2207 157 12 b.d. 30 25 5
2011 2264 86 9 b.d. 13 32 3
2012 2368 166 6 b.d. 6 14 1
2013 2650 319 13 b.d. 4 19 2
2014 3081 467 2 b.d. 0 6 0
2015 3326 276 3 b.d. 2 9 0
2016 3446 176 2 b.d. 0 10 0
2017 3459 98 3 b.d. 0 5 0
2018 3522 138 3 b.d. 2 11 0
2019 3593 153 7 b.d. 0 9 0
2020 3684 169 4 b.d. 2 8 0
2021 3806 197 10 b.d. 2 16 3
2022 3949 201 7 b.d. 2 5 0
2023 4083 222 5 b.d. 0 12 1

Zrédlo: dane statystyczne udostepnione przez Krajowa Rade Notarialng.
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W badanym okresie najwicksza migracja miata miejsce w latach 2010-2013
(wykres 2). W tym czasie 194 osoby reprezentujace pozostate zawody prawni-
cze zostaly powolane do wykonywania zawodu notariusza. W okresie 4 lat do
zawodu notariusza powotano ponad 56% wszystkich 0sob powotanych w latach
2010-2023, a wykonujgcych jeden z pozostatych zawodéw prawniczych. Po 2013 r.
liczba 0s6b powolywanych do zawodu notariusza, a wykonujacych wezesniej
inny zawo6d prawniczy, systematycznie malafa.

Podobnie jak w przypadku zawodu prokuratora, najwigksza grupe oséb
stanowig adwokaci i radcowie prawni. Z kolei najmniej 0séb zdecydowato sie
przejs¢ do zawodu notariusza z grupy sedzidw i prokuratorow.

Wykres 2. Liczba 0s6b powotanych na stanowisko notariusza w latach 2010-2023 sposrod
innych zawodéw prawniczych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Krajowa Rade
Notarialna.

Zestawiajac ze sobg dane statystyczne dotyczace prokuratorow i notariuszy,
mozna zauwazy¢, ze okresy najwyzszego przeptywu osob pomiedzy zawodami
prawniczymi nie pokrywaja sie. W przypadku prokuratury najwigksza migracja
miala miejsce w latach 2016-2018, a w przypadku zawodu notariusza byly to
lata 2010-2013.
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5. Przyczyny migracji prawnikéw pomiedzy zawodami

Trudno jednoznacznie wskaza¢ powody, dla ktérych osoby wykonujace jeden
z zawodow prawniczych decyduja si¢ na zmiang swojej profesji. Z cala pewnoscia
nie mozna tu mowic o jednej gléwnej przyczynie, a raczej o szeregu czynnikow,
ktore na to zjawisko wplywaja. W ocenie autora powody te mozna podzieli¢
na co najmniej cztery grupy. Pierwsza obejmuje kwestie finansowe lub szerzej
ekonomiczne zwigzane z wykonywaniem danego zawodu. Druga grupa to
kwestie zwigzane z pewnym prestizem, pozycja spoteczng i uwarunkowaniami
kulturowymi, z ktdrymi wigze si¢ konkretna profesja prawnicza. Trzecia grupa
to czynniki zwigzane z charakterem wykonywanej pracy, takie jak pewnos¢
i stabilno$¢ zatrudnienia. Wreszcie ostatnia grupa powodéw sa czynniki wy-
nikajgce z ustroju panstwa, systemu politycznego i tego, jaka partia aktualnie
sprawuje wladze.

Kwestie finansowe, szerzej ekonomiczne, sg gtéwnymi, jesli nie najwazniej-
szymi, czynnikami wptywajacymi na zmian¢ zawodu. Zréznicowanie wyna-
grodzen pomiedzy poszczegélnymi profesjami prawniczymi jest bardzo duze.
Przyktadowo — poczatkujacy s¢dziowie sagdoéw powszechnych i prokuratorzy
prokuratur rejonowych moga liczy¢ na wynagrodzenie powyzej 14 tys. zt. Z kolei
adwokat lub radca prawny, po zfozeniu §lubowania i wpisaniu na liste prowadzona
przez wlasciwy samorzad, rzadko kiedy ma szanse na tak wysokie uposazenie,
co jednak takiej mozliwosci w zupetnosci nie wyklucza. Wysokos¢ swiadczenia
uzyskiwanego przez sedziow regulowana jest przepisami ustawy — Prawo o ustroju
sagdow powszechnych, przede wszystkim art. 91 i nast. oraz zalgcznika do nie;j.
Przepis ten w § 1c stanowi, ze ,,[...] podstawe ustalenia wynagrodzenia zasad-
niczego sedziego w danym roku stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim
kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej «Monitor Polski» przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
[...]” (Czajka, 2015). Przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2023 r.
wyniosto 7005,76 z1. Zgodnie z zalacznikiem do ww. ustawy, warto$¢ ta podlega
przemnozeniu przez 2,05°. Jesli uwzglednimy dodatek za wystuge lat, dodatki
funkcyjne to wychodzi, ze wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego zaczyna sie
od 15-16 tys. zt. W przypadku profesjonalnych petnomocnikéw procesowych,
wysokos¢ ich wynagrodzen reguluje rynek ustug prawnych.

> Obecnie, zgodnie z zatacznikiem do ustawy o ustroju sadéw powszechnych, mnoznik
2,05 jest warto$cig najnizszg i jednoczesnie stanowi pierwsza stawke wynagrodzenia zasadnicze-
go sedzidw sadow rejonowych. Stawki sedzidw sadow okregowych zaczynaja sie od mnoznika
2,36, a sedziow sadow apelacyjnych od 2,75 az do 3,23 x kwota bazowa.
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Zawdd sedziego nie jest atrakcyjny jedynie z powodu dos¢ wysokiego, jak na
realia polskiego rynku pracy, uposazenia. Kolejnym czynnikiem wplywajacym
na wybor zawodu sedziego jest mozliwo$¢ przejscia w stan spoczynku zamiast
przejscia na emeryture. Sedzia, przechodzac w stan spoczynku, jest uprawnio-
ny do $wiadczenia w wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wysluge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku (art. 100
§ 2 ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych). W przypadku zawodu
prokuratora przyjeto rozwigzania analogiczne jak w przypadku sedziow. Osoby
wykonujace pozostale zawody prawnicze (notariusz, komornik, adwokat, radca
prawny) nie majg prawa do przejscia w stan spoczynku i przystugujacego z tego
tytulu $wiadczenia.

W przypadku wolnych zawoddw, ktérymi niewatpliwie sg profesje adwo-
kata i radcy prawnego, wysokos¢ wynagrodzenia zalezy od wielu czynnikéw,
np. formy wykonywania zawodu (praca na etacie, jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarcza, zespot adwokacki) oraz od zdolnosci i umiejetnosci odnalezienia
si¢ na rynku ustug prawnych, w tym sprawnosci w poszukiwaniu klientéw. Waz-
nym czynnikiem jest tez relacja pomiedzy podazg a popytem na ustugi prawne.
Mozna przyjaé, Ze popyt przewyzszajacy podaz powoduje wzrost wynagrodzen,
natomiast sytuacja odwrotna wptywa na ich obnizke lub przynajmniej brak
wzrostéw. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany, ktére zachodza na rynku
ustug prawnych. Relacje pomigdzy popytem a podaza ustug prawnych zmieniaty
sie dos¢ gwaltownie na przestrzeni ostatnich 30 lat. Na przetomie wiekdw popyt
na ustugi prawne rést zdecydowanie szybciej niz podaz. Sytuacja ulegla zmianie
po deregulacji dokonanej w 2013 r. (Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw, Dz. U. z 2013 r. poz. 829),
ktérg poprzedzily nowelizacje z 2005 (Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr 163,
poz.1361) 1 2009 r. (Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie,
Dz. U. 22009 r. Nr 37, poz. 286) ustawy — Prawo o adwokaturze.

Wynagrodzenie notariuszy i komornikéw uregulowane jest z jednej strony
przez ustawodawce (zob. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia
28 czerwca 2004 . w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, tekst jedn.
Dz. U. 2 2024 1. poz. 1566; Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorni-
czych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 377), a z drugiej przez rynek, na ktérym
osoby wykonujace te zawody funkcjonuja. Specyfika tych zawoddéw polega na
tym, Ze osoby je wykonujace sg funkcjonariuszami publicznymi, a jednoczesnie
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prowadzg dziatalnos¢ zblizong do dziatalnosci gospodarczej, czyli dziatalnosci
nastawionej na zysk.

Czynnikiem majacym niemaly wplyw na decyzje¢ o zmianie profesji jest
prestiz zwigzany z zawodem. W przypadku zawoddw prawniczych, ktére jako
takie cieszg si¢ niestabnaca popularnoscig wsréd mlodych os6b predestynujacych
do ich wykonywania (Kocemba, 2018), mozna wprowadzi¢ pewna gradacje.
Najwiekszym szacunkiem, a jednoczesnie prestizem wéréd osob wykonujacych
zawdd prawniczy, cieszy si¢ zawod sedziego, nastepnie prokuratora, adwokata,
notariusza, radcy prawnego i komornika. Nieco inny wynik przedstawiaja Pilipiec
i Kepa, ktorzy na podstawie badan przeprowadzonych wsrdd studentéw prawa
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lubli-
nie ustalili, Ze najwiekszym prestizem cieszy sie zawdd adwokata, nastepnie radcy
prawnego, sedziego, notariusza, prokuratora i komornika (Pilipiec, Kepa, 2019).

Determinantem zmiany profesji prawniczej jest takze stabilno$¢ zatrudnie-
nia. W zawodach takich jak sedzia czy prokurator mamy do czynienia z wieksza
stabilnoscig niz w przypadku oséb wykonujacych wolne zawody jak adwokat
czy radca prawny. Cecha ta jest szczegOlnie istotna, gdy mowa jest o mtodych
osobach, dopiero zaczynajacych swoja droge zawodowg. Wykonywanie zawodu
sedziego i prokuratora opiera si¢ na stosunku stuzbowym, ktéry jest alternatywa
do powszechnie znanego z Kodeksu pracy (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 277) stosunku pracy. Akty prawne
dotyczace stosunku stuzby sedziow i prokuratorow méwia o powolaniu na czas
nieoznaczony. Jedng z gtéwnych cech stosunku stuzby stat sie czas pracy okre-
$lony wymiarem zadan. Obecnie stosunek stuzby sedziéw i prokuratoréw stuzy
gléwnie uzasadnieniu czasu pracy okreslonego wymiarem zadan.

Ostatnia grupa obejmuje czynniki niepowigzane bezpo$rednio z cechami
zawodow prawniczych, a zwigzane s3 z ustrojem panstwa, systemem politycz-
nym i prawnym, a takze sferg instytucjonalng, ktdra ten ustréj i system wspiera.
Panstwo, aby efektywnie wykonywac cigzace na nim zadania, potrzebuje nie tylko
odpowiedniej klasy politycznej i urz¢dniczej, ale tez odpowiednich kadr prawni-
kéw. Rzady koalicji Platformy Obywatelskiej—Polskiego Stronnictwa Ludowego
w latach 2007-2015 w sferze wladzy sagdowniczej, organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci zasadniczo opieraly si¢ na prawnikach (sedziach, prokuratorach)
powolanych przez poprzednie rzady i prezydentéw. W tym zakresie nie bylo
wielkich, rewolucyjnych zmian. Wskutek wyboréw parlamentarnych w 2015 r.
wladze ustawodawcza i wykonawczg przejely opozycyjne dotad partie prawicowe
z Prawem i Sprawiedliwoscig na czele. Zmiana polityczna, a w konsekwencji
proba reformowania panstwa, w tym wymiaru sprawiedliwo$ci, spowodowaly,
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ze oboz rzadzacy potrzebowal wyspecjalizowanych kadr (prawnikéw), ktdre
zapewnityby wdrozenie niezb¢dnych reform w wymiarze sprawiedliwosci.
Konflikt polityczny, do ktorego doszlo pomiedzy strong rzadzaca a strong opo-
zycyjna wspierang przez wigkszos¢ $rodowiska prawniczego, doprowadzit do
zwigkszonego zapotrzebowania na nowych sedziow i prokuratoréw. Sytuacja
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w tabeli 1 i wykresie 1, gdzie wykazano, ze
wyraznie zwigkszyt si¢ udzial 0s6b powolanych na stanowisko prokuratora
sposrod wykonujacych wezeéniej inny zawdd prawniczy. Brak danych dotycza-
cych powotywania prawnikéw na urzad sedziego nie pozwala na wyciggniecie
jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci wnioskéw. Niemniej jednak, bio-
rac pod uwage spor polityczny i zawirowania dotyczace sagdéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego, mozna przypuszczac, ze sytuacja wygladata analogicznie
jak w przypadku osob powotywanych na stanowisko prokuratora.

Zakonczenie

Przeplyw pomiedzy zawodami prawniczymi jest w Polsce zjawiskiem dos¢
powszechnym. Z pozyskanych danych wynika, ze zawdd prokuratora cieszy sie
najwiekszym zainteresowaniem adwokatdw i radcéw prawnych. Na przejscie do
zawodu notariusza decydowali sie z kolei najcze$ciej adwokaci, sedziowie i rad-
cowie prawni. Z danych statystycznych wynika réwniez, Ze zawody prokuratora
i notariusza cieszyly sie najwigkszym zainteresowaniem os6b wykonujacych
pozostale zawody prawnicze w innym przedziale czasowym, co, jak wskazano,
wynikato z odmiennych przyczyn.

Z perspektywy osoby wykonujacej jedna z profesji prawniczych mozliwosé¢
zmiany zawodu z pewnoscig odbierana jest pozytywnie. Deregulacja i szero-
kie otwarcie dostepu do zawoddw prawniczych pozwala na wybdr tego, ktory
najlepiej odpowiada danej osobie. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze pomimo
tego, Ze najwigkszym zainteresowaniem wciaz cieszg si¢ aplikacje adwokackie
i radcowskie, to najpewniejszg forma zatrudnienia i jednoczesnie najwiekszym
prestizem cieszg zawody sedziego i prokuratora. Mimo iz wszystkie te profesje
zaliczane sg do zawoddéw zaufania publicznego, to jednak ich postrzeganie przez
spoleczenstwo jest odmienne. Sedzia i prokurator, a w dalszej kolejnosci nota-
riusz i komornik, posiadaja duzo wigksze mozliwosci oddziatywania na stosunki
miedzyludzkie czy szerzej — na spoleczenstwo. Z kolei zawody adwokata i radcy
prawnego, najbardziej popularne wérdd studentéw i absolwentow prawa, juz tak
wysokim prestizem spotecznym si¢ nie ciesza.
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Nalezaloby sie zastanowic, czy z perspektywy funkcjonowania panstwa (wy-
miaru sprawiedliwosci, organdw $cigania) i spoleczenstwa bedacego w glownej
mierze odbiorcg ustug prawnych takie migracje sg korzystne. W ocenie autora
zjawisko migracji prawnikow nie jest do konica korzystne. Przyjmujac za punkt
wyjscia $ciezke prowadzgcg do uzyskania uprawnien, w tym szkolenia mtodych
adeptow prawa, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze wystepujace w procesie ksztalcenia
roznice pomiedzy poszczegdlnymi aplikacjami sg znaczace. Wydaje sig, Ze naj-
mniejsze réznice w tym zakresie dotycza aplikacji adwokackiej i radcowskiej,
ktérych program i przebieg jest niemalze identyczny. Zaréwno adwokat, jak
iradca prawny przechodza ten sam proces ksztalcenia zwieniczony obowigzkiem
zdania panstwowego egzaminu zawodowego. Odmiennie wyglada sytuacja
sedziow i prokuratoréw, gdzie po zniesieniu w 2017 . aplikacji ogélnej wprowa-
dzono odrebne aplikacje dla aplikantow sedziowskich i prokuratorskich. Inaczej
wyglada tez proces ksztalcenia notariuszy i komornikéw. Szkolenie aplikanta
prokuratorskiego ukierunkowane jest na inne zagadnienia niz np. szkolenie
komornika. W pierwszym przypadku najwiecej uwagi przyklada si¢ do prawa
karnego i procedury karnej. W przypadku komornika bedzie to szeroko rozu-
miane prawo cywilne i procedura cywilna. Jeszcze inaczej wyglada szkolenie
przysztych notariuszy, gdzie najwazniejsze s3 przepisy prawa materialnego cy-
wilnego, z niemalze tylko znikomym zaznaczeniem istnienia prawa procesowego.

Prezentowane zawody pelnig odmienne role spoleczne, o czym wspomniano
wczesniej. Badajac kwestie migracji pomig¢dzy profesjami prawniczymi, trzeba
mie¢ na uwadze réwniez to, ze nie zawsze adwokat moze by¢ dobrym sedzia,
a sedzia adwokatem. Charakter tych zawodéw, mimo ze obydwa sa $ciéle zwigzane
ze stosowaniem prawa, jest zupelnie rézny. Osoba dobrze radzaca sobie z pelnie-
niem funkcji pelnomocnika procesowego moze nie poradzi¢ sobie z orzekaniem.
Z kolei osoba wykonujaca zawdd oskarzyciela publicznego moze nie by¢ w stanie
wykonywac funkcji orzeczniczej. Pozostawiajac niejako na uboczu indywidualne
predyspozycje 0s6b predestynujacych do zmiany zawodu, nalezy sie zastanowic,
czy tak szerokie mozliwosci, jakie daje obecnie obowigzujace ustawodawstwo,
wplywaja pozytywnie na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i rynku ustug
prawnych z punktu widzenia odbiorcéw tych ustug. W ocenie autora nie mozna
do konca stwierdzi¢, ze sytuacja taka wptywa pozytywnie. Warto si¢ zastano-
wi¢ nad wprowadzeniem dodatkowych zabezpieczen pozwalajacych na lepsza
weryfikacje kompetencji i umiejetno$ci kandydatéw do zmiany wykonywanego
zawodu. By¢ moze warto pomysle¢ o wprowadzeniu okreséw przejsciowych czy
przygotowawczych pozwalajacych osobie, ktora decyduje si¢ na zmiang zawodu,
nazdobycie niezbgdnego doswiadczenia. Autor ma tu na mysli przede wszystkim
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zawody, ktére wigzg sie z wykonywaniem obowigzkow w imieniu panistwa, jak
sedzia czy prokurator. W tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze nie tylko dobro
wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez troske o dobro obywateli.
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