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Kwestia ochrony rolnictwa rodzinnego
w systemie rolniczego ubezpieczenia
spotecznego

The issue of protection of family-based farming in the system of agricultural
social security

Ubezpieczenie od wypadkow przy pracy w rolnictwie, wraz z ubezpieczeniem
chorobowym i macierzyfiskim, w powigzaniu z ubezpieczeniem emerytalno-
-rentowym’, skladaja si¢ na odrebny od powszechnego system ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, ktéry stanowi dzi$ zasadniczy czlon rolniczego prawa
socjalnego. Zakres podmiotowy ubezpieczenia obejmuje obecnie przede wszyst-
kim samozatrudnionych rolnikéw? i cztonkéw ich rodzin®.

Majac na uwadze istote i funkcje ubezpieczen spolecznych, pozadane jest, by
ubezpieczenie to obejmowalo swoim zakresem podmioty faktycznie pracujace
w rolnictwie i przyznawalo prawo do swiadczen we wszystkich sytuacjach gro-
zacych utratg zdolnosci do pracy. Prowadzona dziatalno$¢ rolnicza lub pomoc
przy jej wykonywaniu stanowi tu bowiem podstawe podlegania ubezpieczeniu.
Jego zakres podmiotowy wyznaczajg definicje skonstruowane w ustawie o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. Chodzi tu o podmioty pracujace w rolnictwie,
a $cislej — prowadzace dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym (czesto
rodzinnym) i pozostajace poza stosunkiem pracy.

! Zwigzek ten wystepuje takze z ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, a uwidacznia sie
w katalogu $wiadczen.

* Takze pod pewnymi warunkami rolnikéw-przedsigbiorcéw i pomocnika rolnika.

* Obowigzujace od dnia 18 maja 2018 r. znowelizowane przepisy w zakresie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw wprowadzaja do katalogu ubezpieczonych pomocnika, z ktérym rolnik
zawarl cywilnoprawng umowe o pomocy przy zbiorach, zob. art. 1 ust 1 a. ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2018 r o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektorych innych ustaw.
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Tytul opracowania wymaga komentarza. Wyrazenie ,,rolnictwo rodzinne”
uzyte zostalo dla podkreslenia szczegdélnego, podmiotowego charakteru ochro-
ny, ktéra powinna przystugiwa¢ rolnikom i cztonkom ich rodzin w systemie
rolniczego ubezpieczenia spolecznego. Przedmiotem rozwazan jest bowiem nie
tyle ochrona gospodarstwa rodzinnego w ujeciu przedmiotowym jako jednostki
produkeyjnej, lecz podmiotéw prowadzacych w nim dzialalno$¢ wytworcza,
istotnego elementu skltadowego, bez ochrony ktérego powaznie zagrozona jest
jego dochodowos¢.

Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP 21997 r. podstawa ustroju rolnego panstwa
jest gospodarstwo rodzinne. Konstytucyjne uznanie ,,gospodarstwa rodzinnego”
za podstawe ustroju odpowiada faktycznemu stanowi rzeczy, jaki uksztaltowat
si¢ w rozwoju historycznym naszego rolnictwa (Stalmachowski, 2013, s. 23-45).
Uznanie gospodarstwa rolnego za ,podstawe” ustroju oznacza, ze jest ono jego
»zasadniczym elementem” (Lichorowicz, 2000). Norma konstytucyjna daje wy-
raz przekonaniu, iz ten stan rzeczy ma by¢ utrzymany nie tylko teraz, ale takze
w przysztosci (Zdziennicki, 2015, s. 61-65).

Kwestia ochrony gospodarstw rodzinnych wigze si¢ z potrzebg ochrony ro-
dziny, ktérg nalezy identyfikowac z instytucja matzenstwa, wigzami krwi, wiezia
emocjonalna a takze prawng. Wskazany w Konstytucji model gospodarstwa
rodzinnego wspottworza wiec zaréwno elementy o charakterze przedmiotowym,
jak i podmiotowym.

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie system
rolniczego ubezpieczenia spolecznego chroni rolnictwo rodzinne. Chodzi tu
przede wszystkim o zagadnienie ochrony rodziny, ktéra prowadzac gospodar-
stwo rolne,zapewnia sobie utrzymanie. Dla realizacji wskazanego celu nalezy
przeanalizowa¢ pojecia gospodarstwa rodzinnego w prawie polskim. Nastepnie
konieczne bedzie ukazanie katalogu podmiotowego ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Kwestie te Iacza si¢ $cisle z przedmiotem ochrony ubezpieczenia i nie
sposob je rozwazy¢ w oderwaniu od swoistosci prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

1. W ramach ustroju spoteczno-gospodarczego wyrdzni¢ nalezy ustréj rolny,
ktérego podstawe stanowig gospodarstwa rodzinne (Domanska, 2001, s. 137).
Ustr6j rolny w doktrynie prawa rolnego okresla sie jako uktad stosunkow wtas-
no$ciowych i form organizacji produkcji w rolnictwie. B. Zdziennicki wskazuje,
ze art. 23 zd. 1 Konstytucji RP przesadza tylko o tym, ze ustawodawca zwykty
powinien tworzy¢ takie rozwigzania prawnorolne, ktore zapewniaja gospodar-
stwom rodzinnym odpowiednie warunki do istnienia i rozwoju (Czechowski,
Korzycka-Iwanow, Prutis & Stelmachowski, 1999, s. 19). Wszystkie dziatania
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ustawodawcze wspierajgce gospodarstwo rodzinne sg mozliwe tylko w takich

formach, ktdre nie naruszajg prawa wlasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21 Kon-
stytucji) oraz zasady wolnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji) (Zdziennicki,
2013, 5. 60). Sa to swoistego rodzaju wytyczne, ktére powinny by¢ uszanowane

przy wprowadzaniu w ustawodawstwie zwyklym przepiséw regulujgcych status

prawny gospodarstwa rodzinnego.

Oparcie ustroju rolnego na kategorii gospodarstwa rodzinnego nie oznacza
oczywiscie zakazu funkcjonowania innych typéw gospodarstw rolnych. Wéréd
wszystkich gospodarstw prowadzonych przez producentéw rolnych Konstytucja
wyrdznia wiec szczegolne gospodarstwo rolne w postaci gospodarstwa rodzinnego,
powstalego ze Scistego polaczenia gospodarstwa rolnego z gospodarstwem do-
mowym. Konstytucyjny model gospodarstwa rodzinnego taczy w sobie elementy
podmiotowe (rodzinne) z elementami przedmiotowymi (gospodarstwo). Gospo-
darstwo rodzinne rozumiane jest jako gospodarstwo zapewniajgce utrzymanie
rodzinie rolnika (Winczorek, 2000, s. 36). Sa to z pewnoscig gospodarstwa,
ktére opieraja swoje funkcjonowanie na pracy wlasnej rolnika i czlonkow jego
rodziny. Niejednokrotnie bedg to takze wielopokoleniowe gospodarstwa rolne.
Moga to by¢ takze gospodarstwa socjalne, o charakterze zaopatrzeniowym, ktére
praktycznie nie produkuja na rynek. Dziatalno$¢ rolnicza winna by¢ prowadzona
przede wszystkim w gospodarstwach rodzinnych, a ewentualne instrumenty
wsparcia powinno si¢ ustanawia¢ wtasnie na ich rzecz. Szczegélna ochrona tego
typu gospodarstw w innych aktach prawnych nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Powstaje zatem pytanie, na ile wyrazem tej ochrony moze by¢ szczegdlny sub-
system ubezpieczenia spolecznego. Podmiotem zbiorowym (wspélnota jednostek)
prowadzacym gospodarstwo rodzinne powinna by¢ przede wszystkim rodzina.
Z ustrojowego punktu widzenia jest wigc istotne, kto prowadzi gospodarstwo
stanowigce podstawe ustroju rolnego (Rakoczy, 2015, s. 29). W odniesieniu do
tej kategorii gospodarstw znaczenie bedzie mialo zatem swoiste powiazanie
ochrony gospodarstwa rodzinnego z potrzeba ochrony rodziny przewidziang
w art. 18 ustawy zasadniczej.

Szczegoblny system rolniczego ubezpieczenia spolecznego rézni sie zasadniczo
od ubezpieczenia powszechnego. Jako typowo branzowe ubezpieczenie spoleczne,
oparte na zasadach solidarno$ci grupowej, powstato ono z koniecznosci zapew-
nienia ochrony grupie podmiotéw pracujacych w jednej z najniebezpieczniejszych
dziatalnosci zawodowych. Ochrona przed skutkami zajscia zdarzen losowych
w odniesieniu do zdolno$ci produkcyjnych rolnika i czlonkéw jego rodziny jest
argumentem uzasadniajgcym funkcjonowanie subsystemu rolniczego ubezpie-
czenia spotecznego. Wraz z funkcjami tego ubezpieczenia realizuje ono bowiem
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konstytucyjny obowiazek ochrony 0séb pracujacych w dzialalnoci rolnicze;j.
Na szczegolng uwage zastuguja tu uwarunkowania historyczne - pozbawie-
nie w przeszlo$ci ochrony socjalnej rolnikow, specyficznie zakreslony katalog
podmiotéw podlegajacych ubezpieczeniu i pracujacych w tej dzialalnosci, oraz
kwestie obcigzen sktadkowych i finansowania swiadczen.

System rolniczego ubezpieczenia spotecznego w zatozeniu powinien zatem
chroni¢ element podmiotowy gospodarstwa — rolnika i czlonkow jego rodziny —
bez ktérego niemozliwe jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Ze wzgledu na
zjawisko wypadkowosci w rolnictwie i inne kategorie ryzyka socjalnego ubez-
pieczenie spoleczne ma istotne znaczenie dla ochrony gospodarstwa rodzinnego.
Realizacja tej ochrony widoczna jest w konstrukeji ubezpieczen — przedmiocie
ochrony i funkcjach, jakie powinno ono petni¢.

Pracujacy w gospodarstwach rolnych rolnicy maja prawo do zabezpieczenia
spolecznego w razie niezdolnosci do pracy i na wypadek inwalidztwa — art. 67
ust. 1 Konstytucji RP. Ochrona wskazanych w ustawie zasadniczej sytuacji
zyciowych realizowana jest dla analizowanych podmiotéw nie tylko metoda
ubezpieczeniowy, lecz ma dzi$ charakter ztozony i dokonywana jest praktycznie
za pomocg wszystkich metod zabezpieczenia spofecznego. Na podstawie umo-
cowania w normie prawnej z art. 67 Konstytucji funkcjonuje w Polsce system
ubezpieczenia spotecznego, zardwno powszechnego, jak i rolniczego. Ochronie
podlegaja wszyscy obywatele polscy, jest wiec ona powszechna i obejmuje wszyst-
kie zdarzenia zagrazajace niezdolnosci do pracy (Jedrasik-Jankowska, 2003, s. 21).
Konstytucja wyraznie wskazuje jednak, ze materia ubezpieczenia spolecznego
regulowana jest ustawami specjalnie w tym celu wydawanymi (przede wszystkim
ustawg o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 300 z p6zn. zm
i ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. 2020, poz. 174).

W przypadku rolnictwa i zabezpieczenia spolecznego rolnikéw wskazana
powyzej norma konstytucyjna wiaze sig $cisle z norma z art. 23 i 18 Konsty-
tucji. Mozna sie tu doszukiwa¢ nie tylko uzasadnienia dla argumentacji co do
istnienia szczegdlnego subsystemu rolniczego ubezpieczenia spolecznego, lecz
przede wszystkim potrzeby, a nawet koniecznosci, skonstruowania w polskim
ustawodawstwie racjonalnych i skutecznych regut ochrony gospodarstw, nie
tylko ze wzgledéw przedmiotowych, ale przede wszystkim podmiotowych.
Istnieje bowiem w gospodarstwach rodzinnych szczegélna potrzeba ochrony
ryzyka socjalnego.

Wiazalo sig¢ to zawsze z istotg rolnictwa rodzinnego jako zjawiska spoteczno-
-ekonomicznego. Rodzinne gospodarstwo rolne charakteryzuja przede wszystkim
trzy cechy: $ciste powigzanie gospodarstwa rolnego (produkcyjnego) z gospo-
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darstwem domowym, wspotzaleznos¢ rozwoju rodziny i gospodarstwa rolnego
oraz swoisto$¢ pracy rodziny w gospodarstwie rolnym (Budzinowski, 1985, s. 65).
O specyficznych cechach pracy rolniczej przesadza przede wszystkim: brak
ram czasowych i zmienno$¢ warunkow jej wykonywania, wielozadaniowo$¢
i sezonowos¢ oraz czesto konieczno$¢ korzystania z pomocy 0sob najblizszych,
w tym takze dzieci. Z drugiej strony nie mozna poming¢ faktu zréznicowania
gospodarstw rolnych. Swiadczg o tym nie tylko wzgledy obszarowe, wyposazenie,
urzadzenia techniczne czy liczba 0sob pracujacych. Znaczenie majg tu przede
wszystkim rozmiary produkcji (Kremer, 2004, s. 340). Nalezy takze pamietac,
ze nie wszystkie gospodarstwa indywidualne mogg posiadac status gospodarstw
rodzinnych.

2. Definicja gospodarstwa rodzinnego w polskim ustawodawstwie rolnym
budzi wiele zastrzezen, a prawna problematyka rodzinnego charakteru gospodar-
stwa rolnego jest niezwykle szeroka i zlozona. Obejmuje ona caly szereg zagadnien
szczegolowych, dotyczacych zaréwno organizacji oraz funkcjonowania gospo-
darstwa rolnego, jak i funkcjonowania rodziny na podstawie przepiséw prawa
rodzinnego, rolnego, cywilnego (Budzinowski, 1985, s. 64) oraz zabezpieczenia
spolecznego.

Pierwsze rozwiazanie okreslajace prawny status gospodarstw rodzinnych,
ustanowione w ustawie z 11 kwietnia 2003 r., nalezy uznac za §ladowe. Abstrahujac
od faktu, ze jest to definicja z punktu widzenia techniki legislacyjnej mafo udana
(w sktad definiensu wchodza odestania do dwdch dalszych definicji legalnych
i to, co gorsza, o podobnym zakresie), zastrzezenia budza przede wszystkim
podane w niej kryteria ustalenia rodzinnego charakteru gospodarstwa rolnego.
Kryteria te s3 w znacznym stopniu odmienne od kryteriéw uznania gospodar-
stwa za rodzinne, stosowanych w ustawodawstwach krajow Europy Zachodniej
(Lichorowicz, 2005, s. 28-29). Stalo sie tak dlatego, iz definicje gospodarstwa
rodzinnego skonstruowano ,,na marginesie” gléwnego celu ustawy, jakim jest
kontrola obrotu nieruchomo$ciami (Prutis, 2015, s. 17).

Przyktadowo w ustawodawstwie niemieckim pojecie gospodarstwa rodzinne-
g0 wyrdzniano, opierajac si¢ na kryterium czasu pracy, ktore implikuje nie tylko
dolne, ale i gérne granice jego wielkosci. Gospodarstwa takie powinny da¢ nie
tylko podstawe utrzymania rodzinie rolniczej, lecz takze zapewni¢ zatrudnienie
jej cztonkéw (Lichorowicz, 2015, 5. 186). Z kolei w ustawodawstwie wloskim, obok
wymogu poswiecania pracy w rolnictwie 50% czasu pracy i uzyskiwania z tego
tytulu co najmniej 50% dochodu, wymaga sie od rolnika ustawowo okreslonych
kwalifikacji zawodowych. W Hiszpanii uznano, ze produkcja w gospodarstwie
rodzinnym winna mie¢ charakter towarowy, dochody z niej zas powinny stanowi¢
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podstawowe zrédlo utrzymania rodziny rolniczej na poziomie analogicznym do
innych gatezi gospodarki, a funkcjonowanie gospodarstwa winno opierac si¢
na pracy osobistej prowadzacego i jego rodziny (Lichorowicz, 2015, s. 183-184).

Aktualna polska regulacja prawna jedynie nominalnie operuje pojeciem
gospodarstwa rodzinnego, albowiem sformulowana przez ustawodawce defi-
nicja w art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1362) nie zawiera jakichkolwiek odniesien do ,,rodzinnego”
charakteru gospodarstwa. Wszelkie przestanki podmiotowe (kwalifikacje rolnicze,
zameldowanie, a szczegolnie osobiste prowadzenie gospodarstwa jako podej-
mowanie wszelkich decyzji) dotycza pojedynczej osoby fizycznej prowadzacej
gospodarstwo. Jest to zatem definicja gospodarstwa indywidualnego w znacze-
niu - prowadzonego jednoosobowo, a nie definicja gospodarstwa rodzinnego,
chyba ze przyjmie sie, iz wyznacznikiem gospodarstwa rodzinnego jest sama jego
powierzchnia - nie wigcej niz 300 ha uzytkéw rolnych (Prutis, 2005, s. 176-177).

Jednym z najwigkszych wyzwan nauki prawa rolnego jest dzis zatem sfor-
mulowanie takiej definicji gospodarstwa rodzinnego, ktéra pogodzilaby czgsto
sprzeczne interesy zroznicowanego polskiego rolnictwa. Aktualnie przestanki
obszarowe z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (u.k.u.r.) - do 300 ha -
spelnia w Polsce ponad 99% gospodarstw rolnych (dane Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi). Nie mozna jednak w polskim ustawodawstwie tworzy¢ definicji
legalnych dla realiow, jakie aktualnie wystepuja. Nie wszystkie przeciez gospo-
darstwa do 300 ha posiadaja cechy gospodarstw rodzinnych. Takiej zalezno$ci
zdaje sie nie dostrzega¢ polski ustawodawca.

Aktualna definicja ustawowa gospodarstwa rodzinnego stanowi jedynie gre
pozordw. Nie ustanowiono jej w akcie prawnym majagcym na celu ochrong —
wsparcie tej kategorii gospodarstw. Nie odwoluje si¢ takze do atrybutéw rodzin-
nosci w dzialalnosci rolniczej. Przyjete kryterium obszarowe nie odpowiada ani
potrzebom, ani mozliwo$ciom typowej rodziny rolniczej. Warto jednak zauwazy¢,
ze gospodarstwo o powierzchni zblizonej do minimalnej nie zapewni rodzinie
rolnika odpowiedniego poziomu dochoddw; gospodarstwo o powierzchni zbli-
zonej do maksymalnej wymaga natomiast korzystania z dodatkowej pracy osob
nienalezacych do rodziny (Prutis, 2015, s. 12).

Zaden polski akt prawny nie okresla wzajemnych relacji poszczegdlnych kate-
gorii gospodarstw rolnych - gospodarstwo rolne, indywidualne, a raczej prywatne
gospodarstwo rolne, gospodarstwo rodzinne. Likwidacja kategorii wiasno$ci
indywidualnej w naszym porzadku prawnym dotyczy takze rolnictwa, ktdre

»stafo si¢” rolnictwem prywatnym (Prutis, 2015, s. 20). Nierzadko w publikacjach
uzywa si¢ zamiennie tych termindw, a przeciez nie sg one tozsame. Nie kazde
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gospodarstwo rolne jest prowadzone przez producentow rolnych wykonujacych
dzialalnos¢ rolnicza na wlasny rachunek, podlegajacych szczegolnej regulacji
rolniczego ubezpieczenia spolecznego i pozostajacych poza stosunkiem pracy.
Nie kazde gospodarstwo indywidualne bedzie gospodarstwem rodzinnym. Warto
zauwazyc, ze istnieja takze ,gospodarstwa nieindywidualne” oraz nadal moga
wystepowac gospodarstwa rolne stanowigce wlasno$¢ publiczng. Nie sposob
takze nie zauwazy¢ mnogosci i nieprecyzyjnosci definicji gospodarstwa rolnego
w innych aktach prawnych z kodeksem cywilnym wlacznie.

Zbyt ogdlne okreslenie definicji ustawowej nie stuzy ochronie gospodarstw
rodzinnych. Polskie gospodarstwa rolne sg dzi§ mocno zréznicowane. Definicja
zuk.ur. postuguje si¢ kryterium przedmiotowym, czyli obszarem uzytkow rol-
nych, oraz podmiotowym, polegajacym na umieszczeniu rolnika indywidualnego
w tresci normatywnej gospodarstwa rodzinnego. Nie jest to kryterium, ktére
moze stuzy¢ rozgraniczaniu gospodarstw rodzinnych od innych gospodarstw
rolnych. Definicja gospodarstwa rodzinnego, zawarta w u.k.u.r., akcentujaca
przede wszystkim wymagania obszarowe oraz te dotyczace miejsca zamieszka-
nia rolnika, a takze podkreslajaca wymagania stabilnoéci zaréwno w zakresie
miejsca zamieszkania, jak i osobistego prowadzenia gospodarstwa oraz donio-
stos$¢ wylacznie praktycznych kwalifikacji rolniczych, w bardzo matym zakresie
pokrywa si¢ z konstytucyjnym wzorcem. Mimo to analizowana definicja chroni
przed powstawaniem wielkoobszarowych gospodarstw rolnych (Wierzbowski,
2015, 5. 369).

3. Istnieje zatem potrzeba okreslenia racjonalnych legalnych kryteriow wyrdz-
nienia tej kategorii gospodarstw, majac na wzgledzie swoiste cechy gospodarstwa
rodzinnego (Puslecki, 2016, s. 207). Nalezy tego dokonaé przy uwzglednieniu
ponizej wskazanych zaleznosci.

Do definiowania gospodarstw rodzinnych w réznych naukach wskazuje sie
roznorodne kryteria o charakterze ekonomicznym, spofecznym czy kulturowym.
Przyjmuje si¢ korzystanie z rodzinnych zasobéw pracy, zarzadzanie gospodar-
stwem przez cztonka rodziny, jak réwniez uwzglednia si¢ wielko$¢ posiadanego
gospodarstwa lub wielkos¢ wytwarzanej produkcji rolnej. W ekonomicznej
definicji gospodarstwa rodzinnego bardzo silnie zaznaczone s3 zwigzki po-
miedzy gospodarstwem a uzytkujacg je rodzing. ,Gospodarstwo rodzinne to:
»samodzielna jednostka produkcyjna, gdzie podstawowe czynniki produkeji
naleza do wtasciciela (gtowy rodziny), ktory wypetnia funkcje kierownicze;
praca wykonywana jest gtéwnie przez wlasciciela i jego rodzing; wtasnos¢ i za-
rzadzanie przekazywane sg z pokolenia na pokolenie; gospodarstwo domowe
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nie jest oddzielone od jednostki produkcyjnej, a wynikiem gospodarowania jest
dochdd«” (Wos, 1998, s. 144).

Prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego jest nierozerwalnie zwiazane
z pojeciem gospodarstwa rolnego, w ktérym si¢ zawiera. Mnogo$¢ definicji
gospodarstwa rolnego i jednocze$nie ich nieprecyzyjnos¢ w prawie polskim nie
ufatwi w przyszlo$ci zadania legislacyjnego.

Wyznacznikiem gospodarstwa rodzinnego sa stosunki wtasno$ciowe w rol-
nictwie. Chodzi tu o wlasno$¢ gospodarstwa jako zespotu srodkéw potrzebnych
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Podmioty pracujace w gospodarstwach
rodzinnych to przede wszystkim wtasciciele posiadanego majatku produkeyj-
nego, ktorzy z calymi rodzinami mieszkaja na terenie gospodarstwa rolnego*.
Przekazywanie gospodarstw indywidualnych z pokolenia na pokolenie jest
jednym z najbardziej charakterystycznych wyréznikow gospodarstw rodzinnych.

Ochrona gospodarstw rodzinnych wigze si¢ z zagadnieniem ochrony rodziny,
ktora, prowadzac gospodarstwo rolne, zapewnia sobie utrzymanie. Dziatalno$¢
rolnicza w takich gospodarstwach opiera si¢ na pracy czlonkéw rodziny i jest
to najistotniejszy sktadnik zapewniajacy prawidtowe funkcjonowanie owych
gospodarstw. Podstawowy zaséb pracy obejmuje zatem osoby tworzace wspol-
ne gospodarstwo domowe. Obowigzki w gospodarstwie rolnym sg rozdzielane
przez ,rolnika zarzadzajacego” pomiedzy wszystkich czltonkéw rodziny, nie
wykluczajac siebie i dzieci.

Dochéd naturalny osiagany z rodzinnej dzialalnosci rolniczej powinien sta-
nowi¢ podstawe utrzymania rodziny. Nawet wtedy, kiedy rolnik nie wytwarza
produkgji z przeznaczeniem na rynek, gospodarstwo stanowi czesto jedyne
zabezpieczenie bytu rodziny (gospodarstwa samozaopatrzeniowe — socjalne).
Wykluczy¢ zatem nalezy w zasadzie dochody z innych zrddel, jezeli nie beda
mialy charakteru dodatkowego, wspierajacego, lecz dominujacy w uzyskaniu
dochodu - kategoria rolnika-przedsiebiorcy — dwuzawodowca.

W zbiorze prywatnych gospodarstw rolnych wyrézni¢ mozna nastepujace
grupy gospodarstw rodzinnych: towarowe — produkujace gléwnie na rynek,
niskotowarowe — przeznaczajace niewielka cze$¢ produkcji na rynek, samo-
zaopatrzeniowe — ktére nie wystepuja na rynku i cala wytworzong produk-
cje przeznaczaja na biezaca konsumpcje, agroturystyczne — pelnigce funkcje
wypoczynkowo-rekreacyjng, w ktérych w zasadzie nie prowadzi si¢ typowe;j
produkgji rolnej. Warto jednak podkresli¢, ze z tych wszystkich wymienionych

* Nie mozna tu jednak zapomnie¢ o innych formach posiadania, ktére dotycza przede
wszystkim gruntéw rolnych - uzytkowaniu wieczystym, samoistnym posiadaniu czy dzierzawie.
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powyzej grup praktycznie tylko gospodarstwa samozaopatrzeniowe beda mogly
by¢ zawsze uznane za rodzinne.

Jezeli chodzi o obecnie zastosowane w u.k.u.r. kryterium obszarowe, nalezy
zauwazyc, ze istnieja zardwno mate, jak i duze gospodarstwa rodzinne. Gospo-
darstwa rodzinne z reguty utozsamia sie z gospodarstwami o matej powierzchni
lub tez o nieduzej wielkosci ekonomicznej. Wielkoobszarowe gospodarstwa
rolne nie daja czesto realnych mozliwosci korzystania z pracy cztonkéw rodziny,
konieczne jest tu bowiem zatrudnianie pracownikéw.

Kryteria zwigzkéw rodzinnych w rolnictwie, z uwagi na swoisto$¢ wykony-
wanej pracy, postuzyly niejednokrotnie do okreslania podmiotéw podlegajacych
ochronie zdolnosci do pracy w systemach rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
Chodzi przede wszystkim o samozatrudnionych rolnikéw i cztonkéw ich ro-
dzin, a nie wszystkie osoby pracujace w rolnictwie (np. pracownikéw rolnych).
Podmiotami tymi zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw jest rolnik, jego matzonek i domownik.

Majac na uwadze powyzsze zalezno$ci, nalezy stanowczo stwierdzi¢, ze
najwazniejszych cech rolnictwa rodzinnego polski ustawodawca zdaje si¢ nie
zauwazac. Zwigzek gospodarstwa rolnego z domowym, wiezi rodzinne i potrzeba
ochrony rodziny, wielopokoleniowo$¢ rodzin rolniczych, rodzinne zasoby pracy,
ochrona zdolnosci do pracy w rolnictwie, stosunki wtasnosciowe, rodzinne
dochody oraz stosunki z nastepca prawnym to istotne atrybuty rodzinnych
gospodarstw rolnych (Puslecki, 2016, s. 201-207). Potrzeba szczegdlnej ochrony
rodzinnego gospodarstwa rolnego w ujeciu przedmiotowym i funkcjonalnym
z uwzglednieniem stosunkéw osobowych oraz osobiscie §wiadczonej pracy
zostafa okreslona w art. 23, 18 i 67 Konstytucji.

4. Jesli chodzi o konstrukcje polskiego systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, to ustawodawca powinien uwzglednic fakt, ze podstawa ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne, i stwarza¢ takie warunki, aby regulacja
prawna z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw sprzyjata — a przynaj-
mniej nie przeszkadzala — osiggnieciu legitymowanego konstytucyjnie celu
(Wierzbowski, 2015, s. 369).

Szczegolny subsystem rolniczego ubezpieczenia spolecznego winien zatem
poprzez przedmiot ochrony tego ubezpieczenia wlasciwie chronic element pod-
miotowy gospodarstwa rodzinnego. Nie ulega watpliwosci, ze praca rolnika i jego
rodziny jest podstawowym warunkiem mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej w gospodarstwie rolnym. Mozna nawet i$¢ nieco dalej i stwierdzi¢, ze
de facto przesadza ona o bycie, istnieniu gospodarstwa rolnego nie tylko teraz,
lecz takze w przyszio$ci. Nie mozna tutaj nie zauwazy¢, ze nawet w aktualnej
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definicji kodeksowej z art. 55(3) k.c. ustawodawca, wymieniajac grunty, urza-
dzenia i inwentarz, a nawet prawa, pominal element podmiotowy - stosunki
osobowe wystepujace w rolnictwie oraz osobiscie Swiadczong prace cztonkow
rodziny w gospodarstwie rolnym.

Rolnik i jego rodzina to istotny sktadnik, bez ktérego nie da si¢ prowadzi¢
rodzinnej dziatalno$ci rolniczej. Elementy te majg zatem istotne znaczenie do
definiowania gospodarstwa rolnego nie tylko w ujeciu przedmiotowym, lecz
takze funkcjonalnym. Definicja z k.c. okresla jednak ogélne pojecie wszystkich
kategorii gospodarstw rolnych. Szczegdlnie zatem nalezy ubolewa¢ nad faktem, iz
prozno dzi$ szukac wskazanych powyzej skladnikéw nawet w legalnej, aktualnie
sformulowanej definicji gospodarstwa rodzinnego w u.k.u.r.

Nie ulega watpliwosci, ze sktadnik podmiotowy jest podstawowym wyznacz-
nikiem istnienia rolnictwa rodzinnego i prowadzenia rodzinnej dziatalno$ci
rolniczej.0 mozliwo$ci wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym nie §wiadczy
posiadanie zdolno$ci do czynnosci prawnych, lecz zdolno$¢ do wykonywania
czynno$ci sktadajacych si¢ na dziatalnos$¢ rolnicza w ogélnosci, pomoc przy jej
wykonywaniu.

Pojecie rolnika indywidualnego nie wystepuje w ustawie ubezpieczeniowej.
Ustawodawca zaréwno w tytule, jak i tekécie ustawy konsekwentnie postuguje
si¢ pojeciem rolnika. Miato to zapewne stuzy¢ podkresleniu nowego — rowniez
z ustrojowego punktu widzenia - podejécia do ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Przymiotnik ,indywidualny” zawierata poprzednio obowigzujaca
ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. ,W minionym ustroju — na po-
ziomie konstytucyjnym - indywidualne gospodarstwa rodzinne opatrywano
dodatkowym kwalifikatorem »pracujacych chlopéw«, zawezajac w ten sposéb
gwarancje konstytucyjne” (Wierzbowski, 2015, s. 26-27). Ustawa nie operuje
réwniez pojeciem gospodarstwa rodzinnego czy rolnictwa rodzinnego. Co wigcej,
ustawowa definicja rolnika réwniez pozbawiona jest atrybutéw rodzinnosci.
Przez rolnika ustawa ubezpieczeniowa nakazuje rozumie¢ pelnoletnig osobe
fizyczng, zamieszkujaca i prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej po-
siadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw
rolnych, a takze osobe, ktdra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia — zgodnie z art. 6 pkt 1 rolniczej ustawy
ubezpieczeniowej. Nalezy zaznaczyc¢, ze pomimo powyzszej uwagi, jest to pojecie
szersze, ktore swym zakresem obejmuje takze rolnictwo prywatne o rodzinnym
charakterze.
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0 katalogu ubezpieczonych w szczegdlnym subsystemie rolniczego ubezpie-
czenia spolecznego decydowad powinna nie tylko przynaleznos¢ do wskazanej
grupy zawodowej i warunki pracy w dziafalnosci rolniczej, lecz przede wszystkim
praca rodziny i konieczno$¢ jej ochrony w wielopokoleniowym gospodarstwie
rolnym.

Istotnym elementem w dzialalnosci rolniczej jest istnienie silnego, nieroze-
rwalnego zwigzku z gospodarstwem domowym. Wigze sie to nie tylko z prob-
lemami kwalifikacji zdarzen ubezpieczeniowych, lecz takze kwestig akceptacji
pracy i pomocy dzieci rolnika w tym gospodarstwie® (Puslecki, 2009; Krdl,
2015, s. 91-99). Nie mozna takze zapominac, ze istnieja w Polsce gospodarstwa
o typowo socjalnym, zaopatrzeniowym charakterze, ktére nie funkcjonuja wcale
badz tylko w marginalnym zakresie na rynku. To wyjatkowo swoista cecha
dziafalnosci rolniczej — diametralnie odrézniajgca rolnika od typowego przed-
siebiorcy. Specyficzne sg tu takze kategorie ryzyka socjalnego, ktore towarzysza
tak zakreslonej dzialalnosci.

Ochrona zdolnosci do pracy rolnika zarzadzajacego i rozdzielajacego prace
pomiedzy cztonkéw rodziny jest kwestig kluczows. Bardzo cze¢sto wraz z matzon-
kiem stanowi on ,,sile napedowq” gospodarstwa. Kryteria ustawowe wymagaja od
rolnika, aby osobiécie prowadzit gospodarstwo rolne. W gospodarstwie rolnym
podstawowy zasob pracy obejmuje zatem osoby tworzace wspdlne gospodarstwo
domowe - to istotny zwigzek pomiedzy gospodarstwem domowym i rolnym.
Dochdd osiggany z dziatalnoci rolniczej powinien stanowi¢ podstawe utrzymania
rodziny. Nawet wowczas, kiedy rolnik nie produkuje z przeznaczeniem na rynek,
gospodarstwo stanowi czgsto jedyne zabezpieczenie bytu rodziny (gospodarstwa
samozaopatrzeniowe — socjalne).

Pomijajgc problemy wynikajace z niedoskonatosci poje¢ rolnika i matzonka
rolnika w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (u.s.u.r), nalezy wskazac,
ze w ustawie ubezpieczeniowej ochrona rolnika i jego rodziny nie jest realizo-
wana w sposob wystarczajacy (Puslecki, 2011). Nalezy ja rozpatrywa¢ z punktu
widzenia przedmiotu ochrony - zdolnosci do zdobywania wtasng pracg $rodkow
utrzymania, ale takze ze wzgledu niemozliwosci pracy z powodu osiagnigcia wie-
ku poprodukcyjnego. Podkreslajac problemy wysokos$ci swiadczen emerytalnych,
nalezy zauwazy¢, ze dla objecia ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw nie ma
znaczenia ani dochdd, ani wielko$¢ gospodarstwa rolnego®. Mimo to w systemie
nadal moga funkcjonowa¢ osoby bedace fikcyjnymi rolnikami, a zarazem nie

> Chodzi tu w szczegolnosci o nieubezpieczone dzieci ulegajace wypadkom przy pracy rolnicze;j.
¢ Poza wyzszym wymiarem sktadek dla ubezpieczenia emerytalno-rentowego.
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wszyscy rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne moga by¢ objeci ochrong
w rolniczym ubezpieczeniu spofecznym ze wzgledu na mozliwo$¢ wylaczenia
z KRUS. Takze nie wszyscy rolnicy indywidualni, w rozumieniu u.k.u.r., moga
by¢ ubezpieczeni na staro$¢ i na wypadek niezdolnosci do pracy w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (Wierzbowski, 2015).

Inaczej jest w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim,
majacym cechy urzadzenia samopomocowego, opartego tylko na zasadzie soli-
darnosci grupowej, funkcjonujacym bez wsparcia finansowego ze strony budzetu
panstwa. W ubezpieczeniu tym na wniosek moze ubezpieczy¢ si¢ kazdy rolnik,
jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi jego stale (niekoniecznie jedyne) Zrodio
utrzymania (art. 7 ust. 2 u.s.u.r.) (Wierzbowski, 2015, s. 371).

Warto zauwazy¢, ze obecnie w katalogu ubezpieczonych znajduje si¢ pomoc-
nik rolnika. Ustawodawca, poszerzajac katalog podmiotowy, stara sie uwzglednia¢
zmieniajgce si¢ okolicznosci spoteczno-gospodarcze. Z drugiej jednak strony
nie obejmuje ochrong wszystkich cztonkéw rodziny rolnika pracujacych w go-
spodarstwie, pomimo normy konstytucyjnej uznajacej gospodarstwa rodzinne
za podstawe ustroju rolnego.

Cho¢ ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie operuje pojeciem
gospodarstwa rodzinnego ani rolnictwa rodzinnego, to jednak uwzglednia
aspekty rodzinnos$ci w gospodarstwach rolnych. Wymiarem tego sa konstrukeje
pozwalajgce stosowaé przepisy ustawy w odniesieniu do malzonka rolnika, jak
i domownika. Jak jednak wyzej wskazano, pojecia te budza tyle watpliwosci,
ze trudno moéwic tu o wlasciwej ochronie tych podmiotéw. Przykltadem moze
by¢ chociazby wymdg pracy malzonka wytacznie w gospodarstwie domowym
rolnika czy uznanie za domownikéw dzieci wlasnych dopiero od 16. roku zycia.
Jednoczesnie domownikiem moze by¢ inna osoba bliska dla rolnika — nawet
niespokrewniona — ktéra o$wiadczy w KRUS, ze stale pracuje w gospodarstwie
rolnym i nie jest zwiazana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie zapewnia zatem w wystar-
czajacym zakresie ochrony ex ante jak i ex post, chociazby z tego powodu, ze nie
obejmuje wszystkich podmiotow faktycznie wykonujacych prace w dziatalnosci
rolniczej. Znamiennym przyktadem jest tu catkowite pozbawienie — nawet na
wniosek — ochrony dzieci do 16. roku Zycia pomagajacych rolnikowi w pracach
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa. W praktyce miarg okreslenia zdol-
nosci do pracy w rolnictwie jest faktyczna mozliwo$¢ pomocy i nauki podczas
wykonywania czynnosci sktadajacych sie na dzialalnos$¢ rolnicza. Zalezno$¢ te
juz dawno zauwazyly ustawodawstwa takich krajéw jak Wlochy, Niemcy czy
Francja (Puslecki, 2011), gdzie ubezpieczeniu podlegaja dzieci bez wzgledu na
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wiek. W Polsce to zagadnienie jest traktowane po macoszemu od roku 2004,
kiedy pozbawiono dzieci mozliwosci korzystania ze §wiadczen z ubezpieczenia
rodzicéw w KRUS (Puslecki, 2018, s. 126).

Nalezy jednak nadmieni¢, ze wtadze Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdw zawarly umowe’ z AGRO Ubezpieczenia — Ubezpieczenie
Gospodarcze na grupowe ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych wypadkow
i chordb dzieci osob objetych spolecznym ubezpieczeniem rolnikéw®. Koszty
zawieranych umow finansowane s przez Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw. Grupowe ubezpieczenie NNW obejmuje wytgcznie dzieci
(do ukonczenia 16. roku zycia) rolnikéw, pozostajace we wspolnym gospodarstwie
domowym z rodzicami lub opiekunami prawnymi, z ktérych przynajmniej jedno
podlega ubezpieczeniu spofecznemu rolnikéw w petnym zakresie.

Jest to jednak ubezpieczenie gospodarcze i nie zapewnia takiej ochrony jak
ubezpieczenie spoleczne. Mozna stwierdzi¢, ze przedstawiona konstrukcja stwa-
rza jedynie pozory i powoduje niebezpieczenistwo utwierdzenia w przekonaniu
o rozwigzaniu istniejacego od 2004 roku problemu ochrony dzieci przed utrata
zdolnosci do pracy. Nie mozna jednak nie zauwazyé¢, ze jest to rozwigzanie
fragmentaryczne i niekompletne. Nie zapewnia bowiem dzieciom odpowiedniej
ochrony ex ante oraz ex post. Nie chroni zdolnosci do pracy, lecz zycie i zdrowie
dziecka przed skutkami nieszczesliwych wypadkéw.

Kwestig wartg podniesienia jest problem zmiany generacji w rolnictwie.
Sama idea stworzenia $wiadczenia emerytalno-rentowego z ubezpieczenia
rolniczego niewatpliwie winna sprzyjac¢ przyspieszeniu wymiany pokolen w rol-
nictwie rodzinnym. Warunkiem podstawowym jest zaprzestanie prowadzenia
dziatalnodci rolniczej. Niska wysoko$¢ emerytury rolniczej nie zawsze moze
jednak rekompensowac starty poniesione w wyniku zaprzestania pracy przez
osobe w wieku poprodukcyjnym. Czesto zatem emeryt, pomimo pobierania
$wiadczenia, nadal pomaga dzieciom w gospodarstwie rolnym. Nie zawsze dzieje
sie tak z checi $wiadczenia pomocy, lecz coraz czesciej wynika z konieczno$ci;
w szczegoblnosci daje si¢ to zauwazy¢ w niskodochodowych, niewielodzietnych
gospodarstwach rolnych.

W odniesieniu do rolnictwa przedmiot ochrony ubezpieczenia spolecznego
nalezy okresla¢ i analizowa¢ w sposob odmienny niz w poréwnaniu z sytuacjg
typowego pracownika. Nie chodzi tylko o list¢ zdarzen mogacych zagrazac czto-

7 Aktualna umowa zostala zawarta 1 stycznia 2020 r. Po raz pierwszy zostata podpisana
w 2016 r. z Ergo Hestia, nastepnie ubezpieczycielem zostato Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych.

8 Suma ubezpieczenia wynosi 67 tys. ztotych.
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wiekowi podczas wykonywania czynnosci skladajacych sie na dziatalnos¢ rolnicza,
lecz przede wszystkim o szerszy katalog podmiotowy. Zagrozenia skutkujace
utratg zdolnosci do pracy trzeba przewidywac, biorac pod uwage prace rolnika
i domownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomagajacych dzieci i 0séb
starszych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiot ochrony ubezpieczenia
Scisle i swoiscie taczy sie z katalogiem podmiotéw pracujacych w rolnictwie.

Przedmiotem ochrony rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest ochrona
przed skutkami zajscia zdarzen losowych w odniesieniu do zdolnosci produkcyj-
nych rolnika i cztonkéw jego rodziny. Z uwagi na silne wiezi rodzinne wystepujace
w produkcji rolnej istotnym zagadnieniem powinna by¢ tu problematyka ochrony
calej rodziny rolnika, a nie jedynie gléwnego zywiciela, jak dzieje si¢ to w ubez-
pieczeniu powszechnym. Obecnie w zasadzie brak w analizowanym subsystemie
takich instrumentéw ochrony. Katalog podmiotowy wyraznie wskazuje na osoby
ubezpieczone, a nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej z 2004 r. zlikwidowala
catkowicie prawo do $wiadczen dla 0séb, ktore w przypadku zdarzenia losowego
korzystaly z ubezpieczenia rolnika.

5. Przeprowadzone rozwazania uzasadniajg sformutowanie nastepujacych
wnioskow.

Obowigzujaca regulacja prawna nie zapewnia odpowiednich warunkéw
preferencyjnych dla funkcjonowania gospodarstw rodzinnych. Ponadto w niewy-
starczajacy sposob gwarantuje trwatos¢ gospodarowania w rolniczych rodzinnych
jednostkach produkcyjnych.

Pomimo ustanowienia przepisow u.k.u.r. kwestia ustroju rolnego nie doczekata
si¢ dotychczas w prawie polskim kompleksowej regulacji. Do dzis jest to powazny
mankament dostrzegany w doktrynie. Aktualna regulacja prawna w zasadzie nie
okresla takze racjonalnej definicji gospodarstwa rodzinnego. Nie uwzgledniajac
bowiem wiezi rodzinnych, rodzinnych zasob6w pracy, dochodéw naturalnych jako
podstawy utrzymania, w skrajnym przypadku pozwala uznac za gospodarstwo
rodzinne singla gospodarujgcego na jednostce produkcyjnej spelniajacej ustawowe
kryterium obszarowe. Analizowane przepisy u.k.u.r. s3 jedynie namiastkg definicji
catkowicie oderwang od rzeczywistosci. Ustawodawca, postugujac si¢ kryteriami
obszarowymi i podmiotowymi, nie doprowadzit do wlasciwego odréznienia tych
gospodarstw na tle innych gospodarstw prywatnych. Cho¢ w naukach ekonomicz-
nych jako gtéwne wyrdzniki gospodarstwa rodzinnego przyjmuje si¢ korzystanie
z rodzinnych zasobdw pracy oraz zarzadzanie gospodarstwem przez czfonka
rodziny, to polski ustawodawca tych najistotniejszych wyznacznikow zdaje si¢ nie
zauwazal. Zwiazek gospodarstwa rolnego z domowym, wigzi rodzinne i ochrona
rodziny, wielopokoleniowo$¢ rodzin rolniczych, rodzinne zasoby pracy, ochrona
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zdolnosci do pracy w rolnictwie, stosunki wlasno$ciowe, rodzinne dochody oraz
stosunki z nastepca prawnym to istotne atrybuty rodzinnych gospodarstw rolnych.

Stworzenie nowej racjonalnej definicji legalnej gospodarstwa rodzinnego to
zadanie, ktére wcigz wymaga nalezytego rozwiazania legislacyjnego, stanowigce
wyzwanie dla nauki prawa rolnego. Warto wskaza¢, ze w doktrynie postuluje
sie koniecznos¢ kompleksowej regulacji, najlepiej w odrebnej ustawie, sytuacji
prawnej gospodarstwa rodzinnego, zwlaszcza na uzytek dziedziczenia i obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi (Wierzbowski, 2015, s. 375). Wymaga tego konstytu-
cyjna potrzeba ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych, ktére stanowia i maja
stanowi¢ w przyszlo$ci podstawe ustroju rolnego w Polsce.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow stworzono z koniecznosci ochrony rol-
nikow, takze tych prowadzacych gospodarstwa rodzinne. ,Wydaje sie, ze prze-
pisy ustawy ubezpieczeniowej powinny prowadzi¢ do korzystnych przemian
w strukturze agrarnej zblizajacych ustréj rolny panstwa do konstytucyjnego
wzorca® (Wierzbowski, 2015, s. 375). Pozostaje jednak pytanie postawione na
wstepie opracowania: na ile ochrona rolnictwa rodzinnego jest dzi§ w ustawie
ubezpieczeniowej wlasciwie realizowana?

Ustawa o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw poprzez sformutowany w niej
katalog podmiotowy dostrzega potrzebe ochrony rodziny rolnika w gospodar-
stwie rolnym. Sg to jednak niesmiafo zakreslone ramy rodzinnosci. Ustawodawca
w tym akcie prawnym nie wprowadzit pojecia gospodarstwa rodzinnego ani
sie nim nie postuguje. Nie przyznaje takze z tego powodu jakiej$ szczegdlnej
ochrony tej kategorii gospodarstw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze analizowana
ustawa, w szczegolnosci ze wzgledu na okreslony w niej katalog podmiotowy,
dostrzega problem ochrony cech rodzinnych gospodarstwa rolnego. Nie chroni
jednak wprost w sposob szczegolny gospodarstw rodzinnych — nie wyszczegdlnia
tej kategorii gospodarstw oraz nie oferuje instytucji preferencyjnych.

Przedmiotem ochrony rolniczego ubezpieczenia spofecznego jest zdolnos¢
do zdobywania wlasna pracg srodkow utrzymania. Przedmiot ochrony wymaga
ochrony ubezpieczonego ex ante i ex post (przed i po wystapieniu zdarzenia
ubezpieczeniowego), co sprowadza si¢ do uregulowania kwestii BHP w rolnictwie
i przekonstruowania ustawowych zadan KRUS w zakresie prewencji - tak, zeby
byla to prewencja realnego dzialania, przejawiajaca si¢ w bezposrednim od-
dzialywaniu na niebezpieczenistwa wystepujace w konkretnym gospodarstwie
rolnym. W gospodarstwach rodzinnych jest to zagadnienie szczegdlnie istotne
dla rolnika zarzadzajacego gospodarstwem i rozdzielajacego w nim prace. Nie
ulega watpliwosci, ze kwestie te dotycza ochrony kazdej osoby faktycznie pra-
cujgcej w rolnictwie.
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Z drugiej strony omawiana ustawa w szczegolny sposob, inaczej niz w odniesie-
niu do innych ubezpieczonych rolnikéw, nie chroni ,,gléwnego zywiciela rodziny” -
poza instytucja jednorazowego odszkodowania czy renty rodzinnej, przy czym
dyskusyjna pozostaje réwniez wysoko$¢ uzyskiwanego z tego tytulu swiadczenia.
Utrata zdolnosci do pracy ,,rolnika zarzadzajacego” gospodarstwem rolnym moze
mie¢ powazne znaczenie dla bytu tej jednostki produkcyjnej w przysziosci.

Niejednokrotnie zdarza sie, ze matzonkowie wspdlnie prowadza gospodar-
stwo rolne, przez co choroba nawet jednego z nich — nawet z uwzglednieniem
zasitku chorobowego — ani nie rekompensuje utraconych dochodéw, ani nie
zapewnia podtrzymania cigglo$ci produkji. Stad tez powstaje realne zagrozenie
dla dochodéw rodziny i prowadzonej dzialalnosci rolnicze;j.

Podobnie bedzie, jezeli zajdzie koniecznos¢ skorzystania ze swiadczenia
macierzynskiego. W konstrukeji przed nowelizacja przepiséw zasitek macierzynski
przypominal premi¢ porodows. Aktualnie Swiadczenie w wysokosci 1000 zt/mc
w mniejszych gospodarstwach rolnych moze w czesci kompensowac utrate
uzyskanego dochodu, ale nie pozwala na zatrudnienie w pelnym wymiarze osoby
do pomocy w celu podtrzymania produkcji rolnej. Macierzynstwo i osobista
opieka nad dzieckiem to pozytywna przeszkoda w mozliwosci wykonywania
pracy, ktora dotyczy wielu kobiet na wsi. Warto zauwazy¢ jednak, ze wsparcie
rodzin programem Rodzina 500 plus moze realnie uzupetni¢ braki w tej ochronie
ubezpieczeniowej.

Kolejng kwestig istotng dla rolnictwa rodzinnego jest praca w nim wszystkich
cztonkéw rodziny bez wzgledu na wiek. Majac na uwadze regulacje niemie-
ckie, francuskie czy wloskie, istnieje potrzeba ochrony wszystkich podmiotow
faktycznie wykonujacych prace w rolnictwie przed utrata zdolnosci do pracy.
Chodzi tu przede wszystkim o poruszany problem ochrony dzieci ponizej lat 16.
Jednocze$nie ustawa powinna nalezycie chroni¢ osoby w wieku poprodukcyjnym
poprzez wlasciwe stymulowanie zmian generacji w rodzinnych gospodarstwach
rolnych. Regulacja nie czyni tego w sposéb wystarczajacy z uwagi na zbyt ni-
skie $wiadczenia emerytalne. W praktyce czesto nie pozwalajg one dziadkom
na catkowite wycofanie si¢ z pracy rolniczej, nie wspominajac juz o wysokosci
$wiadczen rentowych.

Zgodnie ze wskazanymi normami konstytucyjnymi istnieje dzi§ potrzeba
ochrony rolnictwa rodzinnego. Wydaje sig, ze swoista ochrona rodzinnych go-
spodarstw powinna by¢ przyznana przede wszystkim w szczegélnym rolniczym
ubezpieczeniu spotecznym. Rodzina bowiem i jej byt jest szczegdlng kategoria
ryzyka socjalnego, wielopodmiotowego. Dlatego to rodzinne gospodarstwa
rolne w pierwszej kolejnoéci zastuguja na ochrone w systemie. Powinien by¢
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to bodziec do refleksji dla tych sceptykow, ktorzy podnosza potrzebe likwidacji
KRUS. Nie budzi zatem watpliwosci, ze przyszta reforma zakresu podmiotowego
ubezpieczenia powinna priorytetowo przyzna¢ szczegolna ochrong rolnictwu
rodzinnemu. Kwestig wykraczajaca poza ramy opracowania jest odpowiedz
na pytanie, czy i na ile w ramach tego ubezpieczenia na zasadzie solidarno-
$ci zawodowej wlaczy¢ pracownikéw rolnych i przedsiebiorcéw rolnych, przy
uwzglednieniu dywersyfikacji oplacanych przez nich skladek.

Reasumujac, ochrona rolnictwa rodzinnego jest niewystarczajaca — i to nie
tylko ze wzgledu na brak racjonalnej definicji rodzinnego gospodarstwa rolnego
oraz stabej realizacji norm konstytucyjnych w innych aktach prawnych, ale takze
na braki w rolniczym systemie ubezpieczenia spolecznego. Na uznanie zastuguje
niewatpliwie dostrzezenie w ustawie ubezpieczeniowej atrybutéw rodzinnosci
w gospodarstwach rolnych. Jednak ze wzgledu na swoistos$¢ pracy w dziatalnosci
rolniczej ustawodawca zbyt stabo chroni dzi§ w ustawie ubezpieczeniowej rol-
nictwo rodzinne. Istotnym zadaniem sytemu jest ochrona tych wszystkich pod-
miotow, ktore faktycznie pracujg w rolnictwie. Nie mozna jednak zapomniec, ze
ochrona powinna by¢ widoczna we wszystkich sferach ubezpieczenia — ochronnej,
prewencyjnej, gwarancyjnej i kompensacyjnej. Nie wystarczy tu zatem stworzenie
dobrej konstrukeji tego ubezpieczenia — dla poszkodowanego bowiem najczeséciej
najistotniejsza kwestie stanowi jako$¢ uzyskiwanych $wiadczen.

Z uwagi na wskazane normy konstytucyjne co najmniej zastanawiajace jest,
dlaczego polski ustawodawca do tej pory nie uwzglednil nalezycie atrybutéw
rolnictwa rodzinnego w zadnym z obowiazujacych obecnie aktéw prawnych’.
Gospodarstwo rodzinne jest przeciez jedna z najwazniejszych, podstawowych
instytucji polskiego prawa rolnego.

Istnieje wiec potrzeba nalezytej ochrony rodzinnego gospodarstwa rolne-
go w ujeciu przedmiotowym, podmiotowym i funkcjonalnym. Rozwazania
wskazuja na problem podstawowy, jakim jest niewlasciwe sformutowanie le-
galnej definicji gospodarstwa rodzinnego w obowiazujacej regulacji prawne;.
Wymaga to takze szerszego objecia w przyszlosci regulacja prawna definicji
gospodarstwa rolnego z uwzglednieniem stosunkow osobowych oraz elementu
pracy w gospodarstwie rolnym (Budzinowski, 1985, s. 70), a takze wyraznego
i racjonalnego wyszczegélnienia w polskim ustawodawstwie poszczegélnych
kategorii gospodarstw rolnych. Najwazniejszymi uchybieniami sg tu przede
wszystkim nieuwzglednienie rodzinnych zasobéw pracy — wkladu pracy rolnika

° Poza niesmialym zaznaczeniem takich zaleznosci jak pokrewienistwo i powinowactwo
w katalogu podmiotowym ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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i cztonkdéw jego rodziny - oraz faktu, iz dochody naturalne uzyskiwane z gospo-
darstwa rolnego stanowig podstawe utrzymania rodziny. Nie mozna zapomnie,
ze pozbawienie czfonka rodziny zdolnosci do pracy w wyniku nieszczesliwego
zdarzenia losowego czy nawet w przypadku urodzenia dziecka wptywa bezpo-
$rednio na zdolnosci wytworcze, a w skrajnej sytuacji decyduje nawet o bycie
rodzinnego gospodarstwa rolnego. Stad tez tak istotne dla rolnictwa rodzinnego
jest zapewnienie wlasciwej ochrony przed utrata zdolno$ci do pracy wszystkim
podmiotom pracujacym w dziatalnosci rolniczej w szczegélnym subsystemie
rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
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Streszczenie

Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, na ile system rolniczego
ubezpieczenia spotecznego chroni rolnictwo rodzinne. Chodzi tu o zagadnienie ochrony
rodziny, ktora prowadzac wspolnie gospodarstwo rolne, zapewnia utrzymanie swoim
cztonkom. Zagadnien tych nie sposéb rozwazy¢ w oderwaniu od przedmiotu ochrony
ubezpieczenia i charakterystyki prowadzenia dzialalnoéci rolniczej w rodzinnych go-
spodarstwach rolnych.

W konkluzji autor stwierdza, ze z uwagi na brak racjonalnej definicji rodzinnego
gospodarstwa rolnego, stabej realizacji norm konstytucyjnych w innych aktach praw-
nych, w tym w rolniczym systemie ubezpieczenia spotecznego, ochrona tej kategorii
gospodarstw w prawie polskim jest niewystarczajaca. Ze wzgledu na swoisto$¢ pracy
w dzialalno$ci rolniczej zbyt stabo w ustawie ubezpieczeniowej ustawodawca chroni
rolnictwo rodzinne. Ochrona bytu gospodarstwa rolnego wymaga szczegolnej troski
o podmioty w nim pracujace, a urzeczywistniana jest gléwnie poprzez odpowiednia
jakos$¢ uzyskiwanych $wiadczen. Zachodzi zatem potrzeba nalezytej ochrony rodzinnego
gospodarstwa rolnego, nie tylko w ujeciu przedmiotowym i funkcjonalnym, lecz przede
wszystkim podmiotowym.

SLOWA KLUCZOWE: rolnictwo rodzinne, gospodarstwo rodzinne, ubezpieczenie spo-
teczne rolnikow

Summary

The purpose of the present article is to answer the question to what extent the agricultural
social security system provides protection for family farming. It is the issue of family
protection, which, when running a farm together, provides subsistence for its members.
These problems cannot be considered in isolation from the subject of insurance protection
and characteristic features of farming in family farms.

In conclusion, the author states that due to the lack of a rational definition of a family
farm, poor implementation of constitutional norms in other legal acts, including the
agricultural social insurance system, protection of this category of farms in Polish law
is insufficient. Taking into consideration the peculiarity of work in agricultural activity,
family- based agriculture is offered too little protection in the insurance act. The security
of the existence of a farm requires special protection of the entities working in it, and
it is implemented mainly through the appropriate quality of services provided. There



is now a need for the appropriate protection of a family-based farming, not only in
terms of the subject matter and functionality, but in terms of personal scope, above all.

KEyworbps: family-based agriculture, family farm, agricultural social insurance
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