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Bezpieczenstwo ekonomiczne
regionow w polityce spoteczno-
-gospodarczej panstwa

Economic security of regions in the socio-economic policy of the state

Wstep

Wspolczesnie do najwazniejszych dziedzin bezpieczenstwa panstwa nalezy
bezpieczenstwo ekonomiczne, stanowigce fundament rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i wzrostu gospodarczego panstw i regionow. Jednoczesnie akcentuje sie
wazno$¢ wykorzystywania zréznicowanych terytorialnie szans i predyspozycji
rozwojowych. W tych warunkach bezpieczenstwo ekonomiczne moze stanowi¢
istotny przedmiot oddziatywan w ramach prowadzonej polityki spoteczno-
-gospodarczej, w tym polityki realizowanej wobec regiondw. Celem artykutu jest
zaprezentowanie bezpieczenstwa ekonomicznego regiondw jako uwarunkowania
i plaszczyzny oddziatywan polityki spoleczno-gospodarczej panstwa'. Zwrdci
si¢ uwage na wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne podjetej problematyki
z odniesieniem do polskiej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Roz-
wdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (KSRR 2030) przyjetej
w 2019 roku (Rada Ministréw, 2019). Wskaze si¢ na gléwne powigzania miedzy
bezpieczenistwem ekonomicznym regionéw a polityka spoleczno-gospodarcza
panstwa. W pracy wykorzysta si¢ metody badawcze, w tym metode krytycznej
analizy literatury przedmiotu oraz metodg analizy i syntezy.

! Pojecie regionu w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego moze by¢ rozpatrywane
przynajmniej w dwoch ujeciach: w odniesieniu do regionéw rozumianych jako jednostki mniejsze
od panstwa (np. wojewddztwa w Polsce) albo regiondéw rozumianych jako jednostki wigksze od
pafistwa (np. region Europy Srodkowo-Wschodniej). W artykule przyjeto pierwsze ujecie.
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1. Istota bezpieczenstwa ekonomicznego regionu

Bezpieczenistwo ekonomiczne regionu powinno by¢ uznawane za jeden z funda-
mentéw bezpieczenstwa pafistwa. Zdaniem autora tego artykutu bezpieczenstwo
ekonomiczne regionu moze by¢ okreslane jako stan pewnosci funkcjonowania
gospodarki regionalnej oraz rozwoju gospodarczego i realizacji celow ekonomicz-
nych w regionie. W szerokim ujeciu temu bezpieczefistwu sprzyja tworzenie w re-
gionie warunkoéw dla stabilizacji gospodarczej, rozwoju spofeczno-gospodarczego,
wzrostu gospodarczego, wysokiej konkurencyjnosci? i innowacyjnosci gospodarki,
optymalizacji funkcjonowania i rozwoju infrastruktury spoteczno-ekonomicznej,
ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze efektywnego funk-
cjonowania instytucji oraz wykorzystywania zasobéw ekonomicznych, w tym
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Warto nadmienic, ze region jest
wzglednie jednorodnym obszarem, ktdry zostal wyodrebniony na podstawie
okreslonych kryteriow?.

Bezpieczenistwo ekonomiczne regionu $cisle wiaze sie z bezpieczenistwem eko-
nomicznym panstwa, okreslanym przez Stachowiaka jako ,,stan rozwoju krajowego
systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowa-
nia — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikow rozwoju — oraz
zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym
doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych” (Stachowiak, 1994, s. 189). Jednoczesnie,
rozwazajac problematyke dotyczaca istoty bezpieczenstwa ekonomicznego regio-
nu, warto zaakcentowac wazne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem
gospodarki regionalnej, bedacej integralna czescia gospodarki narodowej (por.
Jazwinski, 2011, s. 59-60). Zdaniem Klosinskiego bezpieczenstwo ekonomiczne
to ,catoksztatt czynnikéw i uwarunkowan zabezpieczajacych niezalezno$¢ gospo-
darki narodowej, stabilno$¢ oraz zréwnowazenie, gwarantujacych jej doskonale-
nie si¢” (Klosiriski, 2006, s. 41). Natomiast wedtug Zukrowskiej bezpieczenistwo
ekonomiczne dotyczy takiego stanu ,,gospodarki, ktory pozwala jej utrzymywac
relatywnie wysoka dynamike rozwoju, gwarantujaca niskg stope bezrobocia,
utrzymanie konkurencyjnosci, stabilne finanse narodowe” (Zukrowska, 2011, s. 2).

Wyodrebnia¢ mozna rézne rodzaje i wymiary bezpieczenstwa ekonomicz-
nego regionu, ktére s3 powiazane z rodzajami i wymiarami ekonomicznego

2 Na konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej wplywa wiele zréznicowanych czynnikow.
Zob. Piotrowska-Trybull, 2004, s. 25, 44.

* Wedlug Korenika (2003, s. 50) region stanowi ,,zespdl obszaréw graniczacych ze sobg,
wyréznionych pod wzgledem podobnych kryteriéw w stosunku do obszaréw przylegtych” i jest
postrzegany jako ,podsystem strefowy o charakterze przestrzennym’.
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bezpieczenistwa panstwa. Do podstawowych nalezg nastepujace rodzaje ekono-
micznego bezpieczenstwa regionu: zywnosciowe, energetyczne, transportowe,
przemystowe, finansowe. Za newralgiczna dziedzine uznaje si¢ bezpieczenistwo
finansowe (zob. Brzozowska, Gorzalczynska-Koczkodaj, Kogut-Jaworska & Szaja,
2018, 5.15-16). Wydaje sie, ze kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju
regionéw ma zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Warto zaakcento-
wad, ze utrzymanie stanu bezpieczenstwa dotyczace wymienionych rodzajow
bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy réwnoczesnie od dziatan na réznych
poziomach, w tym krajowym, regionalnym, lokalnym. W ramach okre$lonego
rodzaju bezpieczenstwa mozliwosci oddziatywania na poziomie krajowym sa
czgsto inne niz na pozostatych poziomach, np. oddziatywanie na bezpieczenistwo
energetyczne regionu jest realizowane w znacznym stopniu z poziomu krajowego.

Jednocze$nie mozna analizowa¢ rézne wymiary bezpieczenstwa ekono-
micznego regionu, np. ogdlnoregionalny, lokalny, indywidualny. Ten ostatni
jest kojarzony z zapewnieniem bezpieczenstwa poszczegolnym osobom jako
jednostkom, a w ujeciu ogdlnego bezpieczenstwa — z ochrong przed réznego
rodzaju przemoca. Poprawa stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa wérod
obywateli moze tez by¢ wynikiem podniesienia jako$ci zycia (por. Churski, 2008,
s.126). Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo indywidualne wykazuje powigzania
zbezpieczenstwem ekonomicznym rodzin oraz warunkuje w znacznym stopniu
bezpieczenistwo rodziny jako grupy spotecznej. W literaturze przedmiotu bez-
pieczenstwo ekonomiczne rodzin jest okreslane jako zjawisko rézne od ubdstwa
oraz zwigzane ze stabilnoscig kondycji materialnej w przysztosci i mozliwoscia
zapewnienia finansowania dotyczacego podstawowych wydatkéw (Ko$ny, 2013,
s.173). W ramach ekonomicznego bezpieczefistwa regionu mozna takze rozwazaé
bezpieczenstwo w dziedzinie kapitatu ludzkiego, obejmujgce m.in. zagadnienia
przeciwdzialania ,drenazowi mézgow”.

Wysoki poziom bezpieczenstwa ekonomicznego regionu moze wynikaé
w znacznym stopniu z malej liczby, skali i rangi zagrozen dla jego bezpieczen-
stwa. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego regionu mozna okresli¢ jako
wewnetrzne i zewnetrzne czynniki mogace spowodowac ograniczenie lub utrate
mozliwoéci niezakldconego funkcjonowania gospodarki regionalnej oraz rozwoju
gospodarczego i realizacji celéw ekonomicznych w regionie. Rozpatrywane za-
grozenia mogg mie¢ charakter gospodarczy, spoteczny, ekologiczny, polityczny
czy militarny. Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego regionu klasyfikuje
si¢ na podstawie roznych kryteriéw, m.in. znaczenia mozliwych nastepstw oraz
prawdopodobienstwa wystgpienia, np. na potencjalne i realne.
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Tabela 1 zawiera typologie regionéw z punktu widzenia bezpieczenstwa
ekonomicznego. Zaproponowano podziat regionéw na cztery grupy ze wzgle-
du na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego i poziom zagrozen dla tego
bezpieczenstwa. Najkorzystniejsza sytuacja na tle calego panstwa wystepuje
w regionach wyrdzniajgcych sie wyzszym od przecietnego poziomem bezpie-
czefistwa ekonomicznego i nizszym od przecigtnego poziomem zagrozen dla
tego bezpieczenstwa.

Tabela 1. Typologia regionéw z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego

Poziom zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego
w poréwnaniu do przecietnego w panstwie

nizszy

WYZSZy

Poziom bezpieczen-
stwa ekonomiczne-
go w poréwnaniu do
przecigtnego w pan-
stwie

WYZSzy

regiony charakteryzujace sie wyz-
szym od przecietnego poziomem
bezpieczenstwa ekonomicznego
i nizszym od przeci¢tnego pozio-
mem zagrozen dla tego bezpie-
czenstwa

regiony charakteryzujace si¢ wyz-
szym od przecietnego poziomem
bezpieczenstwa ekonomicznego
i wyzszym od przecietnego po-
ziomem zagrozen dla tego bez-
pieczenstwa

regiony charakteryzujace si¢ niz-
szym od przecietnego poziomem
bezpieczenstwa ekonomicznego

regiony charakteryzujace si¢ niz-
szym od przecietnego poziomem
bezpieczenstwa ekonomicznego

nizszy L .

i wyzszym od przecigtnego po-
ziomem zagrozen dla tego bez-
pieczenstwa

i nizszym od przeci¢tnego pozio-
mem zagrozen dla tego bezpie-
czenstwa

(Zrédto: opracowanie wiasne).

W tabeli 1 zaprezentowano typologie dotyczaca bezpieczenstwa ekono-
micznego regionéw w odniesieniu do warto$ci przecietnych. Wydaje sie, ze
mozna réwniez zaproponowac podobne ujecia z uwzglednieniem podregionow
(subregionéw) lub innych jednostek terytorialnych oraz odmiennych wyznacz-
nikéw. W praktyce moga wystepowac rézne dylematy dotyczace stosowania
wskazanej typologii, np. zwigzane z okreslaniem kryteridw zaliczania regionow
do poszczegdlnych grup.

Poziom bezpieczenistwa ekonomicznego regionu oraz zagrozen dla tego
bezpieczenstwa moze by¢ mierzony z wykorzystaniem réznych miernikéw
spoleczno-gospodarczych. W literaturze przedmiotu do pomiaru bezpieczen-
stwa ekonomicznego w regionie zaproponowano (Poplawski & Smal, 2017,
s. 51-54) koncepcje wykorzystujaca dwie grupy miernikow. W ramach tego
ujecia pierwsza grupa miernikow okresla poziom rozwoju gospodarczego danej
jednostki terytorialnej, a druga dotyczy poziomu zycia zwigzanego z warunkami
bytowymi ludno$ci.
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2. Polityka spoteczno-gospodarcza panstwa
w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego
regionéw

Wazne miejsce w systemie polityki publicznej moze zajmowac polityka spoteczno-
-gospodarcza panstwa w zakresie bezpieczefistwa ekonomicznego regionow.
Wyodrebnianie tej polityki jest zwigzane z uwzglednianiem wymiaru teryto-
rialnego w polityce spoleczno-gospodarczej (Jazwinski, 2017, s. 84). Polityka
spoleczno-gospodarcza w dziedzinie bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy
w bardzo duzym stopniu od ogélnej polityki spoleczno-gospodarczej. W literatu-
rze przedmiotu akcentuje sie wazno$¢ ,,zatozen polityki spoleczno-gospodarcze;j,
uwzgledniajacej w coraz szerszym zakresie pojecie bezpieczenstwa” (Stachowiak
& Stachowiak, 2014, s. 203). W praktyce polityka spoteczno-gospodarcza panstwa
w zakresie bezpieczenistwa ekonomicznego regiondw jest prowadzona w ramach
polityki publicznej, ogélnej polityki spoteczno-gospodarczej, polityki regio-
nalnej, polityki bezpieczefistwa oraz ich poszczegdlnych dziedzin, np. polityki
strukturalnej, polityki energetycznej, polityki finansowej, polityki rynku pracy
czy polityki socjalnej. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze ,warunkiem
skutecznego ksztaltowania bezpieczenstwa (ekonomicznego) jest suwerennosé
podmiotu, w tym przypadku panstwa” (Leszczynski, 2017, s. 84).

Zdaniem autora tej pracy mozna przyjaé, ze polityka spoteczno-gospodarcza
panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego regiondw to swiadome
oddziatywanie jej podmiotow, gléwnie organow panstwa, na bezpieczenstwo
ekonomiczne regionéw w okreslonych uwarunkowaniach wewnetrznych i ze-
wnetrznych (np. ekonomicznych, spotecznych, politycznych, prawnych), zmie-
rzajace do optymalizacji poziomu tego bezpieczenstwa w ukfadach regionalnych
i regionach za pomoca odpowiednio dobranych narzedzi i srodkéw zgodnie
z regufami nauk spolecznych, w tym nauk ekonomicznych. W podejsciu szerokim
mozna przyjmowac, ze sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa ekonomicznego
w ukladach regionalnych i regionach jest wypadkowa dziatania dwdch gléwnych
grup czynnikow (por. Zacher, 2011, s. 61-67): mechanizmu rynkowego oraz
ingerencji wtadz publicznych. Polityka spoleczno-gospodarcza panistwa w za-
kresie bezpieczenstwa regiondw stanowi przejaw ingerencji wladz publicznych.

Istniejg rozne przestanki podjecia i realizacji polityki spoleczno-gospodarczej
w zakresie bezpieczenistwa ekonomicznego regionéw. W literaturze przedmiotu
rozpatruje si¢ problematyke funkcji panstwa w aspekcie bezpieczenstwa (por.
Grzywacz & Jazwinski, 2007 s. 29), w tym rozwaza si¢ zagadnienia dotyczace
roli panstwa w oddzialywaniu na bezpieczenstwo ekonomiczne, réwniez bez-
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pieczenstwo ekonomiczne regiondéw*. Warto zwréci¢ uwage (Stachowiak &
Stachowiak, 2014, s. 212) na niedostateczne uwzglednianie w procesach ksztat-
towania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa kwestii zwigzanych z wyko-
rzystywaniem przestrzennych warunkoéw dziatalnosci przedsiebiorstw. W tym
kontekscie zauwaza si¢, ze ,uwzglednienie zréznicowanego podejécia [...] do
okreslonych rynkéw, danego regionu, miasta lub jego ograniczonego obszaru
moze by¢ zrédlem uzyskania przez podmiot gospodarczy przewagi konkuren-
cyjnej i jej utrzymaniem lub powigkszaniem w stosunku do jego konkurentow”
(Stachowiak & Stachowiak, 2014, 5. 212). Zakres polityki spoleczno-gospodarczej
realizowanej w dziedzinie bezpieczenstwa ekonomicznego regionow zalezy od
roznych czynnikéw ustrojowo-systemowych, zewnetrznych i wewnetrznych,
w tym o charakterze ekonomicznym i pozaekonomicznym. W ramach realnej
polityki spoteczno-gospodarczej (por. Lipowski, 2019, s. 268-269) duze znaczenie
majg preferencje partii politycznych sprawujgcych wladze.

Z perspektywy analizy struktury polityki spoleczno-gospodarczej panstwa
w zakresie bezpieczenistwa ekonomicznego regionéw nalezy podkresli¢, ze poli-
tyka ta ma okreslong wewnetrzng budowe nazywang uktadem morfologicznym’.
Elementami kazdej polityki (Grzywacz, 2005, s. 91), w tym polityki spoteczno-
-gospodarczej w dziedzinie bezpieczenistwa ekonomicznego regionow w ukladzie
morfologicznym, s3: jej podmioty, przedmiot, cele (zadania), uwarunkowania
(w tym determinanty), zasady, metody, narzedzia (instrumenty), efekty (rezul-
taty). Za szczegOlny rodzaj uwarunkowan mozna uznac zagrozenia. Stosowanie
podejscia morfologicznego zwigksza sprawnos¢ i efektywno$¢ prowadzenia analiz
dotyczacych rozpatrywanej polityki. Za podstawowy cel polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw
mozna uzna¢ osiggniecie i utrzymanie optymalnego poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego w ukladach regionalnych i regionach oraz akceptowalnego
poziomu zagrozen w danych uwarunkowaniach.

W realizacji polityki spoteczno-gospodarczej panstwa w zakresie bezpie-
czenstwa ekonomicznego regionow nalezy uwzglednia¢ miedzyregionalne i we-
wnatrzregionalne zréznicowania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
ijego zagrozen. Respektujac zaprezentowang w tabeli 1 typologie, mozna pro-

* Obrona narodowa i bezpieczenistwo publiczne moga by¢ wymieniane wsréd débr publicz-
nych waznych z punktu widzenia regionow. Por. Nowak, 2017, s. 45.

> Juz Eucken przywigzywal duze znaczenie do podejécia morfologicznego w ekonomii,
podkreslajac, ze ,nauka data impuls do powstania morfologii, bez ktorej poznanie rzeczywistosci
gospodarczej nie byloby mozliwe. Dzieki zastosowaniu systemu morfologicznego (...) mozna
rozpozna¢ strukture calej rzeczywistej gospodarki”. Zob. Eucken, 2005, s. 64.
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wadzi¢ zréznicowang terytorialnie polityke spoteczno-gospodarcza w zakresie
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktéra moze by¢ przyktadowo nakierowana
w wybranych regionach lub podregionach na zwigkszenie poziomu bezpieczen-
stwa ekonomicznego, a w innych - na jego utrzymanie. Jednoczesnie polityka
spoleczno-gospodarcza pafistwa moze przyczyniac si¢ do poprawy réznych
rodzajow i wymiardw bezpieczenstwa ekonomicznego w wybranych regionach,
np. do poprawy bezpieczenstwa energetycznego w danym regionie.

W ramach polityki spoleczno-gospodarczej w zakresie bezpieczenistwa
ekonomicznego odrebny charakter moze mie¢ polityka realizowana wobec
poszczegblnych obszaréw funkcjonalnych, obszardw strategicznej interwencji
oraz niektorych regionéw i podregionéw, wyrdzniajacych sie duzym znaczeniem,
np. obszaréw z aglomeracjami, metropoliami i duzymi miastami. Szczegélnie
wazne jest uwzglednianie i rozréznianie obszarow funkcjonalnych oraz obszaréw
strategicznej interwencji. W praktyce pojawiajg si¢ problemy zwigzane z realnym
oddzialywaniem na wszystkie wymienione obszary, a efektywno$¢ tego oddzia-
lywania bywa niska. Istotng bariere moga stanowi¢ zwlaszcza uwarunkowania
prawno-administracyjne oraz stosowany system instrumentéw polityki spotecz-
no-gospodarczej, np. w niewystarczajacym stopniu zorientowany terytorialnie.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
a bezpieczenstwo ekonomiczne regionow

Prowadzac rozwazania dotyczace polityki spoleczno-gospodarczej panstwa
w zakresie bezpieczenistwa ekonomicznego regionéw w Polsce, warto odnies¢
sie do zapiséw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecz-
nie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (KSRR 2030), przyjetej przez Rade
Ministrow we wrze$niu 2019 r. (Rada Ministréw, 2019). Strategia ta moze by¢
uznana za podstawowy dokument strategiczny polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, realizowanej w ukladzie terytorialnym, a takze polityki regionalnej
w perspektywie 2030 roku®. Zalozenia KSRR moga by¢ analizowane z uwzgled-
nieniem réznych aspektow, zwlaszcza dotyczacych celéw, wyzwan rozwojowych,
zalozen strategicznych, koncentracji terytorialnej oraz instrument6w realizacji.
W rozpatrywanej strategii wskazano na waznos¢ zréwnowazonego rozwoju
calego kraju, zwigzanego ze zmniejszaniem dysproporcji w poziomie rozwoju

¢ System polityki spoteczno-gospodarczej panistwa oddziatujacej na polskie regiony obejmuje
rozne dokumenty strategiczne. Zob. Dziemianowicz & Szlachta, 2017 s. 355-362.
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spofeczno-gospodarczego roznych obszaréw, w tym miejskich i wiejskich, a takze
skuteczniejszego rozpoznawania zasobow oraz potrzeb rozwojowych wszystkich
obszaréw kraju oraz wskazywania wyzwan i barier rozwojowych. Realizacja
KSRR oddzialuje na bezpieczenstwo ekonomiczne wszystkich regionéw i pod-
regionéw w Polsce, aczkolwiek w calym dokumencie strategicznym nie uzyto
wprost kategorii ,,bezpieczenstwo ekonomiczne”

Gléwnym celem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest efektywne
wykorzystanie endogenicznych potencjalow terytoriow i ich specjalizacji dla
osiagniecia zréwnowazonego rozwoju kraju, co ma tworzy¢ warunki do wzro-
stu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci
w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym.
Ponadto wytyczono trzy nastepujace cele szczegélowe (Rada Ministrow, 2019,
s. 2, 48): zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospo-
darczym, srodowiskowym i przestrzennym; wzmocnienie regionalnych przewag
konkurencyjnych; podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukie-
runkowanych terytorialnie. Pierwszy z tych celow szczegétowych ma zapewnic¢
wiekszg spojnos¢ rozwoju kraju, pozostale dwa dotycza dziatan o charakterze
horyzontalnym. Skuteczna ich realizacja powinna przyczynic si¢ do zwicksze-
nia poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw w Polsce, a takze do
zmniejszenia w ramach kraju zréznicowan miedzyregionalnych w zakresie
bezpieczenistwa ekonomicznego.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego okre$lono siedem nastepujacych
wyzwan rozwojowych (Rada Ministréw, 2019, s. 2, 6): adaptacja do zmian kli-
matu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska; przeciwdzialanie negatywnym
skutkom proceséw demograficznych; rozwéj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego; wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;
rozwoéj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos$¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i warunki zycia w regionach; zwigkszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem
(w tym finansowania dzialan rozwojowych) oraz wspétpracy miedzy samo-
rzadami terytorialnymi i miedzy sektorami; przeciwdzialanie nierdwnosciom
terytorialnym i przestrzennej koncentracji. Stwierdzono, ze trwalo$¢ procesow
zwigzanych ze zréznicowaniami regionalnymi i wewnatrzregionalnymi pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym w Polsce moze stanowi¢ powazne zagro-
zenie dla przyszlego dobrobytu kraju i obywateli. Zauwazono tez, ze wiele gmin
w Polsce, polozonych zwlaszcza we wschodniej i péinocno-wschodniej czgsci
kraju, na Pomorzu Zachodnim oraz obszarach gorskich, odnotowywa¢ bedzie
znaczne ubytki ludnosci, przy jednoczesnym szybkim tempie starzenia si¢ ich
mieszkancow. Owe wyzwania — zwlaszcza te zwigzane z negatywnymi skutka-
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mi proceséw demograficznych - posrednio lub bezposrednio dotycza rowniez
zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw w Polsce.

Przyjetym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego zalozeniem strate-
gicznym jest prowadzenie polityki regionalnej w wiekszym stopniu opartej
na celach wyznaczonych na poziomie krajowym oraz zasobach wlasnych przy
aktywniejszym uczestnictwie rzagdu, samorzadéw regionalnych i lokalnych oraz
innych partnerdw spofeczno-gospodarczych. Réwnoczesnie realizowany model
instytucjonalny zaklada przede wszystkim zdecentralizowany system programo-
wania oraz realizacji polityki, a takze aktywniejsza role rzadu w rozwigzywaniu
zidentyfikowanych probleméw i niewykorzystanych potencjaléw na poziomie
subregionalnym. Mechanizm wdrazania opiera si¢ w duzym zakresie na wpro-
wadzeniu mozliwosci zawarcia przez samorzad wojewddztwa kilku kontraktow
z rzgdem w tym samych okresie: kontraktu programowego (dotyczacego regio-
nalnego programu operacyjnego) oraz kontraktow sektorowych.

Jednocze$nie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaktada wdrazanie
modelu rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, polegajacego m.in. na kon-
centracji wsparcia na stabszych gospodarczo obszarach i nadaniu impulséw
do ich rozwoju i integracji z otoczeniem. Przyjeta w ramach KSRR terytorialna
koncentracja srodkéw ma dotyczy¢ przede wszystkim (Rada Ministréw, 2019,
s. 41-42): wschodniej Polski’ oraz Slaska jako obszaréw strategicznej interwencji
na poziomie regionalnym z problemami restrukturyzacyjnymi; miast srednich,
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, oraz obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizacja jako obszaréw interwencji strategicznej wymagajacych priory-
tetowej interwencji z poziomu krajowego, kierowanej na poziom subregionalny;
innych obszaréw koncentracji dzialan polityki regionalnej na poziomie subregio-
nalnym, zidentyfikowanych w strategiach rozwoju poszczegolnych wojewddztw,
np. w strategii wojewddztwa zachodniopomorskiego. W KSRR wskazano, ze
wojewddztwo $laskie jest strategicznym regionem z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego dla calego kraju.

Wiréd instrumentdw realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wy-
mieniono: dokumenty programowe (krajowe i regionalne programy operacyjne),
programy rozwoju (w tym programy wieloletnie), projekty strategiczne, polityki
publiczne. Podkreslono, ze krajowe programy operacyjne bedg uwzgledniac cele
polityki regionalnej i majg by¢ ukierunkowane przede wszystkim na (Rada Mi-
nistrow, 2019, s. 102-103): innowacje, inteligentny wzrost — wsparcie wszystkich

7 Program Polska Wschodnia dotyczy nastepujacych wojewoddztw: lubelskiego, podkarpa-
ckiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego, warmirsko-mazurskiego.



82 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 49 (4/2019)

etapow tworzenia innowacji; rynek pracy i adaptacyjno$¢, wlaczenie spoteczne
i walke z ubdstwem, edukacje; dobre rzadzenie; poprawe jako$ci powietrza,
niska energochtonnos¢, czysta energie, ograniczenie ekstremalnych skutkéw
zmian klimatu, czysta wode, ochrone przed powodziami i susza, réznorodnos¢
biologiczng i ochrong przyrody oraz gospodarke o obiegu zamknietym; bezpie-
czenstwo energetyczne; dostepnos¢ transeuropejska i miedzyregionalng; spéjnosé
terytorialng. Wymienione kierunki dzialan dotycza réwniez bezpieczenstwa
ekonomicznego ze znacznym uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego.
Miedzy Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego a zagadnieniami bezpie-
czefistwa ekonomicznego regiondw wystepuja wspdlne plaszczyzny. Realizacja
celow KSRR stuzy rowniez wypelnieniu celow w zakresie bezpieczenstwa eko-
nomicznego. W KSRR uwzgledniono posrednie lub bezposrednie odniesienia
do wybranych rodzajéow i wymiaréw bezpieczefistwa ekonomicznego. Zawarto
rozwazania dotyczace niektorych determinantow tego bezpieczenstwa, np. de-
terminant o charakterze gospodarczym, infrastrukturalnym, energetycznym,
transportowym, spofecznym, demograficznym, a takze zwigzanych z warun-
kami zycia w regionach. Jednoczesnie KSRR mozna zaliczy¢ do dokumentéw
strategicznych, waznych réwniez z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa
ekonomicznego. Wydaje si¢, ze w KSRR mozna bylo zaprezentowac zagadnienia
bezpieczenistwa ekonomicznego w sposob bardziej bezposredni. Korzystne jest,
ze w ramach KSRR ujeto kwestie finansowe, a takze zaprojektowano system
monitorowania i ewaluacji obejmujacy wskazniki monitorowania celu gtowne-
go i celow szczegdtowych. Niektore z zaproponowanych wskaznikéw moga tez
monitorowa¢ poziom wybranych wymiaréw bezpieczenistwa ekonomicznego.

Zakonczenie

Warunkiem rozwoju wspdlczesnych panstw i regionéw jest wlasciwe ksztal-
towanie bezpieczenstwa ekonomicznego. Podstawg prowadzenia polityki spo-
teczno-gospodarczej wobec regionéw powinno by¢ dazenie do zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym bezpieczenstwa w ujeciu indywidual-
nym. Kategoria bezpieczenistwa ekonomicznego ma charakter wielowymiarowy
i wieloaspektowy. Bezpieczenstwo ekonomiczne regionu zalezy w znacznym
stopniu od funkcjonowania i rozwoju gospodarki regionalnej. Mozna anali-
zowa¢ rozne rodzaje i wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego regionu, np.
bezpieczenstwo energetyczne danego regionu. Do czynnikéw determinujacych
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego nalezg wystepujace zagrozenia. Miedzy
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poszczegdlnymi regionami i podregionami wystepuja zréznicowania dotyczace
bezpieczenstwa ekonomicznego. Wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze
moga by¢ stosowane do pomiaru bezpieczenstwa ekonomicznego regionu.

Za wazng forme ingerencji wtadz publicznych warto uznac polityke spofeczno-
-gospodarczg panstwa w zakresie bezpieczefistwa ekonomicznego regiondw.
Mozna rozpatrywac rozne przestanki i elementy tej polityki. Cele dotyczace
bezpieczenstwa ekonomicznego powinny zajmowac wazne miejsce w realizowanej
wobec regiondw polityce spoleczno-gospodarczej panstwa, ktéra mozna prowa-
dzi¢ w sposdb zréznicowany, z uwzglednieniem typologii regionéw zwigzanej
zbezpieczenstwem ekonomicznym. Nalezy podkresli¢, ze problematyka bezpie-
czenstwa ekonomicznego regionéw w Polsce moze by¢ analizowana w $wietle
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony (KSRR 2030). Skuteczna realizacja tej strategii
powinna przyczynic si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczefistwa ekonomicznego
polskich regionéw i zmniejszenia zréznicowan w zakresie tego bezpieczenstwa
w ukladach terytorialnych.
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Streszczenie

Wazng dziedzing bezpieczenstwa panstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne, ktére
mozna rowniez analizowaé w aspekcie regionow i ukladow regionalnych. W artykule
zaprezentowano bezpieczenstwo ekonomiczne regionéw jako uwarunkowanie i plasz-
czyzne oddziatywan polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Wskazano na istote
bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw z uwzglednieniem jego wybranych rodzajéow
i wymiaréw. Zaproponowano koncepcje polityki spoteczno-gospodarczej panstwa w za-
kresie bezpieczenstwa ekonomicznego regiondw. Przeanalizowano zatozenia Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego z odniesieniem do bezpieczenstwa ekonomicznego
regionéw w Polsce. W zakonczeniu zawarto wnioski.

Srowa KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, polityka spoleczno-gospodarcza,
polityka regionalna

Summary

An important area of the state security is economic security, which can also be analyzed
in terms of regions and regional systems. The article presents the economic security of
regions as a determinant and basis for actions in the socio-economic policy of the state.
The essence of economic security of the regions was pointed out, taking into account
its selected types and dimensions. The concept of socio-economic policy of the state in
the field of economic security of regions was proposed. The assumptions of the National
Strategy for Regional Development were analyzed with reference to the economic security
of regions in Poland. The paper ends with conclusions.
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Nota o autorze

Dr hab. Ireneusz Jazwinski, prof. US - Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Ekonomii, Finanséw
i Zarzadzania, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Katedra
Polityki Spoleczno-Ekonomicznej; glowne dziedziny dziatalnosci naukowej: polityka regionalna,
polityka spoleczno-gospodarcza, bezpieczenstwo ekonomiczne, kapital ludzki; e-mail: jjazwinski@
wp.pl, ireneusz.jazwinski@usz.edu.pl; ORCID 0000-0002-6532-4247.



