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Processes of deindustrialization and reindustrialization of urban spaces:
The Lublin example

Wprowadzenie

Postepujaca w drugiej polowie XX w. globalizacja, porzucenie fordowskiego
modelu produkgji przemystowej i nowe ujecie migdzynarodowego podziatu
pracy przyczynily sie do deindustrializacji §wiatowych gospodarek (Blaszczyk,
2015, 8. 5). Proces ten rozpatrywa¢ mozna jako naturalng konsekwencje postepu
gospodarczego w krajach rozwinietych, skutkujacg m.in. dlugookresowym spad-
kiem udziatu zatrudnionych w przemysle przy jednoczesnym wzroscie udziatu
zatrudnienia w sektorze ustug. W teorii bowiem sektor ustug powinien absor-
bowa¢ uwolnione z branzy produkcyjnej zasoby ludzkie, jednak w warunkach
jego niewystarczajacego poziomu produktywnosci (determinowanego m.in.
rozwojem technologicznym) pojawiaja si¢ negatywne skutki deindustrializacji,
w tym problem bezrobocia czy obnizajacych si¢ standardéw zycia mieszkancow,
a takze kryzys osrodkéw miejskich, postepujaca depopulacja i problem zagospo-
darowania terenéw poprzemystowych (Sliwa & Walag, 2017, 5. 124).
Postfordowski paradygmat rozwoju w kontekscie zachodzacych globalnie
przemian spoteczno-gospodarczych zaktadal rozwéj miast, ktérych gospodar-
ki napedzane s3 wiedzg, innowacjami, kulturg, turystykg i rozwojem branzy
finansowej, ubezpieczeniowej czy rynku nieruchomosci. Ucigzliwa zaréwno dla
$rodowiska, jak i ludnosci produkecja przemystowa miata zostaé przeniesiona do
krajow rozwijajacych sie, pozostawiajac w krajach rozwinietych jedynie centra
zarzadcze i badawczo-rozwojowe. Okazalo si¢ jednak, ze dziatania te nie buduja
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ekonomicznych podstaw do dalszego, trwatego rozwoju (Blaszczyk, 2015, s. 9-10).
Polityka outsourcingowania dziatalno$ci przemystowej skutkuje bowiem spad-
kiem zdolnosci generowania zaawansowanych technologicznie produktéw, co
znacznie obniza poziom konkurencyjnosci gospodarek (Pisano & Shih, 2009,
s. 114-125). Stad pojawita sie koniecznos¢ restytucji dziatalnoéci przemystowej,
do ktérej nawigzujg dwa skojarzone ze sobg procesy: reindustrializacja i neo-
industrializacja. Reindustrializacja to nie tylko klasyczne odtwarzanie funkcji
przemystu w gospodarce i dazenie do zwigkszenia jego udziatu w tworzeniu PKB.
To przede wszystkim zmiana struktury galeziowo-branzowej, wzrost znaczenia
przemystow nowoczesnych w ramach tzw. gospodarki opartej na wiedzy, przy
jednoczesnym odejsciu od tradycyjnych przemystow surowcowych. W mysl
tej koncepcji przewaga konkurencyjna lokalnych gospodarek ma by¢ budowa-
na dzieki przemystom elastycznym, o produkcji nisko- lub $rednioskalowej,
z dostepem do odpowiedniego otoczenia biznesu, uwzgledniajacego ustugi
finansowe czy zaplecze technologiczne (Blaszczyk, 2015, s. 13). Wedtug teorii
neoindustrializacji gléwnym czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy sa
zasoby wiedzy i umiejetnosci. Zwigzane jest to z rozwojem tych branz, w ktérych
prym wiedzie tzw. ,kapital kreatywny”, akumulowany w oparciu o dziatalno$¢
objeta ochrong wartosci intelektualnej. W tym ujeciu proces uprzemystowienia
jest $cisle zwiazany z rewolucja cyfrowq (Blaszczyk, 2015, s. 12).

Istotnym aspektem reindustrializacji oraz neoindustrializacji jest fakt wpro-
wadzania przemystu do juz istniejagcego tadu lokalnego — przemyst przestaje by¢
czynnikiem miastotwdrczym w znaczeniu nadanym mu podczas pierwszej rewo-
lucji przemystowej. Nowa industrializacja adaptuje sie do struktur istniejacych
w miastach, uzupelniajac ich funkcje konsumpcyjne i mieszkalne. Odtworzenie
bazy produkcyjnej stuzy aktywizacji i wlaczeniu istniejacych w miescie zasobow
spofecznych, przestrzennych, kulturowych itp., co sprawia, ze wzrost ma cha-
rakter endogenny i nie jest juz uzalezniony jedynie od czynnikoéw zewnetrznych
(Blaszczyk, 2015, 5. 14).

Obserwowany obecnie proces dynamicznych, globalnych przemian technolo-
gicznych i organizacyjnych, powodujacy spadek udziatu przemystu w tworzeniu
PKB i w zatrudnieniu w wiekszo$ci krajow europejskich, nie zmienia faktu, ze
sektor przemystu, bedacy producentem débr inwestycyjnych dla wszystkich
pozostalych dziatéw gospodarki, wcigz ma decydujacy wplyw na wzrost stopy
zyciowej wiekszoéci spoteczenstw wspolczesnego swiata. Dziatalno$¢ prowadzona
przez przedsigbiorstwa produkcyjne to jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju
regionalnego. Wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci firm przemystowych ma
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bezposredni wplyw na rozwdj catego regionu — przemyst jest bowiem fundamen-
tem rozwoju technicznego i technologicznego oraz nosnikiem innowacyjnosci.

Polska byta jednym z tych krajow, ktére w wyniku przemian ustrojowo-
-gospodarczych po 1989 r. w najwigkszym stopniu zostaty dotkniete negatyw-
nymi skutkami deindustrializacji. Katastrofa przemystowa, ktorej doswiadczyta,
skutkowala likwidacjg 40% zakladéw przemystowych, zatrudniajacych niemal
840 tys. 0s6b (Karpinski, Paradysz, Soroka & Zéttkowski, 2013, s. 210). Polskie
miasta, posiadajace w wigkszosci charakter przemystowy, tracity swe funkcje
- w efekcie regresu bazy ekonomicznej dochodzito do niekorzystnych zmian
demograficznych. W Lodzi proces depopulacji po upadku przemystu wto-
kienniczego skutkowat 20% spadkiem liczby ludnosci (do 2015 r.), ktérego nie
rekompensowal wzrost liczby mieszkanicow w strefie podmiejskiej (Krzysztofik
& Szmytkie, 2018, s. 316). W grupie miast sredniej wielko$ci jednym z najbardziej
poszkodowanych w wyniku silnych proceséw deindustrializacyjnych okazat
si¢ Lublin — miasto posiadajace wieloletnig tradycje przemystowa, dotknigte
zostalo upadkiem szesciu sposrod 16 zaktadéw produkcyjnych (Karpinski i in.,
2013, 8. 211), w efekcie czego zatrudnienie w przemysle zmniejszyto si¢ 0 75%
(w poréwnaniu do 1988 r.). W konicu, po latach intensywnej deindustrializacji
i $wiatowych kryzysach finansowych, w Polsce nastgpuje proces odbudowy
pozycji konkurencyjnej przemystu nie tylko pod katem ilosciowym, ale przede
wszystkim jakosciowym, uwzgledniajagcym wzrost znaczenia zaawansowanych
technologii w procesach produkcyjnych.

Celem artykulu jest przedstawienie zmian, jakim podlegal przemyst w Lublinie
po 1989 r. w obliczu zachodzacych w kraju przemian ustrojowych i spoteczno-eko-
nomicznych, a takze rozwoju technologicznego przedsigbiorstw produkcyjnych.
Zwrdcono réwniez uwage na role prowadzonej polityki gospodarczej -
zaréwno szczebla lokalnego, jak i krajowego oraz ponadnarodowego — we
wzmacnianiu konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych, prowadzacych
dziatalno$¢ w branzach przemystowych, a tym samym konkurencyjnosci miast
i regionow. Wykorzystana w artykule metoda studium przypadku pozwolita
na przeprowadzenie szczegotowej analizy zlozonych proceséw deindustriali-
zacji i reindustrializacji miasta, determinujacych jego pozycje¢ konkurencyjna
w Polsce i na $wiecie.
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1. Gospodarcze konsekwencje transformacji
ustrojowej dla miasta Lublina

Polityczno-ustrojowe i spoteczno-gospodarcze przemiany, jakie nastapity na
przetomie lat 80. i 90. XX wieku, wywarty znaczacy wplyw na rozwéj gospodar-
czy Lublina i wojewddztwa lubelskiego. Ekonomiczna efektywno$¢ podmiotow
gospodarczych zostala zweryfikowana podczas proceséw transformacji centralnie
planowanej gospodarki socjalistycznej w gospodarke rynkowa. Pierwsze lata
transformacji zaréwno w Lublinie, jak i w innych regionach kraju przyniosty
liberalizacje i konieczno$¢ zmierzenia si¢ z negatywnymi skutkami restruktu-
ryzacji duzych podmiotéw gospodarczych, ktére w wyniku zmian ustrojowych
utracily dotychczasowe rynki zbytu i nie byly przystosowane do warunkéw
gospodarki rynkowej (Sagan, 2018b, s. 105-107).

W czasach PRL w wojewoddztwie lubelskim powstato okoto 8o zaktadéw prze-
mystowych, zatrudniajacych pod koniec lat 80. ponad 89 tys. 0s6b (Karpinskiiin.,
2013, 5. 208-212). Nalezaty do nich m.in.: powstata w 1951 r. Fabryka Samochodéw
Ciezarowych (zatrudniajgca w 1988 r. ponad 7,5 tys. 0s0b), utworzone w 1986 r.
Zaktady Metalurgiczne — Odlewnia (z zatrudnieniem w 1988 r. na poziomie 3,2
tys. 0s6b) czy zatozone jeszcze w 1960 1. Przedsiebiorstwo Jajczarsko-Drobiarskie
(dajace w 1988 r. prace niemal 1,2 tys. 0sob). Firmy zlokalizowane na terenie
Lublina skupiaty niemal 18% pracownikéw, a ich produkcja sprzedana stanowifa
Y4 produkcji sprzedanej calego wojewddztwa.

Przemiany ustrojowe przyniosly ograniczenia produkcji, dazenie do minimali-
zacji obcigzen i kosztow, a tym samym redukeje liczebnosci zatég pracowniczych.
Mimo ze wielu przedsiebiorstwom udato si¢ pomyslnie przeprowadzi¢ restruk-
turyzacj¢ i prywatyzacj¢, a nawet zaistnie¢ na rynkach zagranicznych, to jednak
przemiany te doprowadzity do upadku po 1989 r. 30 zakladéw produkcyjnych
w wojewodztwie, w tym 6 w Lublinie, w wyniku czego prace stracito niemal 12,5
tys. 0sOb w miescie i 41,4 tys. 0s6b w regionie (patrz tabela 1).

Z analizy struktury branzowej przedsiebiorstw powstatych przed 1989 r., ktore
w wyniku przemian politycznych zostaty zlikwidowane, wynika, ze najwigksze
zwolnienia dotknely pracownikéw zatrudnionych w tych samych branzach,
ktére przed przemianami dawaly najwiecej etatow. Najbardziej poszkodowanym
okazal si¢ Lublin, w ktérym liczba 0séb zatrudnionych w przemysle zmniejszyta
sie w poréwnaniu do 1988 r. az 0 75%.

Jak juz podkreslono, jeszcze na poczatku lat 9o. Lublin byt znany z dobrze
rozwinietego przemystu, w ktérym zatrudniano ponad 41,5 tys. 0s6b sposrod
158 285 pracujacych ogdtem (Cienkiera & Zysko, 2017, s. 16). Dwa najwieksze
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Tabela 1: Produkcja sprzedana, zatrudnienie oraz warto$¢ brutto srodkéw trwatych zakladow
przemystowych powstatych w latach 1945-1988 (w tym zlikwidowanych po 1989 r.) w Lublinie,
wojewddztwie lubelskim i w Polsce (stan na koniec 1988 r.)

. Produkcja L. Warto$¢ brutto
P Liczba Zatrudnienie | , ]
Wyszczegolnienie . sprzedana $rodkow trwalych
zakladow (w osobach)
(w mln z1) (w mln z1)

Zaktady przemystowe w Lublinie 16 160 259 16 002 125 748
w tym zlikwidowane po 1989 r. 6 114 948 12471 103 148
Zakdady przemyslowe w woj. 83 641034 89 007 514237
lubelskim
w tym zlikwidowane po 1989 r. 30 273581 41400 167427
Zaklady przemystowe w Polsce 1620 16 157 166 1873352 12 285 289
w tym zlikwidowane po 1989 r. 657 5825843 838 307 3716414

(Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Karpiniski i in., 2013, s. 211).

zaktady przemystowe (Fabryka Samochodéw Ciezarowych i Odlewnia Zeliwa)
zatrudnialy wowczas niemal 11 tys. pracownikéw, co stanowito ponad 26% pra-
cownikéw przemystowych i blisko 7% ogoétu pracujacych w miescie’. Wskutek
proceséw zwigzanych z transformacjq zatrudnienie w Lublinie zmniejszyto
sie z ponad 158 tysiecy 0sOb w 1990 r. do prawie 115 tysiecy w roku 1993 (patrz
wykres 1), czyli 0 30%, co spowodowalo koniecznos¢ realizacji dziatan ostono-
wych, pozostajacych domena gtéwnie wladz centralnych. Masowe zwolnienia
pracownikow z duzych zaktadéw produkcyjnych, w ktérych koncentrowata sie
produkcja przemystowa, pociggnely za sobg szereg zmian demograficznych -
miasto przestalo by¢ atrakcyjnym celem migracji, a mtodzi ludzie po ukoficzeniu
nauki wyjezdzali z Lublina, poszukujac pracy w stolicy badz za granica.
Przemiany transformacyjne i zwigzane z nimi masowe zwolnienia przyczy-
nily sie do wzrostu bezrobocia w miescie. O ile zwalniani przedstawiciele kadry
kierowniczej, menedzerowie czy inzynierowie zakladali wlasne dziatalnosci
gospodarcze lub znajdowali zatrudnienie w firmach prywatnych, o tyle w trudnej
sytuacji znalezli sie ludzie o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktérzy w na-
stepnych latach szukali pracy w handlu lub ustugach. Poprawe sytuacji na rynku
pracy przyniosly dopiero lata 1994-1997. Spadek liczby 0sob bezrobotnych byt
przede wszystkim wynikiem wysokiego tempa rozwoju gospodarczego w kraju,
zmian legislacyjnych w kwestii prawa pracy i zahamowania proceséw restruk-
turyzacyjnych (Cienkiera & Zy$ko, 2017 s. 17). Liczba pracujgcych w Lublinie
w1997 r. wyniosta prawie 124 tysiagce 0sob i byta najwyzsza od 1991 roku (wykres 1).

! Opracowanie wlasne na podstawie: Karpinski i in., 2013, s. 211.
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Wykres 1: Liczba pracujacych ogétem w Lublinie w latach 1990-1999
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(Zrédto: GUS, 2019).

Relatywnie korzystne tendencje w rozwoju sektora przemystu w Lublinie
w drugiej potowie lat 9o. byty pochodng przede wszystkim post-transformacyjne-
go procesu rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczo$ci oraz korzystnej koniunk-
tury gospodarczej. W sposdb szczegélny rozkwital handel, co mialo znaczenie
dla akumulacji kapitatu wsrod oséb, ktére planowaly inwestycje w przysztosci.
Czeé¢ z nich bowiem zarobione $rodki relokowala w bardziej zaawansowane
formy gospodarowania, np. tworzac niewielkie firmy produkcyjne (Sagan, 2018b,
s.106). Ten boom postaw przedsigbiorczych w miescie zaowocowal powstaniem
wielu firm, ktére pozniej odniosly ogromny sukces rynkowy, nierzadko stajac
si¢ liderami w swoich branzach. W 1999 r. liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON w Lublinie wyniosta 35 070 i byla 0 27%
wyzsza niz w roku 1994 (GUS, 2019).

Wraz ze wzrostem ogolnej liczby przedsigbiorstw rosta liczba firm pro-
wadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w gérnictwie (sekcja D), przetwoérstwie
przemystowym (sekcja C) oraz zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem
w energie elektryczna, gaz, wode (sekcja E). W 1995 . firmy te stanowily ponad
9% ogotu firm zarejestrowanych w Lublinie. Do 1999 . ich liczba wzrosta o ponad
17% do prawie 3 tysiecy (GUS, 2019). W grupie przedsigbiorstw przemystowych
(sekcja C, DiE facznie) najwigkszy odsetek w 1995 1. (a2 99%) stanowily podmioty
prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z przetwérstwem przemystowym.



Artykut ekonomiczny | 137

2. Procesy reindustrializacji gospodarki Lublina
po 2000 roku

Sytuacje gospodarczg Lublina i regionu na poczatku XXI w. uksztattowaty dwa
zjawiska: niepelna transformacja spoteczno-gospodarcza miasta w pierwszej
polowie lat 9o. XX w. oraz opdzniona o ponad 10 lat post-transformacyjna
deindustrializacja z lat 1999-2002. Pézniej globalny kryzys finansowy i gospo-
darczy w 2008 roku przyniést wprawdzie kolejne zatamanie koniunktury, lecz
zarazem przyspieszyl tempo przemian strukturalnych w gospodarce $wiatowej,
zwigzanych z internacjonalizacjg gospodarki i rewolucjg w zakresie technik
informacyjnych (Kotynski, 2016, s. 7). Po tych dwdch fazach spadkowych cyklu
koniunkturalnego Lublin w konicu zaczat odnotowywac sukcesy. Przyczyn popra-
wy sytuacji spoleczno-gospodarczej szuka¢ mozna w zmianach w prowadzonej
polityce rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym, a takze w przemianach
technologicznych i innowacyjnosci. Od kilku lat (zwlaszcza od roku 2016) sektor
przemystu w Lublinie, dla ktérego poczatek lat 9o. XX wieku, jak tez przetom
XX 1 XXI w. byl okresem gwaltownej deindustrializacji, znéw ro$nie.

2.1. Wzrost poziomu inwestycji i wskaznikéw
przedsiebiorczosci

Ostabienie aktywnosci gospodarczej w pierwszej dekadzie XXI w. w Lublinie
bylo silniejsze niz w Polsce — w 2004 r. (ale i w calej tej dekadzie, za wyjatkiem
roku 2007 i 2010) produkeja sprzedana przemystu w Lublinie stanowita jedy-
nie % $redniej krajowej. Na poczatku XXI w. mozna byto zaobserwowac takze
zalamanie inwestycji przedsiebiorstw, ktorych wartos¢ spadla do poziomu 75%
sredniej krajowej (Sagan, 2018b, s. 110-112).

Rozwdj sektora przemystu na poczatku drugiej dekady XXI w., jako rezultat
m.in. utworzenia Podstrefy Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
Mielec, znalazl odzwierciedlenie w poprawie wskaznikéw gospodarczych. Fun-
damentalnym miernikiem dzialalnosci przedsigbiorstw przemystowych jest
warto$¢ produkeji sprzedanej — o ile w 2004 r. produkcja sprzedana przemystu
per capita w Lublinie stanowita 53% $redniej krajowej, to w 2015 r. byla juz 0 5%
od niej wyzsza, a w 2017 r. wyniosta 34 396 z1, czyli o 240 zI wigcej niz wartos¢
dla Polski (wykres 2). Z kolei w rekordowym 2015 roku naktady inwestycyjne
przedsigbiorstw w Lublinie przekroczyty wartos¢ 4800 zt per capita i stanowity
111% $redniej krajowej (patrz wykres 3) (Sagan, 2018b, s. 111-112, 124; GUS, 2019).



138 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 49 (4/2019)

Wykres 2: Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanica w Lublinie i w Polsce
w latach 2002-2017 (w zl)
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(Zrédto: GUS, 2019).

Wykres 3: Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w Lublinie i w Polsce
w latach 2002-2017 (w z1)
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W latach 2002-2010 w Lublinie wskazniki nasycenia przedsig¢biorczoscia byly
znacznie nizsze niz w innych duzych polskich aglomeracjach. Liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkanicow oscylowala w granicach 1100 (Sagan, 2018b, s. 112; GUS, 2019). Po
2010 I. proces powstawania nowych przedsigbiorstw znaczgco przyspieszyt, co
znalazto odzwierciedlenie w poprawiajacych sie wskaznikach makroekonomicz-
nych. W 2018 . liczba przedsiebiorstw w Lublinie wyniosta ponad 45,3 tys. i byla
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wyzsza 0 15,3% w poréwnaniu do 2002 roku, za$ wskaznik przedsiebiorczo$ci
osiagnat poziom 1335 (na 10 tys. mieszkanicow) (GUS, 2019).

Kluczowg dla zmian strukturalnych w gospodarce Lublina i regionu jest za-
obserwowana w latach 2012-2016 zdecydowana poprawa w zakresie osigganych
przez lubelskie przedsiebiorstwa przemystowe przychodéw z catoksztaltu dzia-
talnosci w sekeji C (czyli przetworstwo przemystowe dostarczajace najwiekszej
warto$ci dodanej gospodarce). Wzrosty one, w czym udzial maja takze lubelskie
firmy dziatajace w SSE, do poziomu 8,2 miliarda w 2016 roku, czyli prawie
0100% w poréwnaniu do 2010 roku (tabela 2). Jednoczesnie zatrudnienie w tych
przedsiebiorstwach w analogicznym okresie wzrosto o okoto 12%, co nawet przy
15% wzroscie poziomu wynagrodzen oznaczato bardzo wysoki wzrost produk-
tywnodci lubelskiego przetworstwa przemystowego. Niewatpliwie ma to zwiazek
z automatyzacjg produkcji oraz oddawaniem do uzytkowania nowoczesnych
zaktadéw produkcyjnych, zaprojektowanych tak, aby minimalizowa¢ nadmierny
wzrost zatrudnienia (Sagan, 2017b, s. 43).

Wzrost przychodéw w analizowanym sektorze spowodowal geograficzna
reorientacje znaczenia Lublina w przemystowym ekosystemie Polski Wschodnie;.
O ile w 2010 . wiodgcym osrodkiem w tym wzgledzie (przychody firm z sekcji
C przetworstwo przemystowe) byt Mielec, zas Lublin zajmowal druga pozycje,
to w 2016 r. pozycje¢ zdecydowanego przemystowego lidera Polski Wschodniej
przejal Lublin (przychody lubelskich przedsigbiorstw przemystowych byly wyzsze
0 32% niz mieleckich) (Sagan, 2017b, s. 44).

Tabela 2: Przychody przedsiebiorstw w Lublinie w latach 20102016 (w tys. zt)
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sekcji C wg PKD 2007 = g & & 2 a IS
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(Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego [GUS, 2019]).
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2.2. Poprawa sytuacji na rynku pracy

Koniec XX w. przyniost pogorszenie sytuacji na rynku pracy — wzrost bezrobocia
po 1998 r. byl wynikiem spowolnienia gospodarczego i wygasania zawartych
w umowach prywatyzacyjnych zobowigzan, na mocy ktérych firmy musiaty
utrzyma¢ zatrudnienie na okreslonym poziomie. Gdy okres umowny minal,
w przedsigbiorstwach nastgpily masowe redukgje. Sytuacje w regionie potegowat
dodatkowo zly stan zaktadéw przemystowych. W 2001 r. spétka Daewoo Motor
Poland oglosita upadlo$¢, przez co prace stracito ponad 3 tys. osob. Pod wptywem
zwolnien bezrobocie osiggneto rekordowy poziom — w Lublinie w 2002 r. wyniosto
13,7% przy ponad 20 tysigcach zarejestrowanych os6b bez pracy (wykres 4).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej poprawito nieco sytuacje na lubel-
skim rynku pracy — mieszkancy miasta zyskali mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia
w innych krajach cztonkowskich i pojawito si¢ tzw. zjawisko ,eksportu bezro-
bocia”; w konsekwencji konkurencja na lokalnym rynku pracy zmniejszyta sie.
Dodatkowo w wyniku akcesji Polski do UE dla lubelskich firm otworzyty sie nowe
rynki zbytu. Bezrobocie zaczeto stopniowo male¢ — w 2008 r. w Lublinie stopa
bezrobocia wyniosta 7,4%, zblizajac si¢ do poziomu z 1998 1. (Cienkiera & Zysko,
2017, . 18). Stan ten nie trwal jednak diugo - krach na rynkach finansowych
w 2008 roku przyni6st znaczace pogorszenie sytuacji i do 2013 r. bezrobocie
w Lublinie, jak tez w catym kraju systematycznie wzrastalo.

Wykres 4: Liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych w Lublinie w latach 2000-2018
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20 000
15 000
10 000
5000

0
2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(Zrédto: GUS, 2019).

W kolejnych latach sytuacja w Lublinie ulegala systematycznej poprawie,
co wigzalo si¢ m.in. ze wzrostem liczby miejsc pracy tworzonych przez firmy
z sektora przemystu, ktére zdecydowaly si¢ na inwestycje na terenie Podstrefy
Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec. W 2018 . liczba
pracujacych w przemysle w Lublinie wyniosta ponad 18,5 tys. oséb i w poréwnaniu
do 2012 1. wzrosta o prawie 20%. W latach 2015-2018 nastapily takze pierwsze
od kilku lat istotne przyrosty zatrudnienia w przetwdrstwie przemystowym
w miescie do ponad 15 tys. 0sob (patrz wykres 5).
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Wykres 5: Pracujacy w przemyéle i w przetworstwie przemystowym w Lublinie w latach
2005-2018
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(Zrédto: GUS, 2019).

Szybkie przyrosty zatrudnienia w firmach lubelskich, w tym takze tych
znajdujacych sie w Specjalnej Strefie Ekonomicznej, znalazty odzwierciedlenie
w liczbie pracujacych ogétem w Lublinie na koniec 2018 r., ktdra wyniosta
126 tys. 0s6b (GUS, 2019). Tym samym sytuacja pod wzgledem zatrudnienia
w mie$cie na koniec 2018 r. byta najlepsza od 1991 r., cho¢ wciaz nie osiagnela
poziomu z 1990 r. Ponadto stopa bezrobocia rejestrowanego we wrzesniu 2019 r.
w Lublinie wyniosta 4,9% i byla najnizsza odnotowang stopa bezrobocia od
poczatku lat 9o. XX wieku.

Wykres 6: Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle w Lublinie w latach
1990-2018 (w z})
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(Zrédto: GUS, 2019).
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Wraz ze spadkiem bezrobocia oraz poprawa sytuacji gospodarczej w miescie
rosty wynagrodzenia. W ciggu ostatnich 17 lat (od 2002 1.) przeci¢tne miesieczne
wynagrodzenie brutto ogétem w Lublinie wzrosto ponad dwukrotnie do po-
ziomu 44 708 zlotych (GUS, 2019). W tym samym czasie poziom przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w przemysle w miescie wzrdst 0 143% i na
koniec 2018 r. wynidst 5253 z1.

2.3. Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej jako
kluczowe narzedzie reindustrializacji gospodarki miasta

Specjalne strefy ekonomiczne to jedno z podstawowych narzedzi polityki go-
spodarczej i jeden z kluczowych instrumentéw rozwoju regionalnego, z powo-
dzeniem stosowany na calym $wiecie. Proces powstawania stref ekonomicznych
w Polsce rozpoczal si¢ w 1995 r. Ponad 20 lat ich funkcjonowania przyniosto
dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy w przemysle i z sukcesem przyczynito
sie do reindustrializacji kraju. Potencjal gospodarczy wybranych regionéw
i miast, przezywajacych problemy spoteczno-gospodarcze okresu transforma-
cji, zostal praktycznie odbudowany, a strefy staly si¢ magnesem dla inwestycji
zagranicznych, lokowanych gléwnie w przemysle, umozliwiajac m.in. wlaczenie
naszego kraju w globalne fancuchy kreowania wartosci najwiekszych korpora-
cji migdzynarodowych. SSE staly si¢ takze istotnym elementem wsparcia dla
rodzimego biznesu, umozliwiajac, dzigki systemowi zwolnien podatkowych
oraz dostepnosci uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, gtéwnie typu greenfield,
efektywne inwestycje i reinwestycje (Sagan, 2017a, s. 9—11).

Przelomowym momentem w odbudowie lubelskiego przemystu bylo utwo-
rzenie we wrzesniu 2007 r. Podstrefy Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej
EURO-PARK Mielec - jednej z pierwszych podstref w wojewddztwie lubelskim.
Projekt jej utworzenia, zrealizowany stosunkowo pézno w poréwnaniu do innych
podstref w kraju, mial na celu przede wszystkim ozywienie gospodarcze i przeta-
manie negatywnego procesu deindustrializacji miasta, a przy tym podniesienie
jego pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych miast w Polsce Wschodniej,
tworzenie nowych miejsc pracy, a takze wprowadzenie impulsu innowacyjnego
dla lokalnej gospodarki (Sagan, 2017b, s. 29).

W momencie utworzenia Podstrefa Lublin obejmowata 70 ha nieuzbrojonych
terenéw o charakterze greenfield, zlokalizowanych we wschodniej czesci miasta,
w dzielnicy Felin. Taka lokalizacja Podstrefy Lublin nie byla przypadkowa. Grunty
nalezace do SSE znajdujg si¢ w potudniowo-wschodniej cz¢éci miasta, w poblizu
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obwodnicy Lublina, wezta komunikacyjnego trasy ekspresowej S-17 oraz Portu
Lotniczego Lublin S.A. (Gruba, Niewiadomski & Olchowska, 2017, 5. 77). Obecnie,
po trzech rozszerzeniach, ktérych dokonano w 2009 r. (10 ha), 2010 r. (36 ha)
oraz 2015 r. (12 ha), powierzchnia lubelskiej podstrefy obejmuje teren 128 ha
w trzech czesciach Lublina (na Felinie, na Wrotkowie oraz na terenie bylej
Fabryki Samochodéw Cigzarowych) i jest niemal w calo$ci zagospodarowana.

Pierwsze pie¢ lat dziatalnosci Podstrefy Lublin, obejmujace okres do pofowy
2013 1., bylo procesem powolnego wzrostu liczby udzielonych zezwolen i funk-
cjonujgcych inwestoréw. Przyczyny tej sytuacji szuka¢ nalezy przede wszystkim
w braku uzbrojonych gruntéw miejskich, ktére moglyby by¢ oferowane w konku-
rencyjnych cenach inwestorom; role odegrato rowniez spowolnienie gospodarki
$wiatowej po kryzysie w 2008 r. Rocznie wydawano dwa, trzy pozwolenia na
dziatalnos¢ strefows, przy czym wyjatek stanowil 2009 r., kiedy do podstrefy
wlaczono dziewie¢ przedsigbiorstw, ktére jeszcze przed 2007 1. deklarowaty cheé
wejscia i zmaterializowaly swoje plany inwestycyjne. W okresie tego rozruchu,
W czerwcu 2013 1., w strefie funkcjonowato 20 firm, w tym 10 prowadzacych
dziatalnos¢ produkeyjna.

Zdecydowanie korzystniejszym okresem dla funkcjonowania lubelskiej
podstrefy byly lata 2013-2018, do czego przyczynily sie takie kwestie, jak reali-
zacja projektow infrastrukturalnych dotyczacych uzbrojenia dziatek czy oparta
o najlepsze wzorce promocja oferty inwestycyjnej Lublina w Polsce i zagranicg,
prowadzona przez Urzad Miasta Lublin. Uzbrojenie terendw strefowych, obej-
mujace m.in. budowe sieci drég wewnetrznych oraz infrastruktury sieciowej
(wodociagi, kanalizacja), w duzej mierze zrealizowano dzieki RPO Wojewddztwa
Lubelskiego w ramach projektu pod nazwg ,Infrastruktura dla strefy ekono-
micznej na Felinie w Lublinie”, opiewajacego w pierwszym jego etapie na kwote
blisko 26 mln zt.

Rocznie od 5 do 7 firm uzyskiwalo zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci
w lubelskiej podstrefie. Dodatkowo, po pozyskaniu do strefy dwoch globalnych
operatoréw produkcyjno-magazynowych, w SSE zaczely inwestowaé podmioty
zbranzy logistycznej i produkcyjnej. W 2016 r. oddano ponadto do uzytkowania
pierwsze dedykowane sektorowi ustug powierzchnie biurowe, co spowodowato
naplyw do Podstrefy Lublin nowych najemcow z branzy IT, dywersyfikujac tym
samym strukture biznesu w strefie.

Na koniec czerwca 2019 r. w Podstrefie Lublin obecnych bylo 70 inwestordw,
dysponujacych 36 zezwoleniami strefowymi (patrz wykres 7). O ile w poczatko-
wych kilku latach funkcjonowania podstrefa miata charakter przemystowy, o tyle
po 2012 1. w efekcie dotaczenia do oferty powierzchni magazynowe;j i biurowej,
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Wykres 7: Zezwolenia oraz inwestorzy na terenie Podstrefy Lublin w latach 2008-2019
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(Zrédto: Urzad Miasta Lublin, 2019).

liczba przedsigbiorstw z branzy ustugowej i logistycznej wyniosta 33, wedtug
stanu na koniec czerwca 2019.

Jak wspomniano wcze$niej, jednym z podstawowych celéw utworzenia Pod-
strefy Lublin bylo tworzenie nowych miejsc pracy przy jednoczesnym utrzyma-
niu dotychczasowych, co zwlaszcza w pierwszym etapie funkcjonowania strefy
okazalo si¢ nie lada wyzwaniem. Wzrost liczby nowych miejsc pracy skorelowany
byl przede wszystkim z nowymi inwestorami sukcesywnie otwierajacymi ko-
lejne fabryki na terenie lubelskiej podstrefy. Dynamiczny wzrost zatrudnienia
nastapit po 2014 roku. Na koniec czerwca 2019 r. na calym obszarze Podstrefy

Wykres 8: Zatrudnienie na terenie Podstrefy Lublin w latach 2008-2019
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(Zrédto: Urzad Miasta Lublin, 2019).
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Lublin pracowalo ponad 4,7 tys. 0sob, z czego ponad 3,6 tys. to nowoutworzone
miejsca pracy (patrz wykres 8 i tabela 3).

Firmy, ktore w latach 2008-2019 uzyskaly pozwolenie wla$ciwego ministra na
prowadzenie dzialalno$ci w Podstrefie Lublin zadeklarowaly utworzenie ponad
2,1tys. miejsc pracy. Realnie w ciagu 10 lat funkcjonowania podstrefy powstato
ich ponad 1,4 tys. wiecej.

Tabela 3: Zatrudnienie na terenie Podstrefy Lublin w latach 2008-2019

VI
Wyszczegdlnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Deklarowane
.. 390 | 662 | 775| 833 | 841| 985 1095 | 1240 | 1523 | 1609 | 2169 | 2161
miejsca pracy

Utworzone nowe

.. 184 | 223| 199| 304 | 567 | 583 | 1048 | 1449 | 2293 | 2940 | 3221 | 3605
miejsca pracy

Ut.rz.ymane 0| 181| 403 | 390| 402 | 451 | 740 1089 | 1217 | 1148 | 1169 | 1106
miejsca pracy

L .

q.c%nallczba 184 | 404 | 602 | 694| 969 | 1039 | 1788 | 2538 | 3510 | 4088 | 4390 | 4711
miejsc pracy

(Zrédto: Urzad Miasta Lublin, 2019).

Mimo rosngcej liczby przedsigbiorstw z sektora ustug i logistyki na terenie
Podstrefy Lublin, w zatrudnieniu wcigz dominujg osoby pracujace w firmach
przemystowych. Na koniec czerwca 2019 r. stanowily 84% ogétu zatrudnionych
w lubelskiej podstrefie, a ich liczba w ciagu 10 lat wzrosta ponad dwudziesto-
krotnie (wykres 9).

Wykres 9: Laczna liczba miejsc pracy na terenie Podstrefy Lublin w podziale na przemyst,
ustugi i logistyke w latach 2008-2019
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(Zrédto: Urzad Miasta Lublin, 2019).
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Wykres 10: Warto$¢ zrealizowanych naktadow inwestycyjnych na terenie Podstrefy Lublin
w podziale na przemyst i ustugi w latach 2008-2019
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(Zrédto: Urzad Miasta Lubli n, 2019).

W latach 2008-2019 podmioty obecne w lubelskiej podstrefie poniosty znacza-
ce naktady inwestycyjne. Lacznie przez 12 lat firmy przemystowe zainwestowaty
w Podstrefie Lublin niemal 2 mld zt. Co wigcej, 0d 2016 1. relacja zrealizowanych
naktadow inwestycyjnych w stosunku do naktadéw deklarowanych w SSE wynosi
ponad 130% (wykres 11).

Wykres 11: Realizacja nakladéw inwestycyjnych na terenie Podstrefy Lublin
w latach 2008-2019 (w %)
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(Zrédto: Urzad Miasta Lublin, 2019).
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Podsumowanie

Na rozwdj zaréwno Lublina, jak i calego wojewddztwa lubelskiego, silny wplyw
mialy uwarunkowania geopolityczne czy kwestie zwiazane z dostepnoscia komu-
nikacyjng. Dokonujgca si¢ na poczatku lat 9o. XX w. transformacja spoteczno-
-ekonomiczna Polski zweryfikowala efektywnos¢ funkcjonowania zaktadow
przemystowych. Po okresie intensywnej deindustrializacji, upadku duzych firm
przemystowych i przemianach restrukturyzacyjnych na przefomie XX i XXI
wieku, lata 2015-2019 przyniosly niespotykang dotad dynamike gospodarczego
rozwoju miasta. Czes$¢ firm z branz zaawansowanych technologicznie przeszia
udang restrukturyzacje, a w tradycyjnych sektorach przemystowych powstaty
nowe podmioty gospodarcze. Sytuacja w przemysle zaczela si¢ stabilizowa¢,
a obecnie mozna zaobserwowac coraz szybszy rozwéj tego sektora w Lublinie
(Sagan, 2014, s. 180).

Obecna dekada bez watpienia moze zosta¢ uznana za przetomows. Z per-
spektywy 2005 r., kiedy stworzono pierwsza w okresie transformacyjnym stra-
tegie rozwoju miasta, w ktorej wowczas nie zdiagnozowano zadnych mocnych
stron gospodarczych, po prawie 15 latach stwierdzenie, ze negatywne procesy
zachodzace w gospodarce Lublina zostaly przezwycigzone, jest jak najbardziej
zasadne. Nowoczesna infrastruktura drogowa i transport publiczny wewnatrz
miasta, drogi dojazdowe, obwodnica oraz budowane drogi ekspresowe wlaczajace
Lublin w krajowg sie¢ autostrad, dynamicznie rozwijajacy si¢ Port Lotniczy Lublin
S.A. oraz modernizowana szybka kolej do Warszawy, to tylko niektére elementy
ciaglego procesu umacniania pozycji konkurencyjnej Lublina w procesie stawania
si¢ metropolig w skali europejskiej (Sagan, 2018Db, s. 127-128).

Dokonujac pordwnania tempa przyrostu miejsc pracy z poziomem osigga-
nych przychodéw przez przedsiebiorstwa przemystowe, bez watpienia mozna
postawic teze, ze wzrost poziomu uprzemystowienia dokonuje si¢ przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych technologii obejmujacych automatyzacje i robotyza-
cje produkcji. Tempo rozwoju technologii ksztattujacych procesy produkeji
wymusza przyspieszenie wdrazania w zaktadach przemystowych technologii
zwigzanych z wykorzystaniem Internetu rzeczy (Internet of things) oraz syste-
mow cyber-fizycznych. W chwili obecnej mozemy zaobserwowac koleja faze
ztozonego procesu reindustrializacji gospodarki Lublina, budowanej na bazie
rozwigzan zwigzanych z automatyzacja i robotyzacja produkcji. Atrakcyjnosé
Lublina jako miejsca lokowania i rozwoju przedsigbiorstw przemystowych bedzie
bowiem $cisle zwigzana z umiejetnosciag wykorzystania globalnych trendéw
w technologiach produkcji, migdzy innymi poprzez zbudowanie $rodowiska
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wspolpracy odpowiadajgcego na coraz bardziej palgce wyzwania gospodarki
globalnej (Popik, 2018).

W swietle dotychczasowych przemian gospodarczych poprawa warunkéow
rozwoju przedsiebiorstw przemystowych oraz wdrazanie mechanizméw wsparcia
dla wzrostu produkgji i zatrudnienia w przemysle stanowia powazne wyzwania.
Sukces rozwoju opartego na czynnikach endogenicznych w duzym stopniu zalezy
od podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie miejskich polityk.
Proces reindustrializacji oraz neoindustrializacji miast poprzemystowych moze
by¢ determinowany poprzez tworzenie systeméw produkeyjnych, ktére przybiera-
jac forme sieci wzajemnych relacji, facza w sobie aspekty gospodarcze, spoteczne
oraz przestrzenne (Blaszczyk, 2015, 5. 15). Wzrost produktywnosci, a tym samym
zyskownosci prowadzonej dzialalnosci gospodarczej moze by¢ m.in. efektem
prowadzenia aktywnej polityki wspierania klastréw przemystowych. Wychodzac
naprzeciw rosngcym oczekiwaniom odnawiajacego si¢ przemystu, opartego na
zaawansowanych technologiach, oprocz polityki klastrowej konieczne staje sig
zdefiniowanie zatozen szeroko rozumianej polityki budowania lokalnych syste-
mow przemystowych, wykorzystujacych posiadane zasoby i przewagi konkuren-
cyjne. Decydenci, zamiast podejmowania dziatan o charakterze bezposredniej
pomocy publicznej, powinni dazy¢ do rozwoju kapitatu kreatywnego, zwiekszenia
dostgpnosci wykwalifikowanych kadr i rozwigzan technologicznych. Umiejetnie
prowadzona na wszystkich szczeblach zarzadzania polityka przemystowa bez
watpienia przyczyni si¢ do poprawy struktury wytwarzania w przemysle oraz
wzmocni konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych. Dla Lublina ozna-
czac to bedzie wigksza konkurencyjnos¢ miasta i jego dochody, a takze naptyw
nowych mieszkancow do aglomeracji lubelskie;.
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Streszczenie

Zmiany zachodzace w sektorze przemystu w Lublinie po 1989 r. mozna podzieli¢ na
kilka etapéw. Transformacja ustrojowa, a przy tym przemiany polityczne i spoteczno-
-ekonomiczne, zweryfikowaly funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych. Po likwidacji
duzych zakladow przemystowych i zwigzanych z tym masowych zwolnieniach Lublin,
z miasta znanego z dobrze rozwinigtego przemystu, stat sie symbolem upadku sektora
produkcji, czego przejawem byt spadek liczby oséb pracujacych w przemysle o 75%. Lata
1994-1997 to warunkowany m.in. dobrg koniunktura rozwdj postaw przedsigbiorczych
i poprawa sytuacji na rynku pracy. Jednak poczatek XXI wieku przyniost kolejne dwie
fazy spadkowe: opdzniona, post-transformacyjna deindustrializacje miasta w latach
1999-2002 i globalny kryzys finansowy i gospodarczy w 2008 r. Utworzenie Podstrefy
Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a przy tym $wiadomie i umiejetnie prowadzona
od 2011 roku polityka gospodarcza, doprowadzily do niespotykanej dotad dynamiki
rozwoju gospodarczego miasta i kreacji wysoko rozwinigtego pod wzgledem techno-
logicznym przemystu.

SLOWA KLUCZOWE: przemyst, rozwdj regionalny i lokalny, konkurencyjno$¢ przed-
siebiorstw

Summary

The changes taking place in the industrial sector in Lublin after 1989 can be divided
into several stages. The political transformation, as well as political and socio-economic
changes, verified the functioning of economic entities. After the liquidation of large
industrial plants and the associated mass layoffs, Lublin became a symbol of the col-
lapse of the manufacturing sector, which was reflected in a 75% drop in the number of
people employed in the industry. The years 1994-1997 were the period of development
of entrepreneurial mindsets and improvement of the situation on the labour market.
However, the beginning of the 21st century brought another two inheritance phases:
the delayed, post-transformation deindustrialisation of the city in 1999-2002 and the
global financial and economic crisis in 2008. From that point on, Lublin started to
record successes. Poland’s accession to the European Union, the creation of the Lublin
Subzone of the Special Economic Zone, and at the same time the conscious and skillful
economic policy led to the unprecedented dynamics of the economic development of
the city and the increasingly rapid development of highly developed manufacturing
sector in terms of technology.

Keyworbps: Manufacturing sector, local and regional development, the competitiveness
of businesses
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