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Kinga Bednarzewska

Analysis of the Market and Needs

of Small and Medium-Sized Enterprise
Sector in Context

of Liquidity Management

Analiza rynku i potrzeb sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w kontekscie
zarzgdzania ptynnoscig finansowg

Introduction

Liquidity is one of the key criteria for assessing the financial health of companies.
Its level should be optimal, i.e. sufficient to settle obligations to counterparties
on time, but also not excessive, resulting in a deterioration in the profitability
of assets. A company’s liquidity is also one of the key elements in assessing
the financial situation of an economic entity and an indicator of its credibility
in the market. It is widely accepted that a company’s possession of liquidity
determines its continued existence in the economy. Loss of liquidity is the most
common direct reason for the bankruptcy of enterprises.

The level of liquidity usually depends on the industry in which the company
operates. If a company has a low level of liquidity, it may have problems paying its
debts on time, but when it is over-liquid, working capital is not optimally used, leading
to a decrease in its profitability (Nesterowicz, Nakonieczny & Nesterowicz, 2022).

Financial liquidity in small and medium-sized enterprises (SMEs) is main-
tained primarily as a hedge against the risk of losing the ability to pay liabilities
on an ongoing basis in full and within the applicable deadlines. The potential
increase in the risk of losing liquidity, and consequently losing a positive image
with contractors, translates into higher rates of the cost of capital financing SMEs
and contributes to lowering the efficiency of the company’s operations, which is
expressed in a lower projected increase in the value of SMEs (Michalski, 2013).

BIG InfoMonitor commissioned Karella Research (Big InfoMonitor, 2021) to
conduct a study aimed at finding an answer to the question: why do companies
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in Poland go bankrupt? The interviewed managers, representing small and
medium-sized companies, pointed to continuous payment delays resulting in
payment bottlenecks as the reasons for the rising wave of bankruptcies. Bank-
ruptcy of counterparties was also an important reason. However, the main
reason for bankruptcies, according to respondents, was misguided managerial
decisions. This was followed by responses such as unfair competition, the ex-
tension of payment terms by customers, a sudden drop in demand for goods or
services and a lack of qualified staft. The loss of financial liquidity translates into
a decrease in the financial results of enterprises, mainly due to an increase in
operating and financial costs and a decrease in sales. Deterioration of financial
results leads to the loss of the company’s ability to service existing debts and
to incur new ones. Loss of financial liquidity is the first symptom of company
bankruptcy (Dawidziuk, 2019).

Other foreign studies show that one of the tasks of the credit risk assessment
is forecasting the bankruptcy of the enterprise. This has been a key issue since
the 2007/2008 financial crisis. The aspects of corporate bankruptcy are consid-
ered and analyzed by practitioners of financial institutions and scientists. New
technological possibilities have also emerged. It is worth noting that machine
learning enables the development of bankruptcy prediction models (Lombar-
do etal., 2022).

According to the Keralla Research Institute (BIG InfoMonitor, 2021) in a study
carried out for the BIG InfoMonitor Debtor Register, at the end of 2021, 43% of
commercial companies have unreliable payers delaying payment for more than
60 days. There has been a marked increase in companies delaying payments
to business partners. Previously, this problem was indicated by one in three
companies. Data from BIG InfoMonitor’s Debtor Register and BIK’s credit infor-
mation database show significant increases in companies’ arrears when it comes
to paying contractors and finance companies. Only in the third quarter of 2021,
liabilities overdue by min. 30 days liabilities increased by PLN 1.3 billion, and
over the year by more than PLN 4 billion to PLN 38.5 billion. Late payments are
indeed not spreading rapidly, but apparently in many cases the already existing
arrears are being strongly aggravated. Under such conditions, relationships with
unreliable customers become even riskier.
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1. Methods to counteract payment bottlenecks

Having and maintaining liquidity is a necessary condition for the continuity
and growth of a company. In the event of liquidity problems in the short term,
a company can maintain its ability to repay its obligations by using external
financing. There are many scientific publications on the methods of eliminat-
ing payment backlogs, especially on the Polish market (Cwiakowski, Liput
& Wierzbicka, 2020). Actions focused on reducing payment backlogs cover
the legal and market environment. The declared purpose of the Act (Act of
19 July 2019 amending certain acts to reduce payment backlogs, Journal of Laws
2019, item 1649) is to improve the legal aspects of commercial transactions in
order to reduce the negative phenomenon of the so-called payment backlogs,
i.e. untimely payment of receivables resulting from transactions in economic
circulation, accumulating on the market.

According to the Ministry of Economic Development, Labour and Technology
(2018) the magnitude of costs resulting from payment congestion is higher for
smaller entities and lower for large enterprises (as a % of total costs incurred).
The realities of today’s economy often force entrepreneurs to take measures
to increase or regain lost liquidity. To meet the needs of entrepreneurs, debt
collection and factoring companies are creating a range of solutions, such as
factoring, debt monitoring or debt collection by order, thus setting new trends
on the financial market.

Factoring is becoming an increasingly popular instrument that, as an answer
to payment backlogs, provides financing for day-to-day operations and improves
a company’s liquidity. “Factoring is a financial arrangement where the supplier
sells accounts receivable to the factor against a premium and receives cash
for immediate working capital needs” (Kouvelis & Xu, 2021). Factoring allows
the entrepreneur to pay its obligations on or before the due date.

It should be noted that the deterioration of the economic situation in Poland
has not weakened the condition of the factoring sector. Companies affiliated with
the Polish Factors Association (Polski Zwigzek Faktorow) purchased receivables
with a total value of PLN 223 billion in the first two quarters of 2022. This is
33.2% more than a year earlier, when the result was PLN 167.4 billion. Factoring
services are currently used by 22.3 thousand domestic companies. They have
transferred 10.8 million invoices for financing (Polski Zwigzek Faktoréw, 2022).

Contract debt collection has also gained in popularity (Enloe & Neff, 2022).
Debt collection companies in 2021 accepted 7.7 million receivables (exclud-
ing external investment funds) with a nominal value of PLN 31.9 billion, of
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which 86.6% were consumer receivables and 13.4% were corporate receivables.
The average value of receivables accepted for handling in 2021 was PLN 4,141
(the previous year: PLN 4,275). Debt collection companies, as of the end of 2021,
handled 17.0 million active receivables (excluding external investment funds) with
anominal value of PLN 123.2 billion, of which 82.7% were consumer receivables
and 17.3% were corporate receivables. Among the total primary creditors for
consumer claims, the largest groups were: banks (74.7%) and loan companies
(13.4%; Statistics Poland, 2021). It is worth noting that entrusting the collection
of distressed receivables to debt collection companies is a common practice
used in many industries, but, surprisingly, very little is known about effective
debt management in third-party debt collection. Recent research suggests that
the production of additional information is an important function of the debt
collection industry. Information collected in the third-party debt collection
process is valuable for predicting collection rates (Kriebel & Yam, 2020).

Another effective tool for significantly speeding up payments by counterpar-
ties ismonitoring of receivables. Thanks to it, entrepreneurs such as suppliers
of products or services have a better chance of maintaining financial liquidity.
Moreover, the use of such a tool brings long-term benefits, as systematic moni-
toring improves the payment discipline of recipients. It brings benefits such as:
improving the company’s liquidity, speeding up the process of timely payment,
stabilising the company’s financial sphere, and disciplining the payment of coun-
terparties (Inve System, 2022). Receivable monitoring and collection activities
have a positive relationship with profitability. The literature review provides
such knowledge in the context of research and profitability of SMEs at home
and abroad (Ahmed & Mwangi, 2022).

2. Tools available on the market to improve liquidity

The research purpose is analysis of available market solutions for monitor-
ing receivables and debt collection. Therefore, a review of IT tools oftered on
the market was made. Companies carrying out monitoring and debt collection
use a variety of solutions. In practice, the activities undertaken are usually
based on telephone contact with counterparties and paper correspondence. Full
monitoring of receivables is used much more frequently in large companies due
to the size of their turnover and greater difficulty in controlling the inflow of
receivables. At the same time, it should be noted that many entrepreneurs, in
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the case of smaller amounts, do not collect them for fear of losing a counterparty
or the costs of the process being too high compared to the possible benefits.

Table 1 compares the functionalities of selected monitoring and debt col-
lection tools.

Table 1. Comparative analysis the functionalities of selected monitoring and debt collection tools

Automatic use of data stored in the databases of finan-

Management of liquidity, taking into account one’s
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Source: own study basen on: CofaPay information brochure, n.d.; Euler Hermes Polska, n.d.;
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A wide range of monitoring and debt collection tools allows the optimal
solution to be tailored to the needs of the business. Some of them offer a wider
range of functionalities. It can be noted that all of the tools analysed have one
feature in common. It is the offer of generating counterparty reliability reports
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and counterparty monitoring, regarded as basic functions of this type of market
solution.

Against the background of the tools available on the market for monitoring
and collecting receivables, there is a lack of applications offering automatic
identification of overdue receivables, which would allow companies to diagnose
counterparties with outstanding payments faster. Also, missing from the range
of market applications is the possibility to quickly access external financing in
the event of liquidity problems, as well as the calculation of a customer rating
based on an analytical system. Thus, it is possible to point out the direction of
possibilities for the development of modern technologies that would automat-
ically use data collected in the databases of financial and accounting systems
used in companiesand thus increase the quality of management information.
On this basis, it was decided to carry out a survey on market needs as well as to
diagnose problems related to the liquidity of the SME sector.

3. Research methods

The research purposes were formulated as follows:

- identification of companies’ liquidity problems and its management,

- analysis of available market solutions for monitoring receivables and debt
collection,

- analytical function of IT tools for liquidity management used by compa-
nies,

- indicator evaluation focused on using a new IT tool for liquidity management,

- assessment of the indicator related to using the individual functions of
the IT tool,

- getting to know companies’ preferred purchase price for the tool,

- identification of the features of IT tools most relevant to the business.
The following research questions have been posed:

1. What problems do companies see in terms of financial liquidity and its ma-
nagement?

2. What IT tools for managing financial liquidity are used by enterprises?

3. What part of enterprises is and what is not interested in using the new IT
tool for financial liquidity management?

4. What part of enterprises is interested in using particular functions of an IT
tool?
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5. What is the preferred purchase price for the tool by companies?
6. What features of IT tools are most important for enterprises?

The results of the research will be presented in the order of the above questions.
Qualitative and quantitative research methods were used. Among the qualitative
methods, a diagnostic survey was used. An online survey technique CASI (Com-
puter-Assisted Self-Interviewing) was also used, which is part of the quantitative
methodology of market and opinion research. The tool implemented to carry out
the research was an online questionnaire aimed at stakeholders. Desk research was
also used, consisting of an analysis of already existing data available on the mar-
ket for tools for monitoring and collecting receivables and managing corporate
liquidity. A survey on the problems and needs of corporate liquidity management
was conducted using the CASI method. The time range of the research covered
the period from January to March 2022. The survey was addressed to 500 entities
from the sector of small and medium-sized enterprises conducting business activity
in Poland. The answers were provided by employees of the financial departments.

The survey involved 237 respondents (feedback of survey questionnaires:
47.4%) representing micro, small and medium-sized pre-enterprises operating
in the trade, manufacturing and services sectors. The sample selection was
random. Frequency tables were used to present the research results. Table 2
presents the structure of the research sample.

Table 2. Structure of the research sample

Sector Share % bus?lllz:sses Share %
Trade 26 Micro 63
Production 14 Small 29
Services 60 Medium 8
Total 100 100

Source: own study.

The most numerous group of respondents were enterprises from the services
sector (60%), which is due to the high representativeness of this sector in Poland.
The trade sector was represented by 26% of companies, and the production
sector by 14% of the total number of enterprises participating in the survey.
When characterising the participating enterprises by size, it can be noted that
micro-enterprises dominated (63%), small companies accounted for 29% and
medium-sized companies for 8% of the research sample.
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4. Results

The first research purpose which is identification of companies’ liquidity prob-
lems and its management has been achieved. The results of the survey indicate
that the most common problems reported by companies in terms of financial
liquidity and its management include customers’ failure to pay their debts on time
(37.55%), as well as the company’s periodic loss of liquidity or its level being too
low (21.94%). Other barriers worsening financial liquidity include insufficient
monitoring of payment discipline of individual counterparties (15.61%), as well
as insufficient effectiveness of the debt collection process, resulting in some
receivables being uncollectible (15.19%). Respondents also indicated barriers
related to insufficient automation of the debt collection process (10.97%), lack
of easy and quick access to external financing in case of liquidity problems
(10.55%) and difficulties in accurately predicting the level of financial liquidity
and efficient liquidity management ( 8.02%). The least problem, in the opinion
of the respondents, is related to accurate prediction of the level of financial
liquidity and efficient liquidity management (8.02%). This is a surprising result,
given the scale of the occurrence of the previously indicated problems. They have
a direct impact on the efficiency of liquidity management. A possible reason for
this state of affairs is low awareness of respondents regarding the very essence of
liquidity management, as well as the methods and tools that can be applied in
this regard. Furthermore, 15.61% of the surveyed companies do not experience
any of the above problems, with this phenomenon occurring most frequently in
the trade sector (16.12%) and least frequently in the manufacturing sector (8.32%).
Table 3 presents detailed data on problems with financial liquidity and its
management, taking into account the sector affiliation of the surveyed enterprises.

Table 3. Problems with financial liquidity and its management, taking into account the sectoral
affiliation of the surveyed enterprises (share %)

Problems Total Trade Production Services

Late payments by customers 37.55 37.10 31.25 39.16

Periodic loss of financial liquidity

. 21.94 19.35 15.63 24.48
or its too low level

Difficulties in accurately predicting
the level of financial liquidity and 8.02 4.84 9.38 9.09
efficient liquidity management

Lack of easy and quick access to
external financing in the event of 10.55 9.68 18.75 9.09
liquidity problems
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Insufficient monitoring by the en-
terprise of the payment discipline 15.61 19.35 9.38 15.38
of individual contractors
Insufficient effectiveness of
the debt colle-ctlon process, as 15.19 2419 938 12.59
a result of which some of it is
uncollectible
Too low level of. automation of 1097 12.90 938 10.49
the debt collection process
None of the above problems 15.61 16.12 8.32 13.28

Source: own study.

Another research purpose is analysis function of IT tools for liquidity man-
agement used by companies. The purpose has been achieved (table 4).

Table 4. Functions of IT tools used to manage financial liquidity by the surveyed enterprises,
taking into account their size and sector affiliation (share %)

Sector Size of businesses
g
Functions of IT tools Total 2 s £
3 9 = e = 2
E| 5| 2| & | E| 2
= [%7] =W = 7] =
Automatic identification of over- 1688 | 1774 | 1608 | 1875 | 1611 | 17.39 | 21.05
due debts
Monitoring the payment discipli- |\ 3 1935 | 1460 | 2500 | 1409 | 23.19 | 21.05
ne of individual contractors
Predicting the level of financial 886 | 806 | 629 | 2188 | 805 | 7.25 | 21.05
liquidity well in advance
Managing financial liquidity, ta-
king into account own preferences 9.28 | 8.06 9.09 | 12.50 9.40 8.70 | 10.53
as to its level
Easy and quick access to external
financing in case of liquidity 591 4.84 420 | 15.63 4.70 7.25 10.53
problems
The use of the so-called soft debt
collection, e.g. by sending auto-
matic notifications to contractors 18.14 | 16.13 20.28 12.50 17.45 18.84 21.05
about payment dates for individual
invoices or requests for payment
Automatic use of data collected
in the databases of financial and 1224 | 1774 | 1049 | 938 | 872 | 1594 | 2632
accounting programs (systems)
used in the company
No use of the above functions 32.07 | 30.65 | 32.17 | 34.38 | 36.24 | 27.54 | 15.79

Source: own study.
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The most popular function used by respondents is the so-called soft debt
collection, which is realised, for example, by sending automatic notifications to
contractors about payment deadlines for individual invoices or calls for payment.
Its use was indicated by 18.14% of all enterprises, with the largest proportion
from the services sector (20.28%). A comparable proportion of respondents
(17.30%) use monitoring of individual counterparties’ payment discipline, with
the highest percentage in the manufacturing sector (25%). Companies also use
automatic identification of overdue receivables (16.88%). Similar patterns are
apparent when considering the breakdown of enterprises by size. Particularly in
medium-sized enterprises, the percentage increases significantly above 20% for
functions such as: automatic use of data collected in the databases of financial
and accounting programmes (systems) used in the company (26.32%), automatic
identification of overdue receivables (21.05%), monitoring of payment discipline
of individual counterparties (21.05%), prediction of the level of financial liquidity
well in advance (21.05%), use of so-called soft debt collection (21.05%).

In the context of diagnosing the inadequate utility functions of the tools
available on the market, as well as the plans to launch a new liquidity manage-
ment tool on the market, information on companies that have not yet used IT
tools for this purpose seems to be crucial. They account for 32.07% of the total
number of respondents, of which 30.65% are engaged in trading activities,
32.17% in services and 34.38% in manufacturing. An interesting relationship
can be observed with regard to the size of the entities. Micro-enterprises have
the highest share of non-users (36.24%). Among small enterprises, this indicator
assumes a value of 27.54% and among medium-sized companies — 15.79%. This
means that the larger the economic entity, the more it uses IT tools for liquidity
management. The companies surveyed, regardless of the specifics of their busi-
ness, report a desire to acquire a tool with new functionalities that are not offered
on the market. Businesses feel that there are deficiencies in terms of predicting
the level of financial liquidity well in advance, managing financial liquidity
taking into account their own preferences regarding its level, and automatically
using data collected in the databases of financial and accounting programmes
(systems). It is also crucial for them to have access to external financing in case
of liquidity problems, as well as to plan investments and financing. Their attitude
is definitely open to making changes in the functioning of the organisation to
improve liquidity management. In all sectors, this interest is above 80% (average
for all sectors: 81.43%). It is highest in the manufacturing sector at 84.38%, in
the trade sector: 82.26%, while in the services sector: 80.42% (diagram 1).
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Diagram 1. Enterprises interested in purchasing the tool, taking into account their sector
affiliation (share %)

100,00%

0.00% 82.26% 80.42% 84.38% 81.43%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Trade Services Production Total

Sources: own study.

Lack of interest in acquiring a tool with new platform functionalities was
shown by 18.57% of respondents. The highest percentage was in the services
sector (19.58%), slightly lower in the trade sector (17.74%) and the lowest in
the manufacturing sector (15.62%).

When analysing respondents’ interest in the various functions of the tool,
it is apparent that monitoring the payment discipline of individual counter-
parties, as well as predicting the level of liquidity well in advance, is a priority
for each business sector. More than 30% of respondents in each sector indicate
the importance of these functions. Payment monitoring to ensure liquidity, by
preventing late payment of obligations, is of interest to, in turn: 45.16% of trading
companies, 34.97% of service companies and 31.25% of manufacturing companies.
Equally important to them is the function of predicting liquidity levels well in
advance. This is extremely important because, in addition to ongoing monitoring
of cash balances and analysing sources of potential risks, it is also valuable to
search for the optimum liquidity level, i.e. the optimal structure of assets and
liabilities for the company (at a given level of risk acceptable to managers). Such
a function of the tool would improve the quality of management information.
Interest in this function was reported by 35.48% of companies in the trade sector,
36.36% in the services sector and 46.87% of companies in the manufacturing
sector. Also noteworthy is the demand for automatic identification of overdue
receivables, where for trade, services and manufacturing it is respectively: 29.03%,
31.47% 134.38%. Less desirable features include the use of so-called soft debt col-
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lection, e.g. by sending automatic notifications to counterparties about payment
deadlines for individual invoices or payment reminders. In this case, there was
less than 20% interest by sector. It can be seen that the functions that are most
popular among the surveyed companies are those that enable the monitoring
of counterparties’ payment discipline, the automatic identification of overdue
receivables and the prediction of liquidity levels well in advance (table 5).

Table 5. Enterprises interested in purchasing the tool, taking into account individual functions (share %)

Pro-

Functions of IT tools Trade | Services 0 Total
duction

Automatic identification of overdue debts 29.03 31.47 34.38 31.22

Monitoring the payment discipline of individual 45.16 3497 3125 3713

contractors

Predicting the level of financial liquidity well in 35.48 36.36 46.87 3755

advance

Managing financial llquldlty, taking into account 29.03 2238 28.13 2489

own preferences as to its level

Easy ar.ld' quick access to external financing in case 2581 18.88 25.00 1.5

of liquidity problems

The use of the so-called soft debt collection, e.g.

by sending automatic n0F1ﬁc§t.10ns t.0 coTltractors 17.74 18.88 12.50 17.72

about payment dates for individual invoices or

requests for payment

Automatic use of data collected in the databases of

financial and accounting programs (systems) used 16.13 10.49 28.13 14.35

in the company

Source: own study.

The research also aimed to determine the price at which companies would
be willing to purchase a new liquidity management application. The results of
the research indicate that the highest interest in acquiring the tool by compa-
nies occurs with the gross price for a one-month subscription falling between
PLN 100 and PLN 150. The willingness to purchase was expressed by 46.77% of
trading companies, 40.63% of manufacturing companies and 38.46% of service
companies. This is the price optimum of consumers (table 6).
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Table 6. Readiness of enterprises to purchase the tool at a gross price falling within
the respective amount ranges (share %)

( fofzojig_lifg;:}? flils):lclrfpljtli\(lm) Trade Production Services
50-75 PLN 20.97 37.50 20.98
100-150 PLN 46.77 40.63 38.46
175-300 PLN 17.74 9.38 22.38
No interest in buying 14.52 13.00 18.18
Total 100.00 100.00 100.00

Source: own study.

Referring to the willingness of companies to purchase a tool at a price not
exceeding the individual amount levels, it can be seen that from the ceiling of
PLN 200, interest in buying a tool decreases (for PLN 275, interest in the trade
and manufacturing sector is 0% and in the service sector only 1%). This was
supported by 91% of respondents.

The research purpose was identification of the features of IT tools most
relevant to the business. Respondents rated the relevance of IT tool features
using a five-point Likert scale, with the following qualitative ratings assigned
to each value:

- 1 - no materiality,

- 2 - low materiality,

- 3 - average significance,
- 4 - high materiality,

- 5 - very high materiality.

In interpreting the survey results, the focus was on analysing the features that
respondents considered to be very important (rating 5) and important (rating 4).
The most important, from the point of view of potential users, features of IT
tools (very important, according to the survey results) are failure-free (63.71%
of total indications), security of stored data (56.54%) and speed of operation
(48.10%). This was followed by features such as the possibility of free testing
before purchase (32.91%), easy access to technical support (30.38%) and intuitive
operation (26.58%) (table 7).
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Table 7. Evaluation of the significance of features of IT tools (share %)

2/2023

Significance level

Very big Big
Characteristics g 5
g | © g | B
= | 3| E| 8| 5| 9| F|R
2 & g 2 2 & g 2
= = » A = = 971 =%
Failure-free (doesn't freeze) 63.71| 64.52 | 65.73| 53.13| 25.74| 24.19 | 24.48 | 34.38
Speed of operation 48.10 | 67.74| 43.36| 62.50| 12.66 | 20.97 | 17.48| 28.13
Intuitive operation 26.58 | 25.81| 27.27| 25.00| 28.69 | 33.87| 27.97 | 25.00
Possibility of easy integration with |27 5 07| 57 971 25.00| 24.05| 35.48| 2098 | 15.63
other tools used in the company
Atractive design of the user 380| 484| 280| 625| 1013| 9.68| 1119 625
interface
Security of stored data 56.54 | 58.06 | 57.34| 50.00| 5.06| 4.84| 5.59| 3.13
Compatibility with various devices |, oo | 5> 55| 25.17| 21.88| 26.16| 29.03| 2727 | 1563
(including mobile)
Personalization for easy accessto | 1397 | 15 90| 1399 | 15.63| 29.54| 30.65| 30.07| 25.00
the most frequently used functions
Easy access to technical support 30.38 | 32.26| 28.67 | 34.38| 26.58 | 27.42| 28.67 | 15.63
Possibility totest it free of charge | 3, o, | 41 04| 3077 25.00| 21.52| 1452| 25.17 1875
before buying
Low purchase price 24.05| 29.03| 23.78| 15.63| 20.68 | 17.74 | 21.68 | 21.88

Source: own study.

Not without significance is the possibility of easy integration with other tools
used in the company (25.74%) or compatibility with various devices, including
mobile devices (24.05%). Enterprises also attribute importance to the low pur-
chase price (24.05%) and the possibility of personalisation for easy access to
the most frequently used functions (13.92%). The smallest percentage relates
to the attractive design of the user interface (3.80%).
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Conclusions

The raison détre of any business is its customers, who purchase the products,
goods or services it offers and through this provide it with the cash resources
it needs to continue operating. In this age of intense global competition for
customers, those organisations that are able not only to meet their expectations,
but also to exceed them, gain the upper hand. In the vast majority of industries,
we are dealing with a so-called customer market, where supply exceeds demand.
This also forces the originators of new solutions to make a reliable diagnosis of
the market in order to best recognise its characteristics. To this end, the author’s
research was carried out to complement the analysis of liquidity management
methods carried out. The key findings of the research indicate that the loss of
financial liquidity is one of the main reasons why companies go bankrupt. Legal
changes are anticipated to provide creditors with a higher level of protection and
more severe sanctions for unreliable counterparties. Problems with financial li-
quidity of enterprises are growing in the Polish economy, which, on the one hand,
is a result of the economic downturn, but on the other hand, is a consequence of
unfair practices in terms of timely payment of obligations by business entities.
More than 37% of the companies surveyed indicate that customers do not pay
their debts on time, with this problem being most prevalent in the services
sector (39.16%). Nearly 22% of companies face the problem of periodic loss of
liquidity or its level being too low. This is also the most common problem in
the services sector (24.48%). More than 15% of respondents admit that they
do not sufficiently monitor the payment discipline of individual contractors.
This problem is most prevalent in trading companies (19.35%). Insufficient
effectiveness of the debt collection process, resulting in some receivables being
uncollectible, is indicated by 15.19% of surveyed organisations, with a higher rate
in the trading sector (24.19%). The smallest problem in the opinion of the re-
spondents is related to the accurate prediction of the level of financial liquidity
and efficient liquidity management (8.02%). This is a surprising result, given
the scale of the occurrence of the previously indicated problems. They have
a direct impact on the efficiency of liquidity management. A possible reason
for this state of affairs is the low awareness of respondents regarding the very
essence of liquidity management, as well as the methods and tools that can be
used in this regard. There are tools available on the market to protect companies
against the loss of financial liquidity, but they do not meet all the requirements
of entrepreneurs. From the users’ point of view, the most important features
of IT tools are: faultlessness, security of stored data and speed of operation.
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The most popular function of IT tools currently used by respondents to manage
financial liquidity is the so-called soft debt collection, which is realised, for
example, by sending automatic notifications to counterparties about payment
deadlines for individual invoices or calls for payment. They make similar use
of monitoring the payment discipline of individual counterparties. Companies
also benefit from automatic identification of overdue receivables. There is also
a regularity that manifests itself in the fact that the larger the economic entity
is, the more it uses IT tools for liquidity management. The SME sector is a high-
tech sector in need of change. Businesses have precise requirements and needs
with regard to liquidity management tools. More than 81% of respondents are
interested in purchasing a modern tool. Its most desirable functions, according
to the respondents, are: automatic identification of overdue receivables, moni-
toring of payment discipline of individual counterparties and predicting the level
of financial liquidity well in advance. The optimal level of the gross sales price
of a one-month subscription for using the tool is between PLN 100 and PLN 150.
The vast majority of respondents (91%) would like to use a free trial version of
the tool. Almost 55% would be able to pay an annual subscription, while less
than 40% would opt for a licence for an unlimited period.

There is no doubt that the market for specialised business software to manage
liquidity in companies is attractive and promising. Success there will depend
on the strategy pursued by the originator and the business model it chooses.
It will also be important to optimally profile the product in terms of customer
needs and expectations.

Despite legislative measures aimed at increasing the level of protection of
creditors against unfair practices by debtors, the problem of payment con-
gestion will not be resolved. As the possession of liquidity by an enterprise is
a necessary condition for its survival, the competence of managers in the field
of liquidity management is of crucial importance. Unfortunately, it seems that
owners of primarily micro and small enterprises have insufficient awareness of
the need for liquidity management. Thus, they do not have effective tools de-
signed for this purpose. This undoubtedly represents a significant opportunity
for the emergence of new market solutions that can fill a niche in the market. In
order for this to become possible, it will be necessary to apply demand-driven
influencing, for example by undertaking well-considered marketing activities.
A trend supporting these efforts will be the anticipated increase in the use of
IT tools by entrepreneurs to analyse data and make better managerial decisions.
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Streszczenie

Podstawy teoretyczne: Niniejszy artykut dotyczy analizy rynku narzedzi do monitoro-
wania i windykacji naleznosci oraz zarzadzania ptynnoscia finansowa przedsiebiorstw.
Przedstawia takze wyniki badania ankietowego dotyczacego probleméw i potrzeb w za-
kresie zarzadzania ptynnoécia finansowa w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP). Zatory platnicze sa problemem dotykajacym polska gospodarke od wielu lat.
Zjawisko to przybiera na sile. Nieterminowe platnosci przekladaja sie na ptynnoé¢ finan-
sowg przedsigbiorstw. W wyniku tego pojawia sie tzw. tancuch zadluzen, ktéry polega
na tym, ze jezeli jeden podmiot nie otrzymuje naleznych mu pieniedzy w terminie,
to nie ma on rowniez srodkow, ktérymi moglby splaci¢ wlasne zobowigzania wobec
innego podmiotu. Ten z kolei ma ten sam problem w stosunku do kolejnego. Wskutek
tego powstajg zatory platnicze. Ich przyczyny s rozmaite. Opdznienie w terminowym
regulowaniu zobowigzan moze wynika¢ z powodu wspomnianego ,,faricucha zadtuzen”
albo z sytuacji, w ktdrej przedsigbiorca toczy spor o wlasciwe wykonanie umowy. Na
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polskim rynku dostepne sg instrumenty wspomagajace zarzadzanie ptynnoscig finan-
sowg przedsiebiorstw, jednakze przedsiebiorstwa zglaszaja niedostateczne ich funkcje
oraz uzytecznosc.

Cele badawcze: Cele badawcze zostaly sformutowane nastepujaco:

- identyfikacja problemow przedsiebiorstw w zakresie ptynnosci finansowej i zarzadzania nig,

— analiza dostepnych rozwigzan rynkowych do monitorowania naleznosci i windykacji,

- analiza narzedzi informatycznych do zarzadzania ptynnoscig finansowa wykorzysty-
wanych przez przedsiebiorstwa,

- ocena wskaznika zainteresowania korzystaniem z nowego narzedzia informatycznego
do zarzadzania ptynnoscig finansows,

- ocena wskaznika zainteresowania korzystaniem z poszczegoélnych funkcji narzedzia
informatycznego,

- poznanie preferowanej ceny zakupu narzedzia przez przedsigbiorstwa,

— dentyfikacja cech narzedzi informatycznych najbardziej istotnych dla przedsigbior-

stwa.

Metody badawcze: Zastosowano jakosciowe i ilosciowe metody badawcze. Wrod
metod jakosciowych zastosowano sondaz diagnostyczny. Wykorzystano takze techni-
ke ankietyzacji internetowej CASI (Computer-Assisted Self-Interviewing), wpisujaca
sie w ilosciowa metodologie badan rynku i opinii. Narzedziem wykorzystanym do
przeprowadzenia badan byt kwestionariusz internetowy skierowany do interesariuszy.
Wykorzystano takze desk research — badania zrodet wtornych, polegajace na analizie juz
istniejacych, dostepnych danych na temat rynku narzedzi do monitorowania i windykacji
naleznosci oraz zarzadzania ptynnoscia finansowg przedsigbiorstw.

Zalozenia badawcze: przeprowadzenie badania ankietowego dotyczacego problemow
i potrzeb w zakresie zarzadzania plynnoscia finansowa w przedsigbiorstwach.

SLOWA KLUCZOWE: plynnos¢ finansowa, windykacja naleznosci, zobowigzania MSP

Summary

Theoretical background: this article deals with a market analysis of tools for monitoring
and collecting receivables and managing corporate liquidity. It also presents the results
of a survey on the problems and needs of liquidity management in the SME sector. Pay-
ment bottlenecks have been a problem affecting the Polish economy for many years. This
phenomenon is gaining in strength. Untimely payments affect the financial liquidity of
enterprises. As a result, a so-called chain of debts emerges, whereby if one entity does
not receive the money due to it on time, it also does not have the funds with which to pay
its own liabilities to another entity. This entity, in turn, has the same problem in relation
to another. The result is payment bottlenecks. The reasons for this are varied. Delay in
timely payment of obligations may result from the above-mentioned “chain of debts”
or from a situation in which the entrepreneur is in dispute over the proper performance
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of a contract. Instruments supporting the management of corporate liquidity are available
on the Polish market, but companies report insufficient functionality and usefulness.

Purpose of the article: The research objectives were formulated as follows:

- identification of companies’ liquidity problems and its management,

— analysis of available market solutions for monitoring receivables and debt collection,
— analytical function of IT tools for liquidity management used by companies,

- indicator evaluation focused on using a new IT tool for liquidity management,

- assessment of the indicator related to using the individual functions of the IT tool,
- getting to know companies’ preferred purchase price for the tool,

— identification of the features of IT tools most relevant to the business.

Research methods: Qualitative and quantitative research methods were used. Among
the qualitative methods, a diagnostic survey was used. Also, the online survey technique
CASI, Computer-Assisted Self-Interviewing, was used, which is part of the quantitative
methodology of market and opinion research. The tool used to carry out the research was
an online questionnaire aimed at stakeholders. Desk research was also used, consisting
of an analysis of already existing, available data on the market for tools for monitoring
and collecting receivables and managing corporate liquidity.

Research objective: Conducting a survey on liquidity management problems and
needs in companies.

Keyworbs: liquidity, debt collection, SME liabilities
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Represyjnosc czy tagodnosc
w polskim prawie karnym

Repressiveness or Leniency in Polish Criminal Law

Wprowadzenie

Polityka karna jest jednym z elementdw polityki kryminalnej, przez ktérg ro-
zumiemy system réznorodnych i powigzanych ze sobg srodkéw panstwowych
i spolecznych skierowanych na zapobieganie przestepczosci, usuwanie przyczyn
i sprzyjajacych jej okoliczno$ci oraz maksymalne w danych warunkach ograni-
czanie mozliwo$ci wystepowania wszelkiego rodzaju czynnikéw kryminogennych
(Krukowski, 1982, 1991).

Przez polityke karng panstwa natomiast nalezy rozumie¢ dzialania polegajace
na stosowaniu systemu srodkéw karnych i pozakarnych oraz ich skutecznos¢.
Polityka karna obejmuje dzialania organéw $cigania, stosowanie srodkéw za-
pobiegawczych, polityke sagdowego wymiaru kary (indywidualizacja wymiaru
kary), analize¢ ustalonych w trakcie postepowania czynnikéw sprzyjajacych
przestepczosci, stanowigcych nadal realne zagrozenie (Krukowski, 1982, 1991).

System przeciwdziatania przestgpczo$ci w bardzo wielu przypadkach postu-
guje si¢ sankcjg karng, gdzie kara kryminalna jest instrumentem prawa karnego
o charakterze celowym (realizuje okreslone cele)'. Polityka karna to nie tylko
stosowanie przepisow, ale w szczegolnosci sankcje karne za poszczegdlne typy

! Wedlug Cieslaka jest to cel: sprawiedliwo$ciowy — zaspokojenie spolecznego poczucia
sprawiedliwosci, ogélnoprewencyjny — oddziatywanie na spoteczenstwo, szczegélnoprewencyjny —
oddziatlywanie na sprawce, kompensacyjny — naprawienie lub zmniejszenie zla wyrzadzonego
przestepstwem (Cieslak, 1994).
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przestepstw (Currit, 2018)%. W $wietle wielu pogladéw na temat skutecznosci
poszczegdlnych kar uksztaltowaly si¢ dwa gtowne systemy: punitywny i liberalny
(Jaroch, 2012). Z jednej strony jest to przekonanie, Ze zaostrzenie i stosowanie
surowego prawa moze zapewnic¢ wigksze bezpieczenstwo i praworzadno$¢’,
z drugiej zas - reprezentowane przez przedstawicieli opcji liberalnej, ktérzy
opowiadajg si¢ za filozofig resocjalizacji i probacji, uznajac kare za zlo osta-
teczne, zwlaszcza kare pozbawienia wolnosci*. W tym zakresie nie ma jedno-
litosci pogladdw, do tego nalezy mie¢ na uwadze, iz polityka karna si¢ zmienia
(zob. Stando-Kawecka, 2020).

Analiza orzecznictwa sadow karnych za okres od 2002 do 2010 r. wskazywala
na represyjng polityke karna, a zwlaszcza w poréwnaniu do innych panstw,
przyjmujac za podstawowe kryterium oceny liczbe osadzonych oraz stabe efekty
resocjalizacyjne (zob. tabela 1, wykres 1). Stad nadal aktualnym pozostaje po-
stulat racjonalizacji instytucji kary kryminalnej. Czes¢ reformatoréw bowiem
odwoluje si¢ do zasad klasycznej szkoly prawa karnego, z drugiej strony — inni
wysuwajg na pierwszy plan ide¢ kompensacji, czyli naprawienia przez sprawce
szkody powstatej w wyniku przestepstwa, na rzecz i przy aktywnym wspoétudziale
ofiary przestgpstwa oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

Celem artykutu jest analiza i weryfikacja zmian legislacyjnych oraz osiagganych
efektow w obszarze przeciwdziatania przestgpczoéci. Zasadniczym problemem
jest bowiem skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan legislacyjnych oraz odpowiedz, czy
zwigkszenie represyjnosci prawa karnego wptywa na ograniczenie przestepczosci.
W czesci analitycznej zastosowano metode badawczg ilosciows, ktéra pozwala
na okreslenie skali oraz wielkosci badanego zjawiska, diagnozujac zjawisko
przestepczosci, jej dynamike, sprawcéw oraz strukture wymiaru kary. W pracy
zastosowano takze statystyke jako metode badania, ktora pozwolila zebrac
material, opisa¢ go i sklasyfikowa¢. Jako przyklad mozna podac zestawienie
statystyk do badan efektywnosci kary.

2 Przedmiotem przywolanej publikacji jest analiza polityki karnej sadow w odniesieniu do
okre$lonych sprawcow przestepstw.

* Teorie absolutne (bezwzgledne, retrybutywne), zakladajace, ze kara jest nalezna (spra-
wiedliwg) odplatg za zto, a celem kary jest jedynie przywrdcenie naruszonego tadu moralnego
(np. teoria odwetu moralnego Kanta czy teoria odwetu dialektycznego Hegla).

* Teorie wzgledne (celowosciowe, relatywne), zaktadajace, ze kara nie powinna by¢ zemsta czy
odwetem za wyrzadzone zto, ma natomiast zapobiega¢ wyrzadzaniu zta w przysztosci (Beccaria,
1959); wedtug Beccarii (1959) najcenniejsz i najtrwalsza zasada jest nieuchronno$¢ ukarania, ktéra
decyduje zaréwno o skutecznosci prawa, jak i podkresla najistotniejsze walory resocjalizacyjne
(za: Blachut, Gaberle, Krajewski, 2001).
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1. Ocena zatozen i zmian legislacyjnych
w latach 1997-2022 i propozycje rozwigzan

Ocene zalozen i zmian legislacyjnych nalezy rozpocza¢ od ustawodawstwa karno-
-wykonawczego, tj. uchwalonych w dniu 6 czerwca 1997 r. ustaw: Kodeks karny

(tekstjedn. Dz. U.z2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.; dalej: k k.), Kodeks postepowania

karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.; dalej: k.p.k.), Kodeks

karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 127 z pozn. zm.; dalej: k.k.w.).

Analiza zagadnien objeto ustawodawstwo karno-wykonawcze oraz inne ustawy.

Zaltozenia Kodeksu karnego z 1997 r. sprowadzaly sie do uznania, ze:

- kara kryminalna nie stanowi panaceum na zjawisko patologii spotecznej,

- efektywnos¢ prawa karnego nie jest zalezna w decydujacym stopniu od su-
rowosci represji, ale od wykrywalnosci przestepstw, efektywnosci w ich do-
wodzeniu, szybkosci, sprawiedliwosci oraz racjonalnosci orzekanych kar,

- nalezy ograniczy¢ kare pozbawienia wolnosci do sprawcéw szczegdlnie
groznych przestepstw, gdy wymagaja tego wzgledy ochrony spolecznej,
preferujac przy tym $rodki polegajace na pozbawieniu korzysci z przestep-
stwa, ograniczaniu praw, staraniach sprawcy o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przestepstwem,

- podstawowgq warto$cig jest ochrona godnosci czlowieka, zaréwno jako po-
krzywdzonego, jak i sprawcy przestepstwa, a takze ochrona débr stuzacych
czlowiekowi, jego rozwojowi i pokojowemu wspotzyciu z innymi ludzmi
(Natecz, 2008, s. VII).

Z istotniejszych i obszerniejszych inicjatyw ustawodawczych z okresu 1997-

2022 wskaza¢ nalezy nastgpujace ustawy:

1. Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks wykroczen
(Dz.U. 72004 1. Nr 69, poz. 626) — dostosowywala polskie przepisy do prawa
Unii Europejskiej (UE), obejmowata jurysdykcje polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, przestepstwa popelnione poza granicami Polski, niezaleznie
od obywatelstwa sprawcy oraz karalnosci czynu w miejscu jego popetnienia,
o ile wskutek tych przestepstw osiagnieta zostala na terytorium Polski ko-
rzy$¢ majatkowa. Ustawa ta wprowadzita nowy opis typu czynu zabronionego
w postaci oszustwa kapitalowego; weszla w Zycie w dniu 1 maja 2004 r.

2. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. 22005 .
Nr 132, poz. 1109), ktéra zostaly wydtuzone terminy przedawnienia niektorych
przestepstw; weszta w zycie w dniu 3 sierpnia 2005 r.
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3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdin. zm.) — wprowadzila zmia-
ny m.in. do przepisow regulujacych srodki zwigzane z poddaniem sprawcy
probie. W Kodeksie postepowania karnego zmodyfikowano przepisy do-
tyczace przestuchiwania §wiadkow (maloletnich) oraz zapewniono udziat
stron, obroncéw i pelnomocnikéw w posiedzeniach sadu rozpoznajacego
zazalenie na zatrzymanie. Dodane zostaly réwniez nowe uregulowania sta-
nowiace implementacj¢ do prawa polskiego postanowien decyzji ramowe;j
nr 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii
Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych
(Dz. Urz. UE L 196 7 2.08.2003, s. 45-55).

4. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589) — poszerzyta katalog srodkéw karnych
i uregulowala zasady ich orzekania w przypadku przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego, wprowadzita
zmiany w przepisach o zawieszeniu wykonania kary i srodkéw zabezpie-
czajacych, zaostrzyla odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a takze znowelizowala przepisy doty-
czace sposobu wykonywania orzeczen zwigzanych z tymi przestepstwami.
Z podstawowych postanowien ustawy wskaza¢ nalezy:

a) warunkowe zwolnienie mozliwe po odbyciu potowy kary (uchylone
obowigzkowe odbycie kary przez sze$¢ miesiecy),

b) zmiana kwalifikacji mienia: wielkiej wartosci (ktore przekracza 1 mln z1),
znacznej wartosci (200 tys. zt),

c) pelnomocnikiem w sprawach karnych moze by¢ adwokat lub radca
prawny,

d) rozprawa w trybie przyspieszonym moze si¢ odbywac pod nieobecnos¢
oskarzonego; wyrok, ktdry zapadnie, nie bedzie zaoczny,

e) mozliwe przerwy w ekspresowym procesie (tacznie 14 dni),

f) o zdrowiu psychicznym oskarzonego decyduje dwdch biegtych psychia-
tréw, a w przypadku zaburzen preferencji seksualnych wypowiedzie¢
bedzie si¢ musial biegly seksuolog,

g) aresztowany ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu
z najblizsza rodzing (prokurator ma ograniczone mozliwo$ci odmowy).

Ustawa weszla w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
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5. Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247) -
weszla w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. (z wyjatkiem niektorych przepisow).
W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 8 listopada 2012 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych (Projekt ustawy, 2012)
wskazano - po pracach powotanej pod koniec 2009 r. Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego, dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci - iz:

[...] obecny model postepowania karnego powoli wyczerpuje swoje mozliwo-
$ci. Wobec struktury i natezenia przestepczosci, a co za tym idzie, charakteru
postepowan prowadzonych przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
konieczne okazujg sie zmiany, ktorych wprowadzenie powinno przeciwdziala¢
nadmiernej przewleklosci postepowan, a takze nadmiernej dlugotrwatosci sto-
sowanego w Polsce tymczasowego aresztowania (Projekt ustawy, 2012).

Zanajwazniejsze przyczyny tego stanu rzeczy komisja uznata m.in.: 1) odej-
$cie od kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego na rzecz inkwizycyj-
nego wyjasniania faktéw sprawy w toku postepowania sadowego, a w kon-
sekwencji nieprawidlowe rozlozenie ciezaru odpowiedzialnosci za wynik
procesu; 2) nadmierny formalizm (czy wrecz fasadowo$¢) wielu czynnosci,
ktore nie stuza zapewnieniu gwarancji procesowych uczestnikéw postepo-
wania, wydluza procedowanie; 3) zbedne angazowanie sedziéw do czynno-
$ci, ktore z powodzeniem moga by¢ wykonywane przez czynnik niesagdowy;
4) niewlasciwe realizowanie standardow konstytucyjnych, ktore w obszarze
prawa karnego procesowego jawig sie jako coraz bardziej klarowne (Projekt
ustawy, 2012).

Ustawa dotyczyta przeformowania postepowania jurysdykcyjnego w kie-
runku wigkszej kontradyktoryjnosci i przemodelowania postepowania
przygotowawczego, usprawnienia i przyspieszenia postepowan, dzieki stwo-
rzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow
zakonczenia postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystania
idei sprawiedliwo$ci naprawczej, usuniecia ,,fasadowosci” postepowania,
uksztaltowania na nowo podstaw stosowania srodkdéw zapobiegawczych,
ograniczenia przewleklosci postepowania, odciazenia sedziow, prezesow
sadow i przewodniczacych wydziatéw, uzyskania petnej zgodnosci rozwia-
zan kodeksowych ze standardami orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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6. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396 z pézn. zm.) — weszta w Zy-
cie w dniu 1 lipca 2015 r. Jest to obszerna nowelizacja Kodeksu karnego
z 1997 r. (Ustawa, 2015), ktora zawarla ponad 100 zmian, w tym wprowa-
dzifa kilka catkowicie nowych instytucji prawa karnego materialnego. No-
wela weszta w zycie razem z nowela prawa karnego procesowego, ktorej ce-
lem bylo uproszczenie i skrocenie procedury karnej. Zdaniem Zawtockiego
(2015):

[...] celem dwczesnej reformy prawa karnego materialnego byta radykalna zmiana,
od lat utrwalonej i poglebiajacej si¢, a ocenianej bardzo negatywnie, polityki
karania, co dotyczyto w ogdlnym zarysie nastepujgcych faktow:

1) zdecydowanie dominujgcym instrumentem reakcji karnoprawnej byta kara
pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary [zob. ta-
bela3 - WJ.],

2) w ponad potowie przypadkow dochodzito do zarzadzenia wykonania warun-
kowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci,

3) ponad potowa osadzonych (skazanych na odbywanie kary pozbawienia wolno-
$ci) to skazani, wobec ktérych stosowano juz wezesniej ww. $rodek probacyjny,
4) ponad potowa skazanych na ww. rodek probacyjny, wobec ktorych zarzadzono
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, oczekiwalo na jej wykonanie, wobec
braku miejsc w zapetnionych zaktadach karnych (Zawtocki, 2015, s. VII-X).

Wedlug Zawlockiego powyzsze fakty uprawnialy twierdzenie o ,,catkowi-
tym bankructwie” postulowanej, wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego
z 1997 ., polityki karnej opartej na karach nieizolacyjnych (Zawlocki, 2015,
s. VII-X). Polityka przyznajaca priorytet resocjalizacji nie powiodta sie, mimo
zaangazowania znacznego potencjatu materialnego i ludzkiego. Wyniki badan
psychologicznych wskazuja, Ze w zakladach karnych czesciej niz w normalnych
warunkach $rodowiskowych wystepuja negatywne zmiany w psychice, zakl6-
cenia w sferze swiadomosci, uczu¢ i procesu podejmowania decyzji, co w kon-
sekwencji bardzo czesto prowadzi do zaburzen w zachowaniu. Takze surowos¢
prawa, jak wynika z badan kryminologicznych, nie prowadzi do ograniczenia
przestepczosci, a powoduje znaczne koszty spoteczne, w szczegdlnosci koszty
ekonomiczne. Stan wiedzy i do$wiadczenie przemawiaja przeciwko zaostrze-
niu represji karnej jako srodka ograniczenia przestepczosci. Stad bardzo istotne
pozostajg alternatywne proby rozwigzania problemu.
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Charakter zmian, wprowadzonych w 2015 r., sprowadzal si¢ przede
wszystkim do dwoch wytycznych: zredukowania mozliwosci orzekania
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary;
zwiekszenia mozliwodci stosowania kar nieizolacyjnych (Zawtocki, 2015,
s. VII-X). Ustawodawca wprowadzil zatem z jednej strony ograniczenia
dla dotychczasowej polityki karnej (zredukowanie mozliwosci orzekania
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania),
a z drugiej — bardziej elastyczna reakcje karnoprawng opartg na $rodkach
wolnosciowych (Zawtocki, 2015, s. VII).

Na szczegdlng uwage zastugiwato wprowadzenie do Kodeksu karnego
nowej instytucji prawa karnego (na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw; weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.), a mianowicie instytucji umo-
rzenia restytucyjnego z art. 59a k.k.” Instytucja umorzenia restytucyjnego
byla wyrazem nowego ujecia i dotyczyta realizowanej w praktyce zasady
sprawiedliwosci naprawczej. Filozofia sprawiedliwosci naprawczej sprowa-
dza sie do zmiany koncentracji z kary na naprawe emocjonalnych i mate-
rialnych szkod wyrzadzonych przestepstwem i zmierza w swej istocie do
zastgpienia karania pojednaniem, zawsze gdy jest to uzasadnione (Platek,
2005, s. 16-17). Do gtéwnych funkcji sprawiedliwosci naprawczej zaliczy¢
nalezy nastepujgce: pozwala unikac dalszej eskalacji konfliktu, umozliwia
szybszy powrot sprawcy do spotecznosci, zaspakaja potrzeby pokrzywdzo-
nego przestepstwem, przywraca znaczenie wartosci istotnych w spolecz-
no$ci, skutecznie uczy spoteczefistwo obowigzujacych norm i wartosci,
dostarcza procedur postepowania w przypadku zfamania obowigzujacych
regul (Nader, Combs-Schilling, 1977, s. 34-35).

Odnoszac si¢ do instytucji umorzenia restytucyjnego (zob. Wyrok SO
w Gliwicach, 2019, VI Ka 1043/18; Wyrok SO we Wroctawiu, 2020,
IIT K 98/20; Jezusek, 2014), przestankami umorzenia byty w szczegélnosci:
a) wszczecie postepowania karnego o okreslony rodzaj wystepku (alterna-

tywnie):

i) zagrozonego kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci,

> Art. 59a § 1 kk.: Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji
sprawca, ktory nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, pojednat
si¢ z pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w wyniku mediacji i naprawit szkodg lub zado$¢uczynit
wyrzadzonej krzywdzie, umarza si¢, na wniosek pokrzywdzonego, postepowanie karne o wyste-
pek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystepek przeciwko
mieniu zagrozony karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak rowniez o wystepek
okreslony w art. 157 § 1.
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ii) przeciwko mieniu - zagrozonego karg nieprzekraczajacg 5 lat pozba-
wienia wolno$ci,
iii) z art. 157 § 1 kk. (inne uszkodzenie ciala, inny niz okreslony w art. 156
§ 1 kk.),
b) toczace si¢ postepowanie karne w fazie przed rozpoczg¢ciem przewodu
sadowego w I instancji,
c) sprawca nie byl skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy,
d) nie zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajaca, Ze umorzenie poste-
powania byloby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary,
e) pojednanie si¢ sprawcy z pokrzywdzonym (w szczegolnosci w wyniku
mediacji),
f) naprawienie przez sprawce pokrzywdzonemu wyrzadzonej szkody lub
zado$¢uczynienie wyrzadzonej mu krzywdzie,
g) zlozenie przez pokrzywdzonego wniosku o umorzenie postgpowania
karnego (Zawlocki, 2015, s. IX-X).

Rozwigzanie wprowadzajace mozliwos¢ umorzenia postepowania, w sy-
tuacji, w ktorej oskarzony pojednal sie z pokrzywdzonym?®, naprawit szkode
lub zado$c¢uczynil krzywdzie, w wigkszosci oceniano pozytywnie, z tym
zastrzezeniem, ze wiele opiniujacych podmiotéw sugerowato przepis, ktory
nie wprowadzalby obligatoryjnego umorzenia w takim przypadku, lecz da-
wal prawo do oceny zasadnosci takiego umorzenia (Projekt ustawy, 2014).
Wskazywano na mozliwo$¢ naduzywania tego rodzaju instytucji, dlatego
tez zdecydowano si¢ na wprowadzenie przestanki dobra wymiaru spra-
wiedliwosci jako okolicznosci niezbednej do podjecia decyzji o umorzeniu
postepowania (zob. Projekt ustawy, 2014). W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej art. 59a k.k. akcentowano element kompensacyjny i interes
pokrzywdzonego (Projekt ustawy, 2014). Jako kontrowersyjna wskazywano
kwestie, czy w takiej sytuacji (tzn. zanim zastosuje si¢ instytucje umorzenia
restytucyjnego) konieczny jest wczesniejszy wyrok, czyli wymog niekaral-
nosci (zob. Wyrok SN, 2010, IT KK 141/10; Wyrok SN, 2013, IV KK 392/12;
Wyrok SN, 2014, IV KK 394/13).

W $wietle omawianej problematyki na uwage zastuguje takze wprowa-
dzenie tzw. kary mieszanej polegajacej cz¢$ciowo na pozbawieniu wolnosci,
a cze$ciowo na ograniczeniu wolnosci (art. 37b k.k.).

Wprowadzona instytucja umorzenia restytucyjnego (zob. Ustawa, 2015),
z ktéra wigzano wielkie nadzieje — argumentowano, iz: obok art. 60a k.k.

¢ Pojednanie wymagato okreslonej aktywnosci stron sporu, w tym wypadku oskarzonego
i pokrzywdzonego, zob. Wyrok SN, 2008, IV KK164/08.
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(nadzwyczajne zlagodzenie kary, odstapienie, przepadek, srodek kompen-
sacyjny’) bedzie ono gtéwnym sposobem rozstrzygania spraw karnych;
pozwoli unikna¢ dlugotrwalego procesu; wymaga naprawienia szkody —
zostala zniesiona ustawg z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1.
poz. 437 z pozn. zm.). Zwolennicy tej zmiany podkreslali wady tego roz-
wigzania: ryzyko naduzywania pozycji przez sprawce lub pokrzywdzonego
(sprawca moze naciska¢ na pokrzywdzonego w kwestii zfozenia wniosku,
ofiara moze uzaleznia¢ zlozenie wniosku od odpowiednio wysokiej re-
kompensaty) czy mozliwo$¢ wywierania presji przez oskarzonego (Znika
umorzenie restytucyjne..., b.d.; Interpelacja poselska nr 2158). Ponadto ar-
gumenty dotyczyly mozliwosci zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary z uwagi na dobrowolne poddanie si¢ karze, co wskazywato na to, ze
nie ma - zdaniem zwolennikdw uchylenia tego przepisu — uzasadnienia do
utrzymywania instytucji tzw. umorzenia restytucyjnego (Znika umorzenie
restytucyjne..., b.d.; Interpelacja poselska nr 2158).

7. Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 437
z pozn. zm.) — zgodnie z zalozeniami legislatora przedtozony projekt usta-
wy z dnia 27 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych
(Projekt ustawy, 2016) odnosil si¢ do modyfikacji modelu postepowania
karnego w celu przywrdcenia aktywniejszej roli sadéw w toku postepowa-
nia, zmierzajac do zapewnienia w maksymalnym stopniu dokonywania
ustalen faktycznych w perspektywie zasady prawdy materialnej, zwieksza-
jacej efektywnos¢ scigania. Proponowane rozwigzanie zaktadato powrét do
modelu procesu karnego zachowujacego nadrzednos¢ prawdy materialnej,
w ktérym kontradyktoryjnos¢ stanowi jedna z zasad procesu. Projekto-
wana nowelizacja — wedlug projektodawcéw - nie stanowila catkowitego
odwrdcenia zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 27 wrzes$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw. Tak, jak wskazywano w uzasadnieniu do tej ustawy, refor-
ma Kodeksu postepowania karnego miata gléwnie na celu zmierzenie si¢

7 Art. 60a k.k.: Uwzgledniajac wniosek okreslony w art. 335, art. 338a lub art. 387 Kodeksu
postepowania karnego, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary takze w innych
wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4; sad moze takze odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec
wylacznie $rodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, jezeli przypisany oskarzonemu
wystepek jest zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.
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z takimi zjawiskami, jak: 1) odejscie od kontradyktoryjnosci postepowania
sadowego na rzecz inkwizycyjnego wyjasniania faktow sprawy w toku tego
postepowania; 2) nadmierny formalizm wielu czynnosci wydtuzajacych
procedowanie; 3) niewlasciwe realizowanie standardéw konstytucyjnych;
4) zbedne angazowanie sedziow do czynnosci, ktére moze wykonywac
czynnik niesadowy (Projekt ustawy, 2016).

Zdaniem projektodawcow wprowadzona w dniu 1 lipca 2015 r. reforma w nad-
mierny sposob faworyzowala zasade kontradyktoryjnosci w stosunku do zasa-
dy prawdy materialnej, marginalizujac aktywna role sadu, ktéry z uwagi na swa
bezstronnos¢ moze i powinien petnic¢ role gwaranta obu stron. Projektodawca
uznal za stosowne przywrdci¢ obowiazujacy do dnia 30 czerwca 2015 r. miesza-
ny kontradyktoryjno-inkwizycyjny model postepowania jurysdykcyjnego oraz
funkcjonalnie z nim pofgczony rozpoznawczy charakter postepowania przygoto-
wawczego, przewidujacy utrwalanie dowodéw. Zgodnie postulowano przywro-
cenie zasadzie prawdy materialnej nadrzednej roli. Uchylono przepis art. 59a kk.
(umorzenie restytucyjne) i art. 60a kk. (nadzwyczajne ztagodzenie kary, odstg-
pienie, przepadek, srodek kompensacyjny; dodany wezesniej ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r.). Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 1.

8. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600) - w uzasadnieniu rzagdowego
projektu ustawy z dnia 22 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw wskazano, ze projekt dotyczy wzmocnienia
ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami przestepstw przez
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za najpowazniejsze przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej, w szczegdlnosci na szkode matoletnich, przestep-
stwa drogowe popelniane w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajacego, przestepstwa popelniane w ramach organizowanych grup
przestepczych (Projekt ustawy, 2022).

2. Aktualne kierunki polityki karnej

Obecny kierunek polityki karnej to tzw. przelomowa reforma prawa karnego
badz duza reforma Kodeksu karnego obejmujaca zmiany, ktore weszlty w zycie
miedzy 12 sierpnia 2022 r. a 1 stycznia 2023 r., uchwalona ustawa z dnia 7 lipca
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, kiedy
to Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat fundamentalne zmiany w Kodek-
sie karnym, Kodeksie postegpowania karnego, Kodeksie karnym wykonaw-
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czym, Kodeksie karnym skarbowym. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim

zaostrzenia kar (zaostrzenia sankcji) za wiele przestepstw, prymatu kar izola-

cyjnych w orzeczeniach, wprowadzenia nowych typéw przestepstw.
Szczegolnie istotng jest nowelizacja art. 37a k k%, ktora zdaniem liberalnej czgsci
podmiotow jest odwroceniem poprzedniej ,wielkiej” nowelizacji Kodeksu karnego

2 2015 r. Nowelizacja z 2015 r. wprowadzata prymat kar wolnosciowych nad karami

izolacyjnymi - jej celem bylo ograniczenie orzekania kar izolacyjnych i zmniejszenie

liczby osadzonych w zakladach karnych. Wprowadzona nowelizacja art. 37a kk.
zaostrzyta sankcje za wiele przestepstw, m.in. zaklada, ze dopiero w szczegdlnych
wypadkach mozliwa jest zamiana kary pozbawienia wolnosci na kare grzywny lub
ograniczenia wolnosci w sytuacji, gdy kara pozbawienia wolnosci nie przekraczataby
roku. Przepis art. 37a k.k. w pierwotnej wersji (przed przedmiotowa nowelizacjg)
umozliwial orzeczenie kary wolno$ciowej w sytuacji, gdy przepis szczegélny okre-

Slajacy sankcje za dane przestepstwo przewidywa tylko kare pozbawienia wolnosci.
Obecnie — wezesniej ,rekomendowane” i ostatecznie uchwalone przez ustawo-

dawce - kierunki polityki karnej to przede wszystkim zaostrzenie kar (zaostrze-

nie sankcji) za wiele przestepstw, prymat kar izolacyjnych w orzeczeniach czy
wprowadzanie nowych typéw przestepstw. Sposrod uchwalonych przez usta-
wodawce kierunkéw dziafan legislacyjnych w zakresie polityki karnej, zaréwno

w czesci ogdlnej, jak i w szczegdlnej Kodeksu karnego (w poszczegélnych typach

przestepstw), nalezy wskazac:

- wprowadzenie elastyczno$ci wymiaru kar do 30 lat i bezwzgledne dozywo-
cie (art. 37 k k),

- wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
warunkowego zwolnienia (art. 77 § 3, art. 77 § 4 k.k. — zakaz warunkowego
zwolnienia),

- wydluzenie z 25 do 30 lat okresu, po ktérym skazani na dozywocie moga
ubiega¢ si¢ o warunkowe zwolnienie (art. 78 § 3 k.k.),

- wydluzenie okresu préby przy warunkowym zwolnieniu z kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci (obecnie 10 lat, po zmianie dla skazanych na

8 Aktualne brzmienie art. 37a § 1k k.: Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie
bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizszg od
4 miesiecy albo grzywne nie nizsza od 150 stawek dziennych, w szczegolnosci jezeli réwnoczesnie
orzeka $rodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do sprawcow okreslonych w art. 64 § 11ub do sprawcéw,
ktorzy popetniaja przestepstwo dzialajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na
celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, sprawcow przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym i sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4.
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dozywocie ma by¢ dozywotni); ponadto wydluzenie okresu przedawnienia
karalnosci za zabdjstwa — z 30 do 40 lat (art. 80 § 2a, art. 80 § 3 k.k.),

- podwyzszenie kar za pedofili¢ i gwalty, wprowadzenie nowych typéw prze-
stepstw seksualnych, np. na kobiecie ci¢zarnej, z postugiwaniem si¢ bronia
palng czy z utrwaleniem obrazu i dzwigku tego czynu (art. 200 § 1, art. 200
§ 6,art. 200a § 1, art. 197 § 3, art. 197 § 1 k.k.),

- zwalczanie przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu, np. podwyzszenie gor-
nej granicy kary za rozbéj z 12 do 15 lat (art. 280 § 1 k.k.), za spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu - do 20 lat (art. 158 § 2 k.k.),

- wprowadzenie nowych typow przestepstw, ktore w czg¢sci nie byly karalne,
np. za przyjecie zlecenia zabdjstwa — od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci
(art. 148a § 1 k.k.), za uchylanie sie od naprawienia szkody wyrzadzone;j
przestepstwem - od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 244c
§ 1 kk.), za nowy typ wymuszenia rozbdjniczego, tj. wymuszenia mienia
poprzez szantaz — od roku do 10 lat pozbawienia wolnoéci (art. 282 k.k.),
wprowadzenie karalno$ci przygotowania do zabdjstwa, za ktére grozi od
2 do 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 148 § 5 k.k.),

- konfiskata aut nietrzezwym kierowcom (art. 178a § 5 k.k.),

- zwigkszenie réwniez maksymalnej kary, jaka mozna wymierzy¢ nietrzez-
wemu sprawcy za spowodowanie cigzkiego wypadku, spowodowanie cigz-
kich obrazen lub §mierci - przewiduje si¢ wymierzenie 16 lat pozbawienia
wolno$ci (poprzednio do 12 lat),

- podwyzszenie dolnej i gornej granicy kary pozbawienia wolnosci za udziat
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 258 § 1-3 k.k.),

- surowos$¢ wobec recydywistow, wobec przestepcow — recydywistow seksual-
nych przewiduje si¢ stosowanie nadzwyczajnego zaostrzenia kary, czyli pod-
wyzszenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci o potowe, w przypadku
wystepkow — réwniez podwyzszenie gérnej granicy o polowe (art. 64 kk.),

- podwyzszenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci dla multirecydy-
wistow — obecnie wzrasta o miesiac, za$ przewiduje sie, ze bedzie wzrastaé
o potowe (art. 64 k.k.),

- wylaczenie przedawnienia karalnosci przestepstwa zgwalcenia dziecka lub
zgwalcenia ze szczegolnym okrucienstwem, a w przypadku innych prze-
stepstw seksualnych na szkode maloletniego albo wystepkow przeciwko
zyciu i zdrowiu na szkod¢ matoletniego, jesli gérna granica kary przekracza
5 lat pozbawienia wolnodci, przedawnienie nastapi najwcze$niej, gdy ofiara
ukonczy 40. rok zycia,
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- wprowadzenie nowych przepiséw m.in. do Kodeksu karnego wykonaw-
czego, Kodeksu karnego, ustawy o Stuzbie Wieziennej i ustawy regulujacej
prace wiezniow (realizacja programu rzadowego ,,Nowoczesne wigzienni-
ctwo”) — najwazniejsze elementy to m.in.: rozszerzenie mozliwosci pracy
wiezniow, rozwdj dozoru elektronicznego, likwidacja przywilejow, koniec
z ignorowaniem kary pozbawienia wolnosci, wzmocnienie bezpieczenstwa
w zakfadach karnych, lepsze wyszkolenie i skuteczno$¢ Stuzby Wieziennej;
skazany ma by¢ natychmiast doprowadzany do zaktadu karnego przez poli-
cje, bez uprzedniego wezwania przez sad; praca dla wszystkich; nieuchron-
no$¢ i surowos¢ kary — nie tylko w orzeczeniach sadéw, ale tez wykonania
kary; poszanowanie praw cztowieka.

Zakres przedstawionych zmian dotyczy przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu
postepowania karnego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego wykonawczego
i obejmuja:

- w zakresie Kodeksu karnego - zmiany dotyczace m.in. modyfikacji kata-
logu kar oraz zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za najpowazniejsze
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci seksualnej, w szczegol-
nosci na szkode maloletnich, za przestepstwa drogowe popelniane w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, a takze przestgpstwa
popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych,

- wzakresie Kodeksu postepowania karnego — uwzgledniono m.in. nowe prze-
pisy zwigzane z Prokuraturg Europejska, przewidujace wprowadzenie wlasci-
wosci rzeczowej sadu okregowego dla typow kradziezy z wlamaniem lub kra-
dziezy szczegolnie zuchwalej, zmieniajace regulacje poreczenia majatkowego,
zabezpieczenie pojazdu mechanicznego na poczet jego przepadku oraz jego
tymczasowego zajecia, zaskarzania wydawanych w postepowaniu odwolaw-
czym postanowien o zastosowaniu tymczasowego aresztowania,

- w zakresie Kodeksu karnego wykonawczego — uwzgledniono m.in. zmiany
dotyczace elektronicznej kontroli miejsca pobytu w zwigzku z udzielong
przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci,

- w zakresie Kodeksu wykroczen - rozszerzono katalog przedmiotéw wyko-
nawczych za wykroczenia z art. 65a k.k.; podwyzszono gorng granice kary
grzywny za czyn polegajacy na ztosliwym wprowadzeniu w btad lub w inny
sposob ztosliwym niepokojeniu innej osoby; zmieniono przepisy typizuja-
ce wykroczenia za zaktdcanie przebiegu zdalnej komunikacji prowadzonej
za pomoca systemow teleinformatycznych i za nieprzestrzeganie zakazow,
nakazéw, ograniczen lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o zapobie-
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ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych lub z decyzji wydanych

na podstawie tych przepisow,

- w zakresie przepisow Kodeksu karnego skarbowego - uwzgledniono
m.in. zmiany dotyczace przestepstw skarbowych, do ktorych majg zastoso-
wanie przepisy Kodeksu karnego, oraz kary faczne;.

Uwzglednic¢ nalezy ponadto zmiany wprowadzone przez inne ustawy, jak
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (zaostrzenie gérnych granic kar,
m.in. za wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych albo
przetwarzania stomy makowej w znacznych ilo$ciach).

Przedstawione propozycje odnosza si¢ do dwdch finalizowanych przez mi-
nisterstwo sprawiedliwosci reform i sg wyktadnig podstawowych celéw, a mia-
nowicie, iz kary muszg by¢ na tyle surowe, aby skutecznie odstraszaly zwlaszcza
najgrozniejszych przestepcow, a takze musza by¢ adekwatne do winy i nie moga
utwierdza¢ sprawcéw przestepstw w poczuciu bezkarnosci (tutaj funkcjonuje
poglad, ze polskie sady s3 najlagodniejsze w Europie, a poblazliwos¢ rodzi
poczucie bezkarnosci).

Przedmiotowa nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r., najogélniej méwiac, przewi-
duje m.in.: podniesienie gornej granicy terminowej kary pozbawienia wolnosci
z 15 lat do 30 lat; likwidacje osobnej kary 25 lat pozbawienia wolnosci; wpro-
wadzenie bezwzglednego dozywocia; podwyzszenie kar za pedofili¢ i gwalty;
konfiskate aut nietrzezwym kierowcom; podwyzszenie kar za przyjmowanie
tapowek.

Odnoszac si¢ do zasadniczego pytania: ,Czy zaostrza¢ prawo karne, czy
nie?” - nalezy wskaza¢, ze nowelizacja ,,zmierza” po czesci w spolecznie akcep-
towanym kierunku, aprobowanym przez czes¢ spoleczenstwa w mysl zasady, iz
korzystniej jest antycypowac okreslone przestepne zjawiska i im przeciwdziatac,
anizeli ponosic¢ konsekwencje w postaci wiktymizacji indywidualnej, grupowej
oraz chaosu i zagrozenia bezpieczenistwa wewnetrznego. Wydaje sie, iz w tym
obszarze istotnym jest gtos samych pokrzywdzonych przestgpstwem i pono-
szacym dalsze konsekwencje (zdrowotne, materialne, emocjonalne). Straty te,
z reguly w przewazajacej wigkszosci, nigdy nie s3 do konica wyréwnane i pod
znakiem zapytania pozostajg kwestie zrealizowania celow kary.

W polskim systemie prawnym wystepuje prymat kar wolnosciowych, na
co wskazuja przyjete regulacje cze¢sci ogolnej (szerzej zob. Budyn-Kulik, 2016).
W art. 58 § 1 k.k. stwierdza sie, iz jezeli ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru
rodzaju kary, a przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajaca 5 lat, ,,sad orzeka kar¢ pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy inna
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kara lub $rodek karny nie moze spelnic¢ celéw kary”. Zwréci¢ nalezy uwage na
obligatoryjny charakter tego przepisu. Z kolei w art. 37a k.k. stwierdza sie, iz
orzeczenie kary grzywny lub ograniczenia wolno$ci zamiast kary pozbawienia
wolno$ci moze nastgpic w $cisle okreslonych warunkach (charakter fakultatyw-
ny), a mianowicie:

Jezeli ustawa przewiduje zagrozenie tylko karg pozbawienia wolnosci, nieprzekracza-
jaca 81at, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci za dane przestepstwo nie bytaby
surowsza od roku. Sad moze w takiej sytuacji zamiast kary pozbawienia wolnosci orzec
grzywne albo kare ograniczenia wolnosci. Podstawe stosowania kar wolnosciowych
w Kodeksie karnym stanowi regulujacy dyrektywe prymatu kar nieizolacyjnych art. 58
§ 1 k.k. w zmienionej ponowelizujacej rzeczywistoéci (Ustawa, 2015).

Celem nowelizacji Kodeksu karnego w 2015 r. byta zmiana struktury orzekanych
i wykonywanych kar oraz przyznanie priorytetu karom wolno$ciowym (Uza-
sadnienie rzagdowego projektu ustawy, 2014, s. 95), zamiany kary pozbawienia
wolnodci na kary wolno$ciowe (grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). Mozliwo$¢ zamiany wy-
taczano, jezeli kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona na podstawie art. 60
§ 5 k.k. lub w trybie art. 343 k.p.k (analiza stanu prawnego zob. Jezusek, 2014).

W $wietle omawianej problematyki niezwykle istotne pozostaja zagadnienia
dotyczace powrotu do przestepstwa, ktdre obrazujg skale oraz charakteryzujg
czynniki determinujace i motywacyjne sprawcow przestepstw. W okresie naj-
wiekszego nasilenia przestepczoscig ponad polowa sprawcéw dopuszczala sie
kolejnego przestepstwa (zob. tabela 8 i9), co moze §wiadczy¢ o niskiej efektyw-
nosci dzialalnosci resocjalizacyjnej albo o jej nieskutecznosci w ogole.

3. Analiza statystyczna aktualnych tendencji
w zakresie orzekanych kar, jej struktury i dynamiki?®

Analizujgc dane statystyczne, przyjeto charakterystyczne okresy czasowe i zmien-
ne, bioragc pod uwage zakres i znaczenie nowelizacji uwzgledniajacych motywy
zmian, zalozenia i realizowane cele ustawodawcy. Stad wyszczegolniono charak-

° Badaniem (analizg statystyczng) objeto generalnie lata 1997-2020, z uwagi na niepeine
dane (brak niektorych danych z lat 2021-2022); niemniej uwzgledniano dane z tego takze okresu,
jezeli byly podane.
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terystyczne nowelizacje z lat: 2004, 2005, 2013, 2015-2016, 2022. W czesci nalezy
uwzgledni¢ fundamentalny charakter przemian, oznaczajacy zmiang kierunku
polityki karnej. Jednym z podstawowych miernikow jest zakres dotyczacy liczby
0s0b skazanych na kare pozbawienia wolnosci i tymczasowo aresztowanych.
Charakterystyczna pozostaje tendencja wzrostu w latach 1995-2008 (z 61 136
w1995 1. do 84 321 w 2008 r. (zob. tabela 1, wykres 1). Od 2008 r. odnotowuje
si¢ spadek tej liczby do 72 204 w 2018 r., a od 2015 r. ksztaltuje si¢ na poziomie
niewiele ponad 70 tys. uwiezionych.

Tabela 1. Liczba wig¢Zniéw (skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci i tymczasowo

aresztowanych) w Polsce w latach 1995-2022
Rok Liczba wi¢zniéw ogétem
1995 61136
2002 80 467
2004 81163
2008 84321
2010 80728
2015 70 836
2017 73 822
2018 72 204
2019 74 130
2020 67 894
2021 71874
2022 71228

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Glowny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.; Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, b.d.

Wykres 1. Liczba wiezniow (skazanych na kare pozbawienia wolnosci i tymczasowo
aresztowanych) w Polsce w latach 1995-2018
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W strukturze orzekanych kar pozbawienia wolnosci istotna jest skala bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci i wystepujacych w tym zakresie tendencji
(tabela 2, wykres 2). W tym zakresie odnotowuje sie tendencje wzrostowa od
1997 do 2004 1. (z 25 806 w 1997 r. do 49 129 w 2004 r.). Od 2004 r. obserwuje-
my spadek liczby uwigzionych do 33 952 w 2015 r., a nastgpnie wzrost do 49 512
w 2018 ., a zatem jest to podobny stan jak w 2004 r.

Szczegolnie istotnym wyznacznikiem realizowanej polityki karnej jest zde-
cydowany wzrost liczby orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci
od 2015 r. (wyrazne zaostrzenie polityki karania z 33 952 w 2015 r. do 53 350
w2019 1.149 512 w 2018 r.).

Tabela 2. Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci w latach 1997-2020

Rok Bezwzgledne pozbawienie wolnosci
1997 25 806
1998 25942
1999 26171
2000 30 748
2001 37076
2002 35898
2003 36 698
2004 49129
2005 43136
2006 42 549
2007 37685
2008 38 495
2009 37913
2010 39582
2015 33952
2016 43 695
2017 44527
2018 49 512
2019 53350
2020 48 550

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczyriska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.
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Wykres 2. Bezwzgledne pozbawienie wolnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczynska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.

Z kolei analiza danych w zakresie orzekania kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wskazuje na wyrazny spadek tych
orzeczen w latach 2017-2020 (ksztaltuje si¢ na poziomie 54 tys.). Wczesniej,
w 2010 r. bylo to 251 087 przypadkéw, w latach 2002-2010 - ponad 200 tys.
kazdego roku. W latach 1997-2005 wystepowata stata tendencja rosnagca w za-
kresie orzeczen kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, a nastepnie spadek z poziomu ponad 250 tys. do pig¢dziesigciu
kilku tysiecy. Postulat ograniczenia kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania znalazt wyrazne odbicie w praktyce orzeczniczej
w latach 2016-2020 (133 076 — w 2015 1., 54 302 - w 2018 1., 41 974 - w 2020 r.;
zob. tabela 3, wykres 3). Jak zatem mozna stwierdzi¢, jednym z elementéw
przyjetej strategii jest zaostrzanie polityki karania poprzez orzekanie mniejszej
ilosci kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Tabela 3. Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

Rok Pozbawieni wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania
1997 116 159
1998 123 410
1999 127 437
2000 143 497
2001 184 819
2002 214485
2003 233055
2004 278 338
2005 291 409
2006 272653
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2007 257 141
2008 250 774
2009 243974
2010 251087
2015 133076
2016 81673
2017 54 819
2018 54302
2019 52491
2020 41974

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczyriska, Marczewski, 2009, s. 96; GUS, b.d.;
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, b.d.
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Charakteryzujac okres od 1997 do 2005 r., nalezy podkresli¢ stala tendencje
wzrostowa stosowania kar pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania,
osiagajac liczbe 291 409 takich orzeczen w 2005 r., za$ od 2005 do 2020 r. - spa-
dek do poziomu 54 tys., co moze wyraznie oznaczac zaostrzenie kar. Statystyki
przestepstw stwierdzonych, postepowan przygotowawczych oraz wykrytych
przestepstw wskazujg na stabilizacje, co moze przemawiac za utrzymaniem
obecnego status quo legislacyjnego prawa karnego (tabela 5).

Odnosnie do zarzutu orzekania przez polskie sady kar dlugoterminowych
stwierdza si¢, iz dominujgcym w orzecznictwie jest przedzial powyzej 6 miesiecy
do roku (ponad 40%; zob. tabela 4). W przedziale do 6 miesiecy jest to takze
ponad 40%, za$ w przedziale powyzej roku do 3 lat — na poziomie kilkunastu
procent (w 2018 r. - 13,8%, w 2017 r. - 15,5%, w 2010 r. - 17,6%).



48 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2023

Tabela 4. Wymiar kary pozbawienia wolnosci (w proc.)

Wymiar kary pozbawienia | 0,0 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
wolnosci

Do 6 miesigcy 41,1 41,8 40,8 40,8 44,9 43,8 43,1
Powyzej 6 miesiecy do roku 40,3 39,3 40,3 41,5 41,2 41,1 41,4
Powyzej roku do 3 lat 17,6 23,3 17,1 15,5 13,8 12,9 13,2
Powyzej 3 do 5 lat 0,6 0,8 1,3 1,6 1,5 1,5 1,7
Powyzej 5 do 10 lat 0,2 0,2 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Powyzej 10 do 15 lat 0,07 0,07 0,1 0,13 0,1 0,1 0,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, b.d.

Przedstawione powyzej dane nie wskazuja na dominacje diugoterminowych
kar pozbawienia wolnosci, a raczej — kar pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy
i powyzej 6 miesigcy do roku.

W kryminologii zagrozenie przestepczo$cig utozsamiane jest przede wszyst-
kim ze skalg przestepstw, czyli liczba przestgpstw stwierdzonych. Analizujac te
dane, stwierdzamy wyrazny spadek zagrozenia od 2013 r. (zob. tabela 5). Od
2015 r. liczba tych przestepstw pozostaje ustabilizowana na poziomie okoto
800 tys. przestepstw stwierdzonych. W zakresie wszczetych postepowan ob-
serwujemy utrzymywanie sie ich liczby w latach 1999-2007 na poziomie ponad
1 mln, nastepnie w latach 2008-2018 - spadek do poziomu ponad 700 tys.
w skali rocznej (zob. tabela 5, wykres 4). Stwierdza si¢ zatem wyrazng tendencje
spadkowg. Odnosnie do przestepstw stwierdzonych: w latach 1999-2013 - na
poziomie ponad 1 mln przestepstw, od 2013 r. — spadek tej liczby do poziomu
ponad 700 tys. przestepstw stwierdzonych, co moze $wiadczy¢ o mniejszym
zagroZzeniu przestepczoscia.

Tabela 5. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone w latach 1999-2020

Rok Postepowania Przc?stt;pstwa

wszczete stwierdzone
2020 701 669 765 408
2019 760 402 796 557
2018 769 136 768 049
2017 714 837 753 963
2016 717152 748 459
2015 787 968 799779
2014 828 802 867 855
2013 941 802 1061 238
2012 950 834 1119 803
2011 981 480 1159 554
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2010 964 614 1138523
2009 994 959 1129577
2008 968 620 1082 057
2007 1014 695 1152993
2006 1156 031 1287918
2005 1235239 1379962
2004 1296 356 1461217
2003 1248 082 1466 643
2002 1277 420 1404 229
2001 1275418 1390 089
2000 1169 185 1266910
1999 1075 869 1121 545

Zrédto: Statystyka, b.d.; GUS, b.d.

Wykres 4. Postepowania wszczete i przestepstwa stwierdzone
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Analizowane dane wyraznie wskazuja na zmniejszajacy si¢ udzial kary pozba-
wienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania, a wzrostem udziatu w strukturze
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci (zob. tabela 6). Niewatpliwie jest
to wyrazem powrotu stosowania kar izolacyjnych. Udziat kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci wzrost z 13,6% w 2010 r. do 47,7% w 2018 r., co $wiadczy
o zwigkszeniu represyjnosci prawa. Spadl natomiast udzial kary pozbawienia
wolno$ci z zawieszeniem jej wykonania z 86,4% w 2010 r. do 46,3% w 2020 1.
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Tabela 6. Struktura kar pozbawienia wolnosci

Struktura kar
pozbawienia 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wolnosci

Pozbawienie

, . 290 669 167028 | 125368 | 99 346 103 814 105841 | 90524
wolnosci

Bezwzgledne
pozbawienie
wolnosci

i procentowy
udzial

w strukturze

39582 33952 43695 | 44527 49512 53350 | 48550

13,6% 20,3% 34,9% | 44,8% 47,7% 50,4% | 53,6%

Warunkowe
zawieszenie
wykonania kary
i procentowy
udzial

w strukturze

251087 | 133076 81673 | 54819 54 302 52491 | 41974

86,4% 79,7% 65,1% | 55,1% 52,3% 49,5% | 46,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, b.d.

Wyraznie widoczny jest spadek udzialu w strukturze kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z 86,4% udziatu w 2010 r.
do 46,3% w 2020 r. oraz wzrost udzialu bezwzglednego pozbawienia wolnosci
213,6% w 2010 r. do 53,6% w 2020 r.

Dla pelnego zobrazowania problemu istotnym wskaznikiem kryminalizacji
jest liczba 0s6b pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci
(tzw. wspdlczynnik prizonizacji) i poréwnanie z sytuacja w innych panstwach.
Analiza tych danych za okres 2001-2016 wskazuje na znaczny stopien krymi-
nalizacji w Polsce (zob. tabela 7).

Tabela 7. Osoby pozbawione wolno$ci w wybranych krajach Unii Europejskiej (na 100 tys.
ludnoéci)

Wyszczegodlnienie 1998 2001 2004 2006 2016
Francja 86,0 77,0 72,0 62,4 102,6
Niemcy 96,0 96,0 86,0 77,6 78,4
Polska 140,6 206,1 210,5 232,5 188,4
Litwa 357,0 291,0 235,0 195,8 244,1
Stowacja 138,0 139,0 121.0 116,7 187,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Melezini, 2003, s. 470, 472, 509-510, 544-545; Siemaszko,
Gruszczynska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.; Aebi, Hashimoto, 2018.

Zprzedstawionego w dniu 21 maja 2019 r. raportu z corocznego badania SPACE IT
Rady Europy pt. Persons under the Supervision of Probation Agencies (Aebi,
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Hashimoto, 2018) wynika, ze liczba orzekanych w Europie kar alternatywnych dla
pozbawienia wolnosci rosnie, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych
(Aebi, Hashimoto, 2018), to znaczy, ze wystepuje tendencja odwrotna niz w Polsce,
gdzie mamy do czynienia z realizowang polityka ograniczenia kar alternatywnych,
tj. warunkowego zawieszenia pozbawienia wolnoéci, warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, dozoru elektronicznego czy ograniczenia wolnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze Polska dopiero w 2015 r. osiagneta wspolczynnik prizonizacji (liczba
pozbawionych wolnosci na 100 tys. mieszkancow) ponizej 200 (zob. tabela 7),
zajmujac 11. pozycje na tle wspdtczynnikow prizonizacji panstw cztonkéw Rady
Europy, przy czym Polske w 2016 r. wyprzedzaly: Rosja, Grecja, Turcja, Litwa,
Moldawia, Czechy, Lotwa, Azerbejdzan, Albania, Estonia (Aebi, Hashimoto, 2018).

W $wietle prowadzonych rozwazan istotng role odgrywa zagadnienie powrotu
skazanych do zakladu karnego z powodu popelnienia kolejnego przestepstwa.
Tlustracje tych przypadkéw przedstawiaja dane: liczba skazanych powracajacych
celem odbycia kary oraz liczba wielokrotnych juz sprawcéw powracajacych do
zaktadu karnego (tabela 9). Niepokojaca jest liczba sprawcéw dopuszczajacych
sie kolejnego przestepstwa (zob. tabela 8).

Tabela 8. Liczba skazanych powracajacych do przestepstwa

Udziat skazanych
Liczba skazanych powracajacych . owracajacych do
Rok do zaklZdu iarnegom i Populacj a’ skazanych pzakladuJEaZnego
ogolem ogdlem w populacji ogdlnej
(w proc.)
2006 32796 88 647 37,00
2007 34382 87776 39,17
2008 34 109 83152 41,02
2009 34412 84003 40,96
2010 35256 80728 43,67
2011 37379 81382 45,93
2012 41085 84 156 48,82
2013 38453 78 994 48,68
2014 39 067 77 371 50,49
2015 37247 70 836 52,58
2016 37378 71528 52,26
2017 37597 73 822 50,90
2018 36833 72204 51,00
2019 37307 74130 50,33
2020 34223 59944 57,00
2021 37 246 71874 51,80

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, b.d.
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Tabela 9. Liczba skazanych powracajacych do zaktadu karnego
Powracajacy do zakladu karnego
Rok po raz po raz po raz po raz poraz | po razsiéd-
drugi trzeci czwarty piaty szOsty my i wiecej
2006 16911 7236 4084 2132 1234 1199
2007 18 276 7284 4114 2214 1261 1233
2008 17776 7388 4142 2078 1259 1466
2009 13438 7630 4968 2928 1979 3469
2010 12572 7911 5297 3271 2169 4036
2011 14363 8700 5405 3149 2041 3721
2012 15 546 9302 5842 3431 2393 4571
2013 21075 9385 4346 1801 912 934
2014 21415 9600 4475 1833 853 891
2015 20453 9240 4191 1776 793 794
2016 20948 9305 4060 1624 728 713
2017 21296 9321 4097 1528 692 663
2018 21107 9086 3908 1463 671 598
2019 21063 9486 4075 1432 659 622
2020 19 190 8746 3807 1318 604 558
2021 20618 9673 4141 1541 642 631

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Centralny Zarzad Stuzby

Wigziennej, b.d.

W przedstawionej charakterystyce zasadne jest przeanalizowanie takze
kwestii warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanych odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci (zob. tabela 10). Obserwujemy znaczny spadek wa-
runkowych przedterminowych zwolnien (z 26 238 w 2010 r. do 14 880 w 2015 r.
16158 w2020 r.), co moze swiadczy¢ o zaostrzeniu kar wzgledem odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci.

Tabela 10. Liczba warunkowych przedterminowych zwolnien

Wyszczegoblnienie 2010 2015 2019 2020
Skazani v,varunkowo przedterminowo zwolnieni 26238 | 14880 7088 6158
z zakltad6éw karnych
Zwolnieni na wniosek dyrektora zakladu 15947 8673 3300 2543
karnego
Zwolnlen,l na wniosek wlasny, pelnomocnika 10270 6193 3769 3602
lub obroncy
Zwolnieni na wniosek prokuratora lub sadu 3 4 2 4
Zwolnieni na wniosek sgdowego kuratora

14 3 7 9

zawodowego
Zwolnieni przez sad z urzedu 4 7 1 -

Zrédto: GUS, 2021.
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Zakonczenie

Zagrozenie przestepczoscia, ktorej materialnym wyrazem jest skala przestepstw
stwierdzonych, spadlo ponizej 1 mln przestepstw w 2014 r. i utrzymuje sie na po-
ziomie ponad 700 tys. przestepstw, wykazujac przy tym ustabilizowany charakter
zjawiska (tabela 5). Interpretacja tego stanu $wiadczy¢ moze o skuteczniejszym
dziataniu organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci poprzez zwalczanie tej
przestepczosci oraz neutralizowaniu dziatalno$ci przestepczej, z cala gama
czynnikéw wplywu, takze spotecznych i spoteczno-kulturowych. Z drugiej strony
organy $cigania, szczegdlnie policja, rozliczane sg z efektywno$ci wykrywczej,
co przyjmuje forme ujawnionego przestepstwa (przestepstwa wykryte) — stad,
obok liczby przestepstw stwierdzonych, istotne znaczenie ma liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych (tabela 5). Proces i efekty pracy wykrywczej maja
niewatpliwie bezposredni zwigzek z zaangazowaniem w nig oraz jej organizacja.

Liczba 0s6b bezwzglednie pozbawionych wolnosci nie wykazuje od 2015 r.
wiekszych zmian i oscyluje w granicach siedemdziesigciu kilku tysiecy (tabe-
la 1). Nie doprowadzono zatem do istotnego zmniejszenia (ograniczenia) liczby
0s6b uwiezionych, co byto zalozeniem przeprowadzanych od kilku lat zmian
legislacyjnych.

Stwierdza sie istotne zmiany w zakresie orzekanych kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci (wzrost) i orzekanych kar pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania (spadek) — zdecydowanie wptywa to
na zmiane struktury orzekanej kary pozbawienia wolnosci (zob. tabela 2 i 3).
Oznacza to tez priorytet dla kar izolacyjnych i tym samym zmiang kierunkéw
polityki karnej.

Wspolczynnik prizonizacji wykazuje tendencje spadkows, ale nadal utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie, w poréwnaniu z innymi krajami (tabela 7).

Surowos¢ kary, jej zaostrzanie, jak wynika z badan, nie prowadzi bezposred-
nio do ograniczenia przestepczosci. Wskazujq na to dane - liczba osadzonych,
ktora nie zmienita si¢ od 2015 r., jak tez liczba wszczgtych postepowan przygo-
towawczych nie ulega wiekszym zmianom (tabela 11 5). Tej zalezno$ci miedzy
zaostrzeniem kar a skalg przestepczo$ci — jak dotychczas — nie stwierdzono. Nie
mozna natomiast wykluczy¢ wptywu posredniego. Juz w 2003 r. podkreslano, ze
polski Kodeks karny jest liberalny, sprzyja przestepcom, co spotykato si¢ z krytyka
i twierdzeniem, ze w istocie rzeczy jest przeciwnie — jest represyjny (Kaniewska,
2003). Aczkolwiek juz wowczas wskazywano na niebezpieczenstwo nadmiernego
stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary (Szymanowski, 2010)
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i ogromny wzrost juz orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (Kaniewska, 2003).

Liczba orzekanych w Europie kar alternatywnych dla pozbawienia wolnosci
ro$nie, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych (zob. Aebi, Hashi-
moto, 2018). W Polsce jest odwrotnie — obserwujemy wzrost kar izolacyjnych
przy jednoczesnym spadku warunkowego zawieszenia pozbawienia wolnosci
(zob. tabela 7). Polityka karna panistwa w sposob znaczny wplywa na stopien
prizonizacji, polityke orzeczniczg, legislacyjna, a takze na przyjete przez usta-
wodawce strategie przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci.

Instytucja umorzenia restytucyjnego, okreslona pierwotnie w art. 59a k.k.,
nie miala mozliwosci sprawdzenia empirycznego z uwagi na bardzo krotki okres
obowigzywania — weszla w zycie w dniu 1 lipca 2015 1., a po okoto dziewieciu
miesigcach obowigzywania, w dniu 11 marca 2016 r., zostata uchylona. W kon-
strukgji tej instytucji prawnej podkresli¢ jednak nalezy znaczenie czynnika
kompensacyjnego i dobra pokrzywdzonego. Ponadto wydaje si¢, ze w dotychcza-
sowej praktyce orzeczniczej i uregulowaniach prawnych nie ma dostatecznych
rozwigzan o charakterze obligatoryjnym (zob. art. 66, art. 46, art. 53§ 213 k.k.).

Statystyki wskazuja na nieuzasadniong dominacje kary pozbawienia wolnosci
i opowiedzenie si¢ za zwigkszeniem mozliwosci stosowania kar nieizolacyjnych.
Zaostrzenie represji karnej nie wptywa na ograniczenie przestepczosci. Majac
na uwadze nieoptacalnos¢ ekonomiczng i ujemne konsekwencje spoteczne
w zwigzku z pozbawieniem wolnosci, nalezy uwzgledniac te kwestie.

Ocena, czy surowos¢ prawa karnego, jego zaostrzenie ma wptyw na ogra-
niczenie przestepczosci, jest zadaniem trudnym i wieloaspektowym (interdy-
scyplinarnym). Nie mozna bowiem tego problemu ocenia¢ jedynie poprzez
pryzmat danych statystycznych (statystyka to raczej metoda badania i poznania
rzeczywistosci w odniesieniu do omawianego zagadnienia). W wielu przypadkach
motywy zachowan s3 wysoce zindywidualizowane, dlatego wysokos$¢ samej kary
moze w niektorych sytuacjach skutecznie odstraszaé, a w innych - niekoniecz-
nie. Dla potencjalnego sprawcy liczy si¢ cel (istotne sa czynniki psychiczne, jak
»pobudka’, ,motyw”, czynniki determinujace, endogenne, egzogenne). Holyst
podkresla, ze dla pelnego naswietlenia problematyki etiologii kryminalnej wydaje
si¢ zasadne wlaczenie do zakresu rozwazan takze zagadnien odnoszacych sie
do motywacyjnego uwarunkowania czynu przestepnego (Hotyst, 2001). W tym
zakresie istotne pozostajg zatem aspekty kryminologiczne. Nieuchronnos¢ kary,
jej adekwatnos¢ do czynu przestgpnego to podstawowe elementy skutecznego
przeciwdziatania przestepczosci.
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Ustawodawca przedstawit i przyjat okreslone zasady i kryteria wymiaru
kary oraz srodkéw karnych. Uwzgledniajac obowiazujace zasady wymiaru kary
i $srodkéw karnych - jak zasada wspotmiernosci kary do ciezaru przestepstwa
i jego ograniczenia, zasada proporcjonalnosci kar i przestepstw w znaczeniu
materialnym, zakazu wymierzania kar powyzej stopnia winy, katalogu zasad
i dyrektyw wymiaru kary — mozna stwierdzi¢, iz orzekanie pozostaje w okreslo-
nych normach i podlega tez okreslonym procedurom odwolawczym.

Analizujac wplyw surowosci systemu karnego na poziom przestepczosci,
nalezy podkresli¢, ze stan badan kryminologicznych nad wspétzaleznodciami
miedzy surowoscig systemu karnego i poziomem przestepczosci, w tym takze
nad realnym ogdlnoprewencyjnym oddziatywaniem kary, nie jest zadowalaja-
cy - brak jest danych, ktdre jednoznacznie potwierdzityby istnienie zaleznosci
przyczynowej miedzy zmiang surowosci sankcji a modyfikacja poziomu prze-
stepczosci (Krolikowski, Zawtocki, 2017). Dla prawidlowej ilustracji wspotza-
leznosci, zachodzacych miedzy tymi dwoma kategoriami, nalezy rozrézni¢ dwie
sytuacje: po pierwsze, zmiane surowosci sankcji karnej w ramach istniejacego juz
zakazu karnego (typu przestepstwa); po wtére, wprowadzenie karalno$ci nowej
kategorii zachowan, w tym rozrdznienia mi¢dzy stopniem tzw. nieuchronnosci
stosowania sankcji karnej a jej surowoscig. Przez nieuchronno$¢ kary nalezy
rozumie¢ prawdopodobienistwo wymierzenia kary bez warunkowego zawie-
szenia, jak i skuteczno$¢ dzialania policji, organéw procesowych (Krélikowski,
Zawlocki, 2017).

Co do kwestii relacji nieuchronnosci kary do poziomu przestepczosci nalezy
podkresli¢, ze wigkszo$¢ wiarygodnych miedzynarodowych badan ekonome-
trycznych pozwala przyjac istnienie zwigzku miedzy realnym zwigkszeniem
poziomu nieuchronnosci kary wobec sprawcy a spadkiem poziomu przestepczosci
(Krolikowski, Zottek, 2017). Zwigzek z kolei miedzy surowoscig istniejgcego sy-
stemu karnego a dynamika przestepczosci jest w tego rodzaju badaniach mniej
widoczny i jednoczesnie mniej udokumentowany.

Kolejnym zagadnieniem jest relacja miedzy izolacjg sprawcow a poziomem
przestepczosci. Zwigzek ten jest elementem skomplikowanych uktadéw kultu-
rowych i spotecznych, ktére warunkujg poziom przestepczosci (Krolikowski,
Zawlocki, 2017). Dane prawnoporéwnawcze wskazuja, ze wiele paistw charak-
teryzuje si¢ wysokim poziomem przestepczosci. W wielu z nich - nawet przy
wysokim poziomie przestepczosci — stwierdzano stabilny charakter, niezaleznie
od liczby izolowanych sprawcéw, a poziom przestepczosci podlegat raz zwigk-
szeniu, innym razem - obnizeniu. W innych panstwach wysokiemu poziomowi
populacji wieziennej nie towarzyszy niski poziom przestepczosci - stad nie znaj-
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duje uzasadnienia teza, iz rozszerzenie stosowania kar izolacyjnych prowadzi do
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa publicznego (Krélikowski, Zawtocki, 2017).

Wisrod waznych przestanek zaostrzenia prawa karnego nalezy wskazac stan
przestepczosci, funkcjonowanie systemu prawa karnego, opinie spofeczng, koszty
ograniczenia przestepczodci czy migedzynarodowe standardy prawa. Z danych
statystycznych wynika, ze w latach 90. wystapit duzy wzrost przestepczosci,
natomiast w ostatnich latach obserwuje si¢ stabilizacje lub tylko nieznaczny
wzrost. Funkcjonowanie systemu prawa karnego odnosi sie do orzecznictwa
sadoéw karnych (znaczny wzrost orzekania kar bezwzglednego pozbawienia
wolnoéci i zmniejszenia czestotliwosci orzekania kar pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). Opinia publiczna nie powinna
wywiera¢ bezposredniego wptywu na wyrokowanie sadow ani na przyjmowanie
okreslonych rozwigzan w prawie karnym - to poglad panujacy w srodowisku
prawniczym. Materialne i pozamaterialne koszty zwalczania przestepczosci
powinny by¢ poréwnywane ze stratami powodowanymi przez przestepczosé, aby
zachowa¢ odpowiednie proporcje. W zakresie miedzynarodowych standardow
wskaza¢ nalezy zalecenia w tym zakresie, jak chociazby, ze orzecznictwo karne

[...] powinno by¢ zgodne z nowoczesnymi i humanitarnymi tendencjami
polityki karnej, wyrazajacymi si¢ w szczegdlno$ci w ograniczeniu orzekania
kary pozbawienia wolnosci [...], prowadzeniu polityki dekryminalizacyjnej,
stosowaniu postepowan alternatywnych, takich jak mediacja [...] (cyt. za Szy-
manowski, 2003; zob. Zalecenie nr R(96)8, 1998; Zalecenie nr R(92)17,1998).

W tym zakresie obserwuje si¢ w Polsce catkowitg zmiang kierunku polityki
karnej (w odréznieniu od zalecen unijnych), w tym gtéwnie poprzez zaostrze-
nie prawa karnego. Chociaz zmiany te mogg wywotywa¢ efekt odstraszajacy
i zapobiegawczy, to racjonalna polityka karna powinna by¢ nastawiona na
zapobieganie przestepczosci, uwzgledniajac prewencje spoleczng w ramach
prowadzonej polityki spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej czy informacyjnej,
oraz prewencje sytuacyjng — poprzez indywidualizacje reakcji na przestepstwo
czy dostepno$¢ do srodkéw popelnienia przestepstwa i inne. W tym kontekscie
przechodzimy juz do zagadnien realizowanej polityki kryminalnej, ktéra wymaga
odrebnej oceny i oméwienia.
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Streszczenie

Polityka karna jest jednym z elementéw polityki kryminalnej, stad pozostaje w obszarze
szczegolnego zainteresowania spolecznego, zwlaszcza ze nie ma jednolitego przekonania
i stanowiska, co do kierunku zmian dotyczacych realizacji cel6w, jakie ma spetnia¢ kara.
W artykule zawarta zostala analiza okreslonych zmian legislacyjnych prawa karnego
pod wzgledem jego skutecznosci w sferze przeciwdziatania przestepczoéci, w szczegol-
nosci dotyczy kwestii, czy zwiekszona represyjno$¢ prawa karnego ma przelozenie na
ograniczenie przestepczo$ci w praktyce.

Autor podejmuje probe oceny zmian legislacyjnych w obszarze prawa karnego,
stad tez swoje zainteresowania koncentruje na modyfikacjach zatozen polityki karne;j.
Stosowanie sankcji prawnokarnych (tj. poszczegélnych jej rodzajow, czestotliwosci,
stopnia nasilenia) — czyli polityka karania - zalezy od pogladow i zalozen dotyczacych
stosowania reakcji karnych, przy czym wiele zalezy od akcentu pofozonego na wybrane
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cele stosowania sankcji prawnokarnych. Preferencyjny wybdr prowadzi do osiggania
i realizacji okreslonych celéw. Z badan wynika bowiem, iz konsekwencja przyjetych
zalozen jest zaostrzenie sankcji wielu przestepstw, prymat kar izolacyjnych, odejscie
od kar alternatywnych dla pozbawienia wolnosci, co z kolei pozostaje w sprzecznosci
z zaleceniami polityki karnej Unii Europejskiej, gdzie w wiekszosci panistw obserwuje
si¢ wzrost liczby kar alternatywnych, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych.

W Polsce analiza danych nie wskazuje na zmniejszenie sie liczby 0s6b pozbawionych
wolnoéci czy liczby przestepstw (od 2014 r. utrzymuje sie na poziomie 700-800 tys.
przestepstw). Zauwazalne sa natomiast — utrzymujace si¢ na wysokim poziomie w po-
réwnaniu z innymi krajami - tendencje wzrostu orzeczen bezwzglednego pozbawienia
wolnosci i spadku liczby orzeczen warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci.
Autor poprzez analiz¢ danych, ktére przedstawia w formie tabel oraz wykreséw, do-
chodzi do wnioskéw, iz surowos¢ kary ani jej zaostrzanie nie prowadzi do ograniczenia
przestepczosci, ale kara pozostaje srodkiem realizacji jej celow (sprawiedliwosciowy,
ogolno- i szczegdlnoprewencyjny czy kompensacyjny).

Srowa KLUCZOWE: polityka karna, kara kryminalna, umorzenie restytucyjne, spra-
wiedliwo$¢ naprawcza, wspétczynnik prizonizacji

Summary

Penal policy is one of the elements of criminal policy, and, as such, it continues to be of
particular interest to society, especially since there is no uniform conviction and stand-
point as to the direction of changes regarding achieving the objectives of punishment.
The aim of the article is to analyse and verify legislative changes in criminal law in
terms of its effectiveness in preventing crime, in particular to show whether increased
repressiveness of criminal law has an impact on crime reduction.

The author attempts to assess legislative changes in the area of criminal law, hence
he focuses his interest on modifications to the assumptions of penal policy. The research
shows that the consequence of the adopted premises is the toughening of sanctions for
many crimes, the dominance of custodial punishments, the departure from other forms
of punishments as alternative to imprisonment, which stands in contrast to the policy
of the European Union, where, in most countries, an increase in the number of alterna-
tive punishments is observed, accompanied by a decrease in the number of custodial
sentences. Analysis of the relevant data indicates neither a decrease in the number of
persons deprived of their liberty nor a decrease in the number of crimes committed.
There is a noticeable trend of an increase in absolute prison sentences and a decrease
in the number of conditionally suspended imprisonment sentences. Incarceration rates
remain high, compared to other countries. The author analyses the data and presenting
them in the form of tables and graphs. Research findings are clear: the severity of pun-
ishment and its aggravation do not lead to a reduction in crime, but punishment remains
ameans to achieve its goals of justice, general and special-prevention or compensation.

KEywoRbDs: penal policy, criminal punishment, restitutionary remission, restorative
justice, incarceration rate
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Wprowadzenie

Postepujaca jurydyzacja zycia publicznego oznacza, ze publiczne prawo gospo-
darcze reguluje coraz wigcej dziedzin naszego zycia i to nie tylko sensu stricto
gospodarczego. Lawinowy rozwdj nauk technicznych i informatyzacja powoduja,
ze publiczne prawo gospodarcze nie nadaza za tym rozwojem. Konieczne staje
sie tworzenie nowoczesnego ustawodawstwa potrafigcego sprosta¢ trudnym
sytuacjom, takim jak przykladowo pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie
czy kryzysy finansowe. Publiczne prawo gospodarcze, niezaleznie od warunkéw,
w jakich musi funkcjonowac, powinno chronic¢ okreslone warto$ci. Prawidtowa
legislacja i materialnoprawna ochrona interesu publicznego w publicznym
prawie gospodarczym wymaga od polskiego ustawodawcy dolozenia wlasciwej
staranno$ci, aby przepisy prawne dotyczace tej sfery byty prawidfowo skonstru-
owane, logiczne i zrozumiale. Tworzone pod presja zmian i sytuacji politycznych,
dodatkowo wielokrotnie nowelizowane, stajg si¢ czgsto nieczytelne, sprzeczne
i niedoprecyzowane. Nie pozostaje to bez negatywnego wplywu na gospodarke,
ale tez na wiele kwestii spotecznych i politycznych.

Stanowienie dobrego publicznego prawa gospodarczego w demokratycznym
panstwie prawnym, chronigcego prawidtowo zidentyfikowane wartosci i zapew-
niajacego trwaly i zréwnowazony rozwoj oraz miejsce Polski w demokratycznej
Europie, wymaga zmiany podejécia metodologicznego i szerszego uwzglednienia
dorobku innych nauk. Obok tradycyjnie wykorzystywanych w Polsce metod:
dogmatycznej i historycznej, warto siggna¢ do innych metodologii, takich jak:
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funkcjonalizm, ekonomiczna czy socjologiczna analiza prawa. Interpretacja pub-
licznego prawa gospodarczego, a takze poszukiwanie sposobow jego ulepszenia
muszg opierac sie na analizie wartosci i funkgji, jakie to prawo ma spetniac w spo-
teczenstwie. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz Jana Pawta IT (2000),
ze porzadek sprawiedliwosci nie jest statyczny, ale dynamiczny, poniewaz zycie
jednostek i wspdlnot jest dynamiczne: Wymaga to postugiwania sie wiedza, ktérg
starozytni nazywali iurisprudentia (Jan Pawel II, 2000). Wiedza ta powinna
by¢ podbudowana nie tylko znajomoscig prawa, ale i do§wiadczeniem w jego
stosowaniu. Takie podejscie metodologiczne wymusza prowadzenie badan mul-
tidyscyplinarnych, stosowania réznej metodyki, doprecyzowania terminologii,
czgsto roznie rozumianych poje¢ w réznych dyscyplinach naukowych.

Stanowienie i stosowanie publicznego prawa gospodarczego jest nierozerwal-
nie zwigzane z okreslonym katalogiem wartosci zawartym w rozwiazaniach jury-
dycznych. Przejscie do gospodarki, ktorej podstawowymi czynnikami produkeji
stajq sie wiedza i informacja, wymaga rozbudowania katalogu wartosci, ktore
publiczne prawo gospodarcze musi uwzglednia¢, szanowac i chroni¢. Jednym
z istotnych warunkow zapewniajagcym powyzsze jest poszerzenie naukowego
spojrzenia na metodologie publicznego prawa gospodarczego i szerzej — meto-
dologie nauk prawnych.

1. Aksjologia publicznego prawa gospodarczego

Zardéwno teoria ekonomii, jak i teoria prawa sg dzi§ w przewazajacej czesci
zgodne, iz rola panstwa w gospodarce jest dzi$ konieczna i niemozliwa do wyeli-
minowania (Borkowski i in., 2009; Bo¢, 2003; Kosikowski, 2005; Stiglitz, 2004;
Strzyczkowski, 2005; Wierzbowski, Wyrzykowski, 2003). I cho¢ zaréwno w Unii
Europejskiej (UE), jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki istnieje powszechna
akceptacja oparcia rozwoju gospodarki na wolnej konkurencji, a zatem rynku
i prywatnej przedsigbiorczosci, to jednak nie oznacza to, ze panistwo nie powinno
odgrywac réwniez waznej, uzupelniajacej roli w zyciu gospodarczym. Stwarza
to koniecznos$¢ ustalenia pewnych ram okreslajacych zakres funkcji panstwa
w gospodarce oraz katalogu wartodci, ktére prawo to ma bronic.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.; dalej: Konstytucja RP) podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP). Ogra-
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niczenie wolnoéci dzialalnosci gospodarczej dopuszczalne jest tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP).

Zasada jest zatem swoboda dzialania przedsiebiorcow, natomiast zakazy
i ograniczenia moga by¢ jedynie wyjatkiem i nie moga dotyczy¢ istoty prawa,
jaka jest wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej. Zakazéw i ograniczen nie mozna
domniemywac. Musza one wyraznie wynika¢ z obowigzujacego prawa. Nale-
zy przy tym podkresli¢, ze granice wolnosci gospodarczej okreslone sg przez
ograniczenia. Rzeczywisty wymiar pojecia wolnosci gospodarczej nadaje zatem
praktyka prawotworcza, tzn. przede wszystkim ustawy, ale takze akty wykonawcze
i praktyka sagdowa (Brodecki, 2003; Strzyczkowski, 2005).

Konstytucja stwarza jednak wyrazna podstawe do ingerencji panstwa w go-
spodarke ze wzgledu na wazny interes publiczny. Na panstwie spoczywa nie
tylko obowigzek ochrony prawnej wolno$ci gospodarczej, ale takze obowigzek
chronienia intereséw ogotu i interesow indywidualnych przed ich naruszeniem.
Jest bowiem oczywiste, Ze nie mozna, korzystajac z przystugujacej wolnosci,
narusza¢ wolnosci innych podmiotow.

Na administracyjnoprawne ograniczenia wolnosci dzialalno$ci gospodar-
czej skladajg si¢ przede wszystkim: ograniczenie w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, wymagania zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, ograniczenia natury policyjno-administracyjnej, ochrona rynku
(konkurencji i konsumentéw).

Uzasadniajac koniecznos¢ interwencji panistwa w gospodarke, Stiglitz (2004)
wymienia na pierwszym miejscu zawodno$¢ rynku, a nastepnie dzieli niezbedne
dziatania panstwa na pie¢ kategorii — podkreslajac szczegolnie ramy prawne
prowadzonych transakeji gospodarczych. Pozostale cztery kategorie to: produkcja
dobr i ustug, regulacja i subwencjonowanie produkcji prywatnej, zakupy dobr
i ustug wytwarzanych przez sektor prywatny, redystrybucja dochodéw poprzez
wyplacanie $§wiadczen (takich jak: zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia dla
innych grup: dzieci, rodziny itd. czy pomoc socjalna).

Szczegolng role wsrdd zadan panstwa w gospodarce odgrywa funkcja re-
gulacyjna. Panistwo reguluje dziatalno$¢ gospodarcza w celu ochrony interesu
publicznego rozumianego szeroko jako ochrong porzadku prawnego i okreslonych
zasad spoteczno-gospodarczych uznanych jako podstawowe.

Podmioty administracji publicznej, ktére zajmujg sie gospodarka, stanowig
okoto polowe calego aparatu administracji publicznej w Polsce. Podobnie jest
w calej UE. We wszystkich krajach cztonkowskich UE mozemy dzi$ zaobser-
wowac tendencje do rozszerzania organdéw administracji publicznej o charak-
terze niezaleznych organdw regulacyjnych (Strzyczkowski, 2005; Wierzbowski,
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Wyrzykowski, 2003). Réwniez w Polsce w ostatnich latach powolano szereg
organdw tego typu. Posiadaja one z reguly status centralnych organéw admi-
nistracji, najczesciej jednoosobowych, ktérych szefowie nie wchodzg w sktad
Rady Ministrow.

Cho¢ koncepcja funkcjonowania organéw regulacyjnych najszerzej zostala
zrealizowana w Stanach Zjednoczonych Ameryki, to obecnie organy regulacyj-
ne tworzone sg w stosunkowo wielu obszarach w panstwach UE. Wspotczesne
panstwo demokratyczne jest odpowiedzialne za gwarantowanie, finansowanie
oraz realizowanie zadan publicznych, co wigze si¢ z koniecznoscig réznorodnosci
organizacyjnej administracji, zwlaszcza administrujacych podmiotowo gospo-
darujacych, dostarczajacych obywatelom dobr i ustug (Kusiak-Winter, 2019).

Administracja publiczna musi by¢ aktywna w zakresie urzeczywistnienia
interesu publicznego oraz ochrony intereséw jednostek. Analiza przysztosci
polskich struktur panstwowych oraz okreslenie roli prawa w sferze publicznego
prawa gospodarczego wymaga szerszej perspektywy. Od konca ubieglego wieku
znaczna grupa teoretykow prawa administracyjnego i nauki administracji zwraca
uwage na koniecznos¢ zarzadzania wielopoziomowego w administracji (multilevel
governance; Kisilowska, Kisilowski, 2019). Hooghe i Marks (2003) zwrdcili uwage
na fakt, ze rzadzenie powinno by¢ wielopoziomowe (Hooghe, Marks, 2003), na co
wskazuje wzrastajace znaczenie wertykalnych i horyzontalnych pofaczen i coraz
bardziej sformalizowanych relacji pomiedzy tymi poziomami. Jako przyklad
mozna tu wskaza¢ Rade Unii Europejskiej - instytucje zlozong z przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich UE. Polaczenie migdzypoziomowe przechodzi
tu jakby ,w poprzek” tradycyjnego tréjpodziatu wladzy, bowiem Rada UE jest
czgscig unijnej legislatury, pomimo iz ztozona jest z reprezentantow wladzy wy-
konawczej panstw cztonkowskich. Zarzadzenie wielopoziomowe otwiera nowe
mozliwosci dla zwigkszenia efektywnosci administracji publicznej, a takze lepsze
wykorzystanie zasobéw kadrowych i zgromadzonej wiedzy. Przede wszystkim
jednak jego zaletg jest mozliwos¢ tworzenia zupelnie nowych mechanizméw
rozliczalno$ci wladzy, opartych o réwnowazenie wtadz na réznych poziomach.

Decentralizacja polaczona z zarzagdzaniem wielopoziomowym, paradoksalnie,
moze by¢ odpowiedzig na coraz wigksze zapotrzebowanie na regionalne i globalne
dobra publiczne, zwigzane przede wszystkim z ociepleniem klimatu i jego konse-
kwencjami (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2015), a takze efektami
rewolucji cyfrowej i globalizacji gospodarki, szczegolnie w zakresie globalizacji
kapitatu (Piketty, 2015). Skuteczna odpowiedz na te wyzwania wymagac bedzie
coraz wiekszej koordynacji na poziomie regionalnym lub globalnym. Ponadto
wspdlczesne mozliwoéci zwigzane z rozwojem spoleczenstwa, wiedzy i infor-
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macji stymulujg powstawanie nowych struktur spotecznych charakteryzujacych
sie nowymi formami funkcjonowania i zwiekszeniem wzajemnych kontaktéw
(Ganczar, 2020). Polska dodatkowo mierzy¢ sie bedzie z problemami dotycza-
cymi bezpieczenstwa, wynikajacymi z naszego potozenia geograficznego oraz
z zapascig polityki energetycznej zwigzang z wojng na Ukrainie.

Wszystkie wskazane powyzej wyzwania tworzg presje na przenoszenie wladzy
»W gore”, dalej od obywateli. Te zjawiska sg nieuchronne. Tym jednak istotniejsze
jest znacznie powazniejsze potraktowanie konstytucyjnej zasady pomocniczosci,
zgodnie z ktorg zadania niewymagajace rozwigzywania na poziomie wyzszym
powinny zosta¢ przeniesione do mniejszych wspdlnot. W coraz bardziej zgloba-
lizowanym $wiecie samorzad staje sie kluczowym bezpiecznikiem demokracji,
gwarantujacym pozostawienie przynajmniej niektérych decyzji rzeczywiscie
blisko obywatela, tak aby ludzie nie czuli si¢ zagubieni i wyalienowani.

Publiczne prawo gospodarcze reguluje stosunek panstwa do gospodarki.
Powinno chronic¢ interes publiczny i ,,cywilizowa¢” dzialalno$¢ organdw panstwa
w stosunku do gospodarki i przedsigbiorcow. W warunkach cztonkostwa Polski
w UE publiczne prawo gospodarcze, zaréwno polskie, jak i wspolnotowe, musi
uwzglednia warto$¢ spotecznej gospodarki rynkowej wywodzacej sie z tradycji
chadeckiej, zawartej m.in. w encyklikach Rerum novarum, Quadragesimo anno,
ideach Roberta Schumanna (Leon XIII, 1891; Pius XI, 1931; Schumann, 1950),
wspartej w okresie powojennym zaréwno przez umiarkowang socjaldemokracje,
jak i przez bardziej konserwatywne, postfaszystowskie nurty korporatystyczne
(Schmitter,1974). Spoleczna gospodarka rynkowa, by prawidlowo funkcjonowa,
wymaga ugruntowanej konstytucyjnej demokracji, podzialu wladzy i profesjonal-
nej administracji. Warto podkresli¢, ze model spotecznej gospodarki rynkowej
jest oparty na idealistycznej wizji UE jako coraz Scislejszej (ever closer) wspolnoty
warto$ci i mechanizmu instytucjonalnego ograniczania nacjonalistycznych
egoizmow (Dinan, 2020).

We wspdlczesnym swiecie coraz czesciej w publicznym prawie gospodarczym
mamy do czynienia z elementami kapitalizmu panstwowego. Rola panstwa jest
tu umacniana poprzez hasta ,,przedsiebiorczego panstwa” (Godlewska, 2018;
Mazzucato, 2013). Réwniez w szerszym aspekcie migdzynarodowym mozna
zaobserwowaé wielkie ,,czempiony” bedace de facto cz¢scig aparatu panstwa,
mimo formalnie korporacyjnej struktury. ,,Interes narodu” jest stawiany ponad
prawem, a mate i $rednie firmy pozostaja w hierarchicznie feudalnej zaleznosci
(przypadek Rosji i Chin).

Jak stusznie zauwaza Powatowski (2019), do poszczegolnych gatezi prawa,
w tym do publicznego prawa gospodarczego, powinno si¢ odnosi¢ uniwersalne
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wartos$ci lezgce u podstaw dobrego prawa, ale rownoczesnie nalezy podkresli¢,
ze ftundamentalnymi warto$ciami sa w tym prawie wolnos¢ dziatalno$ci gospo-
darczej i ochrona interesu publicznego (Powatowski, 2019).

Rzeczywista ochrona interesu publicznego w publicznym prawie gospo-
darczym to konieczno$¢ zachowania spotecznej gospodarki rynkowej z posza-
nowaniem wlasnosci prywatnej. Pafistwo powinno by¢ niezaleznym arbitrem
tagodzacym skutki konkurencji rynkowej. Wspierane powinny by¢ mate i srednie
firmy. Administracja publiczna musi by¢ profesjonalna i apolityczna, dziatajaca
w oparciu o dobre prawo. Istotna jest rola banku centralnego, organéw regula-
cyjnych i niezaleznych sagdow.

Jako zasady ogdlne w publicznym prawie gospodarczym mozemy przyjac:
ochrone interesu publicznego, prawo do sadu, zgodnos¢ dziatania z prawem,
réwno$¢ wobec prawa, wolno$¢ gospodarczg, ochrone wlasnosci, ochrone praw
nabytych, trwalos¢ decyzji administracyjnych. Jako zasady swoiste nalezy poszerzy¢
katalog zasad o: ochrone bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zasade ochrony
gospodarki rynkowej, zasade ochrony zasobéw narodowych i intereséw mi¢dzyna-
rodowych panstwa, zasade prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym
(Chetmonski, 2003). Siggajac do publikacji Rabskiej (1993) i Zdyba (1998), trzeba
podkredli¢, ze publiczne prawo gospodarcze obejmuje funkcje panstwa w sferze
gospodarczej oraz konsekwencje prawne ich sprawowania (Rabska, 1993; Zdyb,
1998). Aby prawidlowo realizowac tak szerokie funkcje zgodnie z przyjetymi
zasadami, konieczne jest prawidtowe zidentyfikowanie wartosci i wlasciwe stano-
wienie i stosowanie prawa. Jak podkresla Kiczka (2015), stanowienie i stosowanie
publicznego prawa gospodarczego jest ,immanentnie zwigzane z wartosciami
wyrazonymi w ustrojowych rozwigzaniach jurydycznych” (Kiczka, 2015).

Wazna rol¢ odgrywa judykatura, zaréwno krajowa, jak i miedzynarodowa,
ktérej zadaniem jest wywazenie wartosci zabezpieczajacych realizacje dobra
wspolnego. Jest to istotne réwniez w kontekscie przyjmowania roli ,negatyw-
nego ustawodawcy” wskazujacego na koniecznos¢ uchylania ztych ustaw, czgsto
powstatych pod presja doraznych intereséw politycznych. Mozemy to obserwo-
waé w publicznym prawie gospodarczym, szczegélne w warunkach kryzysow,
epidemii czy inflacji.

2. Metodologia publicznego prawa gospodarczego

Opieranie si¢ na prawidtowym systemie warto$ci w publicznym prawie gospo-
darczym, dbanie o ich wtasciwa hierarchizacje i przestrzeganie jest konieczne
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w demokratycznym panstwie prawnym. Prawo to istotna forma porzgdkowania
relacji spolecznych. Nie mozna wspolczesnie sprowadza¢ prawa, w tym réwniez
publicznego prawa gospodarczego, do praktycznej wiedzy o tresci obowigzujace-
go prawa. Konieczna jest szersza refleksja naukowa umozliwiajaca wyjasnianie
zamiar6w, intencji i znaczen norm publicznego prawa gospodarczego, a takze
ocena tego, jak oddziatuje lub bedzie oddziatywac to prawo na zachowanie ludzi,
zaréwno decydentow, jak i tych, do ktorych adresowane sa normy prawne. Nie
bez znaczenia jest tez wymdg wlasciwego uwzglednienia aspektu aksjologicz-
nego, ustalenia wartosci, ktére publiczne prawo gospodarcze winno chroni¢
i umacnia¢. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ definicje prawa $w. Tomasza
z Akwinu: ,,Prawo jest to rozrzadzenie rozumu dla dobra wspdlnego nadane
i publicznie obwieszczone przez tego, kto ma piecze nad wspolnoty” (Tomasz
z Akwinu, 1986, art. 4, s. 8). Istotnego znaczenia nabiera w tym zakresie meto-
dologia badan. Jak podkresla Kasprzak: ,,[...] jako$¢ uprawianej galezi naukowej
zalezy w duzej mierze od doboru wlasciwej metody badawczej” (Kasprzak, 2011).
Wybér wlasciwej metody moze przyblizy¢ nas do poznania naukowego. Nie
ma w nauce prawa jednej, powszechnie stosowanej metodologii nauk praw-
nych czy szczegolnej metody prawniczej (Stelmach, Brozek, 2006). Sposoby
prowadzenia badan naukowych s3 determinowane przez podmiot badan, za
pomocg wypracowanych w ramach konkretnych dyscyplin pojec¢ i koncepcji
badawczych. Zwraca na to uwage Izdebski (2021), zaznaczajac, ze problem
wyboru i klasyfikacji metod badawczych jest przedmiotem metodologii badan
naukowych. Metodologia badan bowiem zajmuje si¢ funkcjonalna strona nauki,
réwniez w zakresie nauk prawnych. Jednoczesnie, dokonujgc prezentacji metod
badan w nauce prawa administracyjnego, autor podkresla, ze dla jako$ci norm
prawa administracyjnego istotna jest wiedza o ich faktycznym dzialaniu w rze-
czywisto$ci spotecznej (Izdebski, 2021). Wspoélczesne nauki prawne — zaréwno
w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki — przechodza istotne prze-
miany zwigzane w przewazajacej czesci z problemami natury metodologicznej
(Kedzierski, 2018; Hoecke, 2011; Klink, Taekema, 2011; Taekema, Klink, Been,
2016; Gestel, Micklitz, Rubin, 2017). W polskiej nauce prawa zdominowane przez
metode dogmatyczng badania publicznego prawa gospodarczego dotycza przede
wszystkim interpretacji tekstu. Jak stusznie zauwaza Schmit-Assmann (2022),
dogmatyka jest efektem zestrojenia judykatury i nauki prawa, ktdre wspot-
dzialaja: sady — wydajac konkretne orzeczenia, a nauka — systematyzujac i po-
rzadkujac je. Przepisy i rozstrzygniecia prawne trzeba zbierac i opracowywac
»wedlug kryteriow porzadkujacych, formowaé w instytucje prawne i wpisywac
w wigksze linie rozwojowe” (Schmit-Assmann, 2022). W praktyce badania te



70 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2023

podejmuja tez problematyke historyczng i komparatystyczng, wzbogacajac ja
krytyczno-postulatywna refleksja (Pietrzykowski, 2017). Alternatywa — a moze
lepiej uzupetnieniem — wobec tak rozumianego paradygmatu metodologicznego
jest metoda funkcjonalna, ktéra polega na analizowaniu funkcji, celow i skut-
kéw zjawisk prawnych (Cohen, 1935). Jak podkresla Laczkowski, zwolennicy
funkcjonalizmu prawniczego ,[...] przywigzuja wage nie tyle do faktycznego
uzasadnienia norm prawnych, ile do spotecznych skutkéw stosowania tych norm”
(Laczkowski, 1993). Autor zaznacza, ze zastuga funkcjonalizmu bylo zwrécenie
uwagi na watki socjologiczne i zwigzek prawa i warto$ci. Prawo zatem nalezy
bada¢ w dziataniu (law in action), a nie w zapisach (law in books). O obowigzy-
waniu normy prawnej decyduje to, czy jest ona w danej spotecznosci faktycznie
realizowana i czy chroni okreslone wartosci (Wronkowska, Ziembinski, 1997).
Funkcjonalizm traktuje prawo jako czynnik ksztaltujacy zachowania si¢ ludzi.
Celem tak rozumianych badan jest znalezienie zewnetrznego wobec prawa
(publicznego prawa gospodarczego) ukladu odniesienia, ktory pozwoli to prawo
oceni¢ na podstawie empirycznie weryfikowanych faktow i wartosci. Pozwala to
na znacznie szersze spojrzenie nauki prawa z uwzglednieniem dorobku innych
nauk. Wspélczesne publiczne prawo gospodarcze wymaga podejscia multidyscy-
plinarnego. Konieczne jest uwzglednienie zaréwno nauki prawa, jak i ekonomii,
zarzadzania, socjologii, nauk technicznych, medycznych i innych, ktérych
dotyczy szeroka materia regulowana przez to prawo. Wsparcie intelektualne
dla proceséw wiadczych i zarzadczych oraz utrzymanie i wlasciwe wykorzy-
stanie zasobow ludzkich wymaga podejscia holistycznego, tworzenia ontologii
wieloaspektowych, wiedzy ustrukturalizowanej i sprawnego dzialania. Tego nie
zapewni oparcie nauki publicznego prawa gospodarczego jedynie na metodzie
formalno-dogmatycznej (Longchamps, 1994). Dobosz (2001) zaznacza, ze o ile
dla pozytywizmu prawnego metoda dogmatyczna miala duzg przydatnos¢, o tyle
w kierunkach normatywizmu prawnego, gdzie tres¢ normy prawnej wykracza
poza literalne brzmienie przepisu prawnego, metoda ta staje sie niewystarczajaca
(Dobosz, 2001). Funkcjonalizm prawniczy nie jest kierunkiem jednolitym. Juz we
wezesnych jego okresach w ubieglym wieku mozna byto wskaza¢ nurt realizmu,
ktérego wybitnym przedstawicielem byl K. N. Llewellyn, profesor Columbia
University, a takze N. Frank, s¢dzia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Realisci odwotywali sie do realiow postepowania sagdowego. O tym, co
jest, a co nie jest prawem obowiazujacym, rozstrzyga obserwacja zachowan ludzi
stosujgcych to prawo (Dziedziak, 2013). Z kolei idealizm prawniczy akcentowat
teorie interesu spotecznego. Wazny byl cel prawa, jego aksjologia. Zatozyciel
i przedstawiciel szkoly socjologicznej jurysprudencji N. R. Pound, profesor
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teorii prawa na Harvard University, wyraznie zaznaczal, ze rolg prawnika jest

poszukiwanie i wypracowywanie spolecznych kompromiséw i ochrona interesu

zaréwno grup spolecznych, jak i jednostek. Uwazal, ze nalezy odej$¢ od prawni-
czego formalizmu na rzecz pragmatycznego podejécia uznajacego ogolny interes

i faktyczne dziatanie prawa w spofeczenstwie (Walczak, 2015).

Szersze spojrzenie na nauke o publicznym prawie gospodarczym, traktujgce
zjawisko prawne jako zbi6r faktow, ktére wymagaja badan, wyjasnienia i opisu
(Pietrzykowski, 2017), bylo podstawa zastosowania do badania porzgdku praw-
nego i jego funkcjonowania narz¢dzi wypracowanych przez nauki ekonomiczne.
Ekonomiczna analiza prawa jest interdyscyplinarnym podejsciem do badania
prawa, przykladem ,zewnetrznej integracji” nauki prawa z innymi dyscyplinami
naukowymi (Kozminski, 2022). Moze by¢ szczegolnie przydatna w publicznym
prawie gospodarczym, gdzie prawo czesto musi rozstrzygac réwniez problemy
ekonomiczne oraz ze sfery zarzadzania.

Poczatki ekonomicznej analizy prawa przypadaja na lata 60. ubiegtego wie-
ku, a jako tworcy tego kierunku wymieniani s3: Coase (1960), Calabresi (1961)
i Alchian (1965). Jej powstanie byto wynikiem wyksztalcenia si¢ wczesniej rea-
lizmu prawnego oraz jurysprudencji socjalistycznej (Lang, Wroblewski, 1988).
Ekonomiczna analiza prawa jest czgsto wykorzystywana przez prawnikéw do
analizy konkretnego przypadku prawnego. Jest tez przydatna na etapie prac
legislacyjnych, kiedy trzeba dokona¢ optymalizacji ekonomicznej okreslonej
instytucji prawnej (Guzek, 2017).

W publicznym prawie gospodarczym ekonomiczna analiza prawa moze
by¢ uzyteczna do badania form, struktur i procesow, a takze skutkéw tworze-
nia instytucji i rozwigzan prawnych. Instytucje te, zgodnie z tg metodologia,
analizowane sg jako zmienne endogeniczne systemu gospodarczego i stanowig
przedmiot wyboru spolecznego, ktére sa wyjasniane i opisywane za pomocg
narzedzi analizy ekonomicznej (Mlynarska-Sobaczewska, 2018; Pomaskow, 2015).

Z punktu widzenia aksjologii istotna jest tez mozliwo$¢ wykorzystania ekono-
micznej analizy prawa do badania wptywu wymierzonych sankcji na zachowania
ludzi. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ administracyjne kary pienigzne. Ekono-
mia behawioralna traktuje tego typu sankgje jak ceny i podkresla, ze wywotuja
one okreslone reakcje (Becker, 1990). Ekonomiczna analiza prawa moze tez by¢
przydatna przy normatywizacji dziatan wspdlnych, np. globalnej emisji CO, czy
realizacji wielkich inwestycji, réwniez migdzynarodowych.
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Zakonczenie

Wyboér wlasciwej metodologii przy tworzeniu i stosowaniu publicznego prawa
gospodarczego jest warunkiem prawidtowego ustalenia katalogu wartosci leza-
cych u podstaw tego prawa. Ztozono$¢ przedmiotu badan publicznego prawa
gospodarczego wymaga zastosowania wielosci metodologii i metod badawczych.
Na pewno niezbedna jest tu dogmatyka prawa, ktdrej zadaniem jest wyjasnianie
znaczenia norm w obowiazujacych przepisach prawa (Izdebski, 2021; Krukow-
ski, 2002), ale konieczne jest tez siegniecie do funkcjonalizmu prawniczego
i ekonomicznej analizy prawa.

Interpretacja prawa, a takze poszukiwanie sposobow jego ulepszania musza
opierac si¢ na prawidlowej analizie wartosci i funkgji, jakie prawo to ma spet-
nia¢ w spoleczenstwie. Ponadto, analizujgc trendy rozwojowe wspoélczesnych
cywilizacji, mozna zauwazy¢, ze wieloplaszczyznowe sprz¢zenie miedzy nauka,
technika i gospodarka dotyczy rowniez publicznego prawa gospodarczego. Rozwoj
nauki i technologii zwigksza zapotrzebowanie na nowe, bardzo skomplikowa-
ne procedury, technologie i wyroby. Wymusza to konieczno$¢ podejmowania
interdyscyplinarnych badan nad prawem, ktdre to badania wymagaja z kolei
niwelowania roznic pojeciowych i uwzglednienia terminologii z zakresu réznych
dyscyplin naukowych. Dodatkowym utrudnieniem jest obszernos¢ materialnego
publicznego prawa gospodarczego.

Metodologia publicznego prawa gospodarczego wymaga, aby byto to law
in ACTION, a nie law in the books. Konieczne zatem staje si¢ uzupelnienie
powszechnie w Polsce stosowanej formalno-dogmatycznej metody badawcze;.
Pomocne moze tu by¢ siegniecie do dorobku funkcjonalizmu prawniczego i eko-
nomicznej analizy prawa. Celem powinno by¢ znalezienie zewnetrznego wobec
prawa (publicznego prawa gospodarczego) uktadu odniesienia, ktéry pozwoli
to prawo oceni¢ na podstawie empirycznie weryfikowalnych faktéw i warto$ci
(Kisilowski, 2009). Daje to nam mozliwos$¢ ,,systemowego” spojrzenia nauki prawa
z uwzglednieniem dorobku innych nauk (np. medycznych, humanistycznych,
ekonomicznych, technicznych itd.), na co nie pozwala stosowana dogmatyczna
metodologia, koncentrujaca si¢ na analizie i systematyce rodzimych lub zagra-
nicznych tekstow aktéw prawnych i orzeczen sadowych.

Wspolczesnego prawnika w demokratycznym panstwie prawnym powin-
no cechowa¢ podejscie funkcjonalne. Powinien poszukiwa¢ odpowiedzi na
konkretne pytania, odwolujgc sie do celéow i funkeji poszczegdlnych instytucji
prawnych, a nie tylko do literalnego brzmienia przepiséw prawa. Prawnik nie
moze zastepowac etykow i filozofow. Jego rola jest poszukiwanie sprawiedliwosci
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w oparciu o prawo. Musi w tym zakresie, dysponujagc niezbedng wrazliwoscig
aksjologiczng, odwotywac si¢ do podstawowych praw jednostki i zasad systemu.
Jurydyzacja zycia to konieczno$¢ wprowadzenia do przestrzeni publicznej za-
sady racjonalnej dyskusji opartej na argumentach, nie na emocjach. Przydatna
tu moze by¢ ekonomiczna analiza prawa. Wspolczesny prawnik musi trafnie
zidentyfikowa¢ problem i umiejscowi¢ go w ramach systemu. Dlatego tak waz-
ne jest w publicznym prawie gospodarczym wykorzystanie wiedzy ekspertow.
Publiczne prawo gospodarcze musi chroni¢ istotne wartosci i dobra wazne
w ludzkim wspélistnieniu. Musi jasno precyzowac prawa i obowiazki, zapewnia¢
skuteczny mechanizm kontroli i ochrony, w tym system kar i odpowiedzialnosci.
Prawo powinno zapewni¢ podstawy aktywnej roli panistwa, ktore w imie dobra
wspolnego moze ingerowa¢ w prawa i mechanizmy rynkowe, opierajac swoje
dzialanie na prawdziwej, szerokiej, nowoczesnej wiedzy, bowiem funkcjg panstwa
jest ,czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej
i kierowanie nimi” (Jan Pawe II, 1991). Dobre publiczne prawo gospodarcze
musi zapewni¢ uczciwos¢, sprawiedliwo$¢, legalno$c, ale takze efektywnosé
ekonomiczng i gospodarnos¢. Nie wystarczy do polskiego systemu prawnego prze-
nie$¢ mechanicznie fragmenty regulacji prawnych z innych panstw. Konieczne
jest stworzenie spojnego systemu polskiego publicznego prawa gospodarczego,
zharmonizowanego z systemem UE i umowami miedzynarodowymi.
Konieczne jest przywroécenie prawu, jego spolecznej roli regulacyjnej. Wy-
zwaniem badawczym jest problematyka zagrozen normatywizacji wartosci
w publicznym prawie gospodarczym oraz zagrozen zwigzanych z taka nor-
matywizacjg. Paremia prawnicza: ,Prawo jest sztukg tego, co dobre i stuszne”
(Ulpianus, D. 1,1,1 pr.; Kolaficzyk, 2021, s. 42), ktorg przekazali nam Rzymianie,
oznacza, ze w formalne ramy normy prawnej nie mozna wkladac kazdej tresci.
Dotyczy to zardwno tworcéw, jak i interpretatorow prawa. Porzadki: normatywny,
gospodarczy i etyczny muszg by¢ ze sobg $cisle polaczone. Normy prawne pub-
licznego prawa gospodarczego muszg by¢ oparte na aksjologicznych podstawach
uksztaltowanych na gruncie demokratycznego panstwa prawa.
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Streszczenie

Zdolno$¢ prawnikéw do wplywania na pozadany kierunek rozwoju publicznego prawa
gospodarczego, chronigcego prawidlowo zidentyfikowane warto$ci oraz zapewniajacego
zréwnowazony rozwoj i miejsce Polski w demokratycznej Europie, wymaga zmiany
podejscia metodologicznego i szerszego uwzglednienia dorobku innych nauk. Artykut
identyfikuje wartosci, ktore dobre publiczne prawo gospodarcze powinno chroni¢, oraz
wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ prawdziwg ochrone interesu publicznego. Pokazano,
ze dla prawidlowej analizy zagadnienia nalezy podda¢ badaniu wartosci i funkeje,
jakie powinno spelnia¢ publiczne prawo gospodarcze — prawo w dzialaniu, a nie tylko
w tekstach. Biorac pod uwage kierunki rozwoju wspoélczesnej nauki prawa w Europie
i Stanach Zjednoczonych Ameryki, konieczne staje si¢ uzupelnienie powszechnie sto-
sowanej w Polsce metodologii dogmatycznej o spostrzezenia z zakresu funkcjonalizmu
prawnego i ekonomicznej analizy prawa.

Srowa KLUCZOWE: metodologia publicznego prawa gospodarczego, aksjologia praw-
nicza, funkcjonalizm prawniczy, ekonomiczna analiza prawa

Summary

The ability of legal scholars to influence a desirable direction of development of public
economic law, which protects correctly identified values, ensures sustainable development
and Poland’s place in democratic Europe, requires a change of the methodological
approach and wider consideration of the achievements of other sciences. The article
identifies the values that good public economic law should protect and explains how
the true protection of the public interest should be understood. It is shown that, for
a correct analysis of the values and functions that public economic law should fulfil, law
in action, not only in texts, should be analyzed. Given the directions of development of
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modern legal science in Europe and the United States, it becomes necessary to supple-
ment the dogmatic methodology commonly used in Poland with insights from legal

functionalism and economic analysis of law.

Keyworbps: methodology of public economic law, legal axiology, legal functionalism,
economic analysis of law
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Constitutional Public Burdens
as Part of the Defence Economy

Konstytucyjne ciezary publiczne jako element gospodarki obronnej

Introduction

The issues which constitute the area of this discussion are of a legal-economic
nature, as the subject of the analysis is both within the scope of interest of legal
studies, military economics and defence economics - constituting part of detailed
economics (Lange, 1969, p. 126). The system of national economy includes the sys-
tem of national defence, which distinguishes several types of defence economy:
(i) peaceful defence economy, (ii) war alert economy, (iii) war economy (Kurek
& Paczek, 2009, p. 140). Besides, an economic process — including the process
related to the economic side of national defence - is, as a whole, the domain of
political economics, which is of an interdisciplinary nature (Wilczynski, 1958,
pp- 135-158), and political economics sometimes refers to the normative char-
acter of legal institutions.

Nowadays, scientific analyses pay more and more attention to mutual relations
between law and economy and to the role of law in shaping and, in particular,
reforming economic relations, which is obviously related to the possibilities of
shaping economic relations by means of legal regulations (Komar, 1982, p. 25).
The most vivid interest in this issue can be found on the grounds of the economic
analysis of law in the form of an economic theory of property and the econom-
ics of property rights, e.g. in the field of expropriation for public purposes and
protection in cases of such violation of property rights (Cooter & Ulen, 2011,
pp. 207-230).
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In view of the above, in the following part, the author will first draw attention
to a legal institution of a constitutional character - the category of public bur-
dens, and then attempt to address the nature of these constitutional obligations
on the grounds of military economy and defence economics. Once a specific
image of public burdens through such an analysis is presented, a synthetic
analysis of these burdens, namely personal and in-kind contributions will be
made. Finally, the author will try to synthesise the analysis carried out, taking
into account the results of the study of the subject of this research (Konarski,
2020a, pp. 83-109, 2020e, pp. 43-60).

The aim of the analysis is first of all to point out the correlation between
the needs of the defence economy and public burdens, which derive their source
from constitutional provisions. These issues have not yet been widely discussed
in the relevant literature on the subject, so the deliberations in this article are
primarily intended to draw attention to the normative character of public burdens
and their position as an element of the defence economy. It should be stressed,
however, that both the complexity of the presented problems and the limited
editorial framework of this publication do not allow for a comprehensive anal-
ysis of a number of problems arising from “the essence” of the considerations
(e.g. concerning the nature of public burdens in relation to freedom and human
and civil rights in the situation of the introduction of a state of natural disaster
or martial law). In view of this, it is necessary to indicate the need for further
research in this area, which will constitute the subject of scientific investigations
in another place.

1. The concept and nature of public burdens

The European and American revolutionary experiences at the turn of the 19* cen-
tury were fundamental to the development of modern constitutionalism (Hayek,
2011, pp. 180-195; Konarski, 2016, pp. 32 and 44-46, 2019b, pp. 23-46). It was
due to the dogmas expressed at the time in the political assumptions creating
constitutional states that the idea of public subjective rights and rights of the cit-
izen first appeared (Konarski, 2012, pp. 528-529), along with the definition of
civic duties, among which public burdens and contributions belong to the most
bothersome duties.

With the progress of civilization and the development of modern liberal
democracy, these constitutional duties have taken on a more pronounced nor-
mative character. Despite this, however, the legal construction of these burdens
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has not changed much for over 200 years. In the past, as in modern times,
the burdens discussed here have been primarily associated with the preparation
of the economy and its mobilisation in the event of war or a state of natural
disaster. Thus, just like today, these burdens have taken the form of personal
and in-kind contributions.

Public burdens, which are the subject of the article, will thus mean a duty
imposed by way of administrative proceedings (the Act of 14 June 1960 - the Code
of Administrative Procedure) to provide a natural, non-monetary contribution
to a certain administrative goal, and the subject of these burdens are either
personal or in-kind contributions. The former involve putting human labour to
use by state bodies, in performing certain works or providing certain services
involving any physical and mental human labour, etc., while the latter consist
in providing the public (military) administration with certain things for use
or consumption, and thus in providing in-kind resources for a specific public
undertaking.

In the past, these burdens directly concerned various types of personal ser-
vices in the form of the obligation to perform military service, to defend towns
and to build various types of fortifications, etc. (Konarski, 2020d, pp. 12-19
and 29-31; Mikuta, 2020, pp. 595-598). With regard to in-kind contributions,
the obligations concerned the provision of quarters for the army or individual
servicemen, the provision of transport for the army and the widely understood
military administration, the provision of food, both for the army and for draught
animal as well as the provision of other items needed from the point of view
of military demand (Konarski, 2019a, pp. 121-133, 2020b, pp. 22-35, 2020c,
pp- 99-128, 20204, pp. 19-29, 20201, pp. 78-89; Olejniczak, 2009, pp. 25-66).

At present, on the basis of the Constitution 0of 1997 in force in Poland, “every-
one is obliged to comply with public burdens and contributions, including taxes,
specified by statute” (The Constitution of the Republic of Poland of 2 April
1997). This constitutional norm has traditionally been associated in the Polish
legal system with constitutional issues relating to civic duties of a public nature
(Zieba-Zatucka, 2001, pp. 117-124 and 137), and these duties largely stem from
the expressed order to defend the Homeland (Koztowski, 2020, pp. 196-211),
which constitutes their teleological character.

Since the rebirth of the Polish state in 1918 every normative act of consti-
tutional status has contained provisions on this matter. It should be stressed,
however, that despite the fact that there is a legal tradition in this regard going
back many centuries — which will be discussed in more detail later in this analysis
- so far the notions of public burdens and contributions have not been clarified
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either theoretically or normatively, and their meaning must be determined on
the basis of the wording of the terms and the context in which they are used
(Huchla, 2010, p. 139). The closest in their normative structure to the concept of
burdens and public contributions are old Polish burdens resulting from feudal
land serfdom, which took the form of various obligations that the people living
on Polish soil were obliged to fulfil for the benefit of public authorities (Konarski,
2020b, pp. 22-23). Through the evolution of these burdens, along with the for-
mation of modern forms of the political system of the state, these burdens and
contributions have been adapted by custom to the needs of the modern state
(transport duty, military quartering duty, local taxes, direct taxes for the local
government, etc.). Ultimately, therefore, in legal scholarship on constitutional
and administrative law, it is assumed that public burdens are duties imposed on
individuals, which are contributions of something to the public administration
(Szalewska, 2012, pp. 510-513), and this is how they are understood here. It should
be added that public burdens therefore, as a rule, mean material (personal and
in-kind) contributions, which distinguish them from public contributions of
a monetary nature. At this point, one should also remember about the institu-
tion of public levies, which, being a part of the constitutional category of public
burdens and contributions (Antondw, 2016, pp. 10-12; Krzywon, 2011, pp. 47-58),
mean financial obligations of individuals, enforced in order for the state to fulfil
its constitutional tasks (the fiscal purpose).

The universality of such obligations means that, as far as their subjective scope
is concerned, they lie with every person subject to the authority of the Republic
of Poland. Therefore, these burdens can also be borne by other entities than only
Polish citizens, which is why public international law has also been a subject of
research in this respect. From the point of view of this branch of law, the issues
of contributions of a military nature are related to the norms of requisition-
ing, i.e. compulsory contributions for the occupying power (Przygodzki, 2001,
pp. 125-140). The expropriation of real estate and movable property in the course
of military operations, i.e. their requisitioning, has been known for centuries, and
in the past it often took the form of illegal plundering of individual components
of the national economy (Kotodziej, 2018, pp. 62—65 and 78-96; Krokosz, 2015,
pp. 144-145 and 148-150; Lopatecki, 2016, pp. 59-88; Nabiel, 1959, pp. 128-135).

Obviously, this kind of obligation resulting directly from the constitutional
provisions also has a different character. It constitutes a duty that can be qual-
ified as a duty of social character, i.e. one that is performed by individuals for
the benefit of the state, the whole of society, the community (Szalewska, 2012,
pp- 504-505). The overriding goal here is of course the common good. It should
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be remembered that public administration would not be able to fulfil its tasks
on its own without the cooperation of its subordinate units and the burdening of
a whole range of different duties, a large part of which, as noted above, is borne
by all the inhabitants residing within the territory of the state and subject to its
authority (Kasznica, 1946, pp. 123-124).

When considering issues related to the duty to bear public burdens in the form
of in-kind contributions, it should be emphasized that such burdens constitute
a breach of the principle of inviolability of private property (requisitioning, ex-
propriation of real estate, obligation to provide means of transport). However, it
is recognized that the private interest of an individual must, in urgent cases, give
way to the interest of the whole society, which becomes exceptionally important
when the existence of the state is threatened due to, for example, war (Okolski,
1884, pp. 35-42). This means that the situations in which private property is
violated by public authorities are, as a rule, not notorious, but the obligation
to meet them arises from the occurrence of extreme, extraordinary situations,
such as martial law, a state of war or a natural disaster. It should be noted at this
point that as regards the meaning of the concepts relating to each of these states
there are sometimes problems associated with their imprecision (Surmanski,
2014, pp. 95-109). In the following part of the analysis, an attempt to prove that
public burdens understood in this way are an integral part of the preparation of
the national economy for war (defence) purposes will be made.

2. The economic system for defence and war
purposes

As already stated above, the system of defence economy plays a significant role
especially in peacetime preparations for war, when the material preparation for
war comes to the fore, and it is implemented through legislation. As General
Stanistaw Sosabowski noted before the Second World War, the normative scope
of these preparations is so essential for the state that the system of provisions
concerning public burdens can be described as the economic constitution of
the state (Sosabowski, 1927, pp. 43-60).

Therefore, the tasks of peacetime defence economy also include those related
to logistics and preparation of material reserves for the needs of mobilisation
development of defence economy and civil-military cooperation (Kurek, 2011,
pp- 167-178; Wojciszko, 2009, pp. 102-114). Mobilisation, therefore, means under-
taking a series of administrative actions aimed at quick and effective mobilisation
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of the war potential for the defence of the state. In the case of a war-prepared-
ness economy, meeting the rapidly increasing needs of the state in a period of
crisis or armed conflict requires the adaptation of the economy to the changed
conditions of its functioning, which requires a number of undertakings among
which is the provision of personal and in-kind contributions ensuring the mobi-
lisation development of the armed forces (Kurek, 2012, pp. 165-166, 2014, p. 66).
The task of both defence and war economy will be, in the event of mobilisation or
the outbreak of war, to provide materials and equipment for the needs of military
operations, including the coverage of losses and the replenishment of materials
as needs arise (Zakrzewski, 1938, p. 88). One of the basic means by which this
can be done is the system of personal and in-kind contributions (Ktoczewski,
1987, pp. 227-248; Kotodziejak, 1979, pp. 214-230; Konarski, 2021, pp. 66-68).
Due to the limited length of this analysis it is impossible to address all the issues
arising from the subject of this research. Nevertheless, it should be pointed out
for methodological reasons that the aforementioned war economics as a scientific
discipline emerged after the First World War (Ptaczek, 2014, pp. 41-42) and it
is a science of interdependencies between war and economy (Sierpinski, 1961,
p- 25), the subject of which is the study of regularities occurring in the process
of construction and functioning of the war economy system (Stankiewicz, 1981,
p-19). These interdependencies have occurred with varying intensity since ancient
times (Skarzynski, 2014, pp. 17-38).

The subject of defence economics is the functioning of the defence economy
taking into account the requirements of peacetime and wartime, while the sub-
ject of inquiry in military economics is primarily an interest in the trends and
regularities governing the existing military economy (Les, 1979, pp. 23 and 58).
However, one should notice a tendency in recent years to shift the focus of at-
tention of defence economics towards security economics, the research scope
of which also includes the issues of non-military dimension in the analysis of
which defence economics used to include (Stachowiak, 2010, p. 123). Thus, secu-
rity economics examines the principles, forms and methods of preparation and
functioning of the national economy ready to fulfil tasks for national security,
as well as analyses and assesses the state of national economic security in all
dimensions of its formation, including the system of contributions, in particular
in-kind contributions for defence (Kurek & Ptaczek, 2009, p. 136).

As Le$ aptly put it, “In the national economy, the combination of defence
economy and the military economy forms the economic and defence system
of the country. It constitutes the material base of the defence system of states,
in which the armed forces play the most important role” (Les, 1979, p. 23;
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Jalowiec, 2009, pp. 93-96). Besides, it should be remembered that the supply
of armed forces has always had a profound effect on economic development
(Baran & Sweezy, 1968, p. 232), while expropriations (requisitions) carried out
by the military have significantly exploited the personnel and material resources
of both foreign nations in the case of occupation and its own nation in the case
of an armed attack from outside.

Another extremely important aspect related to the discussion concerns plan-
ning and organising personal and in-kind contributions necessary for the per-
formance of defence tasks, which includes: (i) determining the needs in terms of
buildings, equipment, means of transport and persons, ensuring the performance
of defence tasks; (ii) applying to the competent public administration bodies
to impose the obligation of in-kind and personal contributions; (iii) creating
organisational conditions for receiving contributions. Obviously, applying for
personal and in-kind contributions is carried out in accordance with the decisions
of the heads of the organisational units, and the tasks related to the acceptance
of buildings, equipment and means of transport obtained by means of in-kind
and personal contributions are carried out by the organisational unit responsible
for administration and logistical security in the Ministry and the organisational
units (Order of the Minister of Justice of 8 March 2021 on the Organisation of
the Performance of Tasks under the Universal Obligation to Defend).

It should also be remembered that due to material resources, an extremely
important task connected with the relations between the defence economy and
defence services lies with entrepreneurs, who constitute an essential element of
the defence and wartime economic potential (Stankiewicz, 1961a, pp. 45-50),
the elements of which are, inter alia, production resources constituting their ma-
terial forces in the field of, for example, transport infrastructure and the provision
of transport means for the purposes of national defence. Historiography knows
numerous examples of the participation of private capital in the defence and war
economy (Kolodziej, 2018, pp. 96-103; Lewicki, 1961, pp. 241-276; Nabiel, 1959,
pp- 246 f.). In Poland these issues have been regulated by statute (the Act of
23 August 2001 on the Organisation of Tasks for National Defence Carried out by
Entrepreneurs). The regulation in question indicates that the tasks for national
defence include mobilisation of the economy in the field of securing national
defence needs and for the Armed Forces, as well as supplementing personnel
and equipment needs of militarised units. This means that, within the meaning
of the Act, tasks for defence may be imposed on entrepreneurs of particular
economic and defence importance by way of an administrative decision. Lists of
such entrepreneurs are updated annually by means of regulations of the Council
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of Ministers (Regulation of the Council of Ministers of 3 November 2015 on
the List of Entrepreneurs of Particular Economic and Defence Significance),
and individual ministers, within the framework of their respective competences,
supervise the implementation of the relevant tasks by entrepreneurs and indicate
which entrepreneurs will perform these tasks.

At the end of this part of the analysis it is impossible not to also mention
the programming of non-military national defence preparations for actions in
the event of a threat to security and war, whose main objective is to determine
the ways of performing defence tasks by government and self-government bodies
and the use of necessary forces and resources for this purpose (e.g. personal
and in-kind contributions), which includes operational planning and defence
programming (Kuliczkowski, 2010, pp. 35-36). An important role in this respect
is currently also played in Poland by the Economy Mobilisation Programme,
which is a classified document adopted by the Council of Ministers. It contains
production and repair tasks to be performed by enterprises in conditions of
a threat to national security and in wartime. The primary objective here is,
of course, to maintain security and continuity of supply of military equipment
and services to the Armed Forces and other authorised bodies, such as the Police
and other uniformed services.

3. Personal contributions

As stressed above, public burdens in the form of personal contributions may be
imposed on individuals both in peacetime and in the event of an announcement
of mobilisation or the outbreak of war, and in situations where martial law or
a state of natural disaster has been introduced. This kind of public contributions
duty is understood as a duty to perform works and services involving human
physical or mental labour, or by indicating certain activities, with varying de-
grees of generality, e.g. giving first aid, keeping guard, safekeeping the property
of the injured, performing certain works, etc. These contributions are unpaid,
temporary and are characterised by the uniqueness of purposes justifying their
performance and the necessity of contributions for the required effectiveness
of an undertaking in the protection of public interest (Szalewska, 2012, p. 521).
Understood in this way, a personal contribution as a type of a public burden
means the behaviour of the obliged entity, resulting from the provisions of
administrative law, consisting in the performance of certain activities, services,
work for the benefit of the public, which is of a compulsory nature. The basic
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element of in-kind contributions is the coercion to provide work which is jus-
tified by the public interest.

Pursuant to statutory provisions (the Act of 21 November 1967 on the Uni-
versal Obligation to Defend the Republic of Poland), personal contributions
may be imposed on persons of Polish citizenship who are at least 16 years of age
and not more than 60 years of age. They consist of performing various types of
ad hoc work to make preparations for state defence or to combat natural disas-
ters and eliminate their effects (the Act of 18 April 2002 on a State of a Natural
Disaster). In addition, the duty to perform personal contributions may also
include the duty to use simple tools at one’s disposal and, in relation to persons
performing contributions involving the delivery of documents of appointment
to active military service and calls for service (couriers), and also to use means
of transport at one’s disposal. In addition, the obligation of personal contributions
may be imposed in connection with military exercises, exercises in units intend-
ed for militarisation, civil defence exercises and practical exercises in the field
of universal self-defence, as well as for the purpose of supplying and handling
objects (Regulation of the Council of Ministers of 5 October 2004 on Personal
Contributions for Defence in Peacetime). In the event of an announcement
of mobilisation and in wartime, persons subject to the obligation of personal
contribution may at any time be called upon to perform various types of ad hoc
work for the benefit of the Armed Forces, civil defence or organisational units
performing tasks for the needs of the state (Regulation of the Council of Min-
isters of 11 August 2004 on Personal and Material Contribution for Defence in
the Event of an Announcement of Mobilisation and in Wartime).

The statutory regulations provide for numerous exemptions concerning
entities that are not subject to the obligation of personal contributions. These
entities include persons holding a public mandate (persons elected to the Sejm
and the Senate of the Republic of Poland and to local government bodies),
soldiers in active service, judges, prosecutors and officers of various uniformed
services (the Police, Border Guard, State Fire Brigade, etc.), pregnant women
and women in the period of 6 months after giving birth as well as persons
taking care of children under 8 years of age, persons taking care of children
between 8 and 16 years of age who live together with them, persons taking
care of persons who have been declared permanently incapable of working
or recognised as completely incapable of working and living independently
(the Act of 17 December 1998 on Pensions from the Social Insurance Fund).
The exemption from the obligation to provide personal contributions for the in-
dicated persons takes place on the basis of documents confirming the reason
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for the exemption and presented to the head of a municipality or a mayor of
a town/city by the persons concerned.

The relevant provisions regulating the obligation to provide personal con-
tributions indicate the time of their performance, which in peacetime may not
exceed 12 hours at a time, and in the case of couriers and persons delivering
and handling items of in-kind contributions - 48 hours, and the obligation to
provide personal contributions may be imposed no more than three times a year.
In the event of an announcement of mobilisation and in wartime, the time of
performing personal contributions must not exceed 7 days at a time.

The imposition of the obligation to perform personal contributions in peace
time takes place by way of an administrative decision issued by the head of
municipality or mayor of a town/city upon the request of a military recruit-
ment officer, the head of an organisational unit performing tasks for the needs
of state defence or a competent civil defence authority. Obviously, the military
administration bodies have data on individuals subject to the duty to provide
military contribution, as a direct result of the obligation to keep military records,
in the form of a formalized file consisting of lists of data on individuals (Regu-
lation of the Minister of National Defence of 14 June 2004 on Military Records
of Contributions for Defence).

The aforementioned decision on imposing the duty to provide a personal
contribution is delivered, together with a justification, to the obliged person and
the applicant in writing, together with a justification, 14 days prior to the date
of the appearance to fulfil the duty. The decision may be appealed against by
the obliged person and the applicant to the voivode within 7 days from the date
of its delivery, and it should be remembered that the decision imposing the duty
to provide personal contributions is immediately enforceable within the period
specified therein. The person on whom the duty to provide the personal contri-
bution is imposed is obliged to appear to provide the contribution at the date
and place indicated in the decision.

In the event of an announcement of mobilisation and in wartime, the im-
position of the duty to provide personal contributions is made by the head of
a municipality or mayor of a town/city on the basis of ad hoc requests submitted
by bodies and heads of organisational units as well as military commanders, while
in specific situations these entities may impose the duty to provide contributions
also by way of announcements or in another manner (Adamiak & Borkowski,
2005, pp. 314-315).

In peacetime, the same authorities that remain competent to impose the duty to
provide personal contributions issue an administrative decision on the assignment of



2/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 89

a person to provide personal contributions, including those planned to be provided
in the event of an announcement of mobilisation and in wartime, at the request of
the competent military administration. Such decisions are delivered to the persons
assigned to provide personal contributions and to the applicant in writing, with a jus-
tification. The applicant has the right to appeal against such a decision to the voivode
within 14 days from the date of its delivery, and the summons may oblige the applicant
to perform personal services in the mode of immediate appearance.

For the provision of a personal contribution, an hourly lump sum of 1/178'
of the amount of the minimum salary is payable (the Act of 10 October 2002
on Minimum Remuneration for Work), but if the personal contribution is
performed by an employee during his or her working time and the employer
has not paid the remuneration for the time missed because of the contribution,
the person providing the contribution is entitled to a monetary payment instead
of the lump sum for the missed working time, in the amount corresponding to
the lost remuneration for work.

In addition, the employer is obliged to release (justify absence from work)
the employee for the time necessary to provide the personal contribution, and
the time of release due to the personal contribution is included in the period
of work required to acquire or maintain employment rights (the Act of 26 June
1974 - the Labour Code).

Persons providing personal services who fall ill or suffer damage to their
health during or in connection with the provision of such contributions, or on
the direct way to the place where such contributions are provided, or on the way
back, are entitled to receive services of medical entities free of charge. Similarly,
persons who have suffered damage to their health as a result of an accident oc-
curring during or in connection with the provision of personal contributions, as
well as family members of persons who have died as a result of such an accident,
are entitled to benefits provided for employees in the provisions on benefits for
accidents at work and occupational diseases, and the right to benefits is deter-
mined and paid by the Social Insurance Institution, as a state insurance body
(Bo¢, 1971, pp. 146-148).

4. In-kind contributions

Another type of a public burden which is of interest, being an element of the de-
fence economy, are in-kind contributions. As mentioned at the beginning of this
discussion, they consist in, as a rule, an administrative obligation to make things
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available for the purposes of a specific public undertaking, the organisation of
which lies within the competence of the administering entities. Contributions
of this kind have a long tradition and rely on making available for use real and
movable property owned, providing premises for evacuees, providing fodder
and shelter for animals, providing tools and means of transport necessary for
carrying out an organised social action, etc. In particular, means of transport have
played a fundamental role in the process of economic mobilisation (Jablonowski,
2001, pp. 167-192; Kaminski, 1979, pp. 200-217; Konarski, 2020e, pp. 43-60, 2021,
pp. 63-108; Stankiewicz, 1961b, pp. 92-127;). At the same time, it is necessary to
point out the significant role of transport networks and the entire related infra-
structure for defence needs, the development of which is dictated by the needs of
the state in this area (e.g. for evacuation, satisfying the needs of the population).
This is mainly connected with the use of modern means of transport, which is
a key element of preparation and use of the army support in case of a crisis or
an armed conflict, or any other need for the public administration, including
primarily the military administration (Blicharz, 2016, pp. 7-22). I would like to
stress that it is the system of constitutional in-kind contributions that enhances
the administration’s ability to make transport resources available to carry out
transport tasks in the event of various extreme situations in which the state may
find itself (Jalowiec, 2019, pp. 31-42).

As for the obligation to provide in-kind contributions in peacetime, it may
be imposed on state offices and institutions and other organisational units, as
well as on individuals. This obligation consists in handing over for use the real
estate and movable property owned by them for the purposes of preparing
state defence. In the event of an announcement of mobilisation and in wartime,
the above-mentioned entities may be obliged to provide in-kind contributions,
which also consist in handing over the items listed above, but for use by the Armed
Forces, civil defence organisational units or organisational units performing
tasks for the needs of state defence (Regulation of the Council of Ministers of
3 August 2004 on In-Kind Contributions for Defence in Peacetime).

It should be remembered that during martial law means of road, rail and
air transport as well as sea and inland navigation vessels may also be seized or
requisitioned for state defence needs (the Act of 29 August 2002 on Martial Law
and on the Competences of the Commander-in-Chief of the Armed Forces and
the Principles of His Subordination to the Constitutional Authorities of the Re-
public of Poland). The requisition and return of requisitioned means of transport
may be carried out by commanders of military units, the Commander-in-Chief
of the Military Police, the Head of the Military Counterintelligence Service or
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the Head of the Military Intelligence Service and the Head of the Inspectorate of
Support for the Armed Forces (Regulation of the Minister of Infrastructure of
30 August 2004 on Seizing or Requisitioning Means of Transport for National
Defence Needs During Martial Law).

According to the legal regulations in force, the time of the provision of in-kind
contributions cannot exceed 24 or 48 hours at a time, depending on the subject
of the contribution, or 7 days in the case of military exercises or exercises in units
intended for militarisation. It should be remembered, however, that imposing
this kind of obligation may take place not more 3 times a year in peacetime.

An administrative decision to allocate real or movable property for the pur-
poses of in-kind contributions is issued by the head of a municipality or mayor
of a town/city. A request for such a decision on the allocation of real property
or movable property for the purposes of contributions in connection with their
use during military qualification is submitted by the voivode or starosta respec-
tively. The decision is delivered to the possessor of the real property or movable
property and to the applicant. The possessor may appeal against the decision to
the voivode within 14 days of its delivery, and the decision may also be changed
by the voivode ex officio if it has been issued in breach of legal regulations.

The possessor of immovable or movable property towards whom a final ad-
ministrative decision has been issued to allocate an indicated item for the purpose
of in-kind contributions has been issued, may, at the request of the authorities
and heads of indicated organisational units, be summoned by the head of
the municipality or the mayor of the town/city to provide this contribution. Such
asummons is delivered 14 days before the date of the provision of the contribution.
Such a request is not subject to appeal and is immediately enforceable within
the period specified therein. Ultimately, therefore, the possessor is obliged to
hand over the item for in a usable condition together with the related documents
at the time and place indicated in the request. The person taking over the con-
tributed item is obliged to use it in a manner appropriate to its properties and
purpose. The recipient is usually also responsible for the costs and other burdens
associated with maintaining the item. It is also the recipient of the contributed
item that is liable for its loss or damage and for any damage resulting from its
misuse. All claims of the possessor against the recipient are time-barred one
year after the item is returned.

The possessor is entitled to a lump sum for the use of the contributed item
in the amount corresponding to the damage suffered as a result of its provision
and its depreciation rate. As it is known, the lump sum is subject to annual
adjustment for inflation (the Act of 17 December 1998 on Pensions from the So-
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cial Insurance Fund). In addition, the possessor is entitled to compensation in
the event of loss, destruction in whole or in part and for damage resulting from
using the contributed item in a manner contrary to its properties or purpose
(Adamus, 2010, p. 29). The right to such compensation arises on the day of
the return of the contributed item or the receipt of notice that it will not be
returned due to loss, etc.

The compensation is awarded at the request of the possessor or his heir (legal
successor) or immediately ex officio in the event that the items cannot be returned
to the possessor due to their loss or destruction. The request for compensation
should be made within 2 months from the date of receipt of the certificate or report
confirming the description of possible damage. The determination of the amount
of compensation should take place no later than thirty days after the request.

The calculation of the compensation takes into account the percentage depre-
ciation of the contributed items as a result of handing them over to the contributor
for use until the date of their return or the date when he received a notice that
the items cannot be returned. In addition, market prices of the contributed items
handed over for use on the day the claim for compensation are to be used to de-
termine the amount of compensation. However, compensation awarded for loss,
damage or resulting from the use of the contributed item is reduced by the amount
paid from the insurance policy of these items. In the light of the regulation in
force, the party that does not agree with the amount of the determined compen-
sation may, within 14 days from the date of delivery of the notice on the award
of compensation, demand that it be determined by way of court proceedings.

Conclusion

To conclude, there are several important issues related to the link between
the defence economy and the institution of constitutional personal and in-kind
contributions. Firstly, in the recent literature one can sometimes come across
opinions calling for a change of nomenclature and replacing the concept of
contributions for the defence of the state with the concept of contributions for
the security of the state (Lewandowski, 2019, p. 88). The argument put forward
is that these contributions go beyond the area of state defence preparations. This
concerns, first of all, contributions in the event of a natural disaster. Undoubt-
edly, the terminology referring to the concept of security in its various areas has
become popular recently. However, despite its usefulness, this concept has no
constitutional character, and as long as this does not change, there is no need
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to make any linguistic reshuffling in this respect. In any case, legal scholarship
uses the existing nomenclature without commenting on its correctness.

Secondly, the remarks made in the relevant literature referring to the process
of planning in-kind contributions, in particular in the area of visual inspection,
should be accepted, however, the what is also problematic is the scope of use of
the possessed resources of the national economy, the lack of a comprehensive
incentive system for the entities providing personal and in-kind contributions
and a number of problems of procedural nature (Filip, 2020, pp. 266-267;
Lewandowski, 2019, p. 93-102). Besides, the lack of unification of legal acts in
the area of contributions as well as the above-mentioned procedures of making
them is a constant problem (Konarski, 2020e, pp. 58-59; Sitek, 2018, p. 199).

Finally, it should be stressed that the system of constitutional public burdens in
the form of personal and in-kind contributions, both in peacetime and in wartime,
should certainly be regarded as an important complementary element of the state’s
economic mobilisation potential, capable of having a significant positive impact
on the effectiveness of activities carried out by the state administration to limit
the effects of natural disasters, and above all, to raise the potential of the defence
economy in wartime. However, this may take place only in the case of a rational
determination of the needs and procedures of their provision, i.e. primarily, a nor-
mative ordering of the system of personal and in-kind contributions.
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Summary

The article analyses the constitutional legal institution of public burdens for the defence
of the state in its relation to the defence economy. Public burdens in the form of personal
and in-kind contributions are an important element of the defence economy, determin-
ing the defensive potential of the Polish State. In the course of the discussion the author
draws attention to both normative aspects of the system of contribution for defence and
economic aspects related mainly to material and technical supplies for the armed forces.

Keyworbps: administrative law, mobilisation systems, defence economy, military eco-
nomics

Streszczenie

W przedmiotowym artykule dokonano analizy zwigzanej z konstytucyjng instytucja
prawna cigzaréw publicznych na rzecz obrony panstwa w jej relacji z gospodarka obronng.
Cigzary publiczne w postaci $wiadczen osobistych i rzeczowych stanowig istotny element
gospodarki obronnej, decydujac o potencjale obronnym panstwa polskiego. W trakcie
rozwazan autor zwrdécit uwage zarowno na aspekty normatywne systemu $wiadczen na
rzecz obrony, jak i aspekty ekonomiczne oraz gospodarcze zwigzane gléwnie z zaopa-
trzeniem materialowo-technicznym sit zbrojnych.

Srowa KLUCZOWE: prawo administracyjne, systemy mobilizacyjne, gospodarka obronna,
ekonomika wojskowa
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Komunikacja bankow centralnych

z rynkiem jako determinanta
wiarygodnosci i skutecznosci
realizacji celu inflacyjnego

na przyktadzie bankéw centralnych
wybranych krajow Europy Srodkowej
| Wschodniej

Central Banks’ Communication with the Market
as Determinant of Credibility and Effectiveness of Achieving Inflation Target
on the Example of Central Banks of Selected Central and Eastern European Countries

Wprowadzenie

Starannie dobrane stowa prezeséw bankéw centralnych od dawna przyciggaja
uwage naukowcow, w szczegolnosci od poczatku niedawnego globalnego kry-
zysu finansowego z 2017 r. Gdy sytuacja na rynkach finansowych pogarszata
sig, a aktywno$¢ gospodarcza systematycznie si¢ zmniejszata, komunikacja
bankéw centralnych stala sie szczegolnie wazna dla zwiekszenia zaufania i przy-
wrécenia warunkéw dla stabilnego wzrostu gospodarczego (Moessner, Jansen,
De Haan, 2017). Znaczenie komunikacji regulacyjnej nie jest niczym nowym
dla naukowcéw zajmujacych si¢ administracjg publiczng, a badania nad tym
szczegdlnym aspektem zachowan organizacyjnych poczynily ostatnio postepy
dzigki zastosowaniu nowego podejscia opartego na reputacji (Gilad, Maor,
Bloom, 2015). Kluczowym elementem tego podejscia jest to, Ze agencje tworza
wlasng retoryke w celu zwigkszenia swojej popularnosci i ochrony przed presja
ze strony odbiorcow. Ryzyko utraty reputacji ma wyrazne konsekwencje dla
sposobu, w jaki agencje si¢ komunikujg. Banki centralne utrzymuja kontakt ze
swoimi odbiorcami (uczestnikami rynku, gospodarstwami domowymi i firmami,
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decydentami i ogotem spoteczenistwa) za posrednictwem réznych kanatéw, w tym
artykutéw badawczych, publikacji protokotow z decyzji dotyczacych polityki
pienieznej i prognoz inflacji. Badania przedstawione w niniejszym opracowa-
niu koncentrujg si¢ tylko na przeméwieniach przedstawicieli bankéw central-
nych, poniewaz ich format oferuje szereg korzysci dla celéw podjetej analizy.
Po pierwsze, przeméwienia sg adresowane do wielu odbiorcéw, a ich formuta jest
znacznie mniej ograniczona niz w przypadku innych oficjalnych dokumentéw.
Po drugie, wygtaszane przeméwienia dotycza zazwyczaj kwestii strategicznych,
a — jak wiadomo - sukces polityki pieni¢znej nie jest zwigzany wyltacznie
z kontrolowaniem krotkoterminowych stop procentowych, ale dotyczy takze
wplywania na oczekiwania rynku (Woodford, 2005).

Obecnie zdolnos¢ bankéw centralnych do wplywania na realng gospodarke
zalezy w znacznym stopniu od ich kompetencji w odniesieniu do wplywania na
oczekiwania rynku co do przysztej ewolucji stop procentowych. W tym zakresie
uwaza sie, ze polityka pieni¢zna stopniowo staje si¢ sztuka zarzadzania oczeki-
waniami (Moessner, Jansen, De Haan, 2017). W literaturze przedmiotu wskazuje
sie wiele argumentéw przemawiajagcych za silng komunikacjg z otoczeniem.
Do najwazniejszych zalicza si¢: zwickszenie efektywnosci polityki pienieznej,
zwigkszenie przewidywalnosci dziatan bankéw centralnych, zwigkszenie nie-
zaleznosci bankow centralnych.

Poprzez odpowiednio prowadzong polityke komunikacyjna mozna zwigkszy¢
przejrzystos¢ banku centralnego. Tym samym bank centralny dostarcza podmio-
tom rynkowym wlasna wizje dotyczaca podstawowych czynnikéw, ktére kierujg
polityka pieni¢zna, prowadzac do stworzenia pozytywnego wizerunku wladzy
monetarnej kraju (Blinder, 2018). Oznacza to, ze przejrzystos¢ pozwala na zwiek-
szenie skutecznosci polityki pieni¢znej poprzez wzmacnianie jej wiarygodnosci,
poprzez rosngca odpowiedzialnos¢ i samodyscypling, a takze przyczynia sie do
zakotwiczenia celow inflacyjnych w $rednim okresie.

Gléwnym celem podjetych badan jest proba wyjasnienia, na gruncie teo-
retycznym i empirycznym, wspotzaleznosci pomigdzy komunikacja bankéw
centralnych, jej przejrzystoscia i wiarygodnoscia, a w konsekwencji skuteczno$cia
polityki pienieznej prowadzonej przez banki centralne w kontekscie realizacji
celu inflacyjnego. Ponadto celem przeprowadzonych badan jest réwniez po-
réwnanie statyczne i dynamiczne wspominanych powyzej zaleznosci migdzy
bankami centralnymi pieciu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Czechy,
Polska, Wegry, Rumunia i Bulgaria), a takze miedzy tymi bankami centralnymi
i Europejskim Bankiem Centralnym. W artykule wykorzystano metody badawcze
oparte na analizie literatury przedmiotu z zakresu finanséw i bankowosci oraz
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metody statystyczne i ekonometryczne (analiza przyczynowosci Grangera oraz
model regresji liniowej). Studia literaturowe maja na celu udzielenie odpowiedzi
na pytanie, jaki jest zwigzek migdzy przejrzystoscia, wiarygodnoscia banku cen-
tralnego a efektywnoscia polityki pienieznej w ujeciu teoretycznym. A badania
empiryczne majg na celu potwierdzenie hipotezy (H ) lub odrzucenie hipote-
zy (H,) o zwigzkach przyczynowych migdzy wymienionymi zmiennymi. Analizy
empiryczne przeprowadzono na przykladzie doswiadczen bankéw centralnych
wybranych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (EU-5), bedacych krajami
kandydujacymi do strefy euro. Wybdr krajéw do analizy zostat dokonany celowo,
gdyz analizowane gospodarki to pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE),
oficjalnie zobowiazane do przystapienia do strefy euro. W krajach tych autono-
miczng polityke pieni¢zng nadal prowadzg krajowe banki centralne. Ponadto
mozliwo$¢ skutecznej stabilizacji inflacji w tych gospodarkach jest szczegdlnie
istotna, gdyz zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych przed wejsciem do strefy
euro dzieki odpowiedniej przejrzystosci i wiarygodnosci banku centralnego
z pewnodcia przyczyni sie do zminimalizowania ryzyka wystapienia wstrzasow
asymetrycznych po przystgpieniu do strefy euro. Dla celéw poréwnawczych
przedstawiono réwniez doswiadczenia Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
ktory z punktu widzenia prowadzonej polityki pienieznej charakteryzuje sie
stosunkowo wysoka skutecznoscia, wzglednie skutecznie stabilizujac inflacje
w unii walutowe;j.

1. Transparentnos¢ banku centralnego

Zgodnie z opinig przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego, transparen-
tno$¢ (przejrzystos¢) banku centralnego oznacza, ze ,,bank centralny udostepnia
rynkom i opinii publicznej wszelkie istotne informacje na temat swej strategii,
ocen i decyzji w sprawie prowadzonej polityki, a takze na temat swych procedur,
w sposéb otwarty, jasny i w odpowiednim terminie” (European Central Bank
[ECB], 2022).

Jeszcze 20 lat wezesniej praktycznie wszystkie banki centralne na swiecie
komunikowaly si¢ w niewielkim zakresie z otoczeniem, czyniac to z wielka
ostroznoscig. Przed 1990 r. w kregach bankowosci centralnej panowato bowiem
przekonanie, ze polityka pieniezna powinna by¢ owiana tajemnicg. Teoretyczne
argumenty za tajnoscig prowadzonych dziatan ze strony banku centralnego
opieraly si¢ na dwoch zalozeniach ekonomicznych:
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- skuteczne ksztaltowanie polityki pienieznej wymaga zaskoczenia uczestni-
kow rynku,

- banki centralne powinny starac si¢ osiaga¢ korzysci ptynace z gospodarki
dzialajacej powyzej lub blisko swojego potencjatu.

Pierwsze zalozenie zostalo poddane dokladnej analizie teoretycznej w ciagu
ostatnich 15 lat i jest obecnie nieaktualne. Owczesne przekonanie, ze polityka
pieniezna powinna skladac si¢ z sekwencji odosobnionych krokéw, odlaczonych
od siebie i prawdopodobnie randomizowanych, zawdzieczato znaczng czes¢
swojego teoretycznego odwotania pogladowi, ze racjonalni agenci nie cierpia
z powodu iluzji pienigdza. Logika glosita, Ze jesli racjonalne jednostki skutecznie
dostosowuja swoje zachowania ekonomiczne, aby zabezpieczy¢ si¢ przed iluzjq
pieniadza, to tylko bank centralny dzialajacy poprzez nieoczekiwane posuniecia
moze odnie$¢ pewien sukces w kreowaniu sytuacji gospodarczej kraju.

Z kolei, zgodnie z drugim zalozeniem, miara skuteczno$ci dzialalno$ci banku
centralnego jest stopnien, w jakim aktywnos$¢ gospodarcza moze by¢ zwiekszona
i utrzymana powyzej swojego potencjatu.

Ostatecznie paradygmat niespojnosci czasowej, wyartykulowany przez
laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Finna Kydlanda i Edwarda
Prescotta i wykorzystany do bankowosci centralnej przez Roberta Barro i Da-
vida Gordona, zaktadal skutecznos¢ w ksztaltowaniu polityki pienigznej przez
niespodzianki. Barro i Gordon wykazali, ze decydenci, w pewnych warunkach
instytucjonalnych, moga mie¢ motywacje do wykorzystywania krotkotermi-
nowego kompromisu miedzy inflacja a zatrudnieniem. W $wiecie, w ktérym
iluzja pienigdza nie moze trwac dtugo, taka polityka jest oplacalna tylko wtedy,
gdy bank centralny nie ujawnia zadnych wskazowek na temat swoich celéw,
intencji i czasu swoich dzialan. Jednoczes$nie Kydland i Prescott oraz Barro
i Gordon ujawnili nieoptymalno$¢ takiej polityki w tym samym czasie, w ktérym
dostarczyli pozytywnych argumentéw dla monetarnych niespodzianek. Jest to
zwigzane z faktem, iz spoteczenstwo — gdy rozpozna bodzce, ktére motywuja
wladz¢ monetarng — odpowiednio dostosuje swoje oczekiwania, a nieoczekiwane
impulsy monetarne nie przyniosa trwatych skutkéw. W dtuzszej perspektywie
produkcja powréci do naturalnego poziomu, a gospodarka ucierpi z powodu
stale wyzszej inflacji. Rozpoznanie problemu spdjnosci czasowej oznaczalo
upadek aktywistycznej polityki pienieznej podporzadkowanej celom krétko-
terminowym. Dazenie do zwigkszenia niezaleznosci bankow centralnych sta-
nowilo dodatkowa, pozytywna zachete do otwartosci i przejrzystosci dziatan
bankéw centralnych. Jednoczesnie autonomia bankéw centralnych narzucita
wiekszg przejrzystos¢ i czeste komunikaty ze strony wladz monetarnych jako
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przejaw demokratycznej odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania. Jednak
wiele bankow centralnych znacznie wykroczylo poza surowe wymogi prawne
dotyczace zaréwno ich obowigzkéw komunikacyjnych, jak i przejrzystosci,
starajac sie w maksymalnym stopniu oddziatywac na gospodarke przy pomocy
kierowanych komunikatéw do otoczenia gospodarczego, w jak najmniejszym
stopniu korzystajac z tradycyjnych instrumentow polityki pieni¢znej. Dobrym
przykladem takiego podejscia do prowadzonej polityki pienieznej moze by¢
bank centralny Szwajcarii, ktory przede wszystkim oddzialuje na oczekiwania
inflacyjne poprzez wyglaszane komunikaty dotyczace swoich prognoz i zamierzen
(forward guidance; Blinder, 2018).

Konwencjonalna polityka pieni¢zna zazwyczaj polega na wplywaniu na
krotkoterminowe stopy procentowe poprzez zarzadzanie stopg procentowg, po
ktorej prywatne banki mogg pozyczaé krotkoterminowe $rodki od banku cen-
tralnego. Stopa ta z kolei wplywa na stopy procentowe bankéw komercyjnych,
a tym samym przeklada si¢ na sfere realng gospodarki. Oznacza to, ze banki
centralne kontroluja stopy procentowe tylko na krétszym koncu spektrum
zapadalnosci, ale impuls ich decyzji jest przekazywany w calej gospodarce po-
przez oczekiwany wplyw na dlugoterminowe stopy procentowe, a takze na ceny
aktywow i kursy walutowe. Ten mechanizm transmisji jest zatem niezbedny do
funkcjonowania polityki pienieznej, to znaczy do obnizenia (lub podniesienia)
stop procentowych w celu pobudzenia (lub zmniejszenia) popytu na pieniadz,
a tym samym pobudzenia (lub schlodzenia) aktywno$ci gospodarczej. Oznacza
to, ze polityka pieniezna jest bardziej skuteczna, gdy bank centralny jest w stanie
wplywac na oczekiwania rynkéw i gospodarstw domowych, ktére sg tak istotne
dla transmisji polityki pienieznej. W tym miejscu komunikacja staje sie kluczowa,
bowiem pozwala bankom centralnym kierowa¢ zrozumieniem rynkoéw finanso-
wych i oczekiwaniami dotyczacymi obecnych i przysztych decyzji dotyczacych
polityki pienieznej, ksztattowaé decyzje dotyczace inwestycji przedsiebiorstw
i konsumpcji gospodarstw domowych oraz utatwia¢ dziatania, ktére przesuwaja
gospodarke w kierunku zamierzonych celéw banku centralnego (Blinder, 2018).

Przejrzystos¢ to nie tylko cena, jaka wladze monetarne musialy zaplacic,
aby uzyska¢ wzmocniong role konstytucyjng jako zabezpieczenie stabilnosci
makroekonomicznej. Wkrétce stalo sie jasne, ze komunikacja jest instrumentem
wzmacniajagcym samg polityke pienigzng. Gdy nastawienie inflacyjne zostanie
wyeliminowane z preferencji banku centralnego, szeroka wiedza na temat tych
preferencji moze stuzy¢ jedynie jako narzedzie koordynacji prywatnych przekonan.
W $wiecie, w ktérym ksztaltowanie polityki z zaskoczenia stracito na znaczeniu,
zakotwiczenie oczekiwan wokot celow polityki pieni¢znej pomaga koordynowac
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reakcje zachowan gospodarczych na wstrzasy makroekonomiczne wzdtuz od-
powiedniej $ciezki dostosowawczej, ktdérg bank centralny chce, aby gospodarka
podazala. W zwigzku z tym wiele bankow centralnych zaczglo informowac o swoim
zdecydowanym zaangazowaniu na rzecz nominalnej kotwicy poprzez ogloszenie
precyzyjnej arytmetycznej definicji stabilnosci cen (np. banki centralne Polski,
Wegier, Czech, Rumunii). W wielu przypadkach banki centralne posunely sie dalej
w dazeniu do otwartosci i okreslily bardziej ogolna strategie polityki pienieznej
oraz ramy analityczne wykorzystywane przez decydentow do oceny ryzyka dla
osiagniecia celéw banku centralnego (np. bank centralny Bulgarii).

Komunikacja na temat celu pomaga ustali¢ stabilny stan gospodarki, punkt korco-
wy, do ktérego gospodarka dazy po zaniku wstrzasow ekonomicznych. Komunikacja
na temat strategii pomaga wyjasnic, w jaki sposob polityka pieniezna zachowuje sie
poza stanem ustalonym oraz jak reaguje na wstrzasy i tarcia, aby ulatwi¢ konwergencje
gospodarczg z powrotem do stanu réwnowagi. Komunikowanie si¢ na temat zasad
rzadzacych strategia sprawia, Ze proces dostosowywania jest szybszy i mniej bolesny.
Coraz wiecej dowodow empirycznych potwierdza przypuszczenia, ze przejrzyste cele
ilosciowe i komunikacja na temat strategii wzmacniajg polityke pieniezng. Ustalenia
empiryczne wskazuja, iz precyzyjna definicja stabilnosci cen, czyli ogloszenie celu
inflacyjnego, obniza oczekiwania inflacyjne, pomaga zakotwiczy¢ je na poziomach
zgodnych z preferencjami banku centralnego i zmniejsza wrazliwos¢ oczekiwan
inflacyjnych na przesz inflacje i inne zmienne makroekonomiczne. Na przyklad
badania przeprowadzone przez Europejski Bank Centralny oraz System Rezerwy
Federalnej pokazuja, ze rynkowe oczekiwania inflacyjne w Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Stanach Zjednoczonych Ameryki i strefie euro generalnie nie reaguja na wiadomosci
makroekonomiczne, co 0znacza, ze majg tendencj¢ do pozostawania niezakloconymi,
gdy zmienia si¢ otoczenie gospodarcze.

Przyjecie jasnej i przemyslanej strategii komunikowania si¢ banku centralnego
w obszarze prowadzonej polityki pieni¢znej obejmuje zasadniczo dwa obszary.
Chodzi o ogtaszanie i wyjasnianie decyzji dotyczacych polityki pienieznej, gdy
s3 one podejmowane, oraz regularne przedstawianie przez bank centralny
oceny obecnej sytuacji gospodarczej i jej najbardziej prawdopodobnej ewolucji.
W przypadku braku czgstych informacji na temat prowadzonej polityki pienigz-
nej i sytuacji gospodarczej uczestnicy rynku moga nie by¢ w stanie przypisa¢
wahan inflacji ani zewnetrznym zaburzeniom pozostajagcym poza kontrolg banku
centralnego, ani zmianom intencji politycznych.

Niekorzystne korekty oczekiwan inflacyjnych mogg doprowadzi¢ do obec-
nego wzrostu inflacji oraz do wolniejszego i bardziej bolesnego odwrécenia tej
tendencji w pozniejszym okresie. Bank centralny ma w takich sytuacjach dwa
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instrumenty, ktdre nie sg substytutami, ale raczej wzajemnie si¢ uzupelniaja.
Moze podwyzszy¢ stopy procentowe, co niekorzystnie wplynie na aktywnos¢
gospodarczg. W okresie, gdy banki centralne minimalizowaly swoje wypowiedzi
i nie podejmowaly zadnych wysitkéw, aby na biezaco ujawnia¢ swoje poglady,
taka reakcja banku centralnego byta rzeczywiscie jedyna otwartg opcja. Z kolei
w obecnej sytuacji, gdy banki centralne dazg do zwigkszenia przejrzystosci, kanaty
komunikacji oferujg wiecej linii obrony w obliczu takich sytuacji. Zapewnienie
ekonomicznej interpretacji sytuacji, osadu i ekonomicznego myslenia oraz oceny
przysztych kierunkéw przez bank centralny moze skorygowac btedne oczekiwania
u zrodla. Moze to zminimalizowa¢ ryzyko, ze niedokladne prognozy spowoduja
niewlasciwg alokacje zasobow i korekte rozwoju gospodarczego. Komunikacja
nie zastepuje dzialania. Moze jednak pomdc wypetni¢ luke informacyjng, na
ktorej czasami opiera si¢ potrzeba dzialania.

2. Wiarygodnosc¢ banku centralnego

Wiarygodnos¢ banku centralnego definiuje si¢ jako zobowigzanie do przestrzega-
nia dobrze wyartykutowanych oraz przejrzystych zasad i celow polityki pienieznej.
Dokladniej rzecz ujmujac, wiarygodno$¢ odnosi sie do zakresu, w ktérym opinia
publiczna wierzy, e nastapita zmiana w polityce pienieznej, kiedy rzeczywiscie taka
zmiana faktycznie nastgpita (Cukierman, 2007). Z kolei, zdaniem Blindera (2000),
wiarygodno$¢ to zdolno$¢ do obnizenia inflacji i determinacja, by utrzymac ja na
odpowiednim poziomie. Bardziej ogdlnie kwestie wiarygodnosci banku centralnego
ujat Karl Brunner, ktory polaczyt wiarygodno$¢ z efektywnoscig instytucji upowaz-
nionych do prowadzenia polityki pienieznej. Zgodnie z tym podejsciem wiarygodnos¢
interpretuje si¢ w kategoriach wynikéw inflacyjnych. Wiarygodnos¢ jest tym wigksza,
im mniejsza jest roznica miedzy faktycznie wystepujaca inflacja i ta oczekiwang, ktéra
nie musi by¢ jawna ani ogtaszana publicznie. Wiarygodno$¢ czesciowo jest zdeter-
minowana relatywng waga, do ktorej bank centralny przywigzuje cele rzeczywiste
inominalne. Wystepujace wstrzasy gospodarcze i sposob, w jaki bank centralny steruje
polityka pieniezng, wplywaja na to, jak wiarygodnos¢ zmienia si¢ w czasie. Ewoluuje
ona w sposdb nieliniowy, tj. zdobywa si¢ ja powoli i mozolnie, jednak jest podatna
na znaczace pogorszenie w wyniku nieprzewidzianych zdarzen. W opinii Beniami-
na Franklina potrzeba wielu dobrych uczynkéw, aby zbudowac reputacje, a tylko
jednego zlego, by ja straci¢. Identyfikacja i pomiar wiarygodnosci jest wyzwaniem.
Jak twierdzi Cukierman (2007), zdolno$¢ decydentéw monetarnych do realizacji
przysztych celéw polityki monetarnej zalezy od wyznaczonych celéw inflacyjnych.
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Te oczekiwania inflacyjne zalezg z kolei od oceny opinii publicznej wiarygodnosci
decydentéw w zakresie polityki pienieznej. Dlatego autonomia, przejrzystos¢, od-
powiedzialnos$¢ oraz stosowana strategia polityki pieni¢znej moze wplywac takze
na wiarygodnos¢ i reputacje wladzy monetarnej. Wiarygodnos¢ buduje zaufanie
do instytucji i pomaga w sytuacjach kryzysowych. Sprzyja réwniez rynkom, a opi-
nia publiczna rozeznaje, jakg faktycznie stosuje si¢ polityke. Kluczowe wyznacz-
niki wiarygodnosci to obowigzujacy rezim monetarny i czynniki instytucjonalne
(np. autonomia banku centralnego). Te zmienne maja kluczowe znaczenie dla zrozumie-
nia, wjaki sposéb bank centralny jest w stanie zarzadzac swoja wiarygodnoscia w czasie.

Jaka jest zatem ostateczna zalezno$¢ miedzy komunikacja, transparentnos-
cia, wiarygodnoscig i skutecznoscia polityki pienigznej? Okazuje sie, Ze samo
wyjasnienie kierunku prowadzonej polityki pieni¢znej jest kluczowym, ale
niewystarczajacym warunkiem przejrzystosci banku centralnego. Skutecznos¢
komunikacji jest kolejnym waznym aspektem, ktdry nalezy wzig¢ pod uwage
przy analizie przejrzystosci banku centralnego. Z tego punktu widzenia polityka
pieniezna jest przejrzysta, gdy jest przewidywalna - jesli pojawiaja si¢ informa-
cje formulowane przez bank centralny, ktore pomagajg sektorowi prywatnemu
zrozumiec cele polityki banku centralnego i przewidzie¢ jego decyzje. Lepsze
zrozumienie dzialan banku centralnego osiagniete dzieki odpowiedniej polityce
komunikacyjnej powinno pozytywnie wptywa¢ na zdolno$¢ banku centralnego
do zarzadzania oczekiwaniami inflacyjnymi sektora prywatnego. Bank centralny,
ktory jest w stanie zakotwiczy¢ oczekiwania inflacyjne na poziomie zgodnym
z celami polityki pieni¢znej, jest postrzegany jako wiarygodny. Dlatego istniejace
miary wiarygodnosci banku centralnego odnosza si¢ do luki miedzy faktycz-
ng inflacja a oczekiwaniami inflacyjnymi podmiotéw gospodarczych (Bordo,
Siklos, 2014). Na wiarygodnos¢ banku centralnego wplywaja rozne czynniki.
Najwazniejsze, sugerowane przez Blinder (2018) na podstawie ankiet przepro-
wadzonych wérdd bankieréw centralnych i profesoréw ekonomii oraz potwier-
dzone empirycznie w analizie przekrojowej dokonanej przez Mackiewicz-tyziak
(2010), obejmuja: historie realizacji celéw banku centralnego, jego niezaleznos¢,
historie walki z inflacja, przejrzystos¢ banku centralnego, dyscypling fiskalng
rzadu warunkujacg skutecznos¢ polityki pienigzne;j.

3. Skutecznosc banku centralnego
Do podstawowych celéw polityki makroekonomicznej zalicza si¢ dazenie do

osiggniecia rownowagi wewnetrznej (pelne zatrudnienie, niskie bezrobocie,
niska inflacja) oraz réwnowagi zewnetrznej (zréwnowazony bilans platniczy).
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Bardzo czesto niektdre z tych celow przypisywane sg formalnie lub nieformalnie
polityce fiskalnej rzadu i polityce monetarnej banku centralnego. Jednakze nie
jest to regula. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych Ameryki za cel finalny
banku centralnego (Systemu Rezerwy Federalnej, Federal Reserve System — FED)
przyjmuje sie takie ksztaltowanie polityki monetarnej, ktéra zapewni peine
zatrudnienie, stabilno$¢ cen oraz umiarkowany poziom dtugookresowej stopy
procentowej. Zatem cele polityki pieni¢znej sg tam zbiezne z celami wewnetrz-
nymi polityki makroekonomicznej (Grabia, 2017). Z kolei w wiekszosci krajow
europejskich zazwyczaj gtéwnym celem polityki monetarnej banku centralnego
jest zapewnienie stabilnosci cen oraz wspieranie rozwoju gospodarczego kraju,
o ile nie jest to sprzeczne z nadrzgdnym celem.

Skuteczno$¢ banku centralnego jest utozsamiana z efektywnoscia prowadzonej
przez niego polityki monetarnej. Skutecznos¢ polityki pieni¢znej jest od dawna
przedmiotem dyskusji w ekonomii monetarnej i literaturze przedmiotu dotyczacej
bankowosci centralnej. Na spojrzenie na te kwestie czesciowo wplynat rozwoj
teorii monetarnej, a czesciowo interpretacje historii monetarnej. Skutecznos¢
polityki monetarnej jest najczesciej rozumiana jako mozliwo$¢ zapewnienia
przez bank centralny realizacji fundamentalnych celéw polityki pienieznej,
tj. stabilnosci cen oraz ograniczenia wahan produkcji w cyklu koniunkturalnym
(Grostal i in., 2016).

Skuteczno$¢ polityki pienieznej analizuje si¢ wielowymiarowo (Wojtyna,
2004). Najczesciej analizuje si¢ ja z punktow widzenia realizacji wyznaczonych
celow polityki pienigznej. Wyrdznia sie przy tym cele strategiczne (bezposred-
nie, finalne), po$rednie i operacyjne. Wyznaczone przez bank centralny cele
powinny by¢ w okresie ich obowigzywania w pelni osiggniete. Uzyskanie wyniku
jak najbardziej zblizonego do wyznaczonego celu ma istotny wptyw na ocene
skutecznosci realizowanej polityki monetarne;.

4. Przeglad literatury przedmiotu

Blinder, Ehrmann, De Haan i Jansen (2017) analizowali cele polityki komuni-
kacyjnej bankéw centralnych w dwoch oddzielnych kwestiach. Mianowicie, jak
komunikacja moze by¢ wykorzystywana do zarzadzania oczekiwaniami poprzez
tworzenie komunikatéw lub eliminowanie dezinformacji na rynkach. Tworzenie
wiadomosci wigze si¢ ze skutecznoscig komunikacji, czyli problemem, w jaki
sposob komunikaty bankéw centralnych wplywaja na oczekiwania i rynki
finansowe, ujawniajac nowe informacje o rozwoju polityki pienieznej lub per-
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spektywach gospodarczych. Chociaz wptyw komunikacji na zachowania rynkowe
nie jest w pelni przeanalizowany przez badaczy, to gléwny wniosek wynikajacy
z podjetych dotychczas badan jest taki, iz komunikacja bankéw centralnych jest
skuteczna, tj. umozliwia oddziatywanie na aktywno$¢ rynku. Dowody wskazuja,
ze komunikacja jest skuteczna, a rynki finansowe reaguja na informacje, ktére
banki centralne dostarczajg sektorowi prywatnemu (Wyplosz, 2022).

Chociaz skutki komunikacji s3 znane w literaturze przedmiotu, mogg sie
one znacznie od siebie rézni¢ w zaleznosci od tego, kto dostarcza informacjiina
ktérym rynku. Poole (2001) twierdzi, ze uczestnicy rynku podejmuja wieksza
liczbe poprawnych decyzji, gdy moga przewidzie¢ dziatania banku centralnego.
Oznacza to, ze jesli uczestnicy rynku maja wszystkie informacje potrzebne do
oceny rozwoju gospodarki, to zmniejsza si¢ niepewno$¢ dziatan podejmowanych
na rynku.

Skuteczno$¢ komunikacji zalezy od tresci i Zrodta informacji, a takze od czasu
komunikacji. Born, Ehrmann, Fratzscher (2014) poréwnali oceng skuteczno$ci
komunikacji EBC i FED w latach 1999-2004 i stwierdzili, ze w przypadku EBC
rynki finansowe reagowaly na wypowiedzi wszystkich decydentéw w podobny
sposob, a w przypadku Rezerwy Federalnej wypowiedzi gubernatoréw byly
w wigkszym stopniu uwzgledniane niz innych decydentéw politycznych. W innym
badaniu Born, Ehrmann, Fratzscher (2014) twierdza, ze liczy si¢ nie tylko status
decydenta politycznego, ale takze tres¢ oswiadczenia. Czas komunikacji réwniez
moze by¢ kluczowy. Autorzy uwazaja, Ze informacje przekazywane opinii publicz-
nej w okresie przed posiedzeniami komitetu polityki pieni¢znej, maja silniejszy
wplyw na rynek, niz komunikaty przekazywane po tym okresie. Czgstotliwos¢
prognoz banku centralnego i raporty rowniez odgrywajg role. Blinder, Ehrmann,
De Haan i Jansen (2017) pokazujg, Ze zmienno$¢ rynku wzrasta wraz z uptywem
czasu od momentu ogloszenia komunikatu. Autorzy badaja spdjnos¢ komunikacji
EBC w pierwszych latach po ustanowieniu Unii Gospodarczej i Walutowej Unii
Europejskiej (UGW), koncentrujac si¢ na latach 1999-2002. Uzywaja modelu
probitowego opartego na regule Taylora jako ramy metodologicznej i uwzgled-
niaja komunikacje jako zmienng objasniajaca w modelu regresji. Dochodzg do
wniosku, ze decyzje sa $cisle powigzane ze zmianami wskaznikow makroeko-
nomicznych dotyczgcych przysztosci. Nakamura i Steinsson (2018) podkreslaja
efekt informacyjny ogloszen polityki pienieznej, w tym forward guidance. Zmiana
polityki moze by¢ jednak rowniez odebrana jako wskazéwka, ze bank centralny
ma gorsze wiesci na temat fundamentéw makroekonomicznych, a tym samym
skutkowa¢ pesymizmem wérdd uczestnikéw rynku.
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Keida i Takeda (2019) analizowali réznice w strategii komunikacyjnej dwdch
prezesow japonskiego banku centralnego, aby zbada¢ wplyw zmieniajacych sie
narracji na wahania gospodarcze. Badacze analizowali narracje stosowang przez
gubernatora Masaaki Shirakawa i gubernatora Haruhiko Kurode na regularnych
konferencjach prasowych, po kazdym posiedzeniu komitetu polityki pieniezne;.
Gubernator Shirakawa stale uzywat wysoce technicznego i akademickiego jezy-
ka i otwarcie obnazat swéj pesymizm co do zdolnosci bankow centralnych do
podnoszenia poziomu inflacji. Gubernator Kuroda, z drugiej strony, wygtaszat
przygotowane o$wiadczenia, ktore tylko podkreslaty pozytywne skutki biezacej
polityki pieni¢znej.

Wisrdd bankow centralnych dominuje przekonanie o koniecznosci unikania
niezamierzonych niespodzianek w prowadzeniu polityki pieni¢znej. Z tego
punktu widzenia przewidywalnos¢ staje sie najwazniejszym czynnikiem efek-
tywnosci polityki pienieznej. Na przyktad stopy procentowe s3 zwykle zmie-
niane stopniowo, w taki sposob, aby sygnalizowa¢ kierunek zmian w polityce
pienieznej. Banki centralne staraja si¢ zapoznac swoich odbiorcéw z jezykiem,
ktorego uzywaja i dostarczy¢ im wskazowek, czego mozna oczekiwac od agencji
w najblizszej przysztosci, biorac pod uwage okreslony zestaw warunkéw. Jak ujat
to byly prezes FED, Ben Bernanke (2013), im wigcej wskazéwek bank centralny
moze dostarczy¢ opinii publicznej na temat tego, jak polityka pieni¢zna moze
ewoluowac (lub na temat zasad, na ktérych beda opierac si¢ decyzje w ramach
tej polityki), tym wigksza szansa, ze uczestnicy rynku wyciagng odpowiednie
whnioski. Przewidywalnos$¢ oznacza zatem stabilnos¢ w wynikach komunikacji.
Jak stwierdzil niedawno obecny wiceprzewodniczacy komitetu polityki pienieznej
FED, Jerome Powell, mamy tendencje do wprowadzania stosunkowo niewielu
zmian w jezyku wypowiedzi. Krétko mowigc, banki centralne, podobnie jak
inne agencje publiczne, uwazaja swoje wyniki komunikacyjne za zasadniczo
nieodwracalne (Christelis, Georgarakos, Jappelli, Rooij, 2019). Zobowiazanie si¢
do nieodwracalnosci w komunikacji w polityce pienieznej jest jednak dalekie
od bezproblemowego dzialania. Wynika to w szczegdlnosci z wszechobecnej
niepewnosci, ktora charakteryzuje ksztaltowanie polityki pieni¢znej (Bernanke,
2013). Prawdq jest, ze decyzje bankéw centralnych wplywaja na sfere realng
gospodarki poprzez wplyw na oczekiwania rynkowe. Jednak wnioski, jakie ci
odbiorcy wyciagaja z dziatan i komunikacji bankow centralnych, sg w duzej
mierze nieznane bankom centralnym. Ponadto decydenci monetarni podejmuja
decyzje z zastrzezeniem ograniczen informacyjnych ze wzgledu na ztozony i stale
zmieniajacy sie charakter gospodarki oraz z powodu probleméw z pomiarem
niektorych kluczowych wskaznikow ekonomicznych (Greenspan, 2004). Nie-
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pewno$¢ podwaza zatem zaangazowanie bankéw centralnych w polityke nieod-
wracalnosci, a w konsekwencji stawia reputacje na szali. W miare udostepniania
nowych informacji na temat stanu gospodarki, struktury gospodarki oraz reakeji
gospodarstw domowych i rynkéw na decyzje dotyczace polityki pienieznej, banki
centralne moga by¢ zmuszone do zrewidowania swoich poprzednich wynikéw
komunikacji, aby zachowa¢ skuteczno$¢ i odpowiedzialno$¢. Czynigce to, ponosza
jednak powazne koszty reputacyjne. Rzeczywiscie, gdy bank centralny zmienia
ogloszong $ciezke polityki monetarnej, opinia publiczna moze postrzegac te
zmiang jako niewywigzywanie si¢ z wcze$niejszych zobowigzan lub jako wska-
zowke, ze poprzednia $ciezka polityki byla btedna. Innymi stowy, akt zmiany
charakteru polityki pienieznej prawdopodobnie zwrdci uwage réznych odbior-
cow na blad, ktory popetnit bank centralny w zakresie dotychczasowej polityki
monetarnej, mimo ze decyzje bankéw centralnych sg z definicji uzaleznione od
stanu gospodarki (Moschella, Romelli, 2022).

Innymi stowy, nawet jesli bank centralny prowadzi swoja polityke w sposob
optymalny, odstepstwa od przewidywanej $ciezki polityki moga by¢ postrzegane
jako porazka banku centralnego i moga zaszkodzi¢ wiarygodnosci banku cen-
tralnego. Niepewno$¢ zmusza banki centralne do stawienia czola dylematowi
rozczarowujacych oczekiwan, a tym samym ryzyka osfabienia mechanizmu
transmisji polityki pienieznej, nawet jesli moga one mie¢ przekonujace argu-
menty uzasadniajgce ponowng ocene okoliczno$ci (Issing, 2005). Opierajac sie
na powyzszych obserwacjach, mozna postawic teze, ze na to, jak bank centralny
wypowiada sie, znaczacy wplyw maja kalkulacje reputacyjne. W szczegdlnosci
oczekuje sie, ze koszty reputacji przysztych odwrécen polityki beda ksztattowac
komunikacje bankéw centralnych. Banki centralne prawdopodobnie skoncentrujg
swoja komunikacje¢ na kwestiach, ktore wiazg si¢ z nizszymi kosztami reputacji
w obliczu perspektywy przysztego odwrdcenia polityki. Koszty odwracalnosci sa
wyzsze w obszarach o ugruntowanej reputacji, poniewaz obszary te sa bezposred-
nio zwigzane z roszczeniem agencji o wyjgtkowo$¢ swojej reputacji (Christelis,
Georgarakos, Jappelli, Rooij, 2019) i s3 to obszary, w ktorych wczesniejsze inwe-
stycje w pielegnowanie tej reputacji byty najbardziej intensywne. W rzeczywi-
sto$ci agencje pielegnuja swoja wyrdzniajaca si¢ reputacje, demonstrujac swoja
zdolno$¢ organizacyjna do dostarczania korzysci, planow i rozwigzan problemow
krajowych, ktérych nie mozna znalez¢ nigdzie indziej w systemie, w ktorym
dziatajg. Opierajac si¢ na tych przestankach, oczekuje si¢, ze bank centralny
zmniejszy nacisk na kwestie zwigzane z jego wyjatkowa reputacja w warunkach
niepewnosci ze wzgledu na wysokie koszty, ktére wynikatyby z odwrdcenia
wezesniejszych zamierzen w zakresie prowadzonej polityki pieni¢znej. Poniewaz
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koszty odwracalnosci sg stosunkowo nizsze w obszarach, w ktérych reputacja
banku centralnego nie zostala jeszcze ustalona, nalezy spodziewac sie, ze bank
centralny bedzie bardziej skfonny do podkreslania kwestii zwigzanych ze zmiang
charakteru polityki monetarnej w obliczu niepewnoéci (Lastra, Dietz, 2022).

5. Strategia komunikacji i wiarygodnosci
na przyktadzie Europejskiego Banku Centralnego

Przejrzystos¢ pomaga spoleczenstwu zrozumie¢ polityke pieniezng EBC, alepsze
zrozumienie opinii publicznej sprawia, ze polityka jest bardziej wiarygodna
i skuteczna. Przejrzystos¢ oznacza, ze EBC wyjasnia, w jaki sposéb interpretuje
swoj mandat i jak zamierza realizowac cele swojej polityki.

Europejski Bank Centralny wzmacnia wiarygodno$¢, jasno okreslajac swoj
mandat i sposob wykonywania zadan. Kiedy EBC jest postrzegany jako zdolny
i chetny do realizacji swojego mandatu politycznego, oczekiwania inflacyjne
s3 dobrze zakotwiczone. Szczegolnie przydatne jest regularne informowanie
przez bank centralny o ocenie sytuacji gospodarczej. Dla bankow centralnych
pomocne s3 réwniez otwartos¢ i realizm w kwestii tego, co polityka pieniezna
moze zrobié, a — co wazniejsze — czego nie moze.

Silne zobowigzanie do przejrzysto$ci narzuca decydentom samodyscypline.
Zapewnia, ze ich decyzje polityczne i wyjasnienia sg spojne w czasie. Ulatwienie
publicznego nadzoru nad dziataniami polityki pienieznej zwieksza bodzce dla
organow decyzyjnych do jak najlepszego wypelniania swoich mandatéw.

Europejski Bank Centralny publicznie oglasza swojg strategie polityki pie-
ni¢znej i regularnie publikuje swoja oceng¢ rozwoju sytuacji gospodarczej. Po-
maga to rynkom zrozumie¢ mechanizm reakeji polityki pieni¢znej na rozwoj
sytuacji gospodarczej i na ewentualne szoki ekonomiczne. Sprawia to, ze ruchy
banku centralnego s bardziej przewidywalne dla rynkéw w $rednim okresie.
W ten sposob mozna skuteczniej i doktadniej formutowac oczekiwania rynku.
Europejski Bank Centralny, podobnie jak wiele bankéw centralnych gospodarek
rozwinietych, opracowat wlasne ramy komunikacji z otoczeniem.

0d samego poczatku, w pazdzierniku 1998 r., EBC oglaszal swojg strategie
polityki pieni¢znej w postaci ilosciowej definicji stabilnosci cen oraz okresu re-
alizacji tych celow, okreslajac dwufilarowe, $rednioterminowe ramy analityczne
obejmujace analize ekonomiczng i monetarng stuzaca do oceny zagrozen dla
stabilno$ci cen. W ten sposob potozyl podwaliny pod wysoki stopien wiary-
godnosci i podkresli swoje zaangazowanie na rzecz otwartosci i przejrzystosci.
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W szczegdlnosci formutujac i publikujac ilosciowa definicje stabilno$ci cen
(ponizej, ale blisko 2%), EBC zapewnil spoleczenstwu podstawe do skutecznego
ksztattowania oczekiwan i zmniejszania wrazliwosci oczekiwan inflacyjnych na
wstrzasy krotkoterminowe. Dlugoterminowe oczekiwania inflacyjne dla strefy
euro, opracowane na przyklad przez Consensus Economics Forecast, od czasu
wprowadzenia euro w 1999 r. utrzymywaly si¢ do niedawna w przedziale od 1,7
do 2%. Oczekiwania inflacyjne wynikajace z rynkéw finansowych byty bardziej
zmienne w tym samym okresie i chociaz czasami wykazywaly stabe oznaki roz-
bieznosci z przyjeta definicja stabilnosci cen, jak na przyktad w ostatnim okresie
silnego wzrostu cen zywnosci i energii, udalo si¢ szybko odzyskac kontrole nad
oczekiwaniami inflacyjnymi dzieki otwartemu i silnemu zaangazowaniu EBC
w osiagniecie podstawowego celu. Podobnie ostatnie ustalenia empiryczne po-
kazuja, ze dlugoterminowe oczekiwania inflacyjne w strefie euro w duzej mierze
nie reagujg na zmiany rzeczywistych wynikow inflacji, co dodatkowo wskazuje
na solidne zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych na poziomach zgodnych z obo-
wiazujaca definicja stabilnosci cen. Jest to wazne osiagnigcie, w szczegdlnosci
w kontekscie licznych niekorzystnych wstrzaséw podazowych, ktére dotknety
strefe euro w ostatnich latach. Jednoczesnie definicja ilosciowa stanowi jasng
miare, ktorg nalezy poréwnac z inflacja obserwowang przez wszystkich uczest-
nikéw rynku. Pomimo nadzwyczajnej roli ram strategicznych EBC w polityce
komunikacyjnej, w $wiecie niepewnosci z niepelnymi informacjami na temat
stanu i perspektyw gospodarki, prawdziwe zrozumienie strategii jest koniecznym,
cho¢ niewystarczajacym warunkiem, aby opinia publiczna mogta sformutowacé
stosowne oczekiwania dotyczace przysztego kierunku polityki pienieznej. Roz-
bieznosci migedzy oczekiwaniami sektora prywatnego a oczekiwaniami banku
centralnego moga pojawic si¢ w dowolnym momencie z powodu réznic w inter-
pretacji i ocenie stanu gospodarki oraz zwigzanych z tym reakeji politycznych.
W zwiazku z tym EBC dokfada wszelkich staran, aby wyjasni¢ ekonomiczne
uzasadnienie decyzji w sprawie polityki pienieznej, przedstawiajac szczegéto-
we i kompleksowe analizy biezacych warunkéw gospodarczych i monetarnych
oraz dokonang przez Rade¢ Prezeséw EBC oceng $rednio- i dlugoterminowych
zagrozen dla stabilnosci cen. Wyzwaniem w tego rodzaju komunikacji jest znale-
zienie wlasciwej rownowagi migdzy potrzeba zapewnienia rynkom wytycznych
przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci pozwalajacej zawsze na ponowng
ocene adekwatno$ci nastawienia polityki pienieznej w $wietle zmieniajacych
si¢ okolicznosci i nigdy nie zobowiazujac si¢ z gory do $rednioterminowej sek-
wencji przyszlych stép procentowych. Oswiadczenie wstepne na comiesiecznej
konferencji prasowej po pierwszym posiedzeniu Rady Prezeséw EBC w kazdym
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miesigcu jest waznym narzedziem w tym zakresie. Wyjasnia ono dogtebnie pod-
jete decyzje dotyczace polityki pienig¢znej, jest skonstruowane zgodnie z przyjeta
strategia i przekazuje zbiorowy poglad Rady Prezesow EBC na temat prowadzenia
polityki pienigznej. Przekazywane w ten sposob informacje sg zatem w istocie
podobne do tego, co inne banki centralne publikujg w protokotach konicowych
(Moschella, Romelli, 2022).

Podejscie EBC w kwestii komunikowania si¢ ma jednak dwie kluczowe
zalety. Po pierwsze lepsza terminowos¢ i wiekszg elastyczno$¢ w poréwnaniu
z ujawnianiem protokoléw kolegialnych, a jednoczesnie dociera do szerszego
grona odbiorcow. W szczegodlnosci konferencja prasowa dostarcza konkret-
nych informacji na temat podjetych rozwazan w zakresie prowadzonej polityki
pienigznej znacznie wczesniej niz protokot koncowy. Mianowicie, konferencja
prasowa odbywa si¢ 45 minut po ogloszeniu decyzji w sprawie kluczowych stop
procentowych, co daje opinii publicznej mozliwo$¢ bezposredniego zapoznania
si¢ z roznymi kwestiami w otwarty i calkowicie niefiltrowany sposob. Zakres
konferencji prasowej jest wyraznym odzwierciedleniem potrzeby i zadania
otwartej i szczerej wymiany pogladéw miedzy decydentami, z jednej strony,
a przedstawicielami opinii publicznej, z drugiej strony. Rada Prezeséw EBC
podjeta decyzje o niepublikowaniu protokotéw gltosowania, aby podkresli¢
kolegialny charakter procesu decyzyjnego EBC oraz szczegdlne okolicznosci
instytucjonalne, w ktorych EBC dziala jako instytucja ponadnarodowa. Publi-
kowanie informacji na temat indywidualnych zachowan w zakresie glosowania
wiazatoby sie z ryzykiem, ze glosy cztonkow rady prezesow, a w szczegdlnosci
prezesow krajowych bankéw centralnych, moga by¢ interpretowane z perspekty-
wy krajowej, niezaleznie od ich rzeczywistego uzasadnienia. Mogloby to zagrozi¢
wiarygodnosci podejmowanych decyzji. Znaczenie konferencji prasowej EBC
jako istotnego zrédla informacji zwiazanych z polityka pieni¢zng mozna ocenié
na podstawie jej wplywu w czasie rzeczywistym na rynki finansowe. Przypadek
EBC stanowi szczegolnie interesujacg okazje do wydobycia réznych sygnatow
komunikacji z bankiem centralnym, poniewaz w przeciwienstwie do innych
bankéw centralnych, ktore jednoczesnie publikuja swoje decyzje i o§wiadczenia
wyjasniajace, istnieje niewielka roznica czasu miedzy wydaniem decyzji a wy-
jasnieniem przedstawionym na konferencji prasowej. Zmiany stép terminowych
oglaszane podczas konferencji prasowej moga zatem wynika¢ wylacznie z wia-
domosci zwigzanych z przyszta Sciezka krotkoterminowych stép procentowych
iinformowanie o nich nie moze by¢ zanieczyszczone wiadomosciami zwigzanymi
z ogloszeniem podjetych decyzji. Niedawne badanie EBC pokazuje, Ze z biegiem
czasu nastgpilo ogolne zmniejszenie reakcji rynkowych w dniach posiedzen
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Rady Prezeséw EBC. W podobnym duchu z powigzanego badania wynika, ze
konferencje prasowe EBC majg $rednio wickszy wplyw na ceny aktywow niz
zapowiedzi dotyczace podejmowanych przez EBC decyzji. Jednoczesnie tym wigk-
szym wplywom na stopy procentowe towarzyszg mniejsze wpltywy na zmiennos¢
cen aktywow, co wskazuje, ze stosunek sygnatu do efektow konferencji prasowej
jest wysoki. Nie jest to wcale zaskakujacy wynik. W rzeczywistosci sesja pytan
i odpowiedzi pozwala dziennikarzom zadawac pytania wyjasniajace i zapewnia
im mozliwos¢ przetrawienia dostarczonych informacji. Doktadna komunikacja
przyniosta wysokg przewidywalnos¢. Istnieja przekonujgce dowody empiryczne
wskazujace, Ze zdolno$¢ uczestnikéw rynku finansowego do prawidlowego
przewidywania nastepnej decyzji w sprawie polityki pienigznej jest zarowno
w warto$ciach bezwzglednych, jak i w stosunku do innych bankéw centralnych
niezwykle wysoka. Na przyklad ze 153 dni, w ktérych w latach 1999-2008 odbyly
si¢ posiedzenia Rady Prezesow EBC, rynki finansowe byly zaskoczone, zgodnie
z wynikami analizy, tylko osiem razy. Zatem wydaje sie, Ze uczestnicy rynku sg
w stanie stopniowo zblizy¢ sie do doglebnego zrozumienia ram polityki pienieznej
EBCi trybu komunikacji. Podobne wyniki dotyczace stopnia krétkoterminowej
przewidywalnosci zostaly stwierdzone w niedawnym badaniu przeprowadzo-
nym przez Barclays Capital wéréd uczestnikéw rynku finansowego. Znaczna
wiekszos$¢ uczestnikéw badania (ok. 60% respondentdéw) czuta sie albo bardzo
pewna, albo pewna w zakresie przewidywania decyzji podejmowanych przez
EBC. Dla ponadnarodowej instytucji, takiej jak EBC, przemdwienia s szcze-
golnie waznym narzedziem komunikacji, poniewaz pozwalaja cztonkom Rady
Prezesow EBC przekazywac opinie rady w ich wlasnych jezykach, przezwycie-
7ajac w ten sposob potencjalne bariery kulturowe, jezykowe lub inne krajowe
bariery komunikacyjne i przyblizajac charakter polityki monetarnej wszystkim
uczestnikom rynku (Fraccaroli, Giovannini, Jamet, 2020).

Wyglaszanie przeméwien przez wladze monetarne jest dla spoleczenstwa
okazjg do sprawdzenia, czy Komitet ds. Ksztaltowania Polityki Pienieznej jest
prawdziwie kolegialnym organem, a nie zbiorem o0sob, i czy jego cztonkowie
maja poczucie wspolnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Zasada
mowienia jednym glosem, ktorej przestrzegaja czlonkowie Rady Prezeséw EBC
podczas publicznych wystgpien, ma na celu zapewnienie, aby poglady wyrazane
indywidualnie zawsze odzwierciedlaly poglady rady jako calosci. Polityka ta
jest przejawem zbiorowej odpowiedzialnosci, poniewaz podnosi klarownos$¢
przekazu i, zgodnie z literaturg empiryczna, skutecznie redukuje potencjalny
szum medialny w komunikacji. Znaczenie tej polityki z pewnoscig wzrosnie
wraz z rozwojem i powiekszaniem strefy euro o kolejne kraje czlonkowskie.
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W zwigzku z tym badanie EBC pokazuje, ze wigkszy stopien rozproszenia wéréd
cztonkéw komitetu na temat prowadzenia polityki pieni¢znej zmniejsza zdolnos¢
rynkéw finansowych do przewidywania przyszlych decyzji w zakresie polityki
pienigznej i zwieksza stopien niepewnosci.

Jednym ze sposobdw oceny jakosci komunikacji banku centralnego z otocze-
niem jest wskaznik komunikacji banku centralnego (Central Bank Communica-
tion Index — CBCI), ktéry od 2008 r. analizuje tres¢ oswiadczen wprowadzajacych
do konferencji prasowych EBC. Wskaznik ten przedstawia empiryczne wyniki
sktonnosci EBC do oswiadczen wprowadzajacych za pomocg analizy tekstowe;.
Rozrdznia tresci zwigzane z perspektywami gospodarczymi strefy euro, w tym
informacje na temat produkcji, zmian cen i agregatéw pieni¢znych oraz tresci
zwigzane z decyzjami dotyczgcymi polityki pienieznej, w tym dotyczace standar-
dowych i niestandardowych instrumentéw polityki pieni¢znej oraz informacje
na temat przysztych decyzji (Picault, Renault, 2017).

Stad wskaznik CBCI w praktyce sktada sie z dwdch subindeksow, tj. indeksu
polityki pienieznej oraz indeksu perspektyw gospodarczych. Indeks polityki
pienigznej przedstawia trzy elementy oceniajace tre§¢ komunikatu wstepnego
EBC dotyczaca polityki pieni¢znej. Reprezentujg one sktonno$¢ wypowiedzi do ja-
strzgbiego tonu (np. zdecydowali$my sie podnies¢ podstawowe stopy procentowe
EBC), neutralnego tonu (np. obecne stopy pozostaja odpowiednie) lub golebiego
tonu (np. Rada Prezeséw EBC postanowita obnizy¢ podstawowe stopy procentowe
EBC o kolejne 75 punktéw bazowych). Indeks polityki pienieznej rowny jeden
oznacza, ze wszystkie zdania odnoszace si¢ do polityki pieni¢znej w o$wiadcze-
niu majg ton golebi. Z kolei indeks perspektyw gospodarczych przedstawia trzy
sktadowe oceniajace tres¢ wstepnego o$wiadczenia EBC dotyczacego perspektyw
gospodarczych. Odzwierciedlaja one tendencje wypowiedzi do pozytywnej
(np. oczekuje sie, ze popyt wewnetrzny w strefie euro utrzyma swoja stosunkowo
silng dynamike), neutralnej (np. Rada Prezeséw EBC nadal postrzega zagrozenia
dla tych perspektyw jako zasadniczo zrownowazone) lub negatywnej (np. inten-
syfikacja i pogtebianie si¢ zawirowan na rynkach finansowych prawdopodobnie
ostabi popyt na $wiecie i w strefie euro). Indeks perspektyw gospodarczych réwny
jeden oznacza, ze wszystkie wypowiedzi w o$wiadczeniu dotyczace perspektyw
gospodarczych w strefie euro sg pozytywne (Picault, Renault, 2017).

Zgodnie z danymi przedstawionymi na ponizszym wykresie mozna zauwa-
zy¢, iz indeksy polityki pienieznej i perspektyw gospodarczych w strefie euro
ulegaly w badanym okresie czestym zmianom, co bylo konsekwencja zmian
aktywnosci gospodarczej i inflacji w strefie euro. Co wigcej, badane wskazniki
byly wysoce ze sobg skorelowane, co §wiadczy o wysokiej zgodnosci w zakre-
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sie charakteru polityki pieni¢znej EBC w stosunku do perspektyw rozwoju
gospodarczego strefy euro.

Wykres. Wskaznik komunikacji CBCI dla Europejskiego Banku Centralnego w okresie
2008-2022

Monetary Policy and Econamic Outlook Indicators
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Zrédto: Picault, Renault, 2017.

Analizujgc ksztattowanie sie stopy inflacji w strefie euro w okresie 2010-2022
(tabela 1), mozna zauwazy¢, iz w zasadzie w okresie 2010-2021 odnotowano
stabilny poziom cen, tzn. inflacje oscylujaca wokot wyznaczonego przez EBC
celu inflacyjnego na poziomie zblizonym do 2%. Dopiero w 2022 r. stwierdzono
gwaltowny wzrost inflacji, wynoszacy prawie 9%, gtéwnie za sprawa kryzysu
energetycznego na $wiecie wywotanego atakiem Rosji na Ukraine.

Tabela 1. Stopa inflacji w strefie euro w (EA-17) w okresie 2010—2022

Wyszczegol-

nienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Stopainflacji | 1,6 | 27 | 25 | 13 | 04 | 02 | 02 | 1,5 | 1,8 | 1,2 | 0,3 | 2,6 | 89

Celinflacyjny | 2,0 | 2,0 | 2,0 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2,0 | 20 | 2,0 | 20 | 2,0 | 2,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International
Monetary Fund [IMF]), 2022.

Zatem mozna réwniez w tym przypadku dostrzec istotna, ujemna korelacje
miedzy zmianami wskaznika komunikacji banku centralnego i zmianami inflacji
w strefie euro. Oznacza to, iz EBC wlasciwie komunikuje si¢ z otoczeniem, prze-
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kazujac odpowiednie sygnaly rynkowi dotyczace swoich zamierzen w kwestii
prowadzonej polityki monetarne;.

6. Przejrzystosé¢, wiarygodnosc¢ i efektywnosé
bankéw centralnych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniegj

W niniejszym opracowaniu wskaznik przejrzystosci banku centralnego obliczono

zgodnie z podejsciem zaproponowanym przez Dincer, Eichengreen i Geraats

(2022). Zdaniem wspomnianych autoréw wskaznik przejrzystosci banku central-

nego to suma ocen dotyczacych pieciu ponizszych obszaréw (min = 0, max = 15).

Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika, tym wieksza przejrzysto$¢ banku centralnego.

a. Przejrzystosc¢ polityczna — odnosi si¢ do otwartosci na cele polityki. Obej-
muje to formalng deklaracje celéw, w tym wyrazne ustalenie priorytetow
w przypadku wielu celéw, kwantyfikacje gléwnego celu (celéw) oraz wyraz-
ne ustalenia instytucjonalne.

b. Przejrzysto$¢ gospodarcza — skupia si¢ na informacjach gospodarczych
wykorzystywanych w polityce pieni¢znej. Obejmuje to dane ekonomiczne,
model gospodarki stosowany przez bank centralny do konstruowania pro-
gnoz lub oceny wplywu swoich decyzji oraz prognozy wewnetrzne (oparte
na modelu lub oparte na osadach), na ktorych bank centralny si¢ opiera.

c. Przejrzystos¢ proceduralna - dotyczy sposobu podejmowania decyzji doty-
czacych polityki pienigzne;j.

d. Przejrzystos¢ proceduralna dotyczy sposobu podejmowania decyzji doty-
czacych polityki pienig¢znej.

e. Przejrzystos¢ operacyjna dotyczy realizacji dziatan politycznych banku cen-
tralnego. Polega na oméwieniu bledéw kontroli w realizacji celéw operacyj-
nych oraz zaburzen makroekonomicznych (nieprzewidzianych) wplywaja-
cych na transmisje polityki pieni¢znej (Dincer, Eichengreen, Geraats, 2022).
Analizujgc zmiany wskaznikow przejrzystosci banku centralnego (tabela 2),

mozna zauwazy¢, iz najwiekszg transparentnoscig w catym badanym okresie

odznaczat si¢ bank centralny Czech, za$ najnizsza transparentnos¢ stwierdzono

w przypadku banku centralnego Bulgarii. Banki centralne pozostatych badanych

krajow odznaczaly si¢ w zasadzie stabilnym lub wrecz rosnacym poziomem

przejrzystosci, z wyjatkiem banku centralnego Polski, gdzie odnotowano ten-

dencje spadkowg w tym zakresie, poczawszy od 2015 r.
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Tabela 2. Wskazniki przejrzystoéci banku centralnego w Czechach, Polsce, na Wegrzech,
w Bulgarii i Rumunii w okresie 2010-2022

gwoi':j:fje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CNB 140| 140 140 140| 140 140| 140 140| 140| 140| 140| 14,0| 14,0
PNB 10,0| 11,0 11,5| 15| 11,5 11,0| 11,0| 11,0| 11,0| 11,0| 10,5| 10,5| 10,5
HNB 12,5| 12,5 125| 125] 125| 12,5| 12,5 125| 125| 125] 12,5| 12,5] 12,5
BNB 60| 65| 75| 75| 75| 75| 75| 75| 75| 75| 75| 75| 7.5
RNB 95/ 95| 95| 95| 95| 95| 95| 11L0] 11,0 11,0 11,5 11,5| 11,5

CNB - Bank Centralny Czech, PNB - Bank Centralny Polski, HNB — Bank Centralny Wegier, BNB - Bank
Centralny Bulgarii, RNB - Bank Centralny Rumunii
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Dincer, Eichengreen, Geraats, 2022.

Dla poréwnania, wskaznik przejrzystosci Europejskiego Banku Centralnego
(tabela 3) w catlym badanym okresie charakteryzowal sie tendencja wzrostowa,
co wskazywalo na dostrzeganie przez bank centralny strefy euro wymiernych
korzys$ci wynikajacych z lepszego komunikowania si¢ EBC z rynkiem w kwestii
prowadzonej polityki pieni¢zne;.

Tabela 3. Wskaznik przejrzystosci Europejskiego Banku Centralnego w okresie 2010-2022

V\'fys?cz?— 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
golnienie
ECB 10,5| 10,5 10,5 11,0\ 11,0| 11,5| 115] 12,0 12,0| 12,0| 12,5| 12,5| 12,5

ECB - Bank Centralny strefy euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: IME, 2022.

Stopien przejrzysto$ci banku centralnego mozna réwniez zbada¢, analizujac
liczbe przemowien prezesow bankéw centralnych (tabela 4) na forum Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements - BIS).
Ze wzgledu na fakt, iz BIS jest bankiem centralnym wszystkich bankéw cen-
tralnych na $wiecie, miernik ten wskazuje na czestotliwos¢ komunikacji banku
centralnego z miedzynarodowg opinig publiczng. Im wigksza jest liczba prze-
mowien prezesa danego banku centralnego, tym wiekszy stopien komunikacji
i przejrzystosci banku centralnego.
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Tabela 4. Liczba przemowien prezesow bankow centralnych wybranych krajow
Unii Europejskiej na forum Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w okresie 2010-2022

gﬁf:zfe 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CNB 1 2 5] 3| 21| 4| 1|7, 1] 0] 1]o0
PNB ol ol o, 0 o] ol ol o] ool o] 0ofo
HNB 2 1 2,0 0] 0ol ol o] o] ol o] 0ofo
BNB 1 1] 4] o) 20| 3| 3|1 8| 7] 4]2
RNB 0 5| 4| 4| 4] 4| 6| 3| 1|12l 2| 2]:2

CNB - Bank Centralny Czech, PNB - Bank Centralny Polski, HNB - Bank Centralny Wegier, BNB — Bank
Centralny Bulgarii, RNB - Bank Centralny Rumunii
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych [BIS], 2022.

Zgodnie z powyzszg tabelg, liczba przeméwien prezeséw bankéw central-
nych na forum BIS byta istotnie zréznicowana w krajach EU-5. Uwzgledniajac
$rednioroczng liczbe przemowien prezeséw bankéw centralnych w okresie
2010-2022, mozna zauwazyc, iz na pierwszym miejscu pod tym wzgledem znalazt
sie bank centralny Rumunii ($rednio pig¢ przeméwien rocznie), a na ostatnim
miejscu byt bank centralny Polski. Brak przemowien prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego (NBP) na forum BIS w calym analizowanym okresie potwierdzat
jednoczesnie brak komunikacji NBP z otoczeniem migdzynarodowym w kwestii
prowadzonej polityki monetarnej. Bank centralny tym samym nie doceniat
korzysci wynikajacych z informowania podmiotéw zagranicznych o swoich
decyzjach i zamierzeniach. Sytuacja ta moze mie¢ wplyw na postrzeganie Polski
przez inwestoréw zagranicznych, jako kraju o wcigz stosunkowo wysokim ryzyku
politycznym i gospodarczym, czego konsekwencja jest chociazby niedoszacowanie
warto$ci polskiej waluty wobec walut zagranicznych.

Dla poréwnania, prezes Europejskiego Banku Centralnego komunikowat sie
z otoczeniem migdzynarodowym $rednio 126 razy rocznie, co jedynie potwier-
dzito bardzo dobrg komunikacje EBC z rynkiem (tabela 5). Jednocze$nie mozna
réwniez zauwazy¢ istotna tendencj¢ spadkowa w tym zakresie, poczawszy od
2017 r., co moze by¢ potwierdzeniem tezy, iz prezesi bankéw centralnych stosun-
kowo rzadziej komunikuja si¢ z otoczeniem w okresach kryzysu czy spowolnienia
gospodarczego, za$ czesciej w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. Podobne
prawidtowo$ci mozna réwniez dostrzec w przypadku pigciu analizowanych po-
wyzej bankow centralnych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej - cztonkéw
Unii Europejskiej (EU-5).
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Tabela 5. Liczba przemowien prezesa Europejskiego Banku Centralnego na forum Banku
Rozrachunkéw Migdzynarodowych w okresie 2010-2022

Wyszeze- | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
golnienie
ECB 122 | 139 | 104 | 154 | 130 | 139 | 12 | 150 | 168 | 137 | 143 | 93 | 49

ECB - Bank Centralny strefy euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: IME 2022.

Zkolei sposobem na pomiar wiarygodnosci banku centralnego jest analiza, jak
bardzo oczekiwania inflacyjne odpowiadaja faktycznej inflacji w kraju (Demertzis,
Marcellino, Viegi, 2012). Im blizej tych dwdch wielkosci, tym bardziej wiarygodny
jest bank centralny w kwestii prowadzonej polityki pienieznej. Analogiczng metode
szacowania wiarygodnsci banku centralnego stosujg réwniez inni ekonomisci,
np. Cecchetti i Krause (Cecchetti, Krause, 2002). Wiarygodno$¢ mierzy sie w tym
przypadku jako kwadrat réznicy miedzy inflacja prognozowang a inflacjg obser-
wowang. Wskaznik moze przyjmowa¢é wartosci réwne lub wigksze od zera. Im
wieksza jest warto$¢ wskaznika, tym nizsza wiarygodno$¢ banku centralnego.

Analizujac wskazniki wiarygodno$ci bankéw centralnych pigciu krajow EU
w okresie 2010-2022 (tabela 6), mozna zauwazy¢, iz najwyzsza wiarygodnos-
cig charakteryzowat si¢ bank centralny Wegier, za$ najnizsza — bank centralny
Bulgarii. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, iz w przypadku Bulgarii wiarygodnos¢
banku centralnego wykazywata duzg zmiennos¢ w czasie, zas w przypadku po-
zostatych bankéw centralnych wiarygodnos¢ ta byta wzglednie stabilna. Ponadto
od 2021 r. wiarygodnos¢ bankéw centralnych Czech i Polski ulegta znacznemu
pogorszeniu za sprawg gwalttownego wzrostu inflacji w tych krajach, znaczaco
odbiegajacej od prognozowane;.

Tabela 6. Wskazniki wiarygodnosci bankéw centralnych wybranych krajéw Unii Europejskiej
w okresie 2010-2022

;3:?:1; 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CNB 0,00{ 0,00{ 0,01 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00]| 17,64
PNB 0,01{ 0,00 0,20 0,01} 0,01| 0,00 0,01 0,01| 0,04| 0,01 0,00 0,00 19,66
HNB 0,01{ 0,00{ 0,01 0,01} 0,01| 0,00 0,00 0,00 0,01{ 0,00 0,01} 0,01 0,39
BNB 7,50 5,82 0,03{20,38| 0,80| 1,60 | 1,49| 1,18 | 0,02 | 1,80 | 11,43 | 8,65| 0,36
RNB 1,02| 1,97| 0,54 1,68| 0,00 0,63 | 2,70| 1,54| 0,02| 0,76 | 3,81 | 3,40| 0,02

CNB - Bank Centralny Czech, PNB - Bank Centralny Polski, HNB — Bank Centralny Wegier, BNB — Bank
Centralny Bulgarii, RNB - Bank Centralny Rumunii
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: IME 2022.
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Dla poréwnania, wiarygodnos¢ Europejskiego Banku Centralnego w okresie
2010-2022 (tabela 7) byta stosunkowo wysoka i stabilna, jednakze, podobnie jak
w przypadku Czech i Polski, wiarygodnos¢ ta ulegla istotnemu pogorszeniu na
skutek rosnacej inflacji w strefie euro, znaczaco odbiegajacej od prognozowanej
przez EBC.

Tabela 7. Wskazniki wiarygodnosci Europejskiego Banku Centralnego w okresie 2010-2022

Wyszczegol-

nienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ECB 0,00 0,00{ 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 3,56

ECB - Bank Centralny strefy euro
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: IMF, 2022.

Natomiast efektywnos¢ polityki pieni¢znej zwigzana jest z zakresem realizacji
wyznaczonego przez bank centralny celu. W niniejszym opracowaniu przyjmuje
sig, ze miarg skutecznosci polityki monetarnej jest realizacja celu inflacyjnego.
Mierzy sie jg jako kwadrat réznicy miedzy inflacjg obserwowang a wyznaczonym
celem inflacyjnym. Wskaznik moze przyjmowac wartosci réwne lub wieksze
od zera. Im wigksza jest warto$¢ wskaznika, tym nizsza skutecznos¢ polityki
pienieznej banku centralnego.

Badajac zmiany wskaznikow efektownosci polityki pieni¢znej bankéw cen-
tralnych krajow EU-5 (tabela 8), mozna zauwazy¢, iz wskazniki te w okresie
2010-2021 byly stosunkowo niskie, co $wiadczyto o wysokiej skutecznosci
prowadzonej w tych krajach polityki pieni¢znej. Ponadto skutecznos¢ tych
polityk byla zblizona do siebie we wszystkich badanych gospodarkach. Sposrod
analizowanych krajow najwyzsza skutecznoscia charakteryzowata sie polityka
pieniezna banku centralnego Wegier, zas najnizsza — polityka pieniezna banku
centralnego Bulgarii'. Znaczne pogorszenie skutecznosci polityk pienieznych
badanych bankéw centralnych nastapito po 2021 r. za sprawg gwaltownego wzro-
stu inflacji na $wiecie, w tym w krajach cztonkowskich UE. Sytuacja ta wynikata
w duzym stopniu z czynnikéw zewnetrznych (m.in. rosngce ceny surowcow
energetycznych na $wiecie, wojna na Ukrainie), na ktore banki centralne nie
mialy mozliwosci oddziatywania.

! Gléwnym celem Banku Centralnego Bulgarii jest utrzymanie stabilnosci cen poprzez

zapewnienie stabilnosci waluty krajowej. Zatem nie ma w tym przypadku wyznaczanego, kon-
kretnego celu inflacyjnego, tak jak w przypadku pozostatych analizowanych gospodarek. Ze
wzgledu na fakt, iz w Bulgarii obowiazuje rezim kursowy okreslany jako izba walutowa, kraj ten
jest zdeterminowany jak najszybszym cztonkostwem w strefie euro, stad mozna przyjac, iz cel
inflacyjny, do ktérego dazy Bank Centralny w Bulgarii, jest zblizony do celu wyznaczonego przez
Europejski Bank Centralny.
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Tabela 8. Wskazniki efektywnosci polityki pienigznej bankéw centralnych wybranych krajow
Unii Europejskiej w okresie 2010-2022

;g:f:ﬁfe 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CNB 027] 001] 1,65 031| 274| 2,85 173| 0,00| 020| 071| 1,34| 3,38 231,04
PNB 001] 312| 144 256| 637|11,78| 950| 027| 081] 0,03 081 676 169,00
HNB 348| 084| 7,11| 161] 1038| 942| 6,66 035 002| 0,13] 0,10| 449| 62,41
BNB 1,07| 1,92] 0,15| 2,60| 1296| 9.40| 11,04| 0,65| 039| 020| 0,60| 0,70 222,01
RNB 682] 7.81| 0,11 256 202| 958| 1644| 1,33| 454| 1,75 002 648 161,29

CNB - Bank Centralny Czech, PNB - Bank Centralny Polski, HNB — Bank Centralny Wegier, BNB - Bank
Centralny Bulgarii, RNB - Bank Centralny Rumunii
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: IMF, 2022.

Dla poréwnania, w okresie 2010-2021 wskaznik efektywnosci polityki pie-
nieznej EBC (tabela 9) byl dwukrotnie nizszy niz srednia dla pieciu badanych
powyzej gospodarek oraz wzglednie stabilny w czasie, co potwierdzato wysoka
skutecznos¢ polityki pieni¢znej w strefie euro. Podobnie jak w przypadku pieciu
badanych krajéw UE, réwniez w strefie euro skutecznos¢ polityki pienieznej
pogorszyla si¢ 0od 2022 1., co bylo skutkiem gwaltownego przyspieszenia inflacji
w tej gospodarce.

Tabela 9. Wskazniki efektywnosci polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego
w okresie 2010-2022

V\{ys%cze.:— 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
golnienie
ECB 0,16 049 025| 0,49| 2,56| 3,24| 324| 025| 0,04| 0,64| 2,89| 0,36 47,61

ECB - Europejski Bank Centralny strefy euro
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: IME, 2022.

Obliczone wspotczynniki korelacji miedzy przejrzystoécia, wiarygodnoscia
i skutecznoscig polityki pieni¢znej w krajach EU-5 wskazujg na wystepujaca
stosunkowo silng, dodatnig zaleznos¢ miedzy wiarygodnoscia i efektywnoscig
bankéw centralnych oraz brak istotnej zaleznosci liniowej miedzy przejrzystoscia
i efektywnoscig bankow centralnych w tych krajach (tabela 10).

Z kolei w przypadku strefy euro ujawniono bardzo wysoka zalezno$¢ liniowa
miedzy wiarygodno$cig i efektywnoscig Europejskiego Banku Centralnego oraz
istotng, lecz znacznie nizszq korelacje miedzy transparentnoscia i efektywnoscia
banku centralnego.
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Tabela 10. Wspotczynniki korelacji miedzy przejrzystoscia, wiarygodnoscig i skutecznoscig
polityki pienieznej banku centralnego w Europie Srodkowej i Wschodniej i w strefie euro

Wyszczegdlnienie CI/EI TI/EI
Wspolczynnik korelacji EU-5 0,432 -0,014
Wspotczynnik korelacji EA-17 0,995 0,386

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: IME 2022.

Jednakze wnioskowanie o zalezno$ciach przyczynowo-skutkowych na pod-
stawie prostej analizy korelacji jest niewtasciwe, bowiem korelacja informuje
jedynie o zalezno$ci stochastycznej konkretnego zbioru zmiennych w konkretnym
przypadku badawczym.

7. Wyniki analizy modelowej

Motywacja podjetych badann modelowych byta préba praktycznej weryfikacji
wystepujacych w analizach teoretycznych zaleznosci pomiedzy przejrzystoscia
polityki komunikacyjnej bankéw centralnych, ich wiarygodnoscia i efektywnoscia
polityk pieni¢znych prowadzonych przez te banki centralne w kontekscie rea-
lizacji celu inflacyjnego. Wszystkie wykorzystane w badaniu dane statystyczne
pochodzily ze sprawozdan finansowych analizowanych bankéw centralnych,
bazy danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF World Economic
Outlook), bazy danych urzedu statystycznego UE (Eurostat) oraz bazy danych
statystycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development - OECD) — OECD Data. Okres analizy
obejmowal lata 2010-2022, a pozyskane dane mialy czgstotliwos¢ miesieczng.
Badane w niniejszej publikacji wspotzalezno$ci przedstawiono przy pomocy
ponizszego modelu jednoréwnaniowego.

El, =a+BxCL, +yxTl  +e (1)

Us

gdzie:
El,. - wskaznik efektywnosci polityki pieni¢znej banku centralnego,
Cl,, - wskaznik wiarygodnosci banku centralnego,
T, - wskaznik przejrzystoéci banku centralnego,
a - wyraz wolny rdwnania,
By - wspotczynniki wrazliwosci,

€ - skfadnik losowy.
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W pierwszej kolejnosci zostala wykorzystana analiza przyczynowosci w sensie
Granera w celu okreslenia, czy zmienne objasniajace stanowig istotne przyczyny
zmiennej objasnianej modelu. Gléwnym zalozeniem analizy przyczynowosci
Grangera jest fakt nastepstwa przyczynowo-skutkowego, zgodnie z ktérym,
jezeli skutek wystepuje w okresie t, to przyczyna pojawia si¢ w okresie t-k.
Zmiennax jest przyczyng w sensie Grangera dla zmiennej y, jesli biezgca wartos¢
zmiennej y moze by¢ przewidywana z wieksza dokladnoscia przy wykorzystaniu
minionych wartosci zmiennej x niz bez nich, przy pozostalej niezmienionej
informacji (Maddala, 2008).

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzi¢, iz odrzucono hipoteze
zerowy, zgodnie z ktdrg transparentno$¢ nie jest przyczyna efektywnosci banku
centralnego w krajach EU-5. Podobnie odrzucono hipotez¢ zerowa, zgodnie
z ktérg wiarygodnos¢ banku centralnego nie jest przyczyng efektywnosci banku
centralnego w tych krajach. Zatem w obu przypadkach przejeto hipotezy alter-
natywne. Rezultaty przeprowadzonego testu przyczynowosci Grangera dowiodly
wystepowania istotnej zalezno$ci miedzy przejrzystoscia i efektywnoscig banku
centralnego oraz miedzy wiarygodnoscia i efektywnoscia banku centralnego
w krajach EU-5 w okresie 2010-2022.

Analogiczne wyniki badan ujawniono réwniez w przypadku strefy euro. Mia-
nowicie, potwierdzono wystepowanie istotnej zaleznosci migdzy przejrzystoscia
i efektywnoscig banku centralnego oraz migdzy wiarygodnoscia i efektywnoscia
banku centralnego w strefie euro w okresie 2010-2022. Wyniki odpowiednich
badan przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Wyniki testow przyczynowosci Grangera

Hipoteza zerowa F-Statystyka | Prawdopodobienstwo
EI_EU_5 nie jest przyczyna w sensie Grangera CI_EU_5 0,03161 0,9689
CI_EU_5 nie jest przyczyna w sensie Grangera EI_EU_5 1,93471 0,1537
EI_EU_5 nie jest przyczyna w sensie Grangera TI_EU_5 2,86441 0,0651
TI_EU_5 nie jest przyczyna w sensie Grangera EI_EU_5 0,02427 0,9760
EI_EA_17 nie jest przyczyna w sensie Grangera CI_EA_17 0,17068 0,8470
CI_EA_17 nie jest przyczyna w sensie Grangera EI_EA_17 1,01132 0,4183
EI_EA_17 nie jest przyczyna w sensie Grangera TI_EA_17 0,80436 0,4904
TI_EA_17 nie jest przyczyng w sensie Grangera EI_EA_17 1,02820 0,4131

Okres opdznien: 2
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W dalszej kolejnosci zbadano zaleznos¢ miedzy badanymi zmiennymi, osza-
cowujac parametry strukturalne modelu przy pomocy uogélnionego modelu
liniowego (GLM), ktory jest elastycznym uogolnieniem zwyklej regresji liniowe;.
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Uogdlniony model liniowy uogdlnia regresje liniows, umozliwiajac powigzanie
modelu liniowego ze zmienng odpowiedzi za pomocg funkeji taczacej i pozwa-
lajac, aby wielko$¢ wariancji kazdego pomiaru byta funkcja jego przewidywanej
wartosci. Uogdlnione modele liniowe zostaly sformulowane przez Johna Nel-
dera i Roberta Wedderburna jako sposéb ujednolicenia réznych innych modeli
statystycznych, w tym regresji liniowej, regresji logistycznej i regresji Poissona.
Wyniki przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Wyniki oszacowania réwnania (1) dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

Zmienna Wspélczynnik Blad standardowy z-Statystyka Przzizf::go_
CI_EU_5 0,143876 0,016217 8,871668 0,0000
TI_EU_5 0,201155 0,022852 8,802448 0,0000
Mean dependent var 16,15595 S.D. dependent var 47,73120
Sum squared resid 86775,23 Log likelihood -326,1391
Akaike info criterion 10,09659 Schwarz criterion 10,16349
Hannan-Quinn criter. 10,12299 Deviance 86775,23
Deviance statistic 1377,385 Pearson SSR 86775,23
Pearson statistic 1377,385 Dispersion 1377,385

Zmienna zalezna: EI_EU_5
Zrédto: opracowanie wlasne.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w powyzszej tabeli, transparentno$¢
oraz wiarygodnos¢ banku centralnego w istotny sposob determinowaly efek-
tywno$¢ polityki pienieznej banku centralnego. Wspotczynnik wrazliwosci
efektywnosci banku centralnego na zmiane transparentnosci banku centralnego
wynidst w badanym okresie 0,2, za$ wspotczynnik wrazliwodci efektywnosci
banku centralnego na zmiane¢ wiarygodno$ci banku centralnego wyniost 0,14
w krajach EU-5. Tym samym potwierdzono postawiona we wstepie hipoteze
o wystepujacych zwiazkach przyczynowo-skutkowych miedzy transparentnoscig,
wiarygodnoscig banku centralnego i efektywnoscig polityki monetarnej w pieciu
wybranych krajach cztonkowskich UE.

Z kolei w przypadku strefy euro wyniki oszacowania parametréw struktu-
ralnych modelu (1) przedstawiono w tabeli 13.
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Tabela 13. Wyniki oszacowania réwnania (1) dla strefy euro

Zmienna Wspolczynnik | Blad standardowy | z-Statystyka Prg;?;‘;f::o-
CI_EA_17 1,020769 0,095177 10,72493 0,0000
TI_EA_17 0,018165 0,027031 0,672022 0,5016
Mean dependent var 4,786154 S.D. dependent var 12,92926
Sum squared resid 19,20341 Log likelihood -21,06795
Akaike info criterion 3,548916 Schwarz criterion 3,635831
Hannan-Quinn criter. 3,531051 Deviance 19,20341
Deviance statistic 1,745765 Pearson SSR 19,20341
Pearson statistic 1,745765 Dispersion 1,745765

Zmienna zalezna: EI_EA_17
Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyniki oszacowania rdwnania (1) pokazaly, iz w strefie euro wystepowala
istotna zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa miedzy wiarygodnoscig EBC i efektyw-
noscig polityki pienieznej banku centralnego. Wspélczynnik wrazliwosci wyniost
w tym przypadku 1,02, co oznaczalo, iz w przypadku strefy euro wrazliwos¢ efek-
tywnosci banku centralnego na zmiany wiarygodnosci banku centralnego byta
prawie 10-krotnie wyzsza niz w przypadku krajow EU-5. Z kolei wyniki badan
nie potwierdzity wystepowania istotnej zalezno$ci migdzy transparentnoscig
banku centralnego i efektywnoscig prowadzonej polityki pieni¢znej. Sytuacja
ta moze wynikac z faktu, iz EBC wérdd uczestnikéw odznacza si¢ stosunkowo
wysokg wiarygodnoscia i tym samym wysokim stopniem przewidywalnosci, co
sprawia, iz transparentno$¢ EBC nie jest warunkiem koniecznym do prowadze-
nia odpowiednio efektywnej polityki pieni¢znej. Ponadto zgodnie z wynikami
badan empirycznych transparentnos¢ EBC w istotnym stopniu determinuje
wiarygodnos$¢ EBC i tym samym w posredni sposob wplywa na prowadzong
polityke pienigzna w strefie euro.

Zakonczenie

Cytujac Blindera (2018), by¢ moze najlepsze, co bank centralny moze zrobi¢,
to nauczy¢ rynki sposobu jego myslenia. Ta dydaktyczna rola komunikacji
banku centralnego, jesli jest poparta przyjeta strategia, jest czesto dyskretng
i systematyczng dziatalnoscia. Jak juz wspomniafem, strategia i podstawowe
zasady polityki pienieznej w duzej mierze dbaja o réwnowage pomiedzy na-
dawca i odbiorca informacji, co sprawia, ze transmisja impulséw polityki mo-
netarnej do sfery realnej gospodarki przebiega w sposob niezaktdcony. Jednak
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w trudnych czasach, gdy perspektywy gospodarcze wyjatkowo blakna, a za-
ufanie stabnie, komunikacja staje si¢ jeszcze wazniejsza, aby wyjasni¢, w jaki
sposob bank centralny zamierza utrzyma¢ kompromis miedzy stabilizacja cen
i wspieraniem aktywnosci gospodarczej. Rozwiazanie tego kompromisu jest
z natury wyzwaniem dla wszystkich bankow centralnych. Sprzyjaja temu jed-
nak dwa podstawowe elementy strategii polityki pieni¢znej. Pierwszym z nich
jest kwantyfikacja celu stabilno$ci cen. Zapewnia to przewidywalnos¢ nawet
w przypadku braku wyraznej komunikacji na temat przyszlej $ciezki polityki
monetarnej. Uczestnicy rynku w tym przypadku moga wyciagnac¢ wtasciwe
whnioski na temat najbardziej prawdopodobnego kierunku polityki pieni¢znej,
poréwnujac najbardziej prawdopodobng ewolucje inflacji, ktora jest czedcia
informacji przekazywanej rynkowi przez bank centralny. Drugim elementem
strategii, ktory pomaga w czasach dezorientacji oczekiwan inflacyjnych, jest
zwinno$¢ dziatania w zarzadzaniu rynkiem pieni¢znym w potaczeniu z wywa-
zonym, $rednioterminowym podejsciem do ponownej oceny przyjetego przez
bank centralny stanowiska. Ta ostatnia zapewnia, zZe bank centralny utrzymuje
odpowiednie relacje z otoczeniem i komunikuje si¢ z nim, gdy rynki sa ogarniete
naglg utratg zaufania. Pierwszy z wymienionych elementéw przyczynia si¢ do
uspokojenia sytuacji na rynku, gwarantujac, ze wszelkie przej$ciowe zaklocenia
w sposobie funkcjonowania rynkoéw nie beda utrudniaé transmisji impulséw
polityki pienieznej do sfery realnej gospodarki. Drugi element strategii zapewnia
bankowi centralnemu elastyczne zarzadzanie instrumentami i procedurami
operacyjnymi w ekstremalnych warunkach, w szczegolnosci podczas obecnych
zawirowan na $wiatowym rynku finansowym.

W ramach przejrzystej polityki pieni¢znej dzialania banku centralnego powin-
ny by¢ przewidywalne. Przewidywalno$¢ mozna uznac za zdolno$¢ uczestnikow
rynku do prognozowania nadchodzacych decyzji dotyczacych polityki pieniezne;j.
Oznacza to, ze w dniach posiedzen komitetow polityki pienieznej nieoczekiwa-
ny skladnik decyzji w polityce pienieznej powinien by¢ niski. Zakfada sig, ze
uczestnicy rynku podejmuja bardziej racjonalne i bardziej efektywne decyzje,
gdy rynki moga poprawnie przewidywa¢ dziatania banku centralnego (Poole,
2001). Literatura teoretyczna i dowody empiryczne pokazujg, ze przejrzystos¢
(transparentnos¢) jest niezbedna do osiagniecia wiarygodnosci banku central-
nego. Przejrzystos¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym, ktore polega nie tylko na
kwestii udostepniania przez bank centralny adekwatnych pod wzgledem ilo$ci
i jakosci informacji, ale rowniez na prawidlowej interpretacji przekazywanych
informacji przez opinie publiczng. W tym sensie przejrzystos¢ powinna zwigk-
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sza¢ zdolno$¢ sektora prywatnego do uprzedzania dziatan banku centralnego
w ramach prowadzonej polityki pieni¢zne;.

Obserwujac wskazniki przejrzystosci bankéw centralnych pieciu krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, mozna zaznaczy¢, iz najwiekszg transparen-
tnoscig w okresie 2010-2022 charakteryzowat si¢ bank centralny Republiki
Czech, za$ najnizsza - bank centralny Bulgarii. Banki centralne pozostatych
krajow cechowaly sie stabilnym, stopniowo rosnagcym poziomem przejrzystosci,
zwyjatkiem Narodowego Banku Polskiego. Dla poréwnania, wskaznik przejrzy-
stosci Europejskiego Banku Centralnego w calym badanym okresie odznaczat
si¢ wyrazng tendencja wzrostows.

Z kolei najwyzszg wiarygodno$¢ wsrdd bankow centralnych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej stwierdzono w przypadku banku centralnego Wegier,
za$ najnizsza — banku centralnego Bulgarii. Co wigcej, w przypadku banku cen-
tralnego Bulgarii wiarygodnos¢ ta wykazywala znaczaca zmiennos¢ w czasie.
Dla poréwnania, wiarygodno$¢ Europejskiego Banku Centralnego w badanym
okresie byta stosunkowo wysoka i stabilna, z wyjatkiem 2022 r.

Natomiast wskazniki efektywnosci bankow centralnych krajow EU-5 w ana-
lizowanym okresie byty stosunkowo niskie i, co warto podkresli¢, zblizone do
siebie pod wzgledem ich wartosci, co $wiadczylo o stosunkowo wysokiej skutecz-
nosci polityk antyinflacyjnych w tych gospodarkach. Najwyzsza skutecznoscig
charakteryzowat si¢ przy tym bank centralny Wegier, za$ najnizszg — bank
centralny Bulgarii. Wskaznik efektywnosci polityki pienieznej w strefie euro
byl dwukrotnie nizszy niz $rednia dla pigciu badanych powyzej gospodarek
oraz wzglednie stabilny w czasie, co potwierdzato wysoka skutecznos¢ polityki
pieni¢znej w obszarze jednowalutowym. Istotne pogorszenie efektywnosci
polityk pienieznych analizowanych bankéw centralnych nastapilo po 2021 r.,
czego przyczyna byl gwattowny wzrost inflacji na swiecie.

Wyniki badan teoretycznych i empirycznych przedstawione w niniejszym
artykule potwierdzity hipotez¢ badawczg (H,) o wystgpowaniu istotnych zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych pomigdzy komunikacja bankéw centralnych,
jej przejrzystoscia i wiarygodnoscia, a w konsekwencji skutecznoscia polityki
pienieznej prowadzonej przez banki centralne w kontekscie realizacji celu in-
flacyjnego. Co wigcej, okazalo sie, ze w krajach o relatywnie nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego, mniejszej stabilnosci gospodarczej i stosunkowo niskiej
wiarygodnosci banku centralnego najwigkszy wplyw na efektywnos$¢ polityki
monetarnej banku centralnego ma jego transparentnos¢, zas w krajach o rela-
tywnie wyzszym poziome rozwoju i wyzszej stabilnosci gospodarczej najwiek-
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szy wplyw na efektywnos¢ polityki monetarnej banku centralnego ma wpltyw
wiarygodnos¢ instytucji monetarne;.

Wyniki niniejszych badan moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych, po-
glebionych analiz dotyczacych wspoétzaleznosci miedzy komunikacja, wiary-
godnoscia i efektywnoscig bankow centralnych w krajach o zréznicowanym
poziomie rozwoju gospodarczego. Problematyka ta wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
istotna w okresie zawirowan na rynku miedzynarodowym w zwiazku z rosnaca
inflacjq na $wiecie wywotang szokami popytowymi i podazowymi.
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Streszczenie

Przejrzystos¢ dziatan banku centralnego i odpowiednia komunikacja z otoczeniem ze
strony banku centralnego przyczyniaja si¢ do spadku zmiennoéci na rynkach finansowych,
zwiekszaja przewidywalno$¢ nadchodzacych decyzji dotyczacych stop procentowych
i pomagaja osiagna¢ cele polityki pienieznej. Stad, problematyka dotyczaca oddziatywania
komunikacji (transparentnosci) banku centralnego na wiarygodnos¢ wladzy monetarne;j
i w konsekwencji efektywnos¢ prowadzonej polityki pienigznej jest aktualnym oraz nie-
zwykle istotnym problemem badawczym. Dlatego tez celem podjetych badan jest proba
wyjasnienia na gruncie teoretycznym i empirycznym wspolzalezno$ci wystepujacych
miedzy komunikacjg bankoéw centralnych, ich transparentnoscig i wiarygodnoscig,
aw konsekwencji skutecznoscia polityki pienieznej prowadzonej przez banki centralne
w kontekscie realizacji celu inflacyjnego. W badaniach wykorzystywano metody badawcze
oparte na analizie literatury przedmiotu z zakresu bankowosci i finanséw oraz metody
statystyczno-ekonometryczne (analiza przyczynowoséci Grangera oraz model regresji
liniowej). Wyniki przeprowadzonych badan moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych,
pogtebionych analiz dotyczacych wspotzaleznosci miedzy komunikacja, wiarygodnoscia
i efektywnoscig bankéw centralnych w krajach o zréznicowanym poziomie rozwoju
gospodarczego. Problematyka ta wydaje si¢ by¢ szczegolnie istotna w okresie zawirowan
na rynku miedzynarodowym w zwigzku z rosngca inflacjg na swiecie wywolang szokami

popytowymi i podazowymi.

Srowa KLUCZOWE: komunikacja, transparentno$¢, wiarygodno$¢, bank centralny,
polityka pieni¢zna
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Summary

Transparency of central bank activities and appropriate communication with the envi-
ronment on the part of the central bank contribute to a decrease in volatility in financial
markets, increase the predictability of upcoming interest rate decisions and help achieve
monetary policy goals. Hence, the issue of the impact of central bank communica-
tion (transparency) on the credibility of the monetary authority and, consequently,
the effectiveness of the pursued monetary policy is a current and extremely important
research problem. Therefore, the aim of the undertaken research is to try to explain,
on theoretical and empirical grounds, the interdependencies between the communication
of central banks, their transparency and credibility, and, consequently, the effectiveness
of the monetary policy conducted by central banks in the context of meeting the infla-
tion target. The study used research methods based on the analysis of the literature on
the subject of banking and finance as well as statistical and econometric methods (Granger
causality analysis and general regression model). The results of the conducted research
may constitute a starting point for further, in-depth analyzes of the interdependence
between communication, credibility and efficiency of central banks in countries with
different levels of economic development. This issue seems to be particularly important
in the period of turbulence on the international market in connection with rising global
inflation caused by demand and supply shocks.

KEYWORDS: communication, transparency, credibility, central bank, monetary policy
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Angielska koncepcja conspiracy

a odmiana personalna przygotowania
do przestepstwa

w polskim prawie karnym -
perspektywa prawnoporownawcza

English Concept of Conspiracy and Personal Variety of Preparation for Crime
in Polish Criminal Law — a Comparative Perspective

Wprowadzenie

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien prawa karnego jest okreslenie,
jak daleko moze siega¢ kryminalizacja zachowan podejmowanych na dalekim
przedpolu naruszenia prawnie chronionych débr oraz jaki charakter powinny
mie¢ zachowania na tym przedpolu si¢ mieszczace, aby uznac je za karygodne.
Innymi stowy - jak powinna by¢ uksztaltowana $ciezka pochodu przestgpstwa
(iter delicti) oraz z jakg intensywnoscig reakeji ze strony organéw panstwa po-
winno sie spotykac osiagniecie kolejnych jej etapow. O ile w obecnych czasach
nie budzi watpliwosci objecie zakresem kryminalizacji wszelkich usilowan czynu
zabronionego, jako zachowan bezposrednio zmierzajacych do dokonania czy-
nu zabronionego, w tym usitowan o charakterze nieudolnym, o tyle problematyka
karalnosci czynnosci niestanowiacych jeszcze usitowania, a podejmowanych
na potrzeby popelnienia przestepstwa w przyszlosci, z zamiarem dopuszczenia
si¢ takiego czynu, rodzi juz daleko posuniete rozbieznosci i jest odmiennie
uregulowana w poszczegdlnych systemach prawnych.

Na tle tej dyskusji do$¢ wyraznie rysuje sie znana z anglosaskich systeméw
prawnych koncepcja conspiracy umozliwiajgca pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej osdb, ktére jedynie zawieraja porozumienie co do popelnienia
przestepstwa w przyszlosci. Istotno$¢ tej koncepcji dla dyskusji o problematyce
karalnosci zachowan znajdujacych si¢ na dalekim przedpolu naruszenia dobra
prawnego wynika przede wszystkim z faktu, ze w XX w. zrobila ona oszalamiajaca
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kariere za sprawg jej stosowania przez miedzynarodowe trybunaty, poczawszy od
tzw. procesu norymberskiego z lat 1945-1946 (Gardocki, Gardocka, Majewski,
2017, 5. 51; Sellars, 2010, s. 1087-1091; Yaneyv, 2015, s. 419-456) poprzez Migdzyna-
rodowy Trybunat Karny ds. bylej Jugostawii i Miedzynarodowy Trybunal Karny
dla Rwandy, a skoniczywszy na dyskusjach dotyczacych rozciggnigcia kognicji
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na przypadki porozumien majacych
na celu dokonanie ludobdjstwa (Cryer, Friman, Robinson, Wilmshurst, 2010,
s.383-384; Song, 2014, s. 1). Z tej przyczyny warto rozwazy¢ ksztatt normatywny
i przyczyny okreslonego wymodelowania koncepcji conspiracy i poréwnac ja
zanalogiczng, acz w wielu aspektach odmienng, formg stadialng przygotowania
do przestepstwa w polskim Kodeksie karnym z 1997 r., oparta na odmiennych
zatozeniach kryminalnopolitycznych, i wskaza¢ na réznice pomiedzy obiema
instytucjami.

Nalezy zaznaczy¢, ze w poszczegdlnych jurysdykejach koncepcja conspiracy
rozni sie co do szczegotow, np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki jej norma-
tywny ksztalt uwzglednia miedzy innymi rozbicie systemu prawnego na prawo
tederalne oraz prawo poszczegolnych stanéw (Congressional Research Service,
2020, s. 1-24). Poréwnanie zostanie dokonane w oparciu o rozumienie conspi-
racy w angielskim prawie karnym, gdyz wtasnie na skutek najszerszego zakresu
zastosowania tej instytucji najwyrazisciej ukazuja sie elementy najbardziej
kontrowersyjne i godne zbadania.

Celem pracy jest podkreslenie odmiennosci w normatywnym obrazie dok-
tryny conspiracy oraz odmiany personalnej przygotowania do przestepstwa
w polskim Kodeksie karnym z 1997 r. w celu wyksztatcenia odrebnego modelu lub
recepcji do polskiego porzadku prawnego rozwigzan zapewniajacych najwyzszy
poziom ochrony débr prawnych na etapie przed dokonaniem czynu zabronionego.

1. Conspiracy

W 1977 r. uchwalono ustawe Criminal Law Act 1977 (UK Public General Acts,
1977 c. 45; dalej: CLA 1977), ktéra w swojej czesci pierwszej (Part I — Conspiracy)
spozytywizowala instytucje conspiracy, jednoczesnie znoszac (abolished) prze-
stepstwo conspiracy w oparciu o common law (CLA 1977, section 5; Ormerod,
Laird, 2015, s. 484). Derogacja ta nie miala jednak charakteru catkowitego, gdyz
utrzymano karalno$¢ na bazie common law porozumien co do trzech rodzajow
zachowan niebedgcych przestepstwami (offence; Padfield, 2014, s. 195-198):
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oszustwa (defraud)', zepsucia moralnosci publicznej (corrupt public morals),
uragania (obrazania) publicznej przyzwoito$ci (outrage of public decency).

W konsekwencji doszto do rozbicia instytucji conspiracy na ustawowq (sta-
tutory conspiracies) oraz opartg na common law (common law conspiracies;
Ormerod, Laird, 2015, s. 485-486). W literaturze przedmiotu postuluje sie
calkowite zniesienie common law conspiracies, ze wzgledu na niedookreslonos¢
sformulowan oraz archaiczno$¢ konstrukeji, generujacych niepewnos¢ co do
granic kryminalizacji (Bisgrove, Jarvis, 2014, s. 261; Ormerod, Laird, 2015, s. 484).
Pomimo naciskéw réznych autorytatywnych gremiéw prawniczych — przede
wszystkim prestizowej The Law Commission — ustawodawca brytyjski nie po-
dejmuje zadnych dzialan w celu usunigcia tejze instytucji (The Law Commission,
2002). Zdaniem Ormeroda i Lairda mozliwg przyczyna wstrzemigzliwosci usta-
wodawcy jest chec utrzymania w systemie prawa karnego elastycznego narzedzia
pozwalajacego reagowac na negatywnie oceniane przez wladze panstwowe
zaburzenia porzadku publicznego, ktére nie zawieraja elementow przestepstwa
(offence) i nie sa objete zakresem kryminalizacji wyznaczonym przez statutory
conspiracies (Ormerod, Laird, 2015, s. 484). Ze wzgledu na fakt, ze common law
conspiracies ma charakter szczatkowy i stanowi element prawa precedensowe-
g0, obcego polskiemu systemowi prawa, instytucja ta pozostaje poza zakresem
tematu niniejszego opracowania.

Criminal Law Act 1977 definiuje conspiracy jako zawarcie porozumienia
miedzy dwoma lub wigcej osobami co do zaangazowania si¢ w zachowanie,
ktére odpowiada elementom przedmiotowym (actus reus) przestepstwa’ lub
w sposob konieczny wigze si¢ z popelnieniem przestepstwa’, lub odpowiada
elementom przestgpstwa czy w sposéb konieczny sie z nim wigze, ale ze wzgledu
na zaistniale okolicznosci jego popelnienie nie jest mozliwe*.

Przez porozumienie (agreement) rozumie si¢ podjecie przez co najmniej dwie
osoby wspolnej decyzji (Herring, 2012, s. 814). Nie skutkuje odpowiedzialnoscig
karng samo prowadzenie rozméw czy negocjacji, jedli nie doprowadzity one
do ostatecznego wyksztalcenia si¢ podzielanego przez strony porozumienia
wspolnego przestepnego celu (common purpose). Strony porozumienia musza
mie¢ §wiadomo$¢, ze dzialaja wspdlnie i tego wspotdziatania cheg. Co istotne,

' Oszustwo (defraud, fraud) ma w tym przypadku rozumienie znaczgco szersze, niz przyjmuje
sie to chociazby w polskim jezyku prawniczym, gdyz obejmuje takze czyny niebedace przestep-
stwami lub nawet deliktami (fort) w rozumieniu prawa cywilnego (Ormerod, Laird, 2015, s. 485).

2 CLA 1977, section 1(1)(a): ,Will [...] amount [...] to commission of any offence [...]"

* CLA1977,section1(1)(a): ,Will [...] necessarily [...] involve the commission of any offence”.

4 CLA 1977, section 1(1)(b): ,Would do so but for the existence of facts which render the com-
mission of the offence or any of the offences impossible”
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nie jest konieczne, aby wszyscy uczestnicy porozumienia wzajemnie si¢ znali

lub kontaktowali, gdyz wystarczajace jest, ze maja swiadomo$¢, iz ten sam cel

wspoldziela i wspotrealizuja inna/inne osoba/osoby, cho¢ nie s3 one w stanie
sie wzajemnie zidentyfikowac i stwierdzi¢ swojej tozsamosci (Ormerod, Laird,

2015, s. 487). Na tym tle mozna wyrdzni¢ dwie sytuacje:

- okreslony podmiot X kontaktuje sie z kazda ze stron (S1, S2, S3...) z osob-
na, aranzujac popelnienie przestepstwa wspolnie przez S1, S2, S3..., cho¢
sami uczestnicy porozumienia nie kontaktuja si¢ ze soba wzajemnie, lecz
jedynie za posrednictwem X (tzw. conspiracy w formie kota — wheel conspi-
racy),

- kazda ze stron S1, S2, S3... nawigzuje kontakt tylko z kolejng ze stron, igno-
rujac pozostale, np. S1 porozumiewa sie tylko z S2, S2 rozmawia wylacznie
z S3 itd. (tzw. conspiracy w formie tanicucha - chain conspiracy; Ormerod,
Laird, 2015, s. 488).

Co zupelnie wyjatkowe, CLA 1977 tworzy katalog wylaczen podmiotowych,
od strony negatywnej okreslajac, kiedy zawarcie porozumienia pomiedzy okre-
$lonymi osobami nie stanowi conspiracy. Do katalogu tego naleza:

- przyszia ofiara przestepstwa bedacego przedmiotem porozumienia (intended
victim of offence; CLA 1977, section 2(1), s. 2(2)(c)),

- malzonek (spouse) oraz osoba pozostajagca w zwiazku partnerskim (civil
partner; CLA 1977, section 2(2)(a)),

- osoba niepodlegajaca odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na wiek (a per-
son under the age of criminal responsibility; CLA 1977, section 2(2)(b)).

O ile niezdolnos¢ do zawarcia karalnego porozumienia przez ofiare prze-
stepstwa lub osobe niepodlegajacg odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na
wiek jest oczywista i nie budzi watpliwosci, o tyle umieszczenie w ustawowym
wyliczeniu malzonka i osoby w zwigzku partnerskim budzi w literaturze przed-
miotu kontrowersje. Wedle Herringa wylaczenie to jest uzasadnione ochrong
zycia prywatnego matzonkow, ktora zwigzki o nieokreslonym statusie prawnym,
np. konkubinaty (unmarried cohabiting couple), nie s3 objete (Herring, 2012,
s. 815). Ormerod i Laird dodaja do tego takze cel natury spolecznej w postaci
stabilizacji stosunkéw wewnatrzmalzenskich oraz odwotujg si¢ do obecnej
w common law koncepcji traktujacej matzonkow jako jeden podmiot (one legal
entity) obdarzony jedng wola (one will; Ormerod, Laird, 2015, s. 490), dostrze-
gajac jej anachronicznos¢ i postulujac usuniecie z ustawy takiego podmiotowego
wylaczenia odpowiedzialno$ci. Warto zaznaczy¢, ze wspomniane wylgczenie nie
zachodzi, jesli, poza malzonkami, strong porozumienia jest takze inna osoba
oraz — co oczywiste — nie rozciaga si¢ na ocen¢ odpowiedzialno$ci za dokonanie
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przestepstwa bedacego przedmiotem porozumienia, lecz ogranicza si¢ jedynie
do conspiracy (Ormerod, Laird, 2015, s. 491).

Dla odpowiedzialnosci za zawarcie porozumienia konieczne jest spetnienie
dwdch warunkow:

1) ustalenie przez jego uczestnikow, ze podejma oni okreslone zachowanie,
ktore:

- samo w sobie bedzie stanowic¢ przestepstwo albo

- wsposdb konieczny bedzie sie wigzaé z popelnieniem przestepstwa, albo

- stanowi przestgpstwo samo w sobie lub w sposdb konieczny si¢ z nim

wigze, ale ze wzgledu na okolicznosci jego popelnienie nie jest in concreto
mozliwe;

2) strony porozumienia musza mie¢ zamiar wcielenia tre$ci porozumie-

nia w zycie, cho¢ nie jest wymagane u$wiadamianie sobie przez nie,

ze tre$¢ porozumienia odpowiada actus reus przestepstwa (CLA 1977,

section 1)°.

Dla przypisania conspiracy nie jest konieczne dokonanie podziatu rél pomie-
dzy poszczegdlnych uczestnikdw porozumienia, przygotowanie planu dziatania
ani tym bardziej podjecie jakichkolwiek czynnosci w celu realizacji przedmiotu
porozumienia (Herring, 2012, s. 814). Decyzja o zachowaniu przestegpnym moze
by¢ nieskonkretyzowana co do czasu, miejsca czy sposobu popetnienia, przy czym
nie jest istotny rodzaj i waga przestepstwa — kryminalizacji podlega kazdorazowe
zawarcie porozumienia co do popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa. Przesa-
dza to, ze conspiracy nigdy nie istnieje samo dla siebie i nie stanowi samoistnej
podstawy odpowiedzialnosci, lecz zawsze musi by¢ zrelatywizowane wzgledem
okreslonego przestepstwa, ktdrego popelnienie jest przedmiotem porozumie-
nia. Z tej przyczyny conspiracy kategoryzuje sie w literaturze przedmiotu jako
tzw. przestepstwo niepelne, niekompletne (inchoate offence; Padfield, 2014,
s. 178). Nie jest takze warunkiem koniecznym, aby porozumienie temporalnie
poprzedzalo przestepstwo, gdyz takze zawarcie go poprzez dofaczenie si¢ innego
podmiotu w trakcie wykonywania czynu przez jedna ze stron bedzie prowadzi¢
do odpowiedzialnosci za conspiracy (Ormerod, Laird, 2015, s. 494). Ponadto
samo przestepstwo nie musi by¢ obiektywnie wykonalne w danych okoliczno$-
ciach, gdyz kryminalizowane jest takze zawarcie porozumienia co do popelnia
przestepstwa, ktorego popelnienie in concreto nie jest mozliwe (the commission
of the offence impossible) z powodu (render) zaistnienia okreslonych faktow

»

> CLA1977,section1: ,[...] the agreement is carried out in accordance with their intentions [...]
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(the existence of facts). Jak zauwaza Padfield, w ten spos6b doszto do zasadniczej
zmiany w podejsciu do tej kategorii zdarzen, poniewaz do chwili uchwalenia
CLA 1977, bazujac na konstrukcjach common law, powszechnie przyjmowano,
ze conspiracies wzgledem przestepstw niemozliwych do realizacji nie podlegaja
kryminalizacji (Padfield, 2014, s. 194).

Tre$¢ porozumienia moze by¢ takze sformulowana w taki sposéb, ze nie
wszystkie strony porozumienia zostang zaangazowane w popelnienie zamie-
rzonego czynu - taki stan rzeczy nie stoi na przeszkodzie pociagnieciu do
odpowiedzialnosci za conspiracy wszystkich uczestnikow porozumienia, gdyz
zasadza si¢ ona przede wszystkim na karygodno$ci podejmowania samego po-
rozumienia i wspdlnego zamiaru co do popelnienia przestepstwa, niezaleznie od
rzeczywistego zaangazowania w jego urzeczywistnienie (Ormerod, Laird, 2015,
s. 487). Karalne jest takze zawarcie porozumienia o charakterze warunkowym
(conditional agreement), dla przykladu gdy strony uzalezniaja popelnienie
przestepstwa od sprzyjajacych okolicznosci, np. braku funkcjonariuszy policji
w miejscu planowanego czynu (Ormerod, Laird, 2015, s. 497-498).

Pomimo ze odpowiedzialnos¢ za conspiracy polega wytacznie na zawarciu
porozumienia co do popelnienia przestepstwa i porozumienie to nie musi by¢
wcielone w zycie, to jest ono karane w sposéb niezwykle surowy. Criminal Law
Act 1977 przyjmuje, ze, co do zasady, granicami wymiaru kary za conspiracy
sa granice sankcji przewidzianej za dokonanie przestepstwa, ktére byto przed-
miotem porozumienia (CLA 1977, section 3(1)-(3)). Oznacza to, Ze za zawarcie
porozumienia, ktérego przedmiotem jest popelnienie zabdjstwa (conspiracy to
murder), mozna orzec kare przewidziang za zabdjstwo, tj. dozywotnie pozbawie-
nie wolnosci (life imprisonment; CLA 1977, section 3(2)(a)), a jesli strony zawra
porozumienie co do zniszczenia mienia (conspiracy to destoying property), to
sankcja wynosi maksimum 10 lat pozbawienia wolnosci (fo imprisonment for
a term not exceeding ten years), tak jak w przypadku dokonania zniszczenia mienia
(CLA 1977, section 3(3); Criminal Damage Act 1971, section 1(1), section 4(2),
UK Public General Acts, 1971 c. 48).

Criminal Law Act 1977 nie rozstrzyga w Zzaden sposob problemu wzajemnej
relacji conspiracy oraz dokonania planowanego przestepstwa, w szczegdlnosci
czy realizacja zamierzonego czynu wylacza odpowiedzialnos¢ za uprzednie
zawarcie porozumienia w przedmiocie popelnienia tego przestepstwa. Crimi-
nal Practice Direction 2015 (Ministry of Justice, 2015), bedace przygotowanym
przez brytyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci (Ministry of Justice) zbiorem
komentarzy i wskazéwek do przepiséw procesowych, zawierajg dyrektywe, ze
w przypadku wniesienia przez prokuratora (prosecutor) oskarzenia opierajacego
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sie o zarzut dokonania przestepstwa (substantive count) oraz powigzany z nim
zarzut conspiracy wzgledem tego przestepstwa (related conspiracy count), to sad
powinien wezwa¢ prokuratora do uzasadnienia swojej decyzji, a jesli podane
przez prokuratora powody uzna za niesatysfakcjonujace, to nakaze mu dokona¢
wyboru pomiedzy zarzutem opartym o dokonanie przestepstwa a zarzutem
opartym o conspiracy wzgledem tego czynu (Ministry of Justice, 2019, s. 181).
W literaturze przedmiotu podaje sie, ze przyczyna kryminalizacji conspiracy
jest przede wszystkim koniecznos$¢ zapobiegania przestepczosci na jak najwczes-
niejszym etapie, aby zapobiec szkodzie, ktéra wyniknelaby, gdyby zamierzone
przestepstwo faktycznie miato miejsce (Ormerod, Laird, 2015, s. 525). Ponadto
karalnos¢ przestepnych porozumien uwzglednia czynniki o charakterze psycholo-
gicznym - w przypadku zawarcia porozumienia przez dwa lub wiecej podmiotéw
wspotdzielacych jeden cel prawdopodobienstwo popelnienia przestepstwa jest
wyisze, a przewidywane negatywne konsekwencje rozleglejsze, niz w sytuacji gdy
przestepny zamiar powstaje wylacznie z woli jednego, osamotnionego podmiotu
(Herring, 2012, s. 844). Przy wspotdziataniu wycofanie si¢ z przestepnego planu
jest duzo trudniejsze niz podczas samodzielnego wykonawstwa, gdyz u potencjal-
nego odstepujacego pozostaje poczucie zobowigzania i lojalnosci wzgledem po-
zostatych uczestnikow planu. Swiadomo$¢é uczestnikow porozumienia, ze decyzja
co do popelnienia przestepstwa jest afirmowana oraz wspotdzielona przez innych,
ulatwia przetamanie wewnatrzpsychologicznej bariery powstrzymujacej przed
powzieciem bezprawnego czynu. Nalezy takze uwzgledni¢ wazkie przestanki
o charakterze ogdlnospolecznym, mianowicie z punktu widzenia prawidlowosci
funkcjonowania zycia spolecznego oraz porzadku publicznego niekorzystnym
zjawiskiem jest istnienie grup zywiacych chec¢ popelnienia czynu zabronionego.

2. Odmiana personalna przygotowania w polskim
Kodeksie karnym

Artykul 16 § 1 obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego® (Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.;
dalej: k.k.) definiuje konfiguracje wieloosobowg przygotowania jako ,wejscie

¢ Art. 16 § 1k.k.: ,Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popetnienia czynu

zabronionego podejmuje czynnosci majace stworzy¢ warunki do przedsiewzigcia czynu zmierza-

jacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegdlnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie

z inng osobg, uzyskuje lub przysposabia $rodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dzialania.
§ 2. Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi”
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w porozumienie z inng osobg”, Przez rzeczownik ,,porozumienie” nalezy rozumie¢
»wspllnote pogladow w jakiej$ sprawie, jednomyslno$¢ w danej kwestii, zgode na
co$” (Dunaj, 1996, s. 812). Oznacza ono zatem pewien stan zgodnosci pogladow
i zamierzen wobec okreslonej sprawy. Przez ,wejscie w porozumienie” nalezy
rozumie¢ wlasnie osiggniecie owego stanu zgodnosci, ktory jest desygnatem
znamienia ,,porozumienie”. Malecki trafnie zauwaza, ze nie stanowi przygoto-
wania w rozumieniu art. 16 § 1 k.k. sam proces komunikowania sie, wymiany
informacji celem zawarcia porozumienia, lecz konieczne jest osiggniecie wspol-
nego zamiaru, przy czym sama czynnos$¢ zawierania porozumienia musi mie¢
charakter symetryczny i odwzajemniony (Matecki, 2016, s. 186). Nalezy takze
podzieli¢ podglad Liszewskiej, ze nie stanowi karalnego przygotowania samo
podjecie rozméw i narad co do popelnienia przestepstwa (Liszewska, 2017, s. 859;
Wyrok SA w Katowicach, 1997, II AKa 50/97). Kunze dodaje, Ze porozumienie
musi by¢ wyrazem rzeczywistego zamiaru przestgpnego, a zatem pojecie to
nie obejmuje pozornych zgdd czy roznych form okazywania solidarnosci ze
sprawcami (Kunze, 1991, s. 57).

Odmiana personalna przygotowania do czynu zabronionego jest typem, co do
zasady, powszechnym w tym sensie, Ze nie ogranicza ustawowo kregu podmiotow
zdolnych badz pozbawionych zdolnosci do wejscia w karalne porozumienie.
Wyjatek na tym tle stanowi karalno$¢ podjecia czynnosci przygotowawczych
do przestepstw indywidualnych. W takich przypadkach indywidualny charak-
ter czynu gtownego rozciaga si¢ takze na czynnosci przygotowawcze, jak to ma
miejsce chociazby w czgéci wojskowej Kodeksu karnego (np. art. 339 § 4 kk.
czy art. 343 § 3k.k.).

Irrelewantny jest sposob zawierania porozumienia, natomiast istotne jest
okreslenie temporalnych granic mozliwosci jego zawarcia na potrzeby odpo-
wiedzialnosci za przygotowanie. ,,Przygotowawcze” uzgodnienie wspdlnego
zamiaru popelnienia czynu zabronionego musi poprzedza¢ wkroczenie przez
sprawcow w stadium usitowania popelnienia okreslonego czynu. Wynika to
przede wszystkim z celu, ktéremu ma stuzy¢ podejmowanie czynnosci przygo-
towawczych. Celem tym jest popelnienie okreslonego przestepstwa. Tym samym
zawarcie porozumienia, ktore ma umozliwi¢ popelnienie czynu zabronionego,
musi by¢ zjawiskiem temporalnie uprzednim wzgledem zachowan stanowiacych
juz chociazby usilowanie planowanego przestepstwa. W przypadku zawarcia
porozumienia dopiero na etapie usifowania popetnienia czynu zabronionego
mozna méwic jedynie o przypisaniu figury wspdtsprawstwa (art. 18 § 1 kk.)
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(Matecki, 2016, s. 202)’, gdyz moment na zawarcie porozumienia na potrzeby
przygotowawcze juz uplynal.

Przedmiotem karalnego porozumienia jest popelnienie okreslonego prze-
stepstwa, do ktérego odsyta zawarta w konkretnej jednostce redakcyjnej klauzula
karalnosci przygotowania (np. zawarta w art. 140 § 3 k.k. klauzula karalnosci
czynnosci przygotowawczych wobec czynu opisanego w art. 140 § 1 k.k.). Istot-
nym jest, aby wszystkie strony porozumienia podzielaty zamiar popelnienia tego
samego typu czynu zabronionego. Bledne jest zatem twierdzenie Giezka, jakoby
karalnym porozumieniem bylo podjecie przez strony negocjacji czy rozméw
co do wspdlnego zamiaru wyczerpania znamion réznych typéw czynéw zabro-
nionych (Giezek, Klaczynska, Labuda, 2012, s. 149). Matecki stusznie zauwaza,
ze tego typu stan pomiedzy stronami negocjacji czy rozméw de facto stanowi
nieporozumienie, gdyz nie osiggni¢to wspolnoty pogladéw i jednomyslnosci
(Matecki, 2016, s. 198). Tym samym mozna stwierdzi¢, ze nie istnieje cos takie-
go jak przygotowanie ,,samo w sobie”, lecz zawsze karalne przygotowanie jest
przygotowaniem ,,do czegos’, zrelatywizowanym do okreslonego typu czynu
zabronionego, ustalonego przez uczestnikéw porozumienia.

Rozbiezno$¢ stanowisk w literaturze karnistycznej budzi kwestia ,,glebo-
kosci” porozumienia, tzn. jakim poziomem szczegélowosci powinno sie ono
charakteryzowa¢. Stanowisko okreslajgce zakres karalnosci zdecydowanie najsze-
rzej — poprzez radykalne ograniczenie wymogow tresci karalnego porozumienia
(stanowisko minimalne) - glosi, Ze dla zaistnienia porozumienia warunkiem
wystarczajacym jest jedynie uzgodnienie zamiaru wspdlnego wykonania okreslo-
nego czynu zabronionego, bez okreslania podziatu rél, miejsca, czasu i sposobu
popelnienia zamierzonego czynu (zob. Wrébel, Zoll, 2016, s. 328). Na przeciwnym
biegunie znajduja si¢ zwolennicy twierdzenia, ze samo uzgodnienie wspolnego
zamiaru popelnienia okreslonego czynu zabronionego nie jest wystarczajace
dla zaistnienia karalnego porozumienia, gdyz musi ono ponadto obejmowac co
najmniej podzial rél podczas popelniania planowanego przestepstwa (stanowisko
wzbogacone; zob. Buchala, Zoll, 1997, s. 291; Marek, 2010, s. 69).

W ocenie autora spor o ,,glebokos¢” porozumienia ma charakter pozorny.
Dla karalnosci przygotowania koniecznym jest, aby podjete czynnosci, w tym
przypadku zawarcie porozumienia, stwarzaly warunki do przedsigwzigcia czynu

7 Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaje zagadnienie rozgraniczenia pomiedzy
czynnosciami przygotowawczymi w postaci zawierania porozumienia a niesprawczymi forami
przestepnego wspotdziatania, tj. podzegania (art. 18 § 2 k.k.) oraz pomocnictwa (art. 18 § 3 k.k.),
gdyz rozstrzygniecie tej kwestii pozostaje poza celem niniejszego opracowania. Wigcej na ten
temat zob. m.in. Liszewska, 2017, s. 861-863.
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zmierzajacego bezposrednio do dokonania czynu zabronionego (art. 16 § 1 k.k.).
Ocena, czy dane czynnosci w rzeczywisto$ci takie warunki stwarzajg, powinna sig
odbywac in concreto, z uwzglednieniem charakteru tychze czynnosci oraz rodzaju
przestepstwa, wzgledem ktorego tworzy sie warunki do wejscia w stadium usito-
wania. W tym kontekscie traci sens ustalanie ex ante i in abstracto koniecznego
dla karalnosci przygotowania w konfiguracji personalnej poziomu ,,glebokosci”
porozumienia. Po przeanalizowaniu okolicznosci konkretnej sprawy, zrekonstru-
owaniu tresci porozumienia oraz poréwnaniu go z rodzajem i waga zamierzone-
go czynu zabronionego bedzie mozna ustali¢, czy in concreto uzgodniona tresé
porozumienia stwarzala warunki do wkroczenia w stadium usilowania, czy tez
nie, a zatem — w konsekwencji — czy mieliSmy do czynienia z karalnym przygo-
towaniem w konfiguracji wieloosobowej, czy moze z zachowaniem bezkarnym.
Autorytatywne okreslenie minimalnej ,,glebokosci” porozumienia moze jedynie
doprowadzi¢ do znieksztalcenia ocen konkretnych przypadkow.

Odpowiedz na pytanie, czy zostaly stworzone warunki do wejscia w sta-
dium usitowania jest o tyle istotne, Ze w przypadkach gdy dzialania podjete
przez sprawce takich warunkow in concreto stworzy¢ nie mogg (maja charak-
ter nieudolny), wéwczas karalne przygotowanie nie zachodzi (Wrébel, Zoll,
2016, s. 324). Stwierdzenie to mozna rozciggna¢ takze na przypadek, w ktérym
dokonanie zamierzonego czynu nie jest mozliwe (np. nie istnieje jednostka
wojskowa, na ktorg atak sprawca przygotowuje — art. 140 § 1 k.k.), a czynnosci
przygotowawcze podjete przez sprawce mialyby charakter udolny i stworzylyby
warunki do popelnienia czynu, gdyby nie jego bledne przekonanie co do moz-
liwosci realizacji in concreto zamierzonego planu. Nie jest mozliwe tworzenie
zobiektywizowanych warunkéw do podjecia karalnego zamachu na przedmiot
obiektywnie nieistniejacy, a zatem przypadek taki nie stanowi przygotowania
w rozumieniu art. 16 § 1 k.k. i pozostaje bezkarny®.

Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie ma charakter subsydiarny wzgledem karal-
nosci usitowania czy dokonania w tym sensie, Ze jedli strony porozumienia wkrocza
w stadium usitowania lub dokonania zamierzonego czynu, to wowczas wygasa ka-
ralno$¢ uprzednich czynnosci przygotowawczych (wejscia w porozumienie) dzigki
zastosowaniu instytucji subsydiarno$ci milczacej (Wrobel, Zoll, 2016, s. 196).

Artykut 16 § 2 k.k. stwierdza, ze przygotowanie jest karalne tylko wtedy,
gdy ustawa tak stanowi. Ustawodawca w ten sposob czyni odpowiedzialno$¢ za
przygotowanie zjawiskiem wyjatkowym. Matecki (2016) zrekonstruowat cztery

8 Omawiany tutaj specyficzny przypadek oceny odpowiedzialnosci za przygotowanie wzgle-
dem czynu niemozliwego do dokonania in concreto nie byt przedmiotem opracowan doktrynalnych
ani orzeczniczych, wobec czego autor dostrzega konieczno$¢ dalszej analizy tego zagadnienia.



2/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 145

podstawowe dyrektywy, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢, rozwazajac karalnos¢
czynnosci przygotowawczych do okreslonych przestepstw:

1) im powazniejsze przestepstwo, skierowane przeciwko najwazniejszym dobrom
chronionym prawnie w danym kregu kulturowym, tym bardziej uzasadniona
jest karalno$¢ czynnosci przygotowawczych,

2) penalizacja przygotowania do przestepstwa powinna obejmowac tylko taki typ
czynnosci, ktore w sposob niebudzacy watpliwosci w praktyce beda nadawaty
sie do uznania ich za wyczerpanie znamion przepisu typizujacego,

3) penalizacja musi uwzglednia¢ techniczno-legislacyjne (jezykowe) mozliwosci
opisania zabronionych zachowan w aspekcie ich okreslono$ci zewnetrznej
i wewnetrznej,

4) kryminalizacja czynnoéci przygotowawczych powinna bra¢ pod uwage praktyczna
doniosto$¢ tych zachowan z perspektywy celu dzialania sprawcy i w kontekscie
pochodu danego przestepstwa, w szczegdlnosci, czy przed dokonaniem konkret-
nego czynu nieodzowne lub statystycznie czeste bedzie podjecie przez sprawce
szczegOlnych czynnosci przygotowawczych (Malecki, 2016, s. 339).

Przy kryminalizacji czynno$ci przygotowawczych nalezy takze bra¢ pod
uwage, ze ze wzgledu na czasowe, miejscowe i funkcjonalne oddalenie czynnosci
przygotowawczych od dokonania zamierzonego czynu mogg istnie¢ zasadnicze
problemy z odréznieniem zachowan o charakterze przygotowawczym od co-
dziennych i niebezprawnych czynnosci dnia codziennego (Matecki, 2016, s.196).
O zakwalifikowaniu okreslonych zachowan jako czynnosci przygotowawczych
bedzie w tym przypadku przesadzala wasko zakreslona strona podmiotowa
w postaci celu dokonania okreslonego przestepstwa (zamiar bezposredni za-
barwiony - dolus directus coloratus). Rodzi to takze konieczno$¢ wnikliwego
badania przez organy procesowe w toku postepowania wlasnie tego intelektu-
alnego i woluntatywnego aspektu zachowania sprawcy.

Goérna granica ustawowego zagrozenia karg za czynno$ci przygotowawcze
(jesli ustawa przewiduje ich karalno$¢) jest ustanowiona zdecydowanie nizej
anizeli za dokonanie czy usilowanie danego czynu. Na przyktad dokonanie
przestepstwa polegajacego na wywolaniu katastrofy komunikacyjnej (art. 173
§ 1 k.k.) jest zagrozone karg pobawienia wolnosci od roku do lat 10, natomiast
podjecie czynnosci przygotowawczych do wywotania owej katastrofy zagrozo-
ne jest karg pozbawienia wolnosci od miesigca do lat 3 (art. 175 k.k.). Réznica
w ustawowym zagrozeniu wynika przede wszystkim ze zdecydowanie nizszej
spotecznej szkodliwosci czynnosci przygotowawczych wzgledem dokonania
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czy usitowania okreslonego czynu. Przygotowanie realizowane jest na dalekim
przedpolu czynu zabronionego, a zatem niebezpieczenstwo dla dobra prawnego
ma charakter w duzym stopniu potencjalny i abstrakcyjny.

W ocenie Mateckiego kryminalizacja czynnosci przygotowawczych majacych
posta¢ zawierania porozumienia z inng osobg celem popelnienia przestepstwa
ma przyczyny natury pragmatycznej oraz psychologicznej. Patrzac z perspek-
tywy pragmatycznej, z uwagi na fakt, ze czgstokro¢ popelnienie przestepstwa
wymaga podjecia ztozonych dzialan na szeroka skale oraz wspétdziatania wielu
podmiotow, sprawcy wchodzacy w porozumienie chcg zagwarantowa¢ sobie
powodzenie przestepnego przedsiewziecia. Ze wzgledéw psychologicznych
wejscie w porozumienie ugruntowuje w sprawcach przestepczy zamiar oraz po-
zwala na wzajemng afirmacje oraz akceptacje sposobu myslenia i postepowania,
wzmagajac tym samym prawdopodobienistwo urzeczywistnienia planowanego
czynu (Matecki, 2016, s. 196).

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na zwigzane z problematyka przygotowania
dwie zasadnicze niespdjnosci polskiego systemu prawa karnego, skutkujace
przenikaniem si¢ zakresu kryminalizacji wynikajacego z ustawowego ksztattu
przygotowania oraz konkurencyjnie z innych struktur normatywnych.

Pierwsza z owych niespdjnosci stanowi skomplikowana relacja miedzy pena-
lizacja okreslonych zachowan, z jednej strony, jako czynnosci przygotowawczych
w odmianie personalnej, a z drugiej — jako wyczerpujacych znamiona niespraw-
czych form wspotdzialania w postaci podzegania (art. 18 § 2 k.k.) lub pomocnictwa
(art.18 § 3k.k.). Zachowanie polegajace na kontaktowaniu si¢ z inng osoba celem
zawarcia porozumienia moze by¢ zakwalifikowane zaréwno jako przygotowanie
do okreslonego przestepstwa (art. 16 § 1 k.k.), jako dokonane podzeganie do
tegoz przestepstwa (art. 18 § 2 k k.), wzglednie jako tzw. pomocnictwo psychicz-
ne (art. 18 § 3 k.k.). Zagadnienie to zostalo dostrzezone zaréwno w doktrynie
(Liszewska, 2017, s. 862; Wrdbel, Zoll, 2016, s. 347-349), jak i w orzecznictwie
(Wyrok SA w Krakowie, 2006, II AKa 31/06). Problem powyzszy zostaje jedynie
zarysowany, gdyz jego nalezyte opracowanie i rozstrzygniecie przekracza ramy
niniejszego artykutu.

Druga z niespdjnosci jest istnienie w Kodeksie karnym tzw. kryptoprzygo-
towan oraz pseudoprzygotowan. Pod pojeciem ,, kryptoprzygotowan” kryja sie
samodzielne typy czynow zabronionych, ktore w istocie, przy glebszej anali-
zie, okazujg si¢ niczym innym jak przygotowaniem do innego przestepstwa’.

° Twoérca pojecia ,kryptoprzygotowanie” jest Ciopiniski (1982), a w nowszym pi$miennictwie
pojecie to wskrzesit Malecki (Matecki, 2016, s. 275-276).
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Tym samym pod pozorem stypizowania jako odrebne przestepstwo ukrywaja
one swojg prawdziwg istote jako czynnosci przygotowawczych, gdyz spetnia-
ja wszystkie warunki definicji przygotowania z art. 16 § 1 k.k. Przyktadem
~Kryptoprzygotowania” jest np. przestepstwo jawnego groomingu (art. 200a
§ 2 k.k.; Matecki, 2016, s. 275-276). Odwrotnoscia ,,krytoprzygotowania” jest
»pseudoprzygotowanie’, czyli typ czynu zabronionego, ktory prima facie stanowi
czynno$¢ przygotowawcza w rozumieniu art. 16 § 1 k.k., a w rzeczywistosci
jest odrebnym przestepstwem rodzajowym. Do tej kategorii nalezy przede
wszystkim przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku maja-
cym na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 258
§ 1k.k.; Matecki, 2016, s. 279).

Istnienie dwdch wyzej zarysowanych niespdjnosci systemowych przesadza,
ze w istocie w polskim systemie prawa karnego zakres kryminalizacji czynnosci
przygotowawczych moze by¢ znacznie szerszy, niz by to wynikalo z ilosci klauzul
przewidujacych karalno$¢ przygotowania wobec okreslonych przestepstw.

3. Analiza porownawcza

3.1. Definicja ,porozumienia”

W obu porzadkach prawnych porozumienie definiowane jest w sposéb podobny.
Wspdlng cecha jest takze postawienie warunku osiagnigcia zgodnosci i jednomysl-
nosci przez jego uczestnikow oraz niekaralnos¢ samych negocjacji czy rozméw
dotyczacych planowanego przestepstwa, niesfinalizowanych powstaniem podziela-
nego wspolnie zamiaru, cho¢ akurat w polskim porzadku prawnym, uwzgledniajac
calo$¢ rozwigzan systemowych, rola porozumienia nie ogranicza si¢ jedynie do
konstytuowania odpowiedzialnosci za odmiang personalng przygotowania do
przestepstwa, ale wspotkonstytuuje takze warunki odpowiedzialnosci za wspot-
sprawstwo w popelnieniu czynu zabronionego (art. 18 § 1 k.k.).

3.2. Okreslenie stron porozumienia

Criminal Law Act 1977 zawiera katalog podmiot6w, ktére ze wzgledu na swoj
status nie s3 zdolne do zawarcia przestepnego porozumienia (matzonkowie,
osoby pozostajace w zwiazku partnerskim, ofiara planowanego przestepstwa,
osoby niezdolne do ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej ze wzgledu na wiek).
Polska konstrukcja porozumienia nie zawiera tego rodzaju wylgczen, przygoto-
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wanie ma zatem charakter typu powszechnego, z zastrzezeniem poczynionych
uwag dotyczacych przestepstw o charakterze indywidualnym.

3.3. Przedmiot porozumienia

W przypadku conspiracy przedmiotem porozumienia moze by¢ zaréwno po-
pelnienie przestepstwa (offence), jak i podjecie zachowania, ktore samo w sobie
przestepstwa nie stanowi — dotyczy to zwlaszcza common law conspiracies.
W przypadku regulacji polskiej przedmiotem porozumienia moze by¢ tylko
popelnienie czynu zabronionego w sensie prawnokarnym.

3.4. Problem ,gtebokosci” porozumienia

W pismiennictwie angielskim przyjmuje sig, ze dla przyjecia zaistnienia karal-
nego porozumienia warunkiem wystarczajacym jest jedynie ustalenie powstania
podzielanej przez sprawcow wspolnej decyzji, bez konieczno$¢ doprecyzowania
tresci porozumienia o szczegoly dotyczace miejsca, czasu czy okolicznosci czynu.
W przypadku polskim istniejg spory doktrynalne w tej kwestii pomiedzy zwolen-
nikami stanowiska minimalnego oraz adherentami stanowiska wzbogaconego,
co wykazano powyzej.

3.5. Karalno$¢ porozumienia

W angielskim porzadku prawnym karze podlega zawarcie porozumienia co do
popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa, niezaleznie od jego wagi. Karalnos¢ ta
ma zatem charakter generalny. W polskim Kodeksie karnym karalne jest jedynie
zawieranie porozumienia co do popelnienia okreslonych, zwykle cechujacych sie
wysoka spofeczna szkodliwoscia przestepstw, i tylko wtedy, gdy ustawa wyraznie
odpowiedzialnos¢ karng przewiduje. Tym samym w polskim porzadku prawnym
karalno$¢ porozumienia ma charakter wyjatkowy (szczegolny).

3.6. Moment zawarcia porozumienia

W przypadku conspiracy porozumienie moze zosta¢ zawarte zaréwno przed, jak
i w trakcie planowanego czynu. Na gruncie polskim momentem granicznym
zawarcia porozumienia jest wkroczenie w stadium usifowania, gdyz od tej chwili
wykonywanie czynu zabronionego wspolnie i w porozumieniu jest kwalifikowane
jako figura wspotsprawstwa (art. 18 § 1 k.k.).
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3.7. Wymiar kary za porozumienie

Criminal Law Act 1977 za dopuszczenie si¢ conspiracy przewiduje kare, co do
zasady, w takich samych granicach jak za dokonanie planowanego czynu. Polski
Kodeks karny kazdorazowo samodzielnie okresla ustawowe zagrozenie karg za
przygotowanie, zasadniczo znaczaco nizej niz za dokonanie zamierzonego czynu.
W tym zakresie ujawnia si¢ duzo wyzszy poziom punitywnosci angielskiego
systemu prawa karnego.

3.8. Problem relacji miedzy porozumieniem a dokonaniem
planowanego czynu

W systemie angielskim brak jest szczegdlnej podstawy normatywnej regulujacej
sytuacje polegajaca na ocenie odpowiedzialno$ci sprawcow conspiracy w przy-
padku dokonania przez nich planowanego czynu. Zagadnienie to rozstrzyga
sie na plaszczyznie procesowej i jest zwigzane z istniejacg w konstrukeji an-
gielskiego postepowania karnego zasada oportunizmu i wysokim poziomem
dyspozytywnosci przedmiotu procesu przez oskarzyciela. Prawo polskie reguluje
zarysowany przypadek w oparciu o dogmatyczng konstrukcje o charakterze
prawnomaterialnym poprzez zastosowanie instytucji subsydiarnosci milczace;j.

3.9. Problem zawarcia porozumienia co do przestepstwa,
ktorego popetnienie nie jest mozliwe

W przypadku conspiracy przedmiotem porozumienia moze by¢ takze popetnienie
przestepstwa, ktdre in concreto nie jest mozliwe, a przypadki takie sg oceniane
na réwni z innymi i takze podlegaja karze. Na gruncie polskiej ustawy karnej
zawarcie takiego porozumienia w ocenie autora jest bezkarne, cho¢ prawdziwos¢
tej tezy moze by¢ poddawana w watpliwo$¢.

Zakonczenie

Niezaleznie od przedstawionych réznic w normatywnym ksztalcie doktryny
conspiracy oraz odmiany personalnej przygotowania do przestepstwa w polskim
Kodeksie karnym z 1997 r., celem obu instytucji jest kryminalizacja zawieranych
na etapie przed dokonaniem czynu zabronionego karygodnych porozumien,
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mogacych zwigkszy¢ prawdopodobienstwo uszczerbku dla dobr prawnych. Po-
mimo iz obie instytucje wywodza si¢ z roznych tradycji prawnokarnych i opieraja
si¢ na odmiennych zalozeniach kryminalnopolitycznych, to warto pozna¢ ich
szczegolowe rozwigzania celem opracowania nowego modelu rozstrzygnigcia
owego zagadnienia, chociazby poprzez recepcje do prawa polskiego elementéw
przedstawionej doktryny anglosaskiej, co pozwoliloby na najlepsza ochrone na
dalekim przedpolu czynu zabronionego najistotniejszych dobr prawnych przed
zamachami o charakterze wielopodmiotowym.
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Streszczenie

Tematem opracowania jest opis instytucji prawnych w celu poréwnania normatywnego
ksztattu conspiracy w angielskim prawie karnym oraz polskiej figury odmiany perso-
nalnej przygotowania do przestepstwa (art. 16 § 1 k.k.) jako zjawisk normatywnych
kryminalizujacych zawarcie porozumienia w celu popelnienia przestepstwa. W pierwszej
czg$ci autor przywoluje geneze przestepstwa conspiracy, opisuje jego charakter w obo-
wigzujacym angielskim ustawodawstwie oraz wskazuje na jego cechy charakterystyczne.
Druga czes$¢ jest poswigcona polskiej konstrukeji przygotowania do przestepstwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej obecnego ksztattu w Kodeksie karnym z 1997 r. Czgé¢
trzecia — podsumowujaca — jest po$wigcona poréwnaniu poszczegolnych elementow
konstrukcyjnych obu instytucji ze wskazaniem istotnych réznic i wynikajacych z nich
odmiennych zakresow kryminalizacji.

SLOWA KLUCZOWE: conspiracy, przygotowanie, porozumienie, przestgpstwo, zmowa,
spisek

Summary

The subject of the study is a description of legal institutions in order to compare the nor-
mative shape of conspiracy in the English criminal law and the Polish personal variety
figure of preparation for crime in Polish Criminal Code (Article 16 paragraph 1 of the Crim-
inal Code) as normative phenomena that criminalize the conclusion of an agreement to
commit a crime. In the first part, the author evokes the genesis of conspiracy, describes
its character in current English legislation and indicates its characteristics. The second
part describes the Polish construction of crime preparation, with particular emphasis
on its current shape in the 1997 Criminal Code. The third - concluding part is devoted
to comparing individual structural elements of both institutions with the indication of
significant differences and the resulting different criminalization ranges.

KEY woRDSs: preparation, agreement, crime, conspiracy, collusion
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