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Mieczystaw Poborski, Ewa Monika Kraska

Krajowe
struktury demograficzne
w globalnej perspektywie

National Demographic Structures in a Global Perspective

Wprowadzenie

To, co lokalne, staje sie w coraz wiekszym stopniu globalne i ten wydawaloby
sie truizm znajduje najdalej idace potwierdzenie w covidowym tsunami, dla
ktorego krajowe, a nawet kontynentalne granice nie stanowig zadnej bariery,
uzasadniajgc tytulowa sugestie, by na krajowe procesy demograficzne patrze¢
w najszerszej globalnej perspektywie i to w mozliwie najdluzszym przedziale
czasowym. Ta perspektywa w wymiarze czasowym podyktowana jest chociazby
tym, iz w demografii najkrotszy ,operacyjny okres” wyznaczany jest wymienial-
noscig pokolen, natomiast perspektywa globalna podyktowana jest nie tylko
tzw. megatrendami, ale gtéwnie tym, iz stopien ,,otwartosci” kazdej wspdlczesnej
gospodarki - i to bez wzgledu na jej skale — stanowi miernik jej cywilizacyjnego
progresu (zob. United States Census Bureau, 2006).

Na uzytek niniejszego opracowania przyjeto cezure czasowg 1950 r. jako prog,
z ktérego — po hekatombie II wojny swiatowej — globalna populacja ,,startowala”
w nowoczesno$¢ XX w., az po 2100 r., ktéry niejako wyznacza horyzont prognoz
naukowo uzasadnionych przy zalozeniu, Ze zasadnicze trendy na skutek zjawisk
losowych nie zostang radykalnie zmienione. Takim wtasnie elementem jest nie-
watpliwie pandemia, ktéra podstawowe trendy zmieni¢ moze i to w skali globalne;.
Niektore z danych zamykajg sie na 2018 r., a wiec przed wybuchem pandemii, a inne
kontynuowane s3 az do 2020 r. przy wstepnym zalozeniu, iz pandemia, ktéra ciagle
znajduje si¢ in statu nascendi, nie wyznaczy nowej linii trendu.
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Zmianom w czasie (np. wydtuzajacego sie zycia ludzkiego) towarzyszg zmiany
w przestrzeni, na co dowodem sg nasilajace si¢ procesy migracyjne, ktore z kolei
zmienia¢ mogg struktury wiekowe catej populacji, uruchamiajac procesy synergii,
wwyniku ktérych docelowa struktura globalnej populacji moze si¢ zasadniczo rézni¢
od tej przewidywanej w prognozach. Nawet daleko idgce roznice w prognozach, ktére
niejako pomniejszajg ich wiarygodno$¢, nie zwalniaja od obowigzku ich konstruo-
wania, bowiem w demografii naturalnym terenem eksploracji sa dtugie horyzonty
pozwalajace unikna¢ bledéw wynikajacych z ,,przeszacowania” krétkoterminowych
zjawisk mieszczacych sie w sinusoidalnych odchyleniach od linii trendu.

1. Krajowe struktury ludnosciowe — progresywne czy regresywne?

Liczba ludnosci na $wiecie systematycznie si¢ powigksza i zeby to udowodnic,
to wcale nie trzeba si¢ odwolywa¢ do szacunkowych hipotez paleodemografow,
nie mozna natomiast lekcewazy¢ dynamiki tego procesu, ktéry skutkuje prawie
8-miliardowg populacja w listopadzie 2022 r., podczas gdy pierwszy miliard
pojawil sie na Ziemi dopiero na poczatku XIX w. Przekonanie, Ze na sama wiel-
kos¢ populacji trzeba patrze¢ globalnie, przebija si¢ stosunkowo pézno, a o tym,
iz od poczatku stanowita zintegrowang calo$¢ — dywersyfikujaca si¢ w czasie
i przestrzeni — $wiadczy chociazby fakt, ze poczatkowo wszyscy jej cztonkowie
legitymowali si¢ grupa krwi zero, by nastepnie roznicowac si¢ genetycznie, co
nie zmienia zasadniczego faktu, iz sa przedstawicielami tego samego gatunku,
by swiadomos¢ istnienia familia humana pojawiata si¢ dopiero w sytuacji glo-
balnego zagrozenia gatunku (Rosset, Billig, 1987, s. 146).

Najwazniejszymi cechami, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy analizie struktury
demograficznej kazdej populacji, jest ple¢ oraz struktura wieku jej cztonkow
ksztaltowana przez zasadnicze zjawiska demograficzne, jakimi sa urodzenia
izgony. Jezeli plodnos¢ (fertility — nativity) i umieralno$¢ (mortality) utrzymuja
sie na wzglednie stalym poziomie, to takg populacje okreslamy jako stara i stanowi
ona zrédlo stagnacyjnego rozwoju, ktéry obserwujemy od poczatku az do potowy
XV w. Przy wysokiej ptodnosci i umieralnosci duzej liczby dzieci i stosunkowo
niewielkiej liczby 0sob starszych - jako z kolei konsekwencji krétkiego czasu
trwania zycia ludzkiego - méwimy o mlodej populacji.

Graficznym obrazem struktury populacji jest tzw. piramida wieku, przed-
stawiajaca w postaci histogramu dwa szeregi statystyczne. Wystarczy poréwnac
zaprezentowang ponizej piramide wieku w Polsce w 1950 r. (wykres 1) - uwzgled-
niajgcg skutki IT wojny $wiatowej — z tg samg struktura populacji w 2020 r. (wy-
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kres 2), jako efektu transformacji ustrojowej, by dostrzec zasadnicze pomiedzy
nimi roznice. Podstawowa polega na zmianie struktury wiekowej ludnosci.
W piramidzie 1950 r. wyraznie si¢ zaznacza tzw. presja kompensacyjna wywo-
tywana skutkami IT wojny $wiatowej, masowym ludobdjstwem (i to nie tylko
w wyniku dzialan wojennych), ktéra powoduje, ze czlowiek czuje si¢ zagrozony
jako gatunek. To skutkowalo duzg liczbg urodzen, ktére mialy skompensowac
gwaltowne obnizenie wielkosci populacji - nie tylko w Europie (bedacej glownym
teatrem dzialan wojennych), ale réwniez w wyniku systematycznego rozszerzania
globalnego konfliktu na Afryke, Azj¢ i Ameryke (Okolski, Fihel, 2012).

Wykres 1. Struktura ludnosci Polski wedtug pici i wieku w 1950 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100. Polska, 2020.

Wykres 2. Struktura ludnosci Polski wedtug plci i wieku w 2020 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100. Polska, 2020.
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Polski model z 1950 r. jest modelem progresywnym, bowiem duza liczba uro-
dzen skutkowata solidnymi fundamentami catej populacji, na ktorg sktadaly sie
roczniki powojenne, a takze zwezaniem si¢ calej struktury, ktéra tworzyly nieliczne
roczniki 65+. Natomiast w piramidzie 2020 r. wida¢ watle podstawy, jako skutek
spadku liczby urodzen, za$ ,,rozdete” sg roczniki 25-75, ktore tworzg zasadniczy
korpus calej struktury populacyjnej. Zaczynaja si¢ pojawiac struktury 75-95, ktorych
udziat w poprzednim modelu byl zupelnie sladowy, a ktdre tatwo uzasadnic si¢ daja
wydtuzaniem sie zycia ludzkiego, jako skutku postepu cywilizacyjnego — stanu opieki
zdrowotnej itd. Potwierdza si¢ w tym przypadku klasyczna teoria poszczegdlnych faz
tzw. przej$cia demograficznego, w ramach ktérego w poczatkowej fazie punkt startu
wyznacza duza liczba urodzen i prawie rownie wysoka liczba zgonéw, co skutkuje
stagnacyjnym modelem calej populacji. Postep cywilizacyjny, z jakim mamy do
czynienia po II wojnie Swiatowej, spowodowal wzrost liczby urodzen zywych, wy-
dluzanie sie zycia ludzkiego i w efekcie progresywny model demograficzny o réznym
stopniu nasilenia, ale praktycznie w obszarze globalnym. Skutkowat on skokowymi
przyrostami calej populacji globalnej w latach 60.-70. XX w.

Z satysfakcja odnotowac nalezy — co ilustruje wykres 3 - iz czas trwania
zycia ludzkiego w Polsce zasadniczo si¢ wydtuzyt i to w ciggu calego pétwiecza
1970-2020. Ogdlny trend rozwojowy zatamuje si¢ w momencie, gdy spadac
zaczyna liczba urodzen, ktéra nie jest kompensowana spadkiem liczby zgonéw
wynikajacym z polepszajacych sie warunkow zycia czy postepu medycznego,
co w efekcie powoduje przej$cie w stan regresywny — matej liczbie urodzen
towarzyszy relatywnie mniejsza liczba zgonéw. Zmienia to strukture calej popu-
lacji, ktora starzeje si¢, bo mata liczba urodzen (przy powigkszajacej sie liczbie

Wykres 3. Przecigtne dalsze trwanie Zycia w Polsce w latach 1950-2020 (w latach)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.d.
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rocznikéw senioralnych) negatywnie wplywa na calg populacje, stajac si¢ po-
pulacja bez perspektyw. Piramida wieku w Polsce, jak stusznie okresla si¢ to
w literaturze przedmiotu, ma ksztalt nieregularny zwiazany z przeplataniem
si¢ nizéw i wyzoéw demograficznych (Hrynkiewicz, Potrykowska, 2016, s. 101).

Niz urodzen - zwigzany z sygnalizowang wczesniej II wojng $wiatowa —
przesuwa si¢ w gorng czes$¢ piramidy, ale zwigzany jest z nim kolejny niz w prze-
dziale 50-59 lat jako efekt demograficzny 0sob urodzonych podczas wojny.
Falowy charakter tych proceséw wyraznie si¢ zaznacza, udowadniajac tezg, ze
procesy demograficzne nie s efektem jednorazowego spadku liczby urodzen,
ale ,,zjawiskami demograficznymi”, ktére wptywaja na liczebnos¢ kolejnych
pokolen, co demografowie stusznie okreslajg jako tzw. echo demograficzne
(Okolski, Fihel, 2012, s. 46). Wynika z tego, ze demograficzne megatrendy
dotycza w mniejszym lub wigkszym stopniu calej populacji globalnej, bo na-
wet nasza transformacja ustrojowa z poczatku lat 90. odbita si¢ na wielkosci
i strukturze calej populacji, ale nie zniwelowata zasadniczego trendu, jakim
jest starzenie sie spofeczenstwa.

Srednia dtugos¢ zycia na $wiecie w 2019 1. osiagnela 72,8 lat. W poréwnaniu
do 1990 r. nastapilo wydluzenie zycia o ponad 9 lat. Zgodnie z prognozami
w 2050 r. $rednia ta bedzie na poziomie 77,2 lat. Efektem szybko starzejacej sie
populacji na $wiecie bedzie wzrost liczby zgonéw z 67 mln w 2022 r. do 92 mln
w 2050 r. (United Nations Development Programme [UNDP], 2022, s. 28).
W 2021 r. dysproporcja miedzy krajem o najwyzszej $redniej dlugosci zycia
(Japonia, Hong Kong - 85,3 lat) i najnizszej (Czad, Nigeria - 55 lat, Republika
Potudniowej Afryki — 54,3 lat) wynosita 31lat.

Przewaga kobiet w przezyciu nad mezczyznami jest obserwowana we wszyst-
kich regionach i krajach na $wiecie (wykres 4). Kobiety przecietnie zyja dluzej
niz mezezyzni. Srednia dtugosé zycia kobiet w 2021 r. wynosita 73,8, a mezczyzn
68,4. W ciagu ostatnich trzech dekad réznice migdzy kobietami i mezczyznami
wzrosty w Azji Srodkowej i Potudniowej (o 2,7 lat), Oceanii (o 1,3 lat), Afryce
Subsaharyijskiej (0 0,9 lat), za$ zmalaly w pozostatych regionach swiata - najbar-
dziej w Europie i Ameryce Potnocnej (o 3,2 lat) oraz Australii i Nowej Zelandii
(02,9 lat).
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Wykres 4. Przecigtne dalsze trwanie zycia na $wiecie (w latach)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: United Nations. Department of Economic and Social Affairs,
Population Division [UN], 2022.

2. Senioryzacja — starzenie sie spoteczenstwa

Na marginesie tych rozwazan nalezaloby si¢ zastanowic, czy termin ,,starzenie
sie spoteczenstwa” krélujacy w naszej literaturze naukowej (Fratczak, 1991,
s. 72-88) trafnie odzwierciedla swoj angielski odpowiednik — ageing, bowiem
ten utworzony zostal od age, a nie od old row, co zdaje si¢ sugerowac polska kalka
jezykowa. Starzenie si¢ bowiem dotyczy zmian struktur biologicznych w skali
jednostkowej — personalnej — i w tej skali jest to proces nieodwracalny, ktérego
negatywne skutki mozemy co najwyzej opdzniac. Natomiast klasyczne pojecie
ageing dotyczy zmian struktur wiekowych w ramach catej populacji i w tej skali
wystepuje znaczenie szersze dla polityki demograficznej, bowiem propopula-
cyjna orientacja moze zmienia¢ struktury wiekowe nawet przez odpowiednie
instrumenty pronatalistyczne typu 500+.

Wyjsciem naprzeciw sygnalizowanym watpliwosciom bylby termin ,,senio-
ryzacja’, ktory — w odrdznieniu od pojecia ,,starzenie” — nie ma negatywnych
konotacji, a co wigcej przy obecnych preferencjach dla polityki senioralnej po-
zytywnie rzutuje na calg populacje, przekonujac do koniecznosci zmian, ktdre
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z jednej strony zapobiegatyby spadkowi liczby dzieci i 0s6b mlodych w calej
populacji, a z drugiej — sktanialyby do podejmowania bardziej aktywnych
dziatan w zakresie calej polityki senioralnej. Wzrost udzialu osob starszych,
jako konsekwencja wzrostu $redniej dtugosci zycia, mozna uznac za sukces
cywilizacyjny, na co najlepszym dowodem jest fakt, iz uznaje si¢ go za jeden
z najwazniejszych parametrow HDI - Human Development Index (UNDP, 2020).
Z drugiej strony wigze si¢ to z wyraznymi zagrozeniami dla catego systemu
spoleczno-ekonomicznego, ktérym w pierwszym planie jest deficyt systemu
emerytalnego, co z kolei tworzy wzrost obcigzenia populacji w wieku produk-
cyjnym, a w nastepnym moze powodowac zmiany tempa wzrostu gospodarczego
i jako fala odbita — wzrost obciazenia finansowego panstwa, wzrost nakladow
na opieke zdrowotna itp.

Biorac pod uwage, ze proces senioryzacji obserwuje si¢ we wszystkich krajach
rozwinietych, cho¢ szczegélnie dotyczy on tych najbardziej rozwinietych, jedno-
cze$nie zauwazy¢ mozna, iz ma on zréznicowana dynamike w poszczegélnych
panstwach, ale réwniez na poszczegdlnych kontynentach, powodujac jednak
zmiany w skali globalne;j.

Wystarczy spojrze¢ na zaprezentowang strukture ludnosci Wtoch (wykres 5),
ktora ma najwigkszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym i wedtug danych
Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat, b.d.) w trzeciej dekadzie XXI w.
osoby starsze stanowia 25% ogoétu spoleczenstwa, co przy spadku urodzen zywych
spowoduje, zZe pod koniec tejze dekady mediana - jako srodkowa wieku - prze-
kroczy 50 lat (Gléwny Urzad Statystyczny, 2014).

Wykres 5. Struktura ludno$ci Wioch wedtug pici i wieku w 2020 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100. Wiochy, 2020.
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Réznice kontynentalne widoczne s przy poréwnaniu piramidy wieku we
Wioszech i Nigerii (wykres 6). Niskim podstawom, ktore tworzg dzieci w wieku
0-4 lata we Wloszech, towarzyszy ,,rozdety $rodek” populacji w wieku 20-65 lat
(a wigc produkcyjnym) i gérujacy top piramidy populacji w wieku 65-85 lat, a na-
wet 90-94195+. Zupelne odwrdcenie proporcji zaobserwowac mozna w Nigerii,
w ktorej rozbudowane podstawy piramidy stanowig dzieci w grupach wiekowych
0-15 lat, maleje gwaltownie udziat poszczegélnych grup wiekowych —zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn - w zasadniczym trzonie produkcyjnym tzn. 20-50 lat, by
gwaltownie si¢ kurczy¢ w przedziatach 50-69 lat, ,,sladowych” ilosciach w prze-
dziatach 70-84 lata i zerowym (w ujgciu statystycznym) przedzialow 85-95+.
W dodatku przewidywany spadek dzietnosci w calej Afryce si¢ nie sprawdza,
poniewaz w przygotowanych przez ONZ prognozach wspétczynniki dzietnosci
s3 podwyzszane, bowiem przy braku systemow zabezpieczenia spotecznego dla
0sob starszych, to wlasnie posiadanie duzej ilosci dzieci traktowane jest jako
surogat zabezpieczenia spolecznego (Bass, Shields, Behrman, 2004, s. 5-29).

Wykres 6. Struktura ludnosci Nigerii wedtug plci i wieku w 2020 roku (w %)

kobiety W mezezyzni
80+

70-74
60-64
50-54
40-44
30-34

20-24

10-14

04

10,0% 5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100.
Nigeria, 2020.

3. Krajowe struktury demograficzne a globalne trendy

O tym, iz w globalnej skali zmiany demograficzne uzaleznione bedg od trendoéw
rozwojowych w tym zakresie przekonuje przyktad Chin i Indii. Chiny, co praw-
da, w ciggu wzrostowym znajduja si¢ w catym okresie powojennym, bowiem
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zpoziomu 1,210 mld w 1955 r. zwiekszyly swoja populacje do 1,451 mld w2020 1.,
ale ten progres blednie w poréwnaniu z Indiami, ktére z poziomu 0,953 mld
w 1955 r. powiekszyly swoja populacje do 1,368 mld w 2020 .

Sygnalizowane proporcje ciagle si¢ zmieniaja, bowiem na 2100 r. przewi-
duje si¢ rekordowg populacje Indii — 1,453 mld, podczas gdy Chiny spadna
do poziomu 1,037 mld (UN, 2019). Piramida wieku w chiniskim modelu ma
zupelnie inny ksztalt niz w przypadku Indii (wykres 7 i 8). Wyrazne réznice
s3 juz widoczne w liczbie urodzen, ktora jest bardzo niska w przypadku Chin
i bardzo wysoka w przypadku Indii. Wskaznik urodzen zywych mezczyzn
wynosi 3,0 nad kobietami 2,7. Warto pamigtaé, ze o przyroécie naturalnym
decyduja kobiety i ich okres ptodnosci, ktory przypada miedzy 15. a 49. rokiem
zycia i jest krtszy niz mezczyzn. Podstawa piramidy wieku w Chinach oparta
byla na rocznikach 0-24 lata, za$ liczebno$¢ populacji w grupie 34-40 lat byta
proporcjonalnie najnizsza i $wiadczyta o tym, Ze zastosowany model rozwoju
demograficznego bedzie w przyszlosci niewydolny, bo nad calym kompleksem
przedziatu produkcyjnego ciazy¢ bedzie duzy odsetek populacji poprodukcyjnej
(post-production). Na podstawie zachodzacych zjawisk, takich jak wydluzanie
sie zycia ludzkiego czy sygnalizowane juz obecnie w Chinach trendy depopu-
lacyjne, mozna prognozowac, ze zachodzace obcigzenie demograficzne bedzie
coraz wieksze (Poborski, Kraska, 2022).

Wykres 7. Struktura wieku ludno$ci w Chinach w 2020 roku (w %)

kobiety B mezezyzni

30-34

20-24

10-14

0-4
6.0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100. Chiriska
Republika Ludowa, 2020.
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Wykres 8. Struktura wieku ludnos$ci w Indiach w 2020 roku (w %)
kobiety W mezezyzni
80+
70-74
60—64

50-54

4044

30-34

20-24

10-14

0-4

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Piramidy populacji swiata od roku 1950 do 2100. Indie, 2020.

W modelu indyjskim nie ma tak istotnych réznic, jak w poréwnaniu do
piramidy wieku Chin. Tutaj mamy do czynienia z progresywnym typem struk-
tury wieku, ktory cechuje sie wysoka liczba urodzen, a w rozktadzie liczebnosci
populacji mezczyzn i kobiet zostal zachowany balans. Duza liczba ludnosci
w wieku 0-9 lat gwarantuje ptynne przejscie w przedziaty 20-24 lata i 25-29 lat,
a nastepnie ich niemniej ptynne ,wygasanie” w przedzialy o mniejszej potencji
produkeyjnej 30-64 lata. Zauwazalne jest dosy¢ szybkie kurczenie si¢ popro-
dukcyjnych grup 65-74 lata i jeszcze mniejszy udzial poprodukcyjnych grup
75-79 lat i 80+. Ludzie w Chinach dluzej zyjg niz w Indiach i decydujg o tym
czynniki genetyczne, jak rowniez poziom opieki medycznej, ktory w Indiach
jest na znacznie nizszym poziomie niz w Chinach. Z przedstawionych wczesniej
statystyk wynika, ze Chiny z bazowego poziomu 1,434 mld w 2019 r. obniza swoja
populacje do 1,403 mld juz w 2050 r., za$ Indie w tym samym czasie zwigksza
swa populacje z 1,366 mld do 1,639 mld, stajac si¢ demograficznym liderem
(Poborski, Kraska, 2022). O tym, jak bardzo dynamicznie te wielkosci zmie-
niaja sie w czasie $wiadczy przykiad afrykanskiego lidera — Nigeria z poziomu
95 mln w 1990 r. podwoila swoja populacje juz w 2019 r. — 201 mln i powtdrnie
ja podwoi w 2050 r. — 401 mln, by wybic sie na trzecig pozycje w globalnym
rankingu z populacjg 773 mIn. Wyznaczy tym samym nowe proporcje globalnej
populacji (zob. UN, 2022).
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4. Demograficzne prognozy a ekonomiczna rzeczywistos¢

Globalna populacja systematycznie roénie, ale — co wynika nawet z wczesniej syg-
nalizowanych zmian w czasie — tempo tego wzrostu w poszczegolnych latach byto
bardzo rézne, zas budowane na ich bazie prognozy niekiedy znaczaco si¢ réznig. Przy
stalej jednak dynamice wzrostu tempo i kierunek zmian sg bardzo rozne, a dowodzi
tego nie tylko przywolywany wczesniej przyktad Chin i Indii, ale réwniez réznice
pomiedzy poszczegdlnymi kontynentami. Najwiekszy poziom przyrostu naturalnego
odnotowuje si¢ w Afryce, natomiast najnizszy — w Europie. Kraje azjatyckie (nie
tylko Chiny czy Indie) sa $wiatowymi liderami, natomiast Zrédtem problemu moga
by¢ kraje Afryki, w ktorych zywiolowemu przyrostowi naturalnemu (vide Nigeria)
towarzyszy z drugiej strony zapas¢ cywilizacyjna (zob. Bhalla, 2002).

Natura nie znosi prézni, stad pomiedzy wyludniajaca sie¢ Europa, ktdrej
my réwniez stanowimy negatywnie wyrdzniajacy si¢ w zakresie demografii
cze$¢, a eksplodujaca demograficznie Afryka zaczyna iskrzy¢, czego naturalng
konsekwencja s3 ruchy migracyjne. Sa one takimi samymi ,,zdarzeniami demo-
graficznymi’, jak urodzenia i zgony, a wyrdzniaja si¢ tym, iz przebiega¢ moga
w sposob wymykajacy sie spod kontroli. Jezeli bowiem w latach 1980-2010 liczba
ludnosci Afryki zwigkszyla sie 0 111,7%, a Europy zaledwie o 7,4%, to nie trudno
przewidzie(, ze ta dysproporcja bedzie systematycznie sie powieksza¢ (zob. Po-
pulation Reference Bureau, 2020). Globalne ruchy migracyjne beda niewatpliwie
wplywac na ksztalt krajowych struktur demograficznych i tym samym nalezy je
uwzgledni¢ w demograficznych prognozach. Moga one by¢ spowodowane nie
tylko checig poprawy statusu ekonomicznego, ale coraz czesciej ich przyczyna
sg zachodzgce zmiany klimatyczne, jak réwniez konflikty zbrojne (szerzej zob.
Kraska, Poborski, 2022). Przy systematycznie rosnacej liczbie mieszkancow Azji,
a takze rownie zywiolowo zmieniajacej si¢ populacji Ameryki Potudniowej, to
nawet stabilnie rosngca liczba mieszkanicéw Ameryki Pétnocnej nie stanowi wy-
starczajacego stabilizatora wzrostu. Do konca obecnego wieku liczba ludnosci na
$wiecie zwiekszy sie do 11 mld, czyli wzro$nie o ponad 40%. Przekonuja do tego
réwniez dane statystyczne — jezeli w 1990 r. globalna populacja liczyla zaledwie
5,3 mld, by w listopadzie 2022 r. osiagna¢ 8 mld, to oznaczato wzrost 0 50,9%.

Charakterystyczna jest w tym zakresie cezura 1990 r., ktéra stanowi standard
w migdzynarodowych statystykach demograficznych, a dla naszego kraju jest ona
jeszcze bardziej przekonujaca, bo stanowi wstep do przeksztalcen ustrojowych,
ktérych wplyw — réwniez na demografi¢ — trudno jest przecenic¢. Postugujac sie
zatem nig, mozna zauwazy¢, iz w sygnalizowanym przedziale czasowym 1990-2020
liczba ludnosci Afryki ulegta niemal podwojeniu, podczas gdy liczba mieszkancow
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Starego Kontynentu wzrosta zaledwie 0 3%. W celu uzupelnienia obrazu global-
nej calosci warto po raz kolejny zwrdci¢ uwage na to, ze najwigkszy wplyw na
ksztattowanie si¢ $wiatowej populacji ma Azja, ktérej mieszkancy stanowia 60%
globalnej populacji. Najlepiej ilustruje to prognoza na lata 2050-2100 w porow-
naniu z bazowymi statystykami z 1950 r. i aktualnymi z 2020 r. (Randers, 2014).

Demograficzne prognozy - i to nie tylko w skali krajowej, ale réwniez globalnej -
nie s tylko weryfikacja znanej tezy, iz ze zgromadzonych statystyk mozna budowa¢
naukowo uzasadnione prognozy, bo wystarczy poréwnac, jak w swiatowej skali
rozwoju spolecznego wypadajg nie tylko poszczegdlne kraje, ale réwniez kontynenty.

Bogata Pétnoc, ktdérg tworzg kraje Ameryki Pétnocnej i Zachodniej Europy,
na tyle wyraznie odcina si¢ od intensywnie odrabiajacej ,,cywilizacyjny dystans”
Azji, iz borykajaca si¢ z historycznymi, kolonialnymi zaszto$ciami Afryka stanowi
jedynie tto. Demograficzna eksplozja moze tylko poglebi¢ zarysowany dystans
(wykres 9). Tego obrazu wcale nie zmienia wyraznie ,,potudniowa” Australia,
ktéra stanowi jedynie wyjatek udowadniajacy regute, iz demografia jest kluczem
do rozwigzania problemu globalizujacego si¢ $wiata XXI w. - moze nawet XXII w.
Potencjalna opozycja ekonomicznych skutkéw demograficznych dysproporcji
w skali globalnej jest najbardziej widoczna i co wigcej najbardziej wazaca na
perspektywach rozwojowych globalnej populacji.

Wykres 9. Kraje uszeregowane wedlug wielko$ci populacji w latach 1990, 2019 oraz prognoza
w 2050 i 2100 roku zgodnie z projekcja $redniego wariantu (w nawiasach podana zostata liczba
ludnoéci w milionach)

1990 2019 2050 2100

1. Chiny (1177) —> Chiy(1439) Inde (1639) > Indie(1450)

2. Indie (873) ————> Indie (1366) \ Chiny (1402) ———> Chiny (1065)

3. Stany Zjednoczone (252) 5 Stany Zjednoczone (329) Nigeria (401) —> Nigeria (733)
4Indonezja (181) — > Indonezja (271) \$ Stany Zjed (379) Stany Zied (@39
5. Brazylia (149) Paldstan (271) LY Paldstan (338) ——> FPakistan (405)
o \ Brazylia (211) - Indonezja (331) \ ]I(f'z;:‘ngzk(r;é);znal{epublika
7. Japonia (125) \\\ Nigeria (201) \ Brazylia (229) l‘_ Indonezja (321)
8.Pakistan (108) \ X7 Dangladesz (163) Etiopla (205) — Etiopia (294)
9.Bangladesz (103) \\I Rosa (140 \\ EZ::;T((T ;yl;m fepiies \ Tanzania (286)

10. Nigeria (95) Meksyk (128) x a Bangladesz (193) \ /7 Egipt (225)

11. Meksyk (84 ¥ Egipt (160 \ \
2. Etopia (112)

Meksyk (155 Brazylia (181)

v

Rosja (136) Bangladesz (151
Demokratyczna Republika

Konga (87) Tanzania (120)

16

Zrédlo: UN, 2019.
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Jednym z wazniejszych wskaznikéw jest Human Development Index (HDI),
ktdéry obrazuje rozwoj spoleczno-gospodarczy i jako$¢ zycia ludnosci jako $rednig
arytmetyczng z trzech obszaréw: zdrowia, edukacji i dobrobytu (wykres 10).
Praktyczng tego realizacjg jest zaproponowany aktualny ranking, w ramach
ktorego sam indeks zestawia si¢ z populacja danego kraju, co umozliwia jed-
nocze$nie skwantyfikowanie wplywu, jaki dany wskaznik czastkowy wywiera
na calg populacje. Mozna zadac sobie pytanie: czy nie sensowniejszym byloby
»Zzwazenie” wptywu, jaki dana populacja wywiera na globalng populacje. Analiza
dotychczasowych raportow pokazuje, ze glowne miejsca w rankingu zajmuja
kraje o bardzo wysokim poziomie rozwoju, jednak z matg populacja.

Wykres 10. Wskaznik HDI w latach 1980-2017
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Zrédto: opracowanie wlanse na podstawie: Roser, 2014.

W najnowszym raporcie z 2022 r. w pierwszej dziesigtce jest az sze$¢ krajow
z populacja ponizej 10 mln, ale z bardzo wysokim indeksem. Na czele znajduja
si¢ Norwegia, Irlandia, Szwajcaria, Islandia, Dania. Do tej grupy nalezy wliczy¢
réwniez miasto Hong Kong. Bardziej reprezentatywna dla globalnej populacji
jest juz druga dziesigtka ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Japonig i krajami
Europy Zachodniej. Odlegte miejsca zajmuja demograficzni liderzy, tj. Chiny
(79 miejsce), Bangladesz (129), Indie (132), Pakistan (161), Nigeria (163), ktore
tworza Iacznie ponad 50% globalnej populacji XXI w. (UNDP, 2022).
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Warto tutaj rowniez zauwazy¢ glebokos¢ wptywu pandemii COVID-19 na
wskaznik HDI (wykres 11). Wedlug danych przyczynila si¢ ona do obnizenia
warto$ci omawianego wskaznika przecigtnie o 30% w badanych krajach i tym
samym zwiekszenia nieréwnosci w skali globalnej (wiecej niz w czasie kryzysu
finansowego). W 70% badanych krajow pandemia spowodowata zmniejszenie
sredniej oczekiwanej dtugoéci zycia (UNDP, 2022).

Wykres 11. Roczna zmiana warto$ci wskaznika HDI w latach 1991-2020
lyrys finansowy
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Zrédto: UNDP, 2020, s. 38.

Globalizacja rozumiana jako pogtebianie miedzynarodowej wspolpracy,
budowanie rynku globalnego oraz swobodny przeptyw ludno$ci wymusza ko-
niecznos$¢ komparatywnego traktowania krajowych struktur demograficznych na
tle trendéw i proporcji. W 1990 r. 1916,22 mln ludzi na $wiecie zyto w skrajnym
ubostwie za mniej niz 2,15 dolara dziennie, do 2019 r. populacja ta ulegla zmniej-
szeniu 0 65%. Mozna jednak zauwazy¢, ze najwieksza redukcja skrajnego ubdstwa
miata miejsce we Wschodniej Azji i Pacyfiku oraz Azji Potudniowej. Swiatowi
liderzy demograficzni odnotowali wzrost ubdstwa (wykres 12). W tych krajach
réwniez wystepujg duze nierdwnosci dochodowe, o czym $wiadczy wskaznik
Giniego. Srednie réznice w dochodach miedzy cztonkami tych zbiorowosci
byly na wysokim poziomie, tj. w Poludniowej Afryce - 0,32, w Chinach - 0,38,
Indiach - 0,36, Nigerii — 35,1. Rozwarstwienie spoleczenistwa jest naturalnym
efektem globalizacji gospodarki, ktéra wplywa na nasilenie niekorzystnych
proceséw demograficznych i spotecznych (UNDP, 2021).
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Wykres 12. Populacja na $wiecie zyjaca w skrajnym ubostwie w 2019 roku (w mln)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank, b.d.

Zakonczenie

Przedstawione dane dowodzg, Ze pozytywna zmiana warunkow cywilizacyjnych
zycia calej populacji umozliwia jedynie wyjscie z modelu zastojowego na rzecz
progresywnego — z fatalnymi jednak skutkami ekonomicznymi. Rozchwiany
model demografii azjatyckiej rozwijajacy sie w przedziale ,,obnizanej” administra-
cyjnie liczby urodzen w Chinach, ktéra przy relatywnie wysokim stopniu opieki
medycznej powodowala spadek $miertelnosci i wydluzanie si¢ w konsekwencji
zycia ludzkiego, summa summarum powoduje starzenie si¢ spoteczenstwa
z wszystkimi tego ekonomicznymi skutkami. Tych z kolei w odréznieniu od
depopulacyjnej strategii II pot. XX w. nie da si¢ odwrdci¢ w ciggu kilku lat.
Opozycyjny w stosunku do niego model indyjski o wysokiej stopie urodzen,
wysokiej wskutek stabosci opieki medycznej, skutkuje poprawnymi relacjami
demograficznymi.

Degresywnych parametréw dla Europy nie da si¢ zlikwidowa¢ nawet w ramach
integracji unijnej, ktéra w plaszczyznie demograficznej zajmuje dot globalnej
populacji, a pobozne zyczenia kolejnych strategii pozostaja wishfull thinking,
nawet w poréwnaniu z pozytywnymi trendami krajéw Ameryki Péinocnej,
rowniez na plaszczyznie demograficznej. Pozycja krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie napawa optymizmem, cho¢ Polska na tle pozostatych krajow
tego obszaru wypada pozytywnie, co nie zmienia zasadniczej konkluzji, iz przy
stagnacyjnym poziomie stopy urodzen jestesmy skazani w dtuzszej perspekty-
wie na senioryzacje calej populacji. Wyjatkiem s3 obecnie kraje Afryki bedace
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w fazie eksplozji demograficznej - ich liczba ludnosci przekracza obecnie faczna
liczbe ludnosci Europy i Ameryki Pétnocnej. Kraje tego kontynentu, np. Nigeria,
odgrywac beda kluczowa role w ksztattowaniu globalnej populacji, zwtaszcza ze
0d 1950 do 2021 r. ich dtugo$¢ zycia wydtuzyta si¢ srednio o 10 lat, dzieki czemu
w najblizszych latach ich oczekiwana dtugos¢ zycia moze by¢ na poziomie okoto
70 lat.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze obecnie wystepujace zréznicowania przestrzenne
w zakresie struktur demograficznych w omawianych krajach wynikaja ze stopnia
zaawansowania poszczegolnych faz przejscia demograficznego w panstwach.
Wigkszos¢ krajow w Europie jest w czwartej fazie przejscia demograficznego,
tj. wystepuje w nich niski przyrost naturalny, niski poziom umieralnosci i dziet-
nosci. Niektore kraje, np. Niemcy, Czechy, Wegry czy Polska, s3 w piatej fazie
cechujacej si¢ gtéwnie dtugo utrzymujacym sie ujemnym przyrostem naturalnym.
Natomiast kraje afrykanskie s w drugiej fazie — eksplozji demograficznej — i to
one beda decydowac o wielkosci globalnej populacji.
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Streszczenie

Globalna populacja powigksza si¢ systematycznie, ale dynamika tego procesu zmienia
si¢ w czasie, a przede wszystkim zmienia si¢ w globalnej przestrzeni. Maleje udziat
Europy, a ro$nie udzial Azji, w tym globalnych lideréw - Chin i Indii. W prognozach
na koniec 2100 r. najbardziej zauwazalny jest przyrost naturalny w Afryce (w Nigerii).
Zmianom calej populacji towarzysza zmiany jej struktur wiekowych okreslanych jako
starzenie (ageing) spoleczenstwa. Globalne procesy przebiegaja z r6zna intensywnoscia
réwniez w krajowym wymiarze, stad malejacy przyrost naturalny powodowa¢ moze
depopulacyjne trendy, w wyniku ktorych liczebnos¢ Polakow na koniec XXI w. spas¢
moze nawet do 22 mln. Ekonomiczne skutki ,,obcigzenia demograficznego” fatwo jest
przewidzie¢, a rzecz w tym, ze zmiany demograficzne nie przebiegaja z dnia na dzien,
stad polityka pronatalistyczna skutkowa¢ moze dopiero w nastepnych pokoleniach, co
sugeruje przyjecie roku 2100 jako cezury czasowej dla rozwazan prowadzonych w ni-
niejszym opracowaniu. Celem artykutu jest przedstawienie zmian demograficznych
zachodzacych w wybranych krajach na przestrzeni lat 1950-2100 w kontekscie ich

wplywu na globalng populacje.

SLOWA KLUCZOWE: jako$¢ zycia, prognozy demograficzne, rozwéj spoleczno-gospo-
darczy, senioryzacja, ubdstwo

Summary
The global population is growing steadily, but the dynamics of this process are changing
over time and, above all, are changing in global space. Europe’s share is declining and
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Asia’s share is growing, including global leaders China and India. In the projections
for the end of year 2100, the most notable is the population growth in Africa
(in Nigeria). Changes in the overall population are accompanied by changes in
its age structures known as ageing of the population. Global processes are also
taking place with varying intensity at the national level, hence the declining birth
rate may cause depopulation trends, as a result of which the number of Poles
may fall to as few as 22 million by the end of the 21st century. The economic
impact of the “demographic burden” is easy to predict, and demographic change
does not happen overnight, hence pronatalist policies may only have impact on
the next generations, which suggests the year 2100 as the temporal caesura of this
study. The purpose of the article is to present demographic changes in selected
European, Asian and African countries over the period 1950-2100 in the context
of their impact on the global population.

KEYWORD: ageing population, demographic of population, quality of life, poverty,
socio-economic development
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Czy kredytobiorcy kierujg sie
poziomem RRS0? Wyniki badania
ankietowego

Are Borrowers Guided by the APRC (RRS0) Level When Taking a Loan?
Survey Results

Wprowadzenie

Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania (RRSO; ang. Annual Percentage Rate
of Charge, APRC) to jedyny powszechnie uzywany w Unii Europejskiej (UE)
wskaznik kredytowy majacy utatwi¢ Europejczykom ocene kosztu kredytu i wy-
bér korzystniejszej oferty. W panstwach UE funkcjonuje on juz od ponad 30 lat,
a w Polsce od ponad 20 lat. Po raz pierwszy jednolitg formule matematyczna,
okreslajaca roczny koszt diugu i jednoznacznie definiujacy elementy sktadajace
sie na catkowity koszt kredytu dla konsumenta zawarto w unijnej dyrektywie
21990 r. (Council Directive, 90/88/EEC, 1990). Jej zapisy byly w kolejnych deka-
dach doprecyzowywane, a nastepnie zaimplementowane do polskiego porzadku
prawnego w ramach procesu harmonizacji prawa krajowego z unijnym przed
przystapieniem Polski do UE. W konsekwencji wskaznik RRSO (wraz z powigza-
nymi przepisami) zostal w 2001 r. transponowany do polskiej ustawy o kredycie
konsumenckim (Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz. U.
22001 1. Nr 100, poz. 1081; obecnie zastgpiona przez: Ustawa z dnia 12 maja 2011 .
o kredycie konsumenckim, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 246 z pdzn. zm.),
a w 2017 r. takze do ustawy o kredycie hipotecznym (Ustawa z dnia 23 marca
2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2245 z pdzn. zm.). Mial on
wspomdc Polakéw (i szerzej Europejczykow) w nierdwnej walce konkurencyjnej
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z podmiotami finansowymi i ulatwi¢ im szacowanie kosztu kredytéw, a tym
samym wybor tanszych produktow.

Kredyty warunkuja rozwdj gospodarczy, a w efekcie poziom zamozno$ci
kolejnych pokolen. Stanowig jedna z gtéwnych determinant nie tylko tempa
nadrabiania zalegtosci rozwojowych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ale pozycji Europy w globalnej walce konkurencyjnej w nadchodzacych de-
kadach. Ogromne i dynamicznie rosnace dtugi otaczaja i dotycza nas wszyst-
kich - bezposrednio lub posrednio. Kazdy z nas albo sam korzysta z produktow
kredytowych, albo jest pracownikiem, wspotpracownikiem lub klientem firm
wspolfinasowanych z kredytow, czy wreszcie wszyscy bez wyjatku jestesmy oby-
watelami coraz silniej zadtuzonych panstw. A wedtug danych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego globalne zadluzenie na koniec 2020 r. siggnefo 226 bln
dolaréw amerykanskich (czyli 256% globalnego PKB; International Monetary
Fund, 2021), z czego prawie %, tj. ponad 51 bln dolaréw amerykanskich (58%
globalnego PKB), to dlugi gospodarstw domowych. Tylko w UE warto$¢ rynku
kredytéw dla gospodarstw domowych na koniec 2020 r. wynosita 7,2 bln euro
(czyli 53,7% PKB panstw UE; European Banking Federation, 2021), a w samej
Polsce na koniec wrzesnia 2021 r. siegata 797 mld zt (Urzad Komisji Nadzo-
ru Finansowego, 2021), czyli ¥s PKB. I co szczegdlnie warte podkreslenia, na
koniec 2019 r. aktywne zobowigzania finansowe posiadata potowa dorostych
Polakéw, czyli ponad 15 mln 0séb (z czego ponad 4 mln 0sob splacato kredyt
hipoteczny; Biuro Informacji Kredytowej, 2020). Dlatego problematyka rynku
kredytowego jest szczeglnie wazna, bo stanowi o bezpieczenstwie finansowym
kazdego z nas, przedsigbiorstw, rzadéw, Unii Europejskiej i Swiata. A problem
RRSO jest o tyle kluczowy, ze, jak wykazali juz dotychczas autorzy, wskaznik
ten nie pokazuje prawdziwego kosztu kredytu (Prewysz-Kwinto, Redo, 2022b),
informuje o czyms innym niz nam sie wydaje i niz jest to zdefiniowane w regu-
lacjach prawnych, a sama polska nazwa wskaznika jest btedna i mylaca (Redo,
Prewysz-Kwinto, 2022b), ponadto wskaznik ten nie nadaje si¢ do poréwnywania
kredytéw o réznych parametrach i wyboru najtanszego z nich (Prewysz-Kwinto,
Redo, 2022a), sama formuta obliczeniowa RRSO zostata stworzona na blednym
zalozeniu, ze kredyt dla kredytobiorcy jest inwestycjg (Prewysz-Kwinto, Redo,
2022a), a zwigzane z RRSO przepisy s nieprecyzyjne i pozwalaja na manipu-
lacje (Redo, Prewysz-Kwinto, 2022a; Redo, Prewysz-Kwinto, 2022c). Poddaje
to w watpliwos¢ bezpieczenstwo finansowe ponad pé! miliarda Europejczykow
(wraz z mieszkancami Wielkiej Brytanii), ktorzy od trzech dekad podejmuja
decyzje kredytowe, opierajac si¢ na niepoprawnym wskazniku.
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Niniejsze opracowanie jest wiec kontynuacjg badan autoréw nad wskaznikiem
RRSO. Jego celem jest identyfikacja determinant wyboru najkorzystniejszej
oferty kredytowej przez konsumentow i sprawdzenie, czy kieruja si¢ oni po-
ziomem RRSO - jedynym w UE miernikiem kosztu kredytu. W opracowaniu
autorzy postawili nastepujaca hipoteze badawczg: RRSO jest najwazniejszym
miernikiem wykorzystywanym przy podejmowaniu decyzji kredytowych. W celu
weryfikacji postawionej hipotezy badawczej autorzy przeprowadzili pilotazowe
badanie ankietowe na prébie celowej — studentach studiéw niestacjonarnych
Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu oraz w Bydgoszczy z kierunkéw finansowych
iz zakresu zarzadzania. Wtasciwe badanie zostanie zrealizowane po uzyskaniu
grantu. Ponadto poza metodg ankietowa w opracowaniu wykorzystano metode
badania dokumentéw, polskich oraz unijnych aktéw prawnych dotyczacych
RRSO i nielicznej literatury w tym zakresie, a przy analizie wynikéw badania
ankietowego zastosowano metody analizy porownawczej i wnioskowania induk-
cyjnego oraz syntezy. Analiza danych i ich wizualizacja zostaly przeprowadzone
z wykorzystaniem programu Excel.

Problematyka RRSO pozostaje niezbadana nie tylko w Polsce, ale i na tere-
nie UE - w bazach naukowych, do ktérych dostep majg reprezentowane przez
autoréw uczelnie wyzsze oraz w otwartym dostepie (poza Studium z 2009 r.
wykonanym na zlecenie Komisji Europejskiej; European Commission, 2009)
brakuje naukowych opracowan traktujacych o metodologii formuty RRSO
stosowanej w UE juz od 1990 r. Wskazuje to na nowatorski charakter badan
prowadzonych przez autoréw.

1. Charakterystyka badania ankietowego

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach 2-17 pazdziernika 2021 r.
na grupie studentéw niestacjonarnych Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu
oraz Bydgoszczy z kierunkow z zakresu finansow oraz zarzadzania. Badanie
bylo anonimowe, dobrowolne i zostato przeprowadzone online za pomoca
narzedzia Forms Microsoft Office 365. W badaniu wzigto udzial 555 studentéw.
Wszyscy prawidtowo wypelnili kwestionariusze ankietowe. Analizie poddano
odpowiedzi wszystkich studentéw biorgcych udziat w badaniu. Cho¢ nie jest to
grupa reprezentatywna, to liczba respondentow, ktorzy wzieli udzial w badaniu,
i — jak sie wydaje — ich ponadprzecietna swiadomo$¢ finansowa wynikajaca
z zaliczenia kilku semestrow zajec finansowych i ekonomicznych, sprawily, ze
wyniki ankiety utwierdzily autoréw w stusznosci ich tez na temat postrzegania
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wskaznika RRSO i jego roli w dotychczasowych oraz przysztych decyzjach kre-
dytowych kredytobiorcow. Podkresli¢ tez nalezy, ze studenci poddani badaniu
dobrze wpisujg si¢ w portret przecigtnego polskiego kredytobiorcy, ktérym
najczesciej — wedtug raportu firmy IMAS International' (IMAS International,
2020) - jest osoba miedzy 25. a 44. rokiem zycia, aktywna zawodowo, zarabia-
jaca miedzy 1500 zt a 3000 zI netto miesiecznie, bedaca absolwentem szkoty
sredniej, posiadajaca kredyt gotdwkowy lub splacajaca raty za sprzet RTV/
AGD, planujgca swe finanse i mozliwosci sptaty zobowiazan - czyli o wyzszej
niz przeci¢tna $wiadomosci finansowej. Nalezy podkresli¢, iz poddanie bada-
niu 0séb o wyzszej wiedzy finansowej, pozwalajacej na faktyczne zrozumienie
polecen zawartych w kwestionariuszu i co wazniejsze dokonanie samodzielnej
refleksji przed subiektywnym wyborem odpowiedzi, bylo jedyng mozliwoscig na
uzyskanie wartosciowych odpowiedzi poszukiwanych przez autoréw na zadane
pytanie badawcze’.

Kwestionariusz ankiety skladat sie z 14 pytan zamknigtych oraz metryczki.
Wszystkie kwestionariusze ankietowe zostaly przez respondentéw wypelnione
prawidtowo, a tym samym zostaty poddane analizie. W niniejszym opracowa-
niu zostaly przedstawione najbardziej wartosciowe wnioski z punktu widzenia
prezentowanego problemu.

2. Struktura badanej grupy

Poniewaz badanie zostalo przeprowadzone wsrod studentow niestacjonarnych
uczelni wyzszych, to dominujaca cz¢s¢ respondentéw stanowity osoby miode -
68,5% z nich nie przekroczyta 30. roku zycia (380 ankietowanych), a kolejnych
22,7% (126 o0s6b) to osoby miedzy 31. a 40. rokiem zycia. Co godne uwagi,
tylko 2,7% ankietowanych (15 os6b) nie zarabia. Potwierdza to atut studiow
niestacjonarnych, pozwalajacych taczy¢ studia ze zdobywaniem doswiadczenia

Ogolnopolskie badanie ,,Jak pozyczaja Polacy” zostato przeprowadzone przez IMAS
International na zlecenie Krajowego Rejestru Diugdw w listopadzie 2020 r. na reprezentatywne;j
grupie 1007 0sob.

I cho¢ badanie to miato by¢ jedynie badaniem pilotazowym do badania wlasciwego (ktore
autorzy majg nadzieje zrealizowa¢ po uzyskaniu grantu), to autorzy zdecydowali si¢ opublikowaé
wyniki ankiety, liczac, ze przyczynia si¢ one do zapoczatkowania wreszcie dyskusji ekspertow na
temat (nie)poprawnosci formuty RRSO, zalozen na jakich zostata oparta i polskiej wersji jezykowej
jej nazwy oraz do zwigkszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie wskaznika RRSO - ze wskaz-
nik ten pokazuje co innego niz uwazamy i moze wprowadza¢ kredytobiorce w blad. Pragniemy
podkresli¢, iz nikt dotychczas w Polsce nie prowadzit na ten temat badan naukowych. Takze w UE
problem ten nie doczekat si¢ jak dotad naukowej analizy.
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zawodowego i dochodow. Zdecydowana cze¢s¢ studentéw (67,7%, tj. 376 0sob)
uzyskuje sredni miesieczny dochdd netto w granicach 2000-4000 zl, co wpisuje
si¢ w statystyki GUS na temat mediany czy dominanty wynagrodzen w Polsce.
W zwigzku jednak z mlodym wiekiem respondentéw staz pracy wigkszosci
z nich jest wzglednie krotki: 55,1% ankietowanych (306 studentéw) pracowato
dotad co najwyzej 51at, a kolejnych 19,3% (107 studentdw) ma staz pracy miedzy
5a 10 lat. Tak wiec tylko % respondentéw pracuje dtuzej niz 10 lat (zob. wykres 1).

Wykres 1. Struktura* badanej grupy studentow

WIEK WHASNE GOSPODARSTWO DOMOWE
od 41 do
50 lat;
49; 8,8%
nie prowadze
do 30 lat; prowadze wiasne;
380; 68,5% od 31 do wiasnego; 324;
40 lat; 231 58,4%
126; 41,6%
22,7%
STAZ PRACY SREDNI D;)CHOD
. NETTO / M-C <2tys. zt;
> 15 lat; 45;8,1% nie
zarabiam;
15;2,7%
<5 lat;
306; 10-15 Ia:; 2-4tys. zt;
55,1% 73;13,2% 376;67,7%
> 6 tys. zt;
23;4,1%
4-6 tys. zt;
96;17,3%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnosc tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 oséb.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Mimo optymistycznych danych w zakresie zdobywania do§wiadczenia zawo-
dowego przez studentow, ankieta potwierdza obserwowany nie tylko w Polsce, ale
i innych panstwach Europy problem ,,gniazdownikéw”. Wlasnego gospodarstwa
domowego nie prowadzi 231 sposrod 555 respondentéw (tj. 41,6%) (zob. wykres 1).
Dominujaca czgé¢ z nich (216) to osoby bardzo mlode - do 30. roku zycia.

3. Dotychczasowa wiedza i postrzeganie RRSO

Pytania z pierwszej czesci ankiety mialy na celu zweryfikowanie wiedzy i po-
strzegania wskaznika RRSO przez respondentow. Trafnie oceniajg, ze RRSO nie
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spelnia celu, dla ktorego zostal stworzony. Az 73,9% ankietowanych uwaza, ze
RRSO nie pokazuje prawidlowo prawdziwego kosztu kredytu, jaki kredytobiorca
faktycznie poniesie (zob. lewy wykres 2). I mimo ze ponad polowa responden-
tow (54,4%) traktuje RRSO jako narzedzie do poréwnywania atrakcyjnosci
ofert kredytowych i wyboru najtafiszej z nich (zob. srodkowy wykres 2), to
az 77,1% studentow rozumie, ze RRSO nie spelnia tego zadania, wskazujac, iz
nizszy poziom wskaznika RRSO nie oznacza wcale, ze ta oferta kredytowa jest
korzystniejsza (zob. prawy wykres 2).

Wykres 2. Struktura* odpowiedzi na pytania o sposob postrzegania wskaznika RRSO przez
respondentow**

RRSO podaje dokfadnie RRSO stuzy do poréwnywania Nizsze RRSO = korzystniejsza

faktyczny koszt kredytu ofert kredytowych oferta kredytowa

NIE; TAK; NIE; TAK; NIE; Es
410; 145; 253; 302; 428; ;
73,9% 26,1% | 45,6% 54,4% | 77,1% 22,9%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 os6b.

** Struktura odpowiedzi na pytania:

1. Czy RRSO pokazuje doktadnie faktyczny (prawdziwy) koszt kredytu?

2. Czy RRSO stuzy do poréwnywania ofert kredytowych i wyboru najtariszej?

3. Czy oferta kredytowa o nizszym RRSO jest zawsze korzystniejsza od tej o wyzszym RRSO?

Zrédto: opracowanie wlasne.

Co szczegolnie wazne, jest to intuicyjna ocena niepoparta faktyczng wiedza
miodych Polakéw o RRSO. Z wezesniejszego bowiem badania ankietowego
przeprowadzonego przez autoréw na przefomie maja i czerwca 2021 r. wynika,
ze az 85% respondentdéw (tj. 531 na 625 badanych) nie rozumie nawet bardziej
podstawowych kwestii odnosnie do RRSO (zob. wykres 3). Mimo zadeklaro-
wania na wstepie dobrej znajomosci zagadnienia RRSO przez ponad polowe
respondentéw (55,8%), kolejne praktyczne pytania wykazaty, ze tylko 15,0%
ankietowanych (tj. 94 na 625 badanych) prawidfowo rozumie, ze RRSO ujmuje
takze pozaodsetkowe koszty kredytu (PKK), a nie tylko odsetki, oraz ze przy
1-miesigcznej pozyczce koszt pozyczkobiorcy bedzie stanowic tylko '/, tego, na
co wskazuje RRSO (szerzej zob. Redo, Prewysz-Kwinto, 2022d).
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Wykres 3. Poréwnanie deklarowanego i faktycznego praktycznego rozumienia* RRSO

(tj. ze RRSO ujmuje nie tylko odsetki, ale i pozaodsetkowe koszty kredytu oraz ze RRSO jest
podawane w ujeciu rocznym, co oznacza, ze prawdziwy koszt przy krotszej pozyczce jest
odpowiednio nizszy)

DEKLAROWANE A FAKTYCZNE ROZUMIENIE RRSO
faktycznie
rozumie; 94;
15,0%
nie dobrze
rozumiem; rozumiem;
276; 44.2% 349; 55,8%, w praktyce
jednak nie
rozumie; 255;
40,8%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 625 0sob.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze dowodzi dwoch kluczowych kwestii. Po pierwsze, ze formuta RRSO
jest zbyt skomplikowana jak na regulacje prawne majace stuzy¢ ogélowi spote-
czenistwa oraz po drugie, Ze opiera si¢ ona na blednych zatozeniach w zakresie
postrzegania kosztu kredytu przez kredytobiorcow. Mimo wiec obowiazywania
w Polsce juz ponad 20 lat ustawowych regulacji w zakresie RRSO i ich szerokiego
propagowania w przestrzeni finansowej respondenci nie zawierzaja temu wskaz-
nikowi. Podswiadomie czujg, ze nie pokazuje on prawdziwego kosztu kredytu
(co naprawde pokazuje RRSO szerzej zob. Prewysz-Kwinto, Redo, 2022b) ani
nie pozwala na poréwnywanie kosztu produktéw kredytowych réznigcych sie
parametrami i wybor najtanszego z nich (o tym dlaczego szerzej zob. Prewysz-
-Kwinto, Redo, 2022a). Na co wigc patrzg kredytobiorcy, oceniajac koszt kredytu?

4. Koszt kredytu w rozumieniu potencjalnych kredytobiorcow

W kolejnych kilku pytaniach respondentom pokazano pary podobnych pozyczek
z prosba, by zapoznali si¢ z ich warunkami i kazdorazowo wskazali ich zdaniem
korzystniejsza opcje. Dla ulatwienia i wigkszej przejrzystosci w przyktadach
zalozono brak jakichkolwiek kosztéw pozaodsetkowych, czyli ich jedynym
kosztem byly odsetki.

W pierwszym pytaniu ankietowanym dano do wyboru splate w 12 ratach:
rownych lub malejgcych. Pozyczka na 12 000 zt oprocentowana 12% rocznie.
Jasno wskazano, ze splata w ratach réwnych wigze si¢ w wyzszymi facznymi
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odsetkami (o 14 zt). Podano takze, ze oba warianty majg identyczny poziom
RRSO (zob. wykres 4).

Wykres 4. Struktura* odpowiedzi na pytanie o preferowany przez respondentéw sposob sptaty
pozyczki — w ratach rownych lub malejacych (o identycznym poziomie RRSO)**

WSKAZ KORZYSTNIEJSZY WARIANT SPEATY

12rat

rownych;
174;31,4%
12rat
malejacych;
325;58,6% bez
znaczenia;
56;10,1%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 oséb.
** Ktora z dwéch form splaty rocznej pozyczki na kwote 12 000 zt i oprocentowanej 12% rocznie wybrat(a)by
Pani/Pan (brak innych kosztéw), wiedzac jednoczesnie, ze RRSO obu wariantéw jest identyczna i wynosi
12,68%?

- wariant I - splata w 12 miesiecznych ratach malejacych (tj. kazda nastepna nieznacznie nizsza od

poprzedniej raty: pierwsza rata = 1120 zl, a ostatnia = 1010 z}; faczne odsetki = 780 zt),

- wariant II - splata w 12 miesi¢cznych ratach réwnych po 1066 zt kazda; taczne odsetki = 794 z1,

- wariant nie ma dla mnie znaczenia, gdyz oba majg jednakowe RRSO.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak ukazuje wykres 4 az 58,6% respondentéw wybralo splate w ratach ma-
lejacych, czyli wariant I o nizszej kwocie tacznych odsetek. Mimo Ze réznica
wynosita zaledwie 14 z1. Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze konsumenci zwracaja
uwage na kwote facznych odsetek w ztotych. Szczegélnie istotny jest tutaj fakt, ze
zgodnie z ideg miernika, RRSO ma pomdc w wyborze najlepszego (najtanszego)
produktu kredytowego. Skoro wiec RRSO obu podanych w pytaniu wariantow
jest taka sama, to sugeruje to, iz respondentom powinno by¢ wszystko jedno,
ktory wariant splaty wybiora. W rzeczywistosci tak nie jest. Zaledwie 10% ba-
danych (czyli tylko 56 sposréd 555 0séb) zadeklarowalo, ze wariant splaty nie
ma dla nich znaczenia, skoro oba maja taka sama warto$¢ RRSO. Wskazuje to,
ze RRSO nie jest ani decydujacym, ani nawet waznym miernikiem w procesie
wyboru produktéw kredytowych.

W kolejnym pytaniu przedstawiono respondentom do wyboru splate tej
samej pozyczki: w 12 ratach (réwnych) lub w jednej skumulowanej racie na ko-
niec okresu trwania pozyczKki, czyli po roku (z odsetkami pfatnymi sukcesywnie
co miesigc). Jasno wskazano kwoty tacznych odsetek w obu przypadkach (ze
odroczona skumulowana sptata w wariancie II wigze si¢ w wyzszymi facznymi
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odsetkami o 646 zi, tj. 0 81,4%) i podano, ze oba warianty majg identyczny
poziom RRSO (zob. wykres 5).

Wrykres 5. Struktura* odpowiedzi na pytanie o preferowany przez respondentéw sposéb
splaty pozyczki — w ratach lub jednorazowo (o identycznym poziomie RRSO)**

WSKAZ KORZYSTNIEJSZY WARIANT SPEATY

jednorazowo
na koniec;
12 rat; 24; 4,3%

501; 90,3% b
ez

znaczenia;
30;5,4%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 os6b.
** Ktéra z dwdch form splaty rocznej pozyczki na kwote 12 000 zt i oprocentowanej 12% rocznie wybral(a)by
Pani/Pan (brak innych kosztéw), wiedzac jednoczesnie, ze RRSO obu wariantow jest identyczna i wynosi
12,68%?
— wariant I — sptata w 12 miesi¢cznych ratach réwnych po 1066 zt kazda; taczne odsetki = 794 zl,
- wariant II - jednorazowa splata kapitalu po roku, odsetki platne co miesigc = 120; faczne
odsetki = 1440 zl,
- wariant nie ma dla mnie znaczenia, gdyz oba maja jednakowe RRSO.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

A790,3% respondentéw wybralo splate ratalng, a jedynie 4,3% jednorazowa
skumulowang splat¢ calej pozyczonej kwoty odroczonej na koniec roku (zob. wy-
kres 5). Wskazuje to jednoznacznie, ze dla konsumenta kluczowy jest kwotowo
wyrazony koszt pozyczki (w tym wypadku samych odsetek). Natomiast fakt, ze
RRSO obu wariantéw ma identyczng wartos¢, sugerujac tym samym, ze sg one
jednakowo kosztowne dla kredytobiorcy, jest dla ankietowanych zupelnie nie-
istotny. Zaledwie 5,4% respondentow wybrato odpowiedz ostatnig, wskazujaca,
ze forma splaty nie ma znaczenia, gdyz maja one identyczne RRSO. Oznacza
to, ze w decyzjach kredytowych wcale nie kierujg si¢ oni warto$cig RRSO, co
wskazuje, ze konsumenci w Polsce postrzegaja koszt kredytu — podobnie jak
autorzy tego opracowania — inaczej niz tworcy tego wskaznika.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ten bardzo niski odsetek osob, ktore
wybraly odpowiedz ostatnig (wariant sptaty nie ma znaczenia, bo RRSO jest
identyczne; 5,4%), oznacza, iz RRSO nie do$¢, ze nie pomaga w podjeciu trafnych
decyzji kredytowych, to powoduje zamieszanie w obiektywnej ocenie kosztu
przez kredytobiorcéw, ktorzy — kierujac sie tylko tym miernikiem - pomijaja
niezwykle wazne inne determinanty atrakcyjnosci kredytu. Mowa tu nie tylko
o zauwazalnie wyzszych kosztach odsetek: 0 646 z1, czyli 0 81,4% (i ewentualnych
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PKK, ktdre dla zwigkszenia przejrzystosci zostaly w przykladach w ankiecie
swiadomie pominigte), ale rowniez o ogromnym obcigzeniu jednorazowg splatg
po roku calej pozyczonej kwoty wraz z odsetkami. W analizowanym przykladzie
byta to kwota 12 000 zt plus 1440 zt odsetek, co tgcznie stanowi ponad trzykrot-
no$¢ przecigtnego wynagrodzenia netto w Polsce, ktorego nie zarabia przeciez
wiekszos¢ Polakow. Dla wiekszosci wiec Polakow ta skumulowana kwota do
splaty w wariancie II stanowilaby réwnowarto$¢ ich czterech, pigciu, a nawet
sze$ciu miesigcznych wynagrodzen netto. Z perspektywy osob majacych zbyt
malo pieniedzy - i dlatego korzystajacych z pozyczek i kredytéw — samo branie
takiej opcji skumulowanej odroczonej na koniec splaty pod uwagg jest nie tylko
nieracjonalne (bo drozsze w koszcie odsetek), ale, co wazniejsze, wyjatkowo
niebezpieczne dla stabilnosci finansowej tej nie najbogatszej czg¢éci spoleczen-
stwa. Wskaznik RRSO moze si¢ wigc wrecz przyczynia¢ do zaciggania przez nich
dlugéw ponad mozliwosci finansowe i wpedzania ich w spirale zadluzenia. To
ustawodawca — zaréwno polski, jak i unijny — popycha ich do tego, przyzwalajac
na funkcjonowanie od dekad tak skonstruowanego wskaznika kosztu kredytu,
ktory sugeruje jakoby pozyczka o mozliwie daleko odroczonej splacie byla dla
kredytobiorcy korzystniejsza — mimo Ze wiaza si¢ z nig zauwazalnie wyzsze
koszty odsetek (szerzej zob. Prewysz-Kwinto, Redo, 2022a). Panstwo polskie
i UE sg wiec wspotodpowiedzialni nawarstwiajgcych sie dtugéw mniej zamoznej
i mniej zorientowanej finansowo czesci spoteczenstw.

By zweryfikowa¢, ktora z wielkosci - taczna kwota odsetek, RRSO czy system
splaty — jest dla konsumentéw wazniejszym wyznacznikiem kosztu kredytu,
w nastepnym pytaniu przy formach splaty pozyczki nie podano poziomu RRSO.
Tym razem respondentom zaproponowano do wyboru splate tej samej rocznej
pozyczki na kwote 12 000 z w 12 miesigcznych ratach (po 1066 zt kazda) lub
w 2 odpowiednio wyzszych pétrocznych ratach (po 6546 zt kazda). Jednoznacznie
wskazano kwoty tacznych odsetek w obu przypadkach, wynoszace 794 zt przy
miesigcznych ratach i zauwazalnie wiecej, bo 1090 zt przy pétrocznych (czyli
wiecej 0 296 zt, tj. 0 37,3%). Nie znajac poziomu RRSO pozyczki, czyli kierujac
si¢ jedynie poziomem kosztéw odsetkowych oraz sposobem splaty rat, az 93,7%
ankietowanych (tj. 520 na 555 osob) wybralo sptate w ratach miesiecznych,
wigzaca si¢ z nizszymi kosztami odsetek (zob. lewa czes¢ wykresu 6).

W kolejnym pytaniu osobom, ktére wybraly wariant I (12 rat) ujawniono po-
ziom RRSO obu form splaty - 12,68% w przypadku sptaty w ratach miesiecznych
112,36% w przypadku sptaty w ratach pétrocznych - i poproszono o weryfikacje
wczesniej zadeklarowanego wyboru wariantu splaty.
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Wykres 6. Struktura* odpowiedzi na pytanie o preferowany przez respondentéw sposob splaty
pozyczki bez znajomosci ich pozioméw RRSO - w czestszych nizszych ratach lub rzadszych
wyzszych**

WSKAZ KORZYSTNIEISZY WARIANT SPYATY

zostaje przy
12 ratach;
2 pdtroczne 433;83,3%
raty; 35;6,3%
Zmieniam na
2 raty; 87;
16,7%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnosc tej grupy, a druga (w %) to w przypadku
wykresu kotowego: odsetek calej badanej grupy 555 0sdb, a w przypadku wykresu kolumnowego: odsetek
0s0b, ktore wybraly sptate w 12 comiesiecznych ratach (czyli 520 0sob).
** Struktura odpowiedzi na pytania:
1. Ktéra z dwoch form splaty rocznej pozyczki na kwote 12 000 zt oprocentowanej 12% rocznie wybrat(a)by
Pani/Pan (brak innych kosztéw)? [w pytaniu swiadomie NIE podano poziomu RRSO obu form splaty
pozyczki]

— wariant I - splata w 12 miesigcznych ratach réwnych po 1066 zl; laczne odsetki = 794 zt,

— wariant IT - splata w 2 pétrocznych ratach réwnych po 6545 zk; taczne odsetki = 1090 z1.
2. Osobom, ktére wybraty wariant I, zadano dodatkowe pytanie: Czy zmienit(a)by Pani/Pan wybor formy
splaty pozyczki, wiedzac, ze wariant I ma wyzsze RRSO (12,68%) niz wariant II (12,36%)?

Zrédto: opracowanie wiasne.

Okazuje sig, ze az 83,3% respondentdw, ktorzy pierwotnie wybrali splate
w 12 ratach (tj. 433 na 520 osob), podtrzymato wybor comiesi¢cznej splaty
pozyczki mimo wyzszej w jej przypadku RRSO (zob. prawa czes¢ wykresu 6).
Potwierdza to jednoznacznie, ze po pierwsze dla konsumentdw wazniejsza jest
kwota kosztéw, anizeli poziom RRSO. Po drugie, ze zdecydowana wiekszo$¢ osob
preferuje sukcesywng splate dtugu w mniejszych ratach i czestszych odstepach
czasu, anizeli kumulowanie sptaty w duzych ratach odroczonych w czasie.
Po trzecie wreszcie, co niezwykle budujace, ze mimo braku wiedzy na temat
konstrukgji formuty RRSO i braku $wiadomosci racjonalnych argumentéw,
zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych kieruje sie w ocenie kosztu kredytéw
wlasnym zdrowym rozsadkiem i nie zawierza $lepo (zle skonstruowanemu
i wprowadzajacemu w btad®) narzuconemu wskaznikowi.

Wszystkie powyzsze wnioski potwierdza odpowiedz na kolejne pytanie
zadane w badaniu ankietowym, w ktérym znéw poproszono respondentéw, by
wskazali, ktory wariant splaty pozyczki na kwote 12 000 zt oprocentowane;j 12%
rocznie jest ich zdaniem korzystniejszy:

Szerzej zob. pozostale opracowania autoréw.
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- wariant I - sptata w 12 ratach po 1066 zt miesiecznie; faczne odsetki = 794 1,
- wariant IT - jednorazowa splata kapitalu i odsetek po roku; faczne od-
setki = 1440 z,

przy czym nie podano im jaka jest wartos¢ RRSO obu wariantéw. Na 555 0séb,
ktore wziely udziat w badaniu, az 84% wybralo wariant I splaty, tj. w 12 ratach
z mniejsza kwotg odsetek do zaplaty, a tylko 16% z nich wskazato jednorazowa
splate kapitalu i odsetek po roku, przy ktérej kwota odsetek jest znacznie (o 81,3%)
wyzsza (zob. lewa cze$¢ wykresu 7).

Wykres 7. Struktura* odpowiedzi na pytanie o preferowany przez respondentéw sposob splaty
pozyczki bez znajomosci ich pozioméw RRSO - w ratach lub jednorazowo**

Wskaz korzystniejszy wariant sptaty Wskaz korzystniejszy wariant sptaty
NIE znajac poziomu RRSO poznawszy poziom RRSO
w12 zmieniam na zostaje przy
jednorazowo miesigcznych jednorazowa sptatg sptacie ratalnej;
cato$¢ po rokuy; ratach; 466; po roku; 407; 87,3%
89;16,0% 84,0% 59;12,7%

* Pierwsza liczba przy danej odpowiedzi to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek catej
badanej grupy 555 oséb.
** Struktura odpowiedzi na pytania:
1. Ktéra z dwdch form splaty rocznej pozyczki na kwote 12 000 zt oprocentowanej 12% rocznie wybrat(a)by
Pani/Pan (brak innych kosztéw)? [w pytaniu sSwiadomie NIE podano poziomu RRSO obu form splaty
pozyczki]

— wariant I - splata w 12 miesiecznych ratach réwnych po 1066 zk; taczne odsetki = 794 zl,

— wariant IT - jednorazowa splata kapitatu i odsetek po roku; taczne odsetki = 1440 z1.
2. Osobom, ktére wybraly wariant I, zadano dodatkowe pytanie: Czy zmienit(a)by Pani/Pan wybor
formy splaty pozyczki, wiedzac, ze wariant I ma wyzsze RRSO (12,68%) niz wariant IT (12,00%)?

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nastepnie, podobnie jak poprzednio, respondentom, ktérzy wybrali pierwszy
wariant splaty, zadano dodatkowe pytanie: czy zmieniliby zdanie o wyborze
formy splaty pozyczki, gdyby wiedzieli, ze RRSO pierwszego wariantu splaty
(w ratach) jest réwne 12,68%, a drugiego tylko 12,00%.

Poznawszy warto$¢ RRSO obu wariantéw 87,3% respondentéw (sposrod
tych, ktérzy pierwotnie wybrali wariant I, czyli az 407 oséb) zadeklarowalo, ze
pozostaje przy wyborze splaty kredytu w ratach, mimo ze jego RRSO jest wyzsza.
Zdanie zmienilo zaledwie 12,7% respondentdw (zob. prawa czes¢ wykresu 7).
Powyzsze wyniki dotyczace wyboru pomigdzy splata w comiesigcznych ratach
a odroczong splata jednorazowa (ukazane na wykresie 7) potwierdzaja sformu-
fowane wcze$niej wnioski po wyborze pomiedzy sptatg pozyczki w czestszych
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comiesiecznych ratach a splatg w rzadszych pétrocznych ratach (ukazane na
wykresie 6). Wbrew sugestiom RRSO - i stusznie — zdecydowana cz¢s¢ respon-
dentéw kieruje si¢ w ocenie kosztu kredytu kwotowo wyrazonymi facznymi
kosztami (w zfotych) i preferuje jego splate w mniejszych czestszych ratach
(zamiast odroczonej sptaty w skumulowanej wysokosci).
Na podsumowanie ankietowanych zapytano, ktory z czterech podanych
czynnikow byt dla nich najwazniejszy podczas dokonywanych wyboréw:
- poziom RRSO (kwota odsetek i pozostatych kosztow jest dla mnie mniej istotna),
- laczna kwota odsetek (i innych kosztow) w zlotych,
- mozliwos¢ splacania kredytu sukcesywnie co miesigc mniejszych kwot (za-
miast duzej jednej kwoty po roku),
- mozliwo$¢ splaty catosci kredytu dopiero po roku (zamiast ratami co miesigc).
Az°/, respondentdw jako najwazniejszg determinante wyboru najkorzystniej-
szej opcji kredytu wskazato faczng kwote odsetek i kosztow pozaodsetkowych
(364 sposrdd 555 0sdb; 65,6%), a 27% ankietowanych (150 osob) podato, ze
kluczowe jest dla nich rozlozenie ciezaru sptaty zobowigzania na sukcesywne
mniejsze raty (zob. wykres 8). Nalezy podkresli¢, ze RRSO traktowana jako
kluczowy miernik w ocenie kosztu kredytu, jest gtowng determinantg podej-
mowania decyzji kredytowych zaledwie 5,8% respondentéw (to jest 32 0sob
sposrod 555 badanych). Wskazuje to wiec, ze miernik, ktory zostat stworzony
do oceny kosztu kredytu, a tym samym wyboru najlepszej (najtanszej) oferty,
w opinii respondentéw nie spelnia zupelnie swojej roli.

Wykres 8. Struktura* odpowiedzi na pytanie o gléwny czynnik determinujacy wybory formy
splaty przez respondentéw we wcze$niejszych pytaniach

WSKAZ NAJWAZNIEJSZA DETERMINANTE

sukcesywne raty;
150; 27,0%

koszty w ztotych;

364; 65,6% .
odroczenie

skumulowanej
sphaty; 9; 1,6%

RRSO; 32;
5,8%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 os6b.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Powyzszy wniosek potwierdzaja odpowiedzi udzielone na ostatnie pytanie
zawarte w kwestionariuszu ankiety (zob. wykres 9). Respondentéw poproszono,
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by ocenili, ktora z wielkosci — poziom RRSO czy faczna kwota odsetek i PKK
(w zlotych) - bardziej miarodajnie oddaje ich zdaniem koszt kredytu.

Wykres 9. Struktura* odpowiedzi na pytanie co w opinii respondentéw bardziej miarodajnie
oddaje koszt kredytu - faczna kwota odsetek i pozaodsetkowych kosztéw kredytu czy poziom
wskaznika RRSO

CO MIARODAJNIE] ODDAJE KOSZT KREDYTU?

taczna kwota
odsetek i PKK poziom RRSO;
(w zf); 500; 55;9,9%

90,1%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebno$¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 555 0s6b.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyniki nie pozostawiaja ztudzen co do roli RRSO jako miernika kosztu
kredytu. Zdaniem zdecydowanej czgsci respondentow (90,1%) RRSO nie oddaje
miarodajnie kosztu kredytu (zob. wykres 9). W ich odczuciu koszt kredytu,
stanowigcy podstawe oceny atrakcyjnosci oferty, to wyrazona w ztotych taczna
kwota odsetek i kosztéw pozaodsetkowych. Jednoznacznie potwierdza to, ze nie
postrzegaja oni kredytu jako inwestycji i nie szacujg jego kosztu w taki sposob,
jak analizuje sie zyskowno$¢ inwestycji. Przy konstrukeji formuty RRSO przyjeto
wiec bfedne zalozenie, wskutek ktérego stworzono nieprzydatny dla kredyto-
biorcéw miernik - i co gorsze — wprowadzajacy ich w biad.

Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonego przez autoréw badania ankietowego pozwalaja
jednoznacznie odrzuci¢ postawiong we wstepie hipoteze badawcza. W opinii
ankietowanych RRSO nie jest najwazniejszym miernikiem wykorzystywanym
do podejmowania optymalnych decyzji kredytowych i nie oddaje miarodajnie
faktycznego kosztu diugu. Co szczegélnie wazne, w ich odczuciu wymiernym
kosztem kredytu, stanowigcym podstawe oceny atrakcyjnosci oferty, jest wyra-
zona w zlotych taczna kwota odsetek i kosztéw pozaodsetkowych. Postrzegaja
oni wigc koszt kredytu — podobnie jak autorzy tego opracowania - inaczej niz
tworcy wskaznika RRSO. Nie traktuja kredytu jako inwestycji i nie szacuja jego
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kosztu w taki sposéb, jak analizuje sie zyskownos¢ inwestycji. Przy konstrukeji
formuty RRSO przyjeto wigc biqdhe zalozenie w zakresie postrzegania kosztu
kredytu przez kredytobiorcow. Twércy RRSO przyjeli bowiem, ze kredyt dla
kredytobiorcy jest inwestycja i zastosowali w nim zasady matematyki finansowej
stworzone dla $wiata inwestycji. Konstrukcja RRSO - oparta na zalozeniu, ze
kredyt dla kredytobiorcy jest inwestycja — sugerujaca, ze najkorzystniejsza jest
zawsze ta forma splaty, ktora pozwala odda¢ pienigdze jak najpdzniej, jest - co
potwierdzaja wyniki badania - catkowicie sprzeczna z postrzeganiem kosztu
kredytu przez respondentéw. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych preferuje suk-
cesywng splate dlugu w mniejszych ratach i czgstszych odstepach czasu, anizeli
kumulowanie sptaty w duzych ratach odroczonych w czasie.

Na szczescie, mimo braku wiedzy na temat zasad konstrukcji formuty RRSO
i braku $wiadomodci racjonalnych argumentéw, zdecydowana wigkszo$¢ ankie-
towanych kieruje si¢ w ocenie kosztu kredytow wlasnym zdrowym rozsadkiem
i nie zawierza $lepo wskaznikowi RRSO. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych,
oceniajac koszt kredytu, opiera si¢ przede wszystkim na kwocie kosztéw i spo-
sobie splaty (ignorujac poziom RRSO). Gléwnymi przyczynami braku zaufania
do wskaznika RRSO sa:

- zbyt niska spoteczna wiedza finansowa — w szczeg6lnosci oséb najczesciej
korzystajacych z krotkoterminowych pozyczek i kredytow,

- zbyt skomplikowana formuta wskaznika RRSO - nawet jak dla specjalistow,

- (bledna) konstrukcja formuly absurdalnie zawyzajaca poziom RRSO chwi-
lowek do nawet tysigca procent w sytuacji, gdy obowiazywaty w Polsce

(w NBP) prawie zerowe stopy procentowe”, co powoduje intuicyjng stuszna

podejrzliwo$¢ wobec wskaznika.

Wskaznik RRSO nie spelnia wigc swojej roli — nie pokazuje prawdziwego
kosztu kredytu (Prewysz-Kwinto, Redo, 2022b) i nie pozwala na poréwnanie
ofert kredytowych rézniacych si¢ parametrami splaty (Prewysz-Kwinto, Redo,
2022a) ani nie cieszy si¢ zaufaniem konsumentéw. Nie pomaga wiec w podjeciu
optymalnej decyzji kredytowej, a dodatkowo wprowadza dysonans i skfania kre-
dytobiorcow do zaciggania w istocie drozszych kredytéw (o wyzszych kwotach
odsetek), mogacych wpedzic ich w spirale dtugéw (bo sugerujacych odraczanie
i kumulowanie sptaty). Jego dalsze funkcjonowanie w przestrzeni finansowej
zagraza wigc bezpieczenstwu finansowemu Europejczykow — w szczegolnosci

4 Przyklad reklamy firmy pozyczkowej w Polsce w 2021 r. z RRSO = 819%, zob. Redo,

Prewysz-Kwinto, 2022a.
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biedniejszym z nich i mieszkajagcym w panistwach o wyzszym poziomie rynko-
wego oprocentowania, jak Polska.

A sedno problemu tkwi w tym, ze decydenci nie umiejg wyjs¢ poza swoja
perspektywe (fo think outside the box) i dostrzec punkt widzenia mniej zamoznej
czesci spoleczenstwa, ktorych to regulacje prawne powinny przede wszystkim
chronic¢ i pomaga¢ im.

Powyzsze dowodzi jeszcze jednej kluczowej kwestii: ze formuta RRSO jest
zdecydowanie zbyt skomplikowana nawet dla specjalistow, a co dopiero jak na
regulacje prawne majace stuzy¢ ogotowi spoleczenstwa.
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Streszczenie

Wabik w postaci RRSO = 0% czy nawet RSO = 0% dziala jak magnes i potrafi ztamac¢
zdrowy rozsadek najbardziej racjonalnych konsumentow, ale czy poza przypadkiem
magicznej cyfry 0% wskaznik RRSO jest faktycznie gtdwna determinanta wyboru oferty
kredytowej przez Polakéw? Czy konsumenci, zgodnie z ideg tego miernika, faktycznie
zawsze wybierajg te forme splaty dlugu, dla ktorej jego warto$¢ jest najnizsza? I czy
konsumenci ulegaja sugestii formuty RRSO, zgodnie z konstrukcja ktérej korzystniejszy
jest ten kredyt, ktory mozna sptaca¢ w mozliwie rzadkich ratach, a najlepiej jedno-
razowo na koniec okresu kredytowania? Jak pokazuja wyniki badania ankietowego
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przeprowadzonego przez autorow — zdecydowanie nie. Mimo obecnosci od ponad juz
dwdch dekad tego, jak dotad jedynego, miernika kosztu kredytu w polskiej przestrzeni
finansowej, respondenci kieruja si¢ w decyzjach kredytowych w zdecydowanej mierze
wyrazong w zlotych kwotg odsetek i kosztéw pozaodsetkowych. Intuicyjnie (i stusznie)
wybierajg oferty o nizszych kwotach odsetek i preferuja rozlozenie ciezaru splaty na
mniejsze i czestsze raty niz odraczanie skumulowanych platnosci — mimo wyzszego
poziomu RRSO. Potwierdza to dodatkowo stuszno$¢ tezy autorow o bfednym zalozeniu
przyjetym przy konstruowaniu formuly RRSO (Prewysz-Kwinto, Redo, 2022a). Kredyt dla
kredytobiorcy nie jest inwestycja — jak przyjeli to tworcy RRSO. Kredytobiorcy analizuja
koszt kredytu w inny sposdb niz rozpatruje si¢ zyskowno$¢ inwestycji. W konsekwencji
RRSO nie spelnia swojej roli, bo nie pokazuje kosztu kredytu w taki sposob, jak koszt
ten rozumiejg kredytobiorcy. Na szczescie kredytobiorcy wydaja sie nie ufaé poziomowi
wprowadzajacego w blad i znieksztalcajacego koszt kredytu wskaznika RRSO i podswia-
domie czujg, ze wbrew oficjalnym informacjom nie pokazuje on prawdziwego kosztu
kredytu ani nie pozwala na poréwnanie ofert kredytowych i wybor najtaniszej, zdaniem
kredytobiorcy. Niestety przyzwalanie na dalsze funkcjonowanie RRSO w europejskiej
przestrzeni finansowej zwieksza liczbe blednych decyzji kredytowych i ryzyko wpadniecia
w spirale zadluzenia, bo RRSO sugeruje zawsze odraczanie i kumulowanie splaty, mimo
wyzszej kwoty odsetek. Problem ten dotyczy zwlaszcza mniej wyksztalconej i mniej
zamoznej cze$ci spoleczenstwa, ktorg regulacje prawne powinny chroni¢. Miernik
RRSO zagraza wiec bezpieczenstwu finansowemu ubozszych obywateli UE - zwlaszcza
z panstw o wyzszym poziomie rynkowego kosztu kapitatu, gdzie znieksztalcenia kosztu
dtugu przez RRSO sg silne. By to dostrzec, decydenci muszg wreszcie wyjs¢ poza swoja
perspektywe (to think outside the box).

Srowa KLUCZOWE: koszt kredytu, rzeczywista roczna stopa oprocentowania, odsetki,
pozaodsetkowe koszty kredytu, formy splaty kredytu

Summary

A lure in the form of RRSO (APRC) = 0% or even RSO = 0% works like a magnet and can
break common sense of the most rational consumers, but is the APRC indicator, apart from
the magic number 0%, the main determinant of the choice of a loan offer by Poles? Do
consumers, in line with the idea of this indicator, actually always choose the form of debt
repayment for which its value is the lowest? And do consumers follow the suggestions of
the APRC formula, according to which the loan is more advantageous when it can be repaid
in possibly rare installments, and preferably once at the end of the loan period? As the results
of the survey conducted by the authors show — definitely not. Despite this, so far the only
indicator of the cost of a loan in the Polish financial space for over two decades, respon-
dents are guided in their loan decisions largely by the amount of interest and non-interest
costs expressed in zlotys. They intuitively (and rightly) choose offers with lower interest
amounts and prefer to distribute the repayment burden into smaller and more frequent
installments than postponing cumulative payments — despite the higher APRC level. This
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additionally confirms the correctness of the authors’ thesis on the erroneous assumption
adopted when constructing the APRC formula (Prewysz-Kwinto & Redo, 2022a). A loan
for the borrower is not an investment - as the authors of the APRC assumed. Borrowers
analyze the cost of the loan in a different way than the profitability of the investment. As
a consequence, the APRC does not fulfill its role, because it does not show the cost of
the loan in the way borrowers understand this cost. Fortunately, Poles do not seem to trust
the level of the misleading and distorting cost of credit APRC ratio and subconsciously feel
that, contrary to official information, it does not show the real cost of the loan, nor allows
for the comparison of loan offers and the choice of the cheapest in the borrower’s opinion.
Unfortunately, allowing for the continued operation of the APRC in the European financial
space increases the number of incorrect credit decisions and the risk of falling into a debt
spiral, because the APRC always suggests postponing and accumulating repayment, despite
the higher amount of interest. This problem especially concerns the less educated and less
wealthy part of society, in particular, which legal regulations should protect. The APRC
thus threatens the financial security of poorer EU citizens - especially from countries with
a higher market cost of capital, where the distortions of the cost of debt by the APRC are
strong. To see this, policymakers must finally think outside the box.

KeywoRbDs: loan cost, annual percentage rate of charge, interest, non-interest loan costs,
loan repayment methods
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Umowa o Swiadczenie ustug
efinancing

An Agreement for the Provision of Efinancing Services

Wprowadzenie

W pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. wystepowaly korzystne warunki do rozwoju
rynku ustug finansowych. W tym okresie niektére banki wzbogacity swoja oferte
ustug o efinancing. Regularne §wiadczenie przez banki ustug finansowania krét-
koterminowych wierzytelnosci handlowych dostawcow albo odbiorcow towaréw
i ustug doprowadzito do wykreowania nowej umowy, tj. umowy o $wiadczenie
ustug efinancing. Jednak wykreowanie tej umowy nasuwa wiele jurydycznych
watpliwosci. Jaki jest jej przedmiot? Czy jest ona nowg umowq nienazwang, czy
tylko rzadko wykorzystywang odmiana umowy nazwanej? Ktdre z istniejacych
regulacji prawnych znajduja do niej zastosowanie? Jakie problemy prawne
wystepuja na tle umowy o $wiadczenie ustug efinancing? Niniejszy artykut jest
proba odpowiedzi na wskazane pytania.

1. Przedmiot umowy o $wiadczenie ustug efinancing

W wyniku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug efinancing dostawca zobowiazuje
si¢ do przeniesienia na rzecz banku wierzytelnosci pienieznej przystugujacej mu
wobec odbiorcy oraz do zaplaty prowizji, a bank zobowiazuje si¢ zaplaci¢ dostaw-
cy sume pieniezng, na jaka opiewa ta wierzytelno$¢, pomniejszong o dyskonto
(zob. Pismo Izby Skarbowej w Warszawie, 2010, IPPP3/443-243/09-5/S/MM; Pismo
Izby Skarbowej w Warszawie, 2013, IPPP3/443-243/09/13-12/S/MM; Pismo Dy-
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rektora Krajowej Informacji Skarbowej, 2021, IPPP3/443-243/09-3/S/1G; Wyrok
WSA w Warszawie, 2010, III SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011,
IIT SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, 1 FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013,
IIT SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie, 2014, ITI SA/Wa 519/14; Wyrok
NSA, 2016, I ESK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17;
Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie, 2020, III SA/Wa
1193/20). Przedmiotem umowy o §wiadczenie ustug efinancing moga by¢ czynione
wierzytelnosci o réznych warto$ciach. W teorii kazda wierzytelno$¢ pieniezna
moze by¢ przedmiotem tej umowy. Jednak bankowi nie optaca sie swiadczy¢
ustug efinancing dla wierzytelnosci o niewielkiej wartosci. W praktyce bank
ustala wartos¢ wierzytelnosci, dla ktorych beda swiadczone ustugi efinancing,
dochodzac do porozumienia z dostawcg lub odbiorca towaréw i ustug. Aby
transakcja byta oplacalna dla banku, wartos¢ wierzytelnosci musi wynosi¢ co
najmniej kilkaset tysigcy zlotych. Niektore banki wskazuja nawet minimalng
warto$¢ wierzytelno$ci mogacych by¢ przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug
efinancing, np. PEKAO S.A. $wiadczy ustugi efinancing dla wierzytelnosci o mi-
nimalnej warto$ci 500 000 ztotych. Przedmiotem tego rodzaju uméw czynione
s3 takze wierzytelnosci o wartosci kilku miliondw zlotych (zob. Stecki, 1997,
s. 58-59; Ziarko-Siwek, 2009, s. 387; Bank Pekao, b.d.; Wyrok SO w Szczecinie,
2014, VIII GC 234/14). Umowa o $§wiadczenie ustug efinancing moze by¢ zawarta
przez bank w jednej z kilku postaci, wérdd ktérych mozna wymieni¢: umowe
o $wiadczenie ustug efinancing z regresem, umowe o $wiadczenie ustug efinancing
bez regresu, umowe o $§wiadczenie ustug efinancing zapewniajaca finansowanie
odbiorcow, umowe o $wiadczenie ustug efinancing zapewniajaca finansowa-
nie dostawcow, umowe o $wiadczenie ustug efinancing zabezpieczong ce-
sja praw z umowy ubezpieczenia bez regresu, a takze umowe o $wiadczenie
ustug efinancing zabezpieczona cesja praw z umowy ubezpieczenia z regresem
(zob. Pismo Izby Skarbowej w Warszawie, 2010, IPPP3/443-243/09-5/S/MM;
Pismo Izby Skarbowej w Warszawie, 2013, IPPP3/443-243/09/13-12/S/MM; Pismo
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 2021, IPPP3/443-243/09-3/S/1G; Wyrok
WSA w Warszawie, 2010, IIT SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011,
IIT SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, I FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013,
111 SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie, 2014, 11 SA/Wa 519/14; Wyrok NSA,
2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok
NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie, 2020, IIT SA/Wa 1193/20;
Wyrok NSA, 2021, I FSK 1706/20).

W podstawowej wersji przedmiotem umowy o §wiadczenie ustug efinancing
jest wykup przez bank wierzytelno$ci dostawcy wobec odbiorcy. Na podstawie
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tej umowy wierzytelnosci sa przelewane przez dostawce na rzecz banku zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie. W ramach zawartej umowy bank zobowia-
zuje sie zaplaci¢ z tytulu przelewu na jego rzecz kazdej z wierzytelnosci kwote
tej wierzytelno$ci pomniejszong o dyskonto, stanowigce wskazany w umowie
procent warto$ci przelewanej wierzytelnosci. Wysokos¢ dyskonta jest naliczana
za okres od daty udzielenia finansowania do daty platnosci okreslonej w fakturze
badz do daty wydluzonej o liczbe dni respektowych, czyli dni przewidywanego
przez strony umowy o §wiadczenie ustug efinancing okresu opdznienia dtuznika
(odbiorcy) w splacie wierzytelnosci wzgledem terminu wynikajacego z przedsta-
wionych faktur, o ile taki sposob obliczenia dyskonta przewidujg postanowienia
umowy. Do obliczenia dyskonta (odsetek dyskontowych) wykorzystuje si¢ stope
referencyjna. Poza tym bankowi nalezy si¢ dodatkowe wynagrodzenie okreslone
prowizjq operacyjna (Wyrok WSA w Warszawie, 2014, III SA/Wa 519/14; Wyrok
WSA w Warszawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17;
Wyrok WSA w Warszawie, 2020, IIT SA/Wa 1193/20). Nastepnie dfuznik (odbior-
ca) dokonuje sptaty wykupionej przez bank wierzytelno$ci na wskazany przez
niego rachunek do splaty.

Postanowienia umowy o §wiadczenie ustug efinancing moga takze zobowia-
zywac bank do realizacji tzw. czynnosci dodatkowych (ustug dodatkowych), na
ktore sktada sie rejestrowanie faktur w systemach bankowych, techniczna obstuga
dyspozycji wykupu faktur (wnioskéw sktadanych w formie elektronicznej), mo-
nitoring wierzytelnosci oraz ich administracja, rozliczanie sptat wptywajacych
na przeznaczony do tego rachunek bankowy, ocena transakgji, przyznanie limitu
i sublimitéw finansowania oraz administrowanie nimi, prowadzenie rachunku
bankowego przeznaczonego do dokonywania splat, a takze udostepnianie danych
o wierzytelno$ciach w postaci raportéw elektronicznych. Za realizacj¢ czynnosci
dodatkowych bank pobiera réznego rodzaju oplaty i prowizje, np. optate za roz-
liczenie splaty nienaleznej, optate za wyplate Srodkéw pienieznych na rachunek
bankowy prowadzony przez inny bank, prowizj¢ za przyznanie limitu, prowizje
za niewykorzystanie limitu.

W zaleznosci od wybranej postaci umowy o swiadczenie ustug efinancing
bankowi moze przystugiwac prawo regresu. Przez prawo regresu nalezy rozumiec¢
mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu od okreslonego podmiotu sumy srodkow pie-
ni¢znych wylozonych na rzecz innego podmiotu. W przypadku nieuregulowania
przez odbiorce catosci lub czesci sptaty wykupionej przez bank wierzytelno$ci
w dacie konca finansowania, bank dokona jej rozliczenia w drodze regresu do
dostawcy w dniu roboczym nastepujacym po dniu korica finansowania, poprzez
obcigzenie dostawcy nieuregulowanag cze¢scia kwoty finansowanej wierzytel-
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nosci. Jesli dostawca udzielit bankowi pelnomocnictwa do swojego rachunku
bankowego, bank moze obciazy¢ ten rachunek bankowy nieuregulowang przez
odbiorce czescig kwoty finansowanej wierzytelnosci, a takze nieuregulowany-
mi odsetkami. Ponadto wybor okreslonej postaci umowy o swiadczenie ustug
efinancing moze faczy¢ sie z koniecznoscig zabezpieczenia roszczen banku,
ktore moze stanowi¢ dokonany na jego rzecz przez dostawce przelew praw do
odszkodowania z umowy ubezpieczenia (zob. Pismo Izby Skarbowej w War-
szawie, 2010, IPPP3/443-243/09-5/S/MM; Pismo Izby Skarbowej w Warszawie,
2013, IPPP3/443-243/09/13-12/S/MM; Pismo Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 2021, IPPP3/443-243/09-3/S/1G; Wyrok WSA w Warszawie, 2010,
1T SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011, ITI SA/Wa 41/11; Wyrok NSA,
2012, I FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013, III SA/Wa 222/13; Wyrok WSA
w Warszawie, 2014, IIT SA/Wa 519/14; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA
w Warszawie, 2017, III SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok
WSA w Warszawie, 2020, ITI SA/Wa 1193/20; Wyrok NSA, 2021, I FSK 1706/20).

2. Umowa o $wiadczenie ustug efinancing — nowa umowa
nienazwana czy nowy rodzaj umowy nazwanej?

Przechodzac do ustalenia statusu umowy o §wiadczenie ustug efinancing nalezy
zwrdci¢ uwage na podzial uméw na umowy nazwane i nienazwane. Umowy
nazwane (contractus nominatus) to umowy, dla ktorych zostaly przewidziane
regulacje prawne w ustawach — zatem stanowia one ustawowo okreslone typy
umow. Dla uznania umowy za umowe nazwang wymaga si¢ okreslenia minimum
jej sktadnikow, czyli stron, przedmiotu oraz tresci, ktére stanowia tradycyjnie
wyodrebniane essentialia negotii (Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski, Skowronska-
-Bocian, 2016, s. 136; Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski, Kocot, Skowronska-Bo-
cian, 2021, s. 494; Katner, 2018, s. 6-7; Machnikowski, 2020, s. 618-619; Pannert,
2019, s. 90; Radwanski, Panowicz-Lipska, 2019, s. 7-9; Witczak, Kawatko, 2015,
s. 58). Natomiast umowy nienazwane (contractus innominatus) to umowy, dla
ktorych ustawy nie przewiduja wylacznie wlasciwych dla nich regulacji - nie da
si¢ ich przyporzadkowa¢ do ustawowo okreslonych typéw umow. Jednak umowa
nienazwana moze nabra¢ pewnych sktadnikow statych oraz cech umozliwiajacych
odréznienie jej od uméw podobnych, aczkolwiek nie tozsamych. Zazwyczaj dla
takiej umowy tworzone sg wzorce oraz regulaminy. Taka umowa nienazwana
zaczyna by¢ traktowana jako umowa nazwana — jak odrebny typ umowy. Wtedy
bywa ona okreslana empirycznym typem umowy (zob. Brzozowski, Jastrzebski,
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Kaliniski, Skowronska-Bocian, 2016, s. 136; Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski,
Kocot, Skowronska-Bocian, 2021, s. 499; Katner, 2018, s. 12-13; Pannert, 2019,
s. 90; Radwanski, Panowicz-Lipska, 2019, s. 9-10; Witczak, Kawatko, 2015, s. 58;
Safjan, 2020, s. 1153).

Bank zawiera z poszczegélnymi klientami indywidualne umowy o $wiadczenie
ustug efinancing. W kwestiach nieuregulowanych w umowie znajduja odpowiednie
zastosowanie postanowienia regulaminéw dotyczacych $wiadczenia ustug (zob. Pis-
mo Izby Skarbowej w Warszawie, 2010, IPPP3/443-243/09-5/S/MM; Pismo Izby
Skarbowej w Katowicach, 2013, IBPBI/2/423-335/13/]D; Pismo Izby Skarbowej
w Warszawie, 2013, IPPP3/443-243/09/13-12/S/MM; Pismo Izby Skarbowej
w Warszawie, 2015, IPPP1/4512-197/15-2/BS; Pismo Izby Skarbowej w War-
szawie, 2015, IPPB1/4511-299/15-4/]S; Pismo Krajowej Informacji Skarbo-
wej, 2017, IBPBI/2/423-335/13-1/MM; Pismo Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 2021, IPPP3/443-243/09-3/S/1G; Wyrok WSA w Warszawie, 2010,
ITI SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011, III SA/Wa 41/11; Wyrok
NSA, 2012, T FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013, IIT SA/Wa 222/13;
Wyrok WSA w Gliwicach, 2014, I SA/GI 1318/13; Wyrok SO w Szczecinie, 2014,
VIII GC234/14; Wyrok WSA w Warszawie, 2014, IIT SA/Wa 519/14; Wyrok NSA, 2016,
I1 FSK 2883/14; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017,
I1T SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie,
2020, ITT SA/Wa 1193/20; Wyrok NSA, 2021, I ESK 1706/20). W aktualnie obowig-
Zujacym stanie prawnym nie wystepuja jurydyczne regulacje stanowiace odrgbne
podstawy prawne wlasciwe tylko dla umowy o $wiadczenie ustug efinancing. Proz-
no szuka¢ odrebnych podstaw prawnych wlasciwych wylgcznie dla tej umowy,
np. w Kodeksie cywilnym (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1360; dalej: k.c.), ustawie — Prawo bankowe
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U.z 2022 1.
poz. 2324 z pozn. zm.; dalej: u.p.b.) czy ustawie o podatku od towaréw i ustug
(Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst jedn.
Dz.U. 22022 1. poz. 931 z pézn. zm.). W Polsce takze nie obowigzuje odrebny
akt normatywny, ktory zawieratby regulacje wlasciwe dla tej umowy. Aby przy-
blizy¢ status prawny umowy o $wiadczenie ustug efinancing, nalezy dokonac
analizy uméw, do ktorych umowa ta jest porownywana, m.in. umowy przelewu
wierzytelnosci, umowy faktoringu czy umowy forfaitingu.

Analiza pi$miennictwa odnoszacego si¢ do wyzej wymienionych uméw
pozwala zaobserwowa¢ podobienstwa taczace wskazane umowy oraz dzielace je
roznice. Nalezy zwazy¢, ze podstawowym przedmiotem umowy o $wiadczenie
ustug efinancing, umowy faktoringu, a takze umowy forfaitingu jest przelew
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wierzytelnosci. Chociaz stronami umowy o $wiadczenie ustug efinancing, umo-
wy faktoringu, umowy forfaitingu oraz umowy cesji s3 podmioty nabywajace
wierzytelnos¢ oraz wierzyciele, wskazuje si¢ takze na obecno$¢ trzeciego pod-
miotu — dtuznika. Pomimo pewnych podobienstw, wskazane umowy dziela
jednak istotne roznice. Zawarcie okreslonej umowy wiaze si¢ z zamierzonym
celem, ktorym przy efinancingu, faktoringu, a takze forfaitingu jest zapewnienie
finansowania dzialalno$ci dostawcy. Natomiast celem cesji jest przelew wierzy-
telno$ci z majatku wierzyciela do majatku osoby trzeciej. W przeciwienistwie
do umowy cesji, umowa o $wiadczenie ustug efinancing, umowa faktoringu,
a takze forfaitingu moze naklada¢ na bank (nabywce wierzytelnosci) obowiazek
realizacji czynnosci dodatkowych (ustug dodatkowych). W przypadku umowy
o $wiadczenie ustug efinancing, umowy faktoringu, a takze umowy forfaitingu
przelew wierzytelno$ci nastepuje za wynagrodzeniem. Inaczej sytuacja wyglada
wodniesieniu do umowy cesji, gdzie przelew wierzytelno$ci moze nastapic takze
bez zaplaty wierzycielowi wynagrodzenia. Umowa o $wiadczenie ustug efinancing,
podobnie jak umowa faktoringu, moze by¢ z regresem. Natomiast w ramach
umowy forfaitingu oraz umowy cesji przeniesienie wierzytelnosci nastepuje bez
regresu. Przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug efinancing moga by¢ tylko
wierzytelnosci istniejace, umowy forfaitingu — wylacznie wierzytelnosci przy-
szte, natomiast umowy faktoringu oraz umowy cesji — istniejace oraz przyszte.
Ustugi efinancingu, faktoringu oraz forfaitingu sa $wiadczone dla wierzytelnosci
zwigzanych z obrotem gospodarczym, natomiast w ramach cesji moze zostac
przelana dowolna wierzytelnos¢. Stronami umowy o $wiadczenie ustug efinancing,
podobnie jak stronami umowy faktoringu i umowy forfaitingu, moga by¢ tylko
przedsigbiorcy, zas stronami umowy cesji mogg by¢ dowolne osoby. Ponadto cesja
umozliwia przelew wierzytelnosci pieni¢znych, jak i niepienieznych, natomiast
w ramach efinancingu, faktoringu, a takze forfaitingu przelane moga by¢ tylko
wierzytelno$ci pieniezne (zob. Biskupski, 2014, s. 7-18; Brzozowski, Jastrzebski,
Kalinski, Kocot, Skowronska-Bocian, 2017, s. 479-506; Cempura, Kosolik, 2021,
s.726; Ciepla, 2013, s. 977-991; Kocot, 2015, s. 314-324; Koziel, 2010, s. 736-754;
Kreczmanska-Gigol, 2006, s. 18-20; Mojak, 2021, s. 177-193; Rogacka-Lukasik,
2011, s. 99-100; Sikorski, 2019, s. 943-950; Sobolewski, 2013, s. 954-958; Stecki,
1997, 5.15-16; Tokarski, 2005, s. 38-100; Wolak, 2020, s. 1128-1134; Ziarko-Siwek,
2009, s. 382). Przedstawione powyzej pordwnanie pozwala stwierdzi¢, ze umowa
o $wiadczenie ustug efinancing wykazuje pewne podobienstwa wzgledem uméw,
do ktorych jest poréwnywana, jednak przewazaja réznice niepozwalajgce na
utozsamianie tej umowy z innymi umowami, zwlaszcza umowa przelewu wie-
rzytelnosci, umowg faktoringu czy umowg forfaitingu. Aby ustali¢ jurydyczny
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charakter umowy o $wiadczenie ustug efinancing warto takze odnies¢ sie do
dorobku judykatury.

W wyroku z dnia 2 marca 2010 r. WSA w Warszawie wskazano, ze wystepuja
przypadki, w ktérych bank, zawierajagc umowe o swiadczenie ustug efinancing,
ogranicza si¢ tylko do nabycia wierzytelnosci od dostawcy. W przypadku braku
ustug dodatkowych taka umowe nalezy uznac za umowe cesji. W dalszej czgéci
tego orzeczenia podkreslono, ze gtowny i zasadniczy cel zawieranych uméw
o $wiadczenie ustug efinancing stanowi finansowanie, natomiast dodatkowe ustugi
majg charakter drugorzedny i pomocniczy. Z tego powodu ich ewentualne wpro-
wadzenie do umowy o $wiadczenie ustug efinancing nie powinno automatycznie
skutkowa¢ uznaniem $wiadczonych przez bank ustug jako faktoringu albo ustug
$ciggania dlugéw (zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2010, III SA/Wa 1572/09). Jed-
nakze w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2011 r. WSA w Warszawie wyrazil poglad,
w $wietle ktorego umowa o $wiadczenie ustug efinancing odpowiada kryteriom
kwalifikacji wtasciwym dla umowy faktoringu, tym samym zajmujac odmienne
stanowisko wobec dotychczas wystepujacego w judykaturze. W ocenie sagdu
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug efinancing stuzy zaptacie dtugéw i bez
znaczenia pozostaje, ze przedmiotem tej umowy sg wierzytelnosci regularne,
a nie nie$ciagalne. Dodatkowo WSA w Warszawie podkreslit, ze mozliwe jest
wystapienie przelewu wierzytelnosci, ktéry nie bedzie stanowi¢ ustugi odzy-
skiwania dtugu, jako przyktad podajac, Ze nabywcy aktywow przedsigbiorstwa,
w zwigzku ze sprzedaza przedsiebiorstwa, moga naby¢ wierzytelnosci jako czesé
sktadowa tych aktywow, jednak traktowanie takich transakcji zakupu jako ustug
odzyskiwania dtugow kolidowatoby z ich naturg (zob. Wyrok WSA w Warszawie,
2011, IIT SA/Wa 41/11). Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze sad — wyrokujac w tej
sprawie — mial jednak pewne watpliwosci wzgledem jurydycznego charakteru
umowy o $wiadczenie ustug efinancing. Dodatkowo argumentacja przytoczona
w uzasadnieniu orzeczenia nie wydaje sie wystarczajaca, co sprawia, ze nalezy
podac w watpliwo$¢ zasadnos¢ pogladu, w mysl ktorego umowa o $wiadczenie
ustug efinancing w rzeczywistosci stanowi umowe faktoringu.

W wyroku z dnia 19 marca 2013 r. wskazano, ze istote Swiadczenia banku
w umowie o $wiadczenie ustug efinancing stanowi finansowanie wierzytelnosci.
Ponadto bank moze, subsydiarnie i fakultatywnie, zobowigzac si¢ do $wiadczenia
okreslonych administracyjnych ustug dodatkowych, jednak nie przesadza to
o kwalifikacji umowy o $wiadczenie ustug efinancing jako umowy faktoringu
(zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2013, IIT SA/Wa 222/13). W orzeczeniu z dnia
9 grudnia 2014 r. WSA w Warszawie zwazyl, ze umowy faktoringu wykorzysty-
wane s3 przy umowie o $wiadczenie ustug efinancing zapewniajacej finansowanie
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dostawcow, gdzie bank zawiera umowy zaréwno z odbiorcami, jak i z dostaw-
cami. W niniejszym orzeczeniu sad ten podkreslit, Ze w tej postaci umowy
o $wiadczenie ustug efinancing zasadnicza ustuge stanowi ustuga faktoringu,
natomiast inne czynno$ci wykonywane w ramach zawartych uméw z odbiorca
stanowig czynno$ci pomocnicze, dodatkowe wzgledem zawartej umowy i ich
samoczynne istnienie nie znajduje zadnych podstaw prawnych (zob. Wyrok WSA
w Warszawie, 2014, ITI SA/Wa 519/14). Poglad ten zostal podzielony w kolejnym
orzeczeniu. W wyroku z dnia 11 maja 2017 r. WSA w Warszawie stwierdzit, ze
analiza postaci uméw o $wiadczenie ustug efinancing prowadzi do wniosku,
ze celem przy$wiecajagcym zawieraniu umow o $wiadczenie ustug efinancing
jest finansowanie dostawcow (wierzycieli) oraz — w niektorych postaciach tej
umowy — odbiorcéw (dtuznikow) i zapewnienie im ptynnoéci finansowej. Sad
ten takze stwierdzil, Ze w jego ocenie umowy o $wiadczenie ustug nie mozna
kwalifikowa¢ jako umowy faktoringu (zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2017,
I1I SA/Wa 1023/17). Niewiele ponad trzy lata pézniej, w wyroku z dnia 30 lipca
2020 r. WSA w Warszawie zajal podobne stanowisko. Ponadto w wyroku sad ten
doprecyzowal, ze celem umowy o swiadczenie ustug efinancing jest finansowa-
nie, co prowadzi do wniosku, ze bank nie dziala w celu przejecia ryzyka braku
zaplaty. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przedmiotem finansowania mogg by¢
tylko takie wierzytelnosci, wzgledem ktdrych nie stwierdzono ryzyka, ze nie
zostang sptacone. Umowy o $wiadczenie ustug efinancing moga dotyczy¢ tylko
wierzytelnosci, ktére m.in. powstaly w ramach obrotu handlowego, powstaty
pomiedzy dostawca oraz odbiorca, sg bezsporne, zbywalne, udokumentowane,
maja charakter pieniezny, istnieja (zasadniczo) w kwocie wyrazonej na fakturze,
nie sg przedawnione oraz wierzytelnosci, ktorych termin platnosci jeszcze nie
zapadl badz nie sq jeszcze wymagalne, a w przypadku wierzytelnosci przyszlych,
takie ktore pozostaja wolne od wszelkich obciazen na rzecz osob trzecich, wolne
od tytutéw egzekucyjnych, a takze nieobjete postepowaniem sadowym. Niewat-
pliwie umowa o $§wiadczenie ustug efinancing nie pozostaje umowa $ciggania
diugéw, a tym samym umowg faktoringu, ktéry stanowi jedng z jej postaci
(zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2020, IIT SA/Wa 1193/20). Podobne stanowisko
zajal takze w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r., wskazujac, Ze umow o $wiadczenie
ustug efinancing nie nalezy utozsamia¢ z umowami $ciggania dtugéw. Umowa
o $wiadczenie ustug efinancing ma na celu zapewnienie ptynnosci finansowej
dostawcy lub odbiorcy towaréw i ustug. Do ustalenia statusu prawnego umowy
niezbedna jest szczegdlowa analiza jej postanowien przeprowadzona w aspekcie
celu, przyczyny jej zawarcia oraz skutkéw ekonomicznych (zob. Wyrok NSA,
2021, I FSK 1706/20).
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Stanowisko judykatury wzgledem jurydycznego charakteru umowy o $wiad-
czenie ustug efinancing nie pozostaje jednolite, aczkolwiek przewazaja orzeczenia,
w $wietle ktérych nie nalezy utozsamia¢ umowy o $wiadczenie ustug efinancing
zumowg faktoringu. Wnikliwa analiza pi$miennictwa oraz wybranych orzeczen
judykatury prowadzi do wniosku, ze umowa o $wiadczenie ustug efinancing
stanowi nowy typ empiryczny umow nienazwanych (zob. Wyrok NSA, 2021,
I FSK1706/20). Gléwny i zasadniczy cel umowy o $wiadczenie ustug efinancing
stanowi finansowanie wierzytelnosci, natomiast pozostate ustugi majq charakter
subsydiarny (positkowy, pomocniczy, dodatkowy) (Wyrok WSA w Warszawie,
2010, ITI SA/Wa 1572/09; Wyrok NSA, 2012, I FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie,
2013, ITI SA/Wa 222/13). Co prawda, przy umowie o $wiadczenie ustug efinancing
wykorzystuje sie instytucje cesji wierzytelnosci (Wyrok WSA w Warszawie, 2010,
IIT SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011, ITI SA/Wa 41/11; Wyrok NSA,
2012, I FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013, III SA/Wa 222/13; Wyrok WSA
w Warszawie, 2014, III SA/Wa 519/14; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15; Wyrok
WSA w Warszawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17;
Wyrok WSA w Warszawie, 2020, III SA/Wa 1193/20), jednak jest ona wykorzy-
stywana takze przy realizacji innych umoéw, np. umowy faktoringu, forfaitingu,
przelewu wierzytelnosci na zabezpieczenie (Ciepla, 2013, s. 977-991; Koziel,
2010, s. 736-754; Mojak, 2021, s. 177-193; Sikorski, 2019, s. 943-950; Sobolewski,
2013, 5. 954-958; Wolak, 2020, s. 1128-1134) — wykorzystanie wiec instytucji
cesji nie przesadza o kwalifikacji umowy o $wiadczenie ustug efinancing jako
znanego typu umowy stosujacej konstrukeje przelewu wierzytelnosci. Poza
tym, za wyodregbnieniem umowy o $wiadczenie ustug efinancing jako nowego
typu empirycznego uméw nienazwanych przemawia wieloletnia praktyka za-
wierania tej umowy przez wybranych przedstawicieli Srodowiska bankowego
(zob. Katner, 2018, 5. 12). Wskazanego statusu tej umowy nie pozwala zanegowac
znaczna liczba jej postaci, a takze wariantdw — w praktyce wystepuje umowa
faktoringu, ktéra nie ma jednolitego charakteru, a traktowana jest jako odrebny
typ empiryczny umow nienazwanych, mimo ze faktoring posiada wiele odmian,
w tym metafaktoring, faktoring powierniczy, zmodyfikowany, honorarium-
-faktoring, bulk factoring, faktoring leasingowy, refaktoring, reverse-faktoring,
e-faktoring czy faktoring z kartg kredytowa (Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski,
Kocot, Skowronska-Bocian, 2017, s. 502; Katner, 2011, s. 75; Kocot, 2015, s. 309;
Kreczmanska-Gigol, 2006, s. 18; Ziarko-Siwek, 2009, s. 394). Ze wzgledu na
wyzej wymienione réznice nieusprawiedliwione byloby catkowite utozsamianie
efinancingu z faktoringiem (zob. Rogacka-Lukasik, 2011, s. 100).
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3. Cechy umowy o Swiadczenie ustug efinancing

Nalezy wskaza¢, ze umowa o $wiadczenie ustug efinancing jest umowa o charakte-
rze konsensualnym (dochodzi do skutku z chwilg ztozenia zgodnych oswiadczen
woli przez bank i dostawce), dwustronnie zobowigzujacym (dostawca towarow
i ustug przelewa na bank wierzytelno$¢, natomiast bank udostgpnia dostawcy
ustalong sume $rodkéw pienigznych), odplatnym (w zamian za finansowanie
wierzytelno$ci bank otrzymuje wynagrodzenie, np. odsetki, za$ dostawca za prze-
lew wierzytelno$ci uzyskuje ustalong sume srodkow pienieznych), wzajemnym
($wiadczenia kazdej ze stron umowy o $wiadczenie ustug efinancing stanowia
odpowiednik $wiadczenia drugiej strony) oraz kauzalnym (przyczyne zawarcia
umowy stanowi potrzeba uzyskania ustalonej sumy $rodkéw pienieznych w okre-
slonym czasie) (zob. Czachérski, Brzozowski, Safjan, Skowronska-Bocian, 2009,
s. 135-140; Witczak, Kawatko, 2015, s. 52-56; Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski,
Skowronska-Bocian, 2016, s. 139-143; Pannert, 2019, s. 86-89; Radwanski, Olej-
niczak, 2020, s. 125-130; Wyrok WSA w Warszawie, 2010, III SA/Wa 1572/09;
Wyrok WSA w Warszawie, 2011, ITI SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, I ESK 66/12;
Wyrok WSA w Warszawie, 2013, III SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie, 2014,
[T SA/Wa 519/14; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017,
IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie,
2020, 11T SA/Wa 1193/20; Wyrok NSA, 2021, I FSK 1706/20). Warto nadmienic,
ze umowa o $wiadczenie ustug efinancing ma charakter terminowy - zawiera si¢
ja na okreslony czas (zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2010, IIT SA/Wa 1572/09;
Wyrok WSA w Warszawie, 2011, IIT SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, I FSK 66/12;
Wyrok WSA w Warszawie, 2013, ITI SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie,
2014, I1I SA/Wa 519/14; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w War-
szawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA
w Warszawie, 2020, IIT SA/Wa 1193/20). Ponadto nalezy wskaza¢, iz umowa ta
nalezy do uméw kwalifikowanych podmiotowo — stronami tej umowy sg banki
(czyli przedsiebiorcy) oraz klienci ,,korporacyjni” - dostawcy (osoby fizyczne,
osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza) albo odbiorcy towaréw i ustug
(podmioty prowadzace pelng ksiggowos¢) — takze przedsigbiorcy (zob. Wyrok
WSA w Warszawie, 2010, III SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011,
IIT SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, 1 FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013,
111 SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie, 2014, 11 SA/Wa 519/14; Wyrok NSA,
2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017, IIT SA/Wa 1023/17; Wyrok
NSA, 2020, I FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie, 2020, III SA/Wa 1193/20).
Tak wiec, umowa o $wiadczenie ustug efinancing jest umowa dwustronnie
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handlowg (gospodarczg), gdyz znajduje zastosowanie jedynie w ramach obrotu
pomigdzy przedsiebiorcami.

Warto zwrdci¢ uwage na status ustug efinancing na tle przepiséw ustawy
prawo bankowe. Przewidziany w art. 5 u.p.b. katalog czynnosci bankowych
mozna podzieli¢ na czynnosci bankowe sensu stricto (art. 5 ust. 1 u.p.b.) oraz
czynnosci bankowe sensu largo (art. 5 ust. 2 pkt 5 u.p.b.) (Ofiarski, 2013, s. 104;
Paxford, 2013, s. 37; Sikorski, 2015, s. 27; Szuster, Wyrwinski, 2005, s. 87-88).
W $wietle art. 5 u.p.b. ustugi efinancing nie nalezg do katalogu czynnosci banko-
wych. Jednak zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 5 u.p.b. czynnos¢ bankowa stanowi takze
nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych, o ile jest wykonywane przez
banki. Wskazany przepis odnosi si¢ do czynnosci, ktorych podstawe stanowi cesja
(Bajor, Kociucki, Kondek, Krélikowska, 2020, s. 99; Mazur, 2008, s. 47; Ofiarski,
2013, s. 129; Szuster, Wyrwinski, 2005, s. 98). Podstawowy przedmiot umowy
o $wiadczenie ustug efinancing stanowi nabycie przez bank wierzytelnosci przy
wykorzystaniu instytucji cesji. Z tego tez wzgledu zasadne wydaje sie stwierdzenie,
ze ustugi efinancing stanowia czynno$¢ bankowa, jezeli s $wiadczone przez bank.
W takim przypadku ustugi efinancing nie sa czynnoscig bankowg obiektywng, lecz
moga by¢ czynnoscig bankowa subiektywng, gdy beda wykonywane przez bank
(zob. Kreczmanska-Gigol, 2006, s. 43; Rogacka-Lukasik, 2011, s. 30; Ziarko-Siwek,
2009, s. 377). Skutkiem zakwalifikowania efinancingu do czynnosci bankowych
jest konieczno$¢ przestrzegania regulacji dotyczacych wspotczynnikow koncen-
tracji wierzytelnosci bankowych (art. 71 u.p.b.) oraz koniecznos¢ zachowania
tajemnicy bankowej wzgledem wszystkich informacji zwigzanych z zawarciem
umowy o $wiadczenie ustug efinancing (art. 104 ust. 1 u.p.b.).

Nalezy nadmieni¢, ze umowa o $wiadczenie ustug efinancing moze by¢
zawarta w dowolnej formie. W praktyce tego typu umowy zawierane s naj-
cze$ciej w formie pisemnej. Nie ma przeszkdd, aby umowa o swiadczenie ustug
efinacing zostata zawarta w formie elektronicznej. Do zachowania tej formy
niezbedne jest ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie
go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Warto doda¢, ze oswiadczenie
woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnoznaczne z o$wiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemne;j (art. 78' k.c.). Nie ma takze przeciwwskazan, aby
przy zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug efinacing jedna strona zlozyta
oswiadczenie w formie pisemnej, a druga w formie elektronicznej (zob. Zatucki,
2020, s. 236). Jezeli strona umowy o $wiadczenie ustug efinancing bedzie bank
umowa ta takze moze by¢ zawarta w postaci elektronicznej (art. 7 u.p.b.).

Ustugi efinancing sa rodzajem ustug posrednictwa finansowego (Wyrok WSA
w Warszawie, 2010, III SA/Wa 1572/09; Wyrok NSA, 2012, I FSK 66/12; Wyrok
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WSA w Warszawie, 2013, III SA/Wa 222/13; Wyrok NSA, 2016, I FSK 624/15;
Wyrok WSA w Warszawie, 2017, III SA/Wa 1023/17; Wyrok NSA, 2020, I FSK
1324/17; Wyrok WSA w Warszawie, 2020, III SA/Wa 1193/20; Wyrok NSA, 2021,
I FSK 1706/20). Jednak umowy o $wiadczenie ustug efinancing nie mozna
utozsamiac z klasycznymi formami posrednictwa stosowanymi w obrocie han-
dlowym, jak np. agencja, komis czy dystrybucja. Efinancing stanowi wyrafi-
nowang posta¢ posrednictwa, ktéra polega na kompleksowej obstudze przez
bank transakeji dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug realizowanych przez
dostawce. Swiadczac ustugi efinancing, bank ulatwia dostawcy dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug poprzez finansowanie jego dziatalnosci. Finansowanie
dziatalnosci nastepuje w charakterystyczny sposob wlasciwy tylko dla umowy
o $wiadczenie ustug efinancing. Ponadto bank nie koncentruje si¢ na zbyciu
towardéw lub ustug (nie uczestniczy w biezagcym obrocie handlowym w typowy
sposob wlasciwy dla posrednikow), lecz dynamizuje proces dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug przez dostawce. Finansowanie przez bank dzialalno$ci
dostawcy przyczynia sie do racjonalizacji dzialalnosci jego przedsigbiorstwa,
a tym samym do zwiekszenia ilosci dostarczanych towaréw oraz §wiadczonych
ustug (zob. Brzozowski, Jastrzebski, Kalinski, Kocot, Skowronska-Bocian, 2017,
s. 503; Kocot, 2015, s. 311; Tokarski, 2005, s. 87).

4. Podstawy prawne swiadczenia ustug efinancing
w prawie cywilnym

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym w Polsce nie wystepuja odrebne
regulacje prawne stanowigce jurydyczne podstawy umowy o §wiadczenie ustug
efinancing jako odrebnej instytucji prawnej. Zawieranie umow o $wiadczenie
ustug efinancing jest dopuszczalne zgodnie z zasadg swobody uméw wyrazong
wart. 353" k.c. W $wietle tego przepisu strony zawierajace umowe mogg utozy¢
stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tres¢ albo cel nie sprze-
ciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spofecznego. Do uméw tych nalezy stosowac przepisy prawa cywilnego o umo-
wach w ogdlnosci, odpowiednie przepisy czesci ogolnej prawa zobowigzan,
a takze — w razie potrzeby - przepisy o umowach nazwanych w drodze analogii
(zob. Pannert, 2019, s. 90). Majac na uwadze, ze przy umowach o $wiadczenie
ustug efinancing wykorzystuje si¢ konstrukcje przelewu wierzytelnosci, za-
stosowanie znajdujg art. 509 i nast. k.c. zawierajace regulacje dotyczace cesji
(zob. Wyrok WSA w Warszawie, 2014, IIT SA/Wa 519/14).



1/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 61

W oparciu o art. 509 § 1k.c. dostawca, jako wierzyciel, moze bez zgody od-
biorcy, jako diuznika, dokona¢ przeniesienia wierzytelnosci na bank, chyba ze
sprzeciwialoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobo-
wigzania. Jezeli wierzytelno$¢ jest stwierdzona pismem, przelew tej wierzytelno$ci
takze powinien by¢ stwierdzony pismem (art. 511 k.c.). Tak wigc w przypadku
finansowania krotkoterminowych wierzytelno$ci handlowych dostawcow lub
odbiorcow towaréw i ustug stwierdzonych pismem rowniez umowa o $§wiadczenie
ustug efinancing powinna zosta¢ zawarta w formie pisemne;j.

W $wietle art. 512 k.c. dopdki dostawca, jako zbywca, nie zawiadomi odbiorcy
(dtuznika) o dokonanym przelewie, spetnienie $wiadczenia do rak dostawcy,
jako poprzedniego wierzyciela, ma skutek wzgledem nabywcy wierzytelno-
$ci, czyli banku, chyba ze w chwili spelnienia $wiadczenia odbiorca (dluznik)
wiedzial o przelewie. Majac na uwadze, ze w ramach umowy o $wiadczenie
ustug efinancing bank nabywa wierzytelnos¢ od dostawcy, w celu unikniecia
ewentualnych komplikacji zwigzanych ze spelnieniem $wiadczenia, zawiado-
mienia odbiorcy o przelewie wierzytelnosci powinien podjgé sie bank. Nalezy
podkresli¢, iz takie zawiadomienie powinno nastapic¢ niezwlocznie, aby unikngc
spetnienia przez odbiorce $wiadczenia na rzecz dostawcy oraz ewentualnych
niedogodnosci zwigzanych z koniecznoscig dokonania dodatkowych rozliczen
pomiedzy stronami umowy.

Ponadto do umowy o $wiadczenie ustug efinancing nalezy rowniez stoso-
wac przepisy dotyczace odsetek ustawowych - odsetek kapitalowych (art. 359
§ 2'-2% k.c.) oraz odsetek za opdznienie (art. 481 § 2'-2% k.c.) (Wyrok WSA
w Warszawie, 2014, ITI SA/Wa 519/14; Wyrok WSA w Warszawie, 2017, IIl SA/Wa 1023/17;
Wyrok WSA w Warszawie, 2020, IIT SA/Wa 1193/20), a takze odpowiednie
zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego z czgsci ogolnej prawa
zobowigzan odnoszace si¢ do niewykonania albo nieprawidtowego wykonania
umowy (art. 4711 nast. k.c.).

Nalezy nadmieni¢, ze powszechne wykorzystywanie okreslonej umowy nie-
nazwanej albo znaczna doniostos¢ gospodarcza takiej umowy moze przyczyni¢
sie do prawnego unormowania statusu tego typu umowy (zob. Brzozowski,
Jastrzebski, Kalinski, Skowronska-Bocian, 2016, s. 137), jak mialo to miejsce
chociazby w przypadku umowy leasingu (art. 709'-709"* k.c.).
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5. Jurydyczne problemy wystepujace na tle umowy
o $wiadczenie ustug efinancing

Aktualny brak szczegotowych regulacji prawnych dotyczacych umowy o §wiad-
czenie ustug efinancing moze prowadzi¢ do wystapienia problemdéw zwigzanych
z finansowaniem krétkoterminowych wierzytelnosci handlowych dostawcow
albo odbiorcéw towardw i ustug.

W judykaturze zgodnie wskazuje sie, ze dostawca towaréw i ustug korzysta-
jacy z efinancingu ponosi wzgledem banku odpowiedzialno$¢ cywilng zgodnie
z przepisami o odpowiedzialno$ci sprzedawcy z tytutu rekojmi za wady (Wyrok
WSA w Warszawie, 2010, IIT SA/Wa 1572/09; Wyrok WSA w Warszawie, 2011,
IIT SA/Wa 41/11; Wyrok NSA, 2012, I FSK 66/12; Wyrok WSA w Warszawie, 2013,
111 SA/Wa 222/13; Wyrok WSA w Warszawie, 2014, IIT SA/Wa 519/14; Wyrok NSA,
2016, I FSK 624/15; Wyrok WSA w Warszawie, 2017, III SA/Wa 1023/17; Wyrok
NSA, 2020, T FSK 1324/17; Wyrok WSA w Warszawie, 2020, III SA/Wa 1193/20).
Dostawca towardw i ustug (zbywca wierzytelnosci) jest odpowiedzialny wzgledem
banku (nabywcy wierzytelnosci) za istnienie prawa (art. 556° k.c.) (zob. Wyrok
SA wLodzi, 2017, I ACa 1261/16; Wyrok SA w Warszawie, 2018, VII AGa 183/18).
W sytuacji istnienia wady prawnej przelanej wierzytelnosci, stosownie do art. 560
§ 1 k.c., bank moze odstgpi¢ od umowy albo zada¢ obnizenia ceny przelanej
wierzytelnosci. W przypadku odstapienia od umowy, stosownie do art. 560
§ 2 k.c., strony powinny sobie wzajemnie zwrocic otrzymane $wiadczenia zgodnie
z przepisami dotyczacymi umow wzajemnych (zob. Wyrok SA w Warszawie,
2018, VII AGa 183/18). Jezeli z powodu wady prawnej bank ztozy oswiadczenie
o odstgpieniu od umowy albo o obnizeniu ceny przelanej wierzytelnosci, moze
on takze zadac od dostawcy towardw i ustug naprawienia szkody, ktérg po-
niost przez to, ze zawarl umowe, nie wiedzac o istnieniu wady, cho¢by szkoda
byla nastepstwem okoliczno$ci, za ktdre dostawca towaréw i ustug nie ponosi
odpowiedzialnosci (art. 574 § 1 k.c.). Bank moze skorzysta¢ z przytoczonych
uprawnien, gdy przelane wierzytelnosci nie majg cech, o ktorych zapewniat
dostawca towar6w i ustug, np. nie s3 bezsporne, wymagalne i nieprzedawnione
(zob. Wyrok SA w Lodzi, 2017, I ACa 1261/16).

Zgodnie z art. 558 § 1 k.c., odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi za wady strony
moga rozszerzy¢, ograniczy¢ lub wytaczy¢. Rozszerzenie zakresu odpowiedzial-
nosci dostawcy towarow i ustug z tytutu rekojmi za wady wydaje sie korzystne
dla banku, jednak w rzeczywistosci skutkuje zmniejszeniem zainteresowania
dostawcéw umowami o $wiadczenie ustug efinancing. Nie mozna tez wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktorej bank, dazac do zwiekszenia liczby zawieranych uméw
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o $wiadczenie ustug efinancing, zdecyduje si¢ na ograniczenie albo wylaczenie
odpowiedzialnos$ci dostawcy z tytulu rekojmi, aby zacheci¢ wiekszg liczbe
klientéw do korzystania z oferowanych ustug finansowania krétkoterminowych
wierzytelnosci handlowych.

Nalezy wskaza¢, ze ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialno$ci dostaw-
cy z tytutu rekojmi za wady stanowi dla banku istotne zagrozenie. Aktualnie
obowigzujace rozwigzania prawne umozliwiaja wystapienie sytuacji, w ktorej
odbiorca towardw i ustug (dluznik) nie spelni §wiadczenia na rzecz banku
(nabywcy wierzytelnosci), natomiast bank, w zwigzku z wylaczeniem odpowie-
dzialno$ci dostawcy, nie bedzie mogt dochodzi¢ swoich roszczen od dostawcy
(zbywcy wierzytelnosci). Majac na uwadze, ze niektore banki swiadcza ustugi
finansowania krétkoterminowych wierzytelno$ci handlowych o minimalnej
wartosci 500 000 ztotych, kilka badz kilkanascie wierzytelnosci niesptaco-
nych przez dostawcéw albo odbiorcéw towardw i ustug moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia ptynnosci finansowej banku. Warto nadmienic, ze nie ma limitu
wartosci finansowanych wierzytelnosci w ramach efinancingu, co oznacza, ze
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug efinancing moga by¢ finansowane
krotkoterminowe wierzytelnosci handlowe o wartosci nawet kilku milionow
ztotych. W takim przypadku skutkiem niesplacenia wierzytelnosci przez kilku
badz kilkunastu dostawcow albo odbiorcéw towaréw i ustug — gdy wartos¢
kazdej z wierzytelnosci wynosi przynajmniej kilka milionéw ztotych - moze
by¢ nawet utrata przez bank ptynnosci finansowej, w konsekwencji prowadzaca
do jego upadtosci. Nawigzujac do rzymskiej paremii commodum eius esse debet,
cuius periculum est (Bojarski, Dajczak, Sokala, 2007, s. 24) mozna stwierdzi¢,
ze takze w przypadku efinancingu ponoszacemu ryzyko bankowi nie zawsze
przypadaja tylko korzysci.

Biorac pod uwage przytoczony wezesniej art. 558 k.c. dopuszczajacy modyfi-
kacje zakresu odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady, zgoda banku na ogra-
niczenie albo wylaczenie odpowiedzialnosci dostawcy towardw i ustug z tytutu
rekojmi za wady nie powinna budzi¢ zastrzezen, gdyz bank, jako przedsigbiorca,
awiec podmiot profesjonalnie zajmujacy si¢ m.in. finansowaniem krétkotermino-
wych wierzytelnosci handlowych, jest — a przynajmniej powinien by¢ — swiadomy
podejmowanego ryzyka. Jednak nalezy mie¢ na uwadze art. 2 u.p.b., w $wietle
ktorego bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami prawa, dzialajaca
na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnoséci bankowych
obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrot-
nym, co oznacza, ze ponoszone przez bank ryzyko zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej obciaza nie tylko bank, lecz takze podmioty, ktore
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zdeponowaly w nim swoje $rodki pieniezne, np. osoby fizyczne, osoby praw-
ne, jednostki samorzadu terytorialnego itp. Nie mozna zapomnie¢, ze $rodki
pieni¢zne zdeponowane w banku objete sa ochrona gwarancyjng na podstawie
przepiséw ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytdw oraz przymusowej restrukturyzacji, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2253;
dalej: u.B.EG.). Jednak przepisy ustawy o bankowym funduszu gwarancyjnym
nie zapewniajg bezpieczenstwa srodkéw pieni¢znych wszystkich podmiotéw,
ktore zdeponowaty w banku swoje $rodki. W art. 22 u.B.EG. przedstawiono
enumeratywne wyliczenie podmiotow, ktérych depozyty nie korzystaja z ochrony
gwarancyjnej, a wsrdd nich nalezy wymienic¢ chociazby jednostki samorzadu
terytorialnego. Dazenie przez bank do zwigkszenia zyskow z tytulu swiadczonych
ustug efinancing, przy jednoczesnym skorzystaniu z art. 558 k.c. w celu ograni-
czenia albo wylaczenia odpowiedzialnosci dostawcy towaréw i ustug z tytutu
rekojmi za wady, moze prowadzi¢ do powaznych probleméw finansowych nie
tylko dla banku, lecz takze niektorych jego kontrahentéw.

Nalezy podkreslic, ze de lege lata niektore z obowiazujacych przepiséw Kodek-
su cywilnego odnoszacych sie do rekojmi za wady nie spelniaja nalezycie swojej
funkcji w przypadku umowy o $§wiadczenie ustug efinancing, a brak przepisow
szczegolnych, modyfikujacych zasady tej odpowiedzialnoéci na tle tej umowy,
umozliwia wystgpienie sytuacji, w ktorej bank utraci ptynnos¢ finansows, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do jego upadlo$ci, natomiast niektorzy kon-
trahenci banku mogga straci¢ zdeponowane w nim $rodki pienigzne. W zwiazku
z powyzszym, de lege ferenda nalezy podnie$¢ postulat nowelizacji ustawy - Pra-
wo bankowe w celu wprowadzenia kilku przepisow regulujacych najwazniejsze
kwestie dotyczace umowy o $wiadczenie ustug efinancing, zwlaszcza przepisu
szczegdlnego wylaczajacego — dopuszczalng w $wietle art. 558 k.c. — swobode
modyfikowania zasad odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi za wady stron umowy
o $wiadczenie ustug efinancing, dla podniesienia poziomu ochrony intereséw
zaréwno banku, jak i niektérych jego kontrahentéw. Wymienienie w przepisach
aktu normatywnego, w tym przypadku ustawy — Prawo bankowe, nazwy umowy
nie sprawiloby, ze nalezaloby j3 zaliczy¢ do uméw nazwanych (zob. Ofiarski,
2013, s. 630), a wprowadzenie kilku przepisow odnoszacych si¢ do efinancingu
stanowiloby doskonaly punkt wyjscia do wprowadzenia w przysziosci pelnej
ustawowej regulacji umowy o $wiadczenie ustug efinancing, a tym samym na-
danie jej charakteru umowy nazwane;j.
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Zakonczenie

Umowa o $wiadczenie ustug efinancing stuzy finansowaniu krétkoterminowych
wierzytelno$ci handlowych. Ze wzgledu na niejednolity charakter tej umowy
bywa ona poréwnywana do innych uméw, m.in. umowy przelewu wierzytel-
nosci, umowy faktoringu oraz umowy forfaitingu. Umowa o $wiadczenie ustug
efinacing wykazuje pewne podobienistwa wzgledem tych uméw, niemniej jednak
przewazajq réznice niepozwalajace na utozsamianie jej z tymi umowami. Z tego
tez wzgledu umowe o $wiadczenie ustug efinancing nalezy traktowac jako nowy
typ empiryczny umow nienazwanych.

Jednak brak konkretnych przepiséw odnoszacych sie wylacznie do umo-
wy o $wiadczenie ustug efinancing stanowi bariere dla jej popularyzacji oraz
dynamicznego rozwoju tego typu ustug. Pomimo wzrastajacej liczby orzeczen
odnoszacych sie do efinancingu, nadal pojawiaja si¢ watpliwosci wzgledem
statusu umowy o $wiadczenie ustug efinancing. Poza tym, brak szczegotowych
regulacji dotyczacych tej umowy powoduje ryzyko wystapienia sytuacji, w kto-
rej bank z powodu niewlasciwego §wiadczenia ustug efinancing moze stracic
plynnos¢ finansows, co skutkowaé moze nawet ogloszeniem jego upadlosci.
Z tych wzgledow nalezy wprowadzi¢ kilka przepisow regulujacych najwazniejsze
kwestie dotyczace umowy o $§wiadczenie ustug efinancing, chociazby przepisy
wylaczajace mozliwos¢ modyfikacji zasad odpowiedzialnosci dostawcow towaréw
i ustug z tytutu rekojmi za wady w przypadku tej umowy.

Majac na uwadze, ze efinancing stanowi atrakcyjna forme finansowania,
mozna antycypowac jego dalszy rozwoj. Wzrost liczby zawieranych uméw
o $wiadczenie uslug efinancing moze przyczynic sie do ugruntowania pozycji tej
umowy. W przyszlosci moze to skutkowa¢ wprowadzeniem regulacji prawnych
wlasciwych wylacznie dla umowy o $wiadczenie ustug efinancing, a tym samym
nadaniem jej charakteru umowy nazwane;.
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Streszczenie

Regularne $wiadczenie przez banki ustug finansowania krotkoterminowych wierzy-
telnosci handlowych dostawcéw albo odbiorcow towardéw i ustug doprowadzito do
wykreowania nowego typu umowy — umowy o $wiadczenie ustug efinancing. Jednak
wykreowanie tego rodzaju umowy nasuwa wiele jurydycznych watpliwosci. Jaki jest
przedmiot umowy o $wiadczenie ustug efinancing? Czy jest ona nowg umowa nienazwa-
ny, czy tylko rzadko wykorzystywang odmiang umowy nazwanej? Ktore z istniejacych
regulacji prawnych znajduja zastosowanie do tego typu umowy? Jakie problemy prawne
wystepuja na tle umowy o $wiadczenie ustug efinancing? Niniejszy artykul jest proba
odpowiedzi na powyzsze pytania.

SLOWA KLUCZOWE: efinancing, umowa o $wiadczenie ustug efinancing, finansowanie
krétkoterminowych wierzytelnosci handlowych dostawcéw i odbiorcow towardw lub ustug

Summary

The regular provision of financing services by banks for short-term trade receivables
of suppliers or recipients of goods and services has led to the creation of a new type of
contract, i.e. an agreement for the provision of efinancing services. However, the creation
of this type of contract raises many juridical doubts. What is the subject of the contract for
the provision of efinancing services? Is an efinancing contract a new unnamed contract,
or just a rarely used variation of a named contract? Which existing legal regulations apply
to this type of contract? What legal problems occur in relation to the contract for the pro-
vision of efinancing services? This article is an attempt to answer the above questions.

Keyworbs: efinancing, agreement for the provision of efinancing services, financing of
short-term commercial debts of suppliers and recipients of goods or services
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Konwergencja poziomu i struktury
wydatkow publicznych

w krajach ,nowej” Unii Europejskiej
w latach 1995-2020

Convergence of the Level and Structure of Public Expenditures
in the New European Union Countries in the 1995-2020 Period

Wprowadzenie

W polityce fiskalnej istotnym tematem jest poziom i struktura wydatkéw pub-
licznych. Poziom wydatkéw publicznych jest na ogot podawany w relacji do PKB,
aby mozliwe byly poréwnania miedzynarodowe, ale tez poréwnania miedzy
réznymi okresami rozwoju danego kraju. Struktura wydatkow publicznych
wiele mowi o priorytetach polityki gospodarczej — czy jest nastawiona na waskie
cele ekonomiczne, czy tez uwzglednia racje spoleczne i ekologiczne, takie jak
redukcja nieréwnosci spolecznych lub utrzymanie ich ponizej pewnego progu,
ochrona krajobrazu i ekosystemu.

Pomorska (2013) wskazuje, ze na poziom i strukture wydatkow publicznych
wplywa przede wszystkim siedem czynnikéw: model ustrojowy i gospodarczy
panstwa, poziom dochodéw publicznych, ogélna sytuacja makroekonomiczna,
poziom dlugu publicznego, preferencje spoteczne, zamoznos¢ spoleczenstwa
i geopolityka.

1. Cel badania

Celem tego artykutu jest weryfikacja hipotezy konwergencji poziomu i struktury
wydatkéw publicznych w10 krajach tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-
2020. Wykorzystane zostaly do tego dane empiryczne pochodzace z Eurostatu,
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a metodyka badawcza sktadala si¢ z analizy statystyk opisowych i modelowania
ekonometrycznego. Powstaly w ten sposob trzy modele ekonometryczne, ktdre
dotyczyly konwergencji: poziomu wydatkéw publicznych i struktury wydatkow
publicznych (w podziale na wydatki ,,ogélnospoteczne” i ,,gtéwnie indywidual-
ne”). Wkiad ten jest istotny, poniewaz podobne badania dotychczas nie dotyczyly
konwergencji w finansach publicznych w krajach tzw. nowej Unii Europejskie;.
Poza tym wynik badania pomoze tez w pewnym stopniu lepiej zrozumie¢, czy
czfonkostwo w UE sprzyja upodabnianiu sie polityk fiskalnych krajow, ktére
uczestniczyly w jej najwiekszym jednorazowym rozszerzeniu.

Ograniczeniem badania jest stosunkowo krotki szereg czasowy (26 obser-
wagcji), co nieznacznie odbiega od 30 obserwacji uznawanych za duzg probe.
Ponadto praca dotyczy tylko jednego rodzaju konwergencji.

2. Pojecie konwergencji w ekonomii

Pojecie konwergencji w teorii ekonomii odnosi si¢ do upodabniania si¢ krajow

pod katem jakiej$ waznej kategorii ekonomicznej, na przyklad dochodu naro-

dowego per capita. Wyrdzni¢ mozna kilka rodzajow konwergencji, ktére oznacza

si¢ najczesciej greckimi literami (Prochniak, 2019):

- B-konwergencja - gdy rézne kraje daza do tej samej dtugookresowej réw-
nowagi z identycznym poziomem danej kategorii ekonomicznej,

- o-konwergencja — gdy rozproszenie wartosci danej kategorii ekonomicznej
wokot sredniej zmniejsza si¢ z biegiem czasu,

- y-konwergencja — gdy uporzadkowanie krajéw w rankingu pod wzgle-
dem jakiej$ kategorii ekonomicznej zmienia si¢ migdzy punktami w czasie
(moga tu wystapi¢ dwie skrajnosci: brak zmian w rankingu oznaczajacy
brak konwergencji i zupelne odwrocenie rankingu oznaczajace peing kon-
wergencje),

- x-konwergencja - jest to iloraz réznicy w danej kategorii ekonomicznej
w kraju A i w kraju B w danym roku do takiej réznicy w jednym ze wczes-
niejszych lat (Ferreiro, Carrasco, Gémez, 2014).

Konwergencje poziomu i struktury wydatkéw publicznych mozna bada¢ na
réznych szczeblach terytorialnych, np. wojewoddztwa czy gminy. W definicjach
podano kraje, aby nie wprowadza¢ niepotrzebnej komplikacji.

Moze by¢ zaskakujgce, ze w literaturze przedmiotu niewiele jest prob wyjas-
nienia konwergencji (lub dywergencji) w odniesieniu do wydatkéw publicznych
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(Simut, Mester, 2017). W pracy Skidmore, Toya i Merriman (2004) wskazano na

trzy zasadnicze drogi teoretyczne:

- Mechanizm wywolany globalizacja, ktory skfania kraje o niskim wskazni-
ku wydatkéw publicznych do PKB do zwiekszania swojej konkurencyjno$ci
przez wydatki na infrastrukture, a kraje o wysokich wydatkach publicz-
nych - do zwigkszania swojej konkurencyjnosci przez obnizenie podatkow.
Dzialajg wiec wtedy jednoczes$nie sity skfaniajace kraje o niskich wydatkach
publicznych do ich podnoszenia, a kraje o wysokich wydatkach do ich ob-
nizenia, stad wystepuje konwergencja wskaznika wydatkéw publicznych do
PKB miedzy krajami.

- Przyjecie poprawnosci prawa Wagnera — wtedy uznaje si¢, ze wraz z PKB
wskaznik wydatkéw publicznych do PKB moze ciagle rosnac i od tempa
wzrostu tego wskaznika zaleze¢ bedzie, czy wystapi konwergencja w zakre-
sie wydatkow publicznych.

- Na podstawie modyfikacji modelu wzrostu endogenicznego uwzgledniaja-
cego wydatki publiczne (Barro, 1990) Skidmore i wspotautorzy wykazali, ze
przy zalozeniu malejacych korzysci krancowych z wydatkéw publicznych
tempo wzrostu takich wydatkow bedzie stopniowo coraz nizsze, co sprzyja
wystepowaniu konwergenciji.

3. Klasyfikacja COFOG

Klasyfikacja COFOG (ang. Classification of the Functions of Government) jest
standardem prezentacji struktury wydatkéw publicznych w krajach Unii Eu-
ropejskiej (UE), zapewniajacym poréwnywalnos¢ miedzy krajami. Wydatki
te wedlug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1-461)
mozna podzieli¢ wedlug rodzaju na:
- ogolnospoleczne,
- gléwnie ogdlnospoleczne,
- gléwnie indywidualne.

Sposrod dziesieciu funkcji wedtug COFOG, szes¢ to ogolnospoleczne, trzy -
glownie indywidualne i jedna gléwnie ogélnospoteczna. Szczegoty tego przypo-
rzadkowania przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wydatki publiczne wedlug klasyfikacji COFOG

Funkcja Rodzaj ustugi
Dziatalno$¢ ogélnopanstwowa Ogolnospoteczne
Obrona narodowa Ogdlnospoleczne
Bezpieczenistwo i porzadek publiczny Ogodlnospoteczne
Sprawy gospodarcze Ogolnospoteczne
Ochrona $rodowiska Ogolnospoleczne
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna Ogolnospoteczne

Zdrowie

Gléwnie indywidualne

Rekreacja, kultura i religia

Gloéwnie ogolnospoteczne

Edukacja

Glownie indywidualne

Ochrona socjalna

Gléwnie indywidualne

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 . w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 174

226.06.2013, 5. 461.

4. Stan badan

Dotychczasowe badania dotyczace konwergencji poziomu i struktury wydatkow
publicznych réznych krajow zostaly zebrane i przedstawione wedtug kluczowych

kryteriow w tabeli 2.

Tabela 2. Stan badan nad konwergencja poziomu i struktury wydatkéw publicznych w réznych

krajach
Rok Badana Typ Proba Badany .
Lp. A k
P utorzy publikacji | konwergencja | konwergencji | badawcza okres Wyni
15 krajow
| | PABention, |00 P beta VB T 19601991 | NK
A. Serletis Norwegia,
Szwajcaria
]. Ferreiro, 27 kraiéw
2 | C. A. Carrasco, 2014 S gamma, X UEJ 1995-2007 | NK
C. Gémez
M. Skidmore, .,
3| HToya, 2004 P beta 200kraow 666 2000 | pK
X $wiata
D. Merriman
L. M. Perovi¢, .,
4| S Golem, 2016 S beta 15 lggow 1995-2010 | PK
M. M. Kosor
N. Apergis, 17 wybra-
5| C.Christou, | 2013 B S lilv‘iyel;(’cnl nych krajéw | 1990-2012 | NK
C. Hassapis gene UE




1/2023

Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 75

19 krajow

M. Tirasoglu

6 A. Aslan 2008 P beta OECD 1970-2005 | OK
9 krajow
g -
7 W. Y. Cheng 2013 inne beta OECD 1960-2009 | PK
J. Ferreiro,
M. T. Garcia- 26 krajow
8 del-Valle, 2013 BS gamma UE 1990-2007 | NK
C. Gomez
1. Sanz, 26 krajow
9 F J. Velazquez 2001 N beta OECD 1970-1998 | PK
R. M. Simut, 28 krajow
10 LT Mester 2017 P beta UE 2004-2014 | PK
12 krajow
»starej” UE
P. Kutyk, p ) i 4 kraj
11 ubvk, 017 | beta,sigma | AR o000 0015 | ok
L. Augustowski (tylko zdrowie) Grupy
Wyszeh-
radzkiej
P
i
12 M. Wrotek 2021 . . beta, sigma wddztwa | 2010-2019 | PK
$wiadczenia
e w Polsce
opieki dtugo-
terminowe;j)
P 6 krajow
13 | C.T. Albulescu 2022 . brak danych o 1972-2019 | NK
(tylko zdrowie) starej” UE
7.7.1i, G. Liu, L
14 R. Tao, 2021 | e ;mwie) brak danych | 10 f\r;iow 2000-2018 | NK
0. R. Lobont ¥ )
15 | &S Saba, 2020 b Kuby 1 35krajbw 1000 20151 Nk
N. Ngepah (tylko wojsko) | konwergencji | Afryki
S. Guris, p
16 B. Guris, 2017 ) brak danych | 14 krajow | 1953-2014 | NK
(tylko wojsko)

Oznaczenia: P - poziom wydatkéw publicznych, S - struktura wydatkow publicznych, PK - potwierdzenie
konwergencji, OK - odrzucenie konwergencji, NK — niekonkluzywny.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Afxentiou i Serletis (1996) jako pionierzy zaproponowali odniesienie teorii

konwergencji (oryginalnie dotyczacej rozprzestrzeniania si¢ innowacji, a czgsto
takze wzrostu gospodarczego) do wydatkow publicznych. Badanie ekonometrycz-
ne dotyczylo szeregdw czasowych dla 15 krajow UE oraz Norwegii i Szwajcarii,
a uwzgledniony okres to lata 1960-1991. Za modelowa gospodarke autorzy
uznali najwigksza i ponadprzecietnie rozwinigtg gospodarke UE - niemiecka,

Udzial publicznych wydatkéw na zdrowie w wydatkach na zdrowie jako calosci.
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a inne kraje mialaby si¢ do niej upodabnia¢ pod wzgledem zaréwno tacznych

wydatkow publicznych per capita, jak i podgrup tych wydatkow per capita: rz3-

dowej konsumpgiji finalnej, transferéw i subsydiow. Z nielicznymi wyjatkami,
konwergencja poziomu wydatkéw publicznych w badanych krajach europejskich
nie potwierdzita sie.

Ferreiro, Carrasco, Gomez (2014) badali wystepowanie rzadziej spotykanych

w literaturze ekonomicznej rodzajow konwergencji - gamma- i x-konwergencji -

w 27 krajach UE w latach 1995-2007. Przedmiotem pracy byla weryfikacja

hipotezy o konwergencji co do struktury wydatkéw publicznych w krajach UE,

a za gospodarke modelowg przyjeto Niemcy - podobnie jak w pionierskiej

pracy Afxentiou i Serletisa z 1996 r. Zmiennymi objasnianymi bylo 10 grup

wydatkéw publicznych wedlug COFOG (w relacji do PKB, jak i jako odsetek
tacznych wydatkéw publicznych w danym kraju) i wedtug dziewieciu rél eko-
nomicznych: wynagrodzenia pracownikéw, subsydia, dochéd z nieruchomo-
$ci, $wiadczenia socjalnie nierzeczowe, $wiadczenia socjalne rzeczowe, inne
transfery biezace, transfery konsumpcja posrednia, formacja kapitatu brutto).

Gamma-konwergencja opiera si¢ na analizie zmian w rankingu krajéw miedzy

okresami i unormowana jest w przedziale od 0 do 1, gdzie im mniejsza war-

tos¢ indeksu, tym wieksza konwergencja. Natomiast x-konwergencje bada sie
poprzez podzielenie réznicy w danym rodzaju wydatkéw publicznych w kraju

A iw kraju B w danym roku do takiej roznicy w jednym ze wczesniejszych lat.

Uzyskane wyniki wskazaty, ze:
przyjmujac podzial wydatkéw wedtug kryterium ekonomicznego w relacji
do PKB, gamma-konwergencja wystapita tylko dla dwoch z dziewieciu ro-
dzajow wydatkow (transfery kapitalowe, akumulacja kapitatu brutto),

- przyjmujac podzial wydatkéw wedlug kryterium ekonomicznego w relacji
do tacznych wydatkéw publicznych, gamma-konwergencja wystapila tylko
dla transferéw kapitalowych,

- w przypadku x-konwergencji wyniki dla poszczegdlnych krajow sa niejed-
noznaczne — zaréwno przy klasyfikacji wedlug funkcji, jak i ekonomiczne;j,
poniewaz wystepuja zaréwno tendencje do konwergencji, jak i dywergencii.
Skidmore, Toya i Meriman (2004) znalezli potwierdzenie dla hipotezy o kon-

wergencji wydatkéw publicznych zaréwno poprzez dociekania teoretyczne, jak

i model panelowy. W czgéci empirycznej wykorzystano trzy miary wydatkow

publicznych: konsumpcje rzadowa, inwestycje rzadowe i rzadowe wydatki na

edukacje. Zebrane dane dotyczyly lat 1960-2000 i ok. 200 krajéw, co jest imponu-
jaca liczbg, ale z drugiej strony budzi watpliwosci co do wiarygodnosci statystyki
publicznej z krajow stabiej rozwinietych i potencjalnego negatywnego wptywu
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na wiarygodno$¢ wynikéw calego badania. Uzyskane wyniki potwierdzaty
wystepowanie konwergencji dla wszystkich trzech miar wydatkéw publicznych.

Perovi¢, Golem i Kosor (2016) badali p-konwergencje struktury wydatkow
publicznych (wedtug COFOG) w krajach UE-15 w latach 1995-2010. Wykorzystali
w tym celu modele panelowe wzbogacone o analiz¢ przestrzenng (ang. Spatial
Autocorrelation Model, SAC), gdzie zmienng objasniang byly udzialy wydat-
kéw publicznych na poszczegolne funkcje w facznych wydatkach publicznych.
Analiza potwierdzita wystepowanie beta-konwergencji dla kazdej z 10 funkcji
wydatkow publicznych. Oznacza to, ze udzial wydatkow publicznych na dang
funkcje w zagregowanych wydatkach publicznych rosnie szybciej w krajach,
gdzie poczatkowo ta relacja jest niska w poréwnaniu z innymi krajami. Dla
wiekszosci funkcji wydatkéw publicznych zaleznosci geograficzne (wptyw po-
tozenia przestrzennego kraju) okazaly si¢ statystycznie nieistotne dla istnienia
konwergencji struktury wydatkéw publicznych. W nieco nowszym badaniu do-
tyczacym P-konwergencji, dla rozszerzonej UE liczacej 28 krajow, Simut i Mester
(2017) stwierdzily wystepowanie beta-konwergencji wydatkéw sektora general
government per capita w 28 krajach UE w latach 2004-2014. Wykorzystaly w tym
celu regresje liniowg, klasyczng metod¢ najmniejszych kwadratow.

Apergis, Christou i Hassapis (2013) badali wystgpowanie konwergencji po-
ziomu wydatkéw publicznych w relacji do PKB i w rozbiciu na funkcje wedtug
COFOG (tez w relacji do PKB) w 17 wybranych krajach UE (nie podano precy-
zyjnie powodu, dla ktorego wybrano wlasnie te kraje) w latach 1990-2012, na
danych kwartalnych. Zastosowano mato popularna, ale interesujaca metodyke
ekonometryczna, ktéra w przypadku modeli panelowych pozwala na algoryt-
miczne wyrdznienie ,,klubéw konwergencji”. Sg to grupy krajow, wsrod ktorych
zachodzi konwergencja - w tym przypadku - w zakresie wydatkow publicznych.
W przypadku tacznych wydatkéw publicznych w relacji do PKB wyznaczono dwa
kluby konwergencji: jeden sktadal si¢ z 15 krajow, a drugi - tylko z dwoch. Jesli
chodzi o wydatki publiczne wedtug funkcji, to dla zadnej funkcji nie stwierdzono
konwergencji dla catej proby krajow. Liczba klubow konwergencji wahata si¢ od
2do 4, aw przypadku funkgji ,gospodarka mieszkaniowa i komunalna” pojawity
si¢ trzy kluby konwergencji, a dla dwdch krajow konwergencja nie zachodzita.

Aslan (2008) zajmowal si¢ konwergencja wydatkéw na ochrone zdrowia
per capita w19 krajach Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w latach 1970-2005. Za modelowa gospodarke uznano Stany Zjednoczone
Ameryki, a zastosowana metodyka ekonometryczna oparta o test panelowego
pierwiastka jednostkowego nie potwierdzita hipotezy konwergencji. Warto za-
znaczyé, ze zakres finansowania stuzby zdrowia ze srodkéw publicznych moze
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istotnie rozni¢ si¢ miedzy krajami, a badanie to nie dotyczyto konwergencji

tylko publicznych wydatkéw na stuzbe zdrowia. Podobne badanie przeprowadzit

Chen (2013), ktory badat za pomoca modeli panelowych konwergencje udziatu

wydatkow publicznych w lacznych wydatkach na ochrone zdrowia w dziewieciu

krajach OECD w latach 1960-2009. Modelowa gospodarka w tej pracy byly takze

Stany Zjednoczone Ameryki. Uzyskane wyniki wskazywaty na konwergencje

proporcji wydatkéw publicznych w facznych wydatkach na ochrong zdrowia, co

byto spowodowane zaréwno malejacym udzialem wydatkéw publicznych w o$miu
krajach OECD, jak i wzrostem tego udziatu w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Ferreiro, Garcia-del-Valle i Gémez (2013) przeprowadzili analiz¢ konwergencji

poziomu i struktury wydatkéw publicznych w 26 krajach UE 0d 1990 do 2007 r.

w oparciu o klasyfikacje funkcji wedlug COFOG i kategorii ekonomicznych.

Konwergencje poziomu wydatkéw publicznych zbadano przez poréwnanie

wybranych statystyk opisowych dla okresu przed powotaniem Europejskiej Unii

Monetarnej (1990-1999) i po jej powolaniu (1999-2007). Obliczono $rednie

wydatki publiczne poszczegolnych krajow w pierwszym i drugim podokresie,

a konwergencje stwierdzono na podstawie zmniejszenia si¢ wariancji i rozstgpu

¢wiartkowego (réznica miedzy maksimum i minimum dla 50% $rodkowych

obserwacji). W przypadku badania nad strukturg wydatkéw ze wzgledu na
dostepno$¢ danych wykluczono czgé¢ krajow z analizy. Na uwage zastuguje
dokonany przez autoréw podzial wydatkéw na produktywne i nieproduktywne,
ktorzy przyporzadkowali tym dwom kategoriom konkretne funkcje wedlug

COFOG i kategorie ekonomiczne wedtug Eurostat:

- wydatki produktywne wedtug funkcji dotycza: obrony narodowej, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, spraw gospodarczych, ochrony §rodowi-
ska, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,

- wydatki produktywne wedtug kategorii ekonomicznej to: transfery kapitatowe
i formacja kapitatu brutto (Capital Transfers and Gross Capital Formation).
Poszczegdlne grupy wydatkéow dla celow analizy wyrazono jako odsetki tacz-

nych wydatkow publicznych. Wyniki byly niejednoznaczne w przypadku zaréwno

wydatkéw wedlug funkeji, kategorii ekonomicznych, jak i produktywnosci.
Sanz i Velazquez (2001) zajeli si¢ konwergencja struktury wydatkéw publicz-

nych w 26 krajach OECD w latach 1970-1998. Miarg konwergencji byt indeks

podobienstwa (ang. similarity index) wydatkéw publicznych, ktorego minimum

wynoszace 0 oznaczato pelne podobienstwo. Wydzielono trzy podokresy (70-79,

80-89190-97) i indeks ten dla facznych wydatkéw publicznych spadt z 0,39 do

0,35, co potwierdzito wystepowanie konwergencji. Podobna zaleznos¢ zaszta dla

osmiu funkeji wydatkéw wedlug COFOG (starsza wersja tej klasyfikacji miata
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osiem grup wydatkéw, a nie 10). Beta-konwergencje dla poszczegdlnych funkcji
wydatkow publicznych wykazal model panelowy.

Badanie ekonometryczne Kutyka i Augustowskiego (2017) dotyczylo beta-
i sigma-konwergencji wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia w 12 krajach
»starej” UE (nie podano wprost, o ktore kraje chodzi) i w 4 krajach cztonkowskich
Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry). Zajecie sie tylko
wydatkami publicznymi na zdrowie byto przypuszczalnie podyktowane tym, ze
w wielu krajach, zwlaszcza wysokorozwinietych, stanowia one jedng z najwiek-
szych grup wydatkow sektora general government. Badanie to nie potwierdzito
wystepowania zadnego z tych rodzajow konwergencji.

Albulescu (2022) analizowat wystepowanie konwergencji wydatkow zdro-
wotnych (prywatnych, publicznych i tgcznych) w sze$ciu wybranych krajach
»starej” UE w latach 1972-2019. Krajami tymi byly: Austria, Finlandia, Niemcy,
Holandia, Portugalia, Hiszpania. Autor zastosowal w badaniu zmodyfikowany
test stacjonarnosci zmiennych (ang. bounded unit root test), nie precyzowal, o jaki
rodzaj konwergencji chodzi w badaniu. Uzyskane wyniki byty niejednoznaczne,
w przypadku wydatkéw publicznych per capita tylko dla Finlandii i Portugalii
potwierdzono wystepowanie konwergencji.

Li, Liu, Tao i Lobont (2021) sprawdzali konwergencje w zakresie publicznych
wydatkow na ochrone zdrowia w 10 krajach Azji w okresie 2000-2018. Badanie
to uzupelnito luke wynikajaca z tego, ze podobne badania na ogot dotyczg krajow
OECD lub UE. Podobnie jak w pracy Albulescu, zastosowano testy stacjonarno$ci
oraz nieliniowa odmiang¢ panelowego modelu ekonometrycznego. Uzyskane
wyniki byly niejednoznaczne, poniewaz stwierdzono konwergencje dla pieciu
krajow i dywergencje dla pozostalych pieciu krajow.

Wrotek (2021) zajela si¢ beta- i sigma-konwergencja wydatkéw publicznych
na rzeczowe $wiadczenia opieki dlugoterminowej w 16 wojewddztwach w Polsce
w latach 20102019, wykorzystujac modele panelowe. Swiadczenia tego rodzaju
pokrywane sg zaréwno ze srodkow na opieke zdrowotng, jak i opieke spoteczng.
Badanie potwierdzito beta-konwergencje (absolutng) i sigma-konwergencje¢
wydatkéw publicznych per capita na te cele.

Znaczne zainteresowanie badaczy konwergencja dotyczaca konkretnie wy-
datkéw publicznych na ochrong zdrowia mozna ttumaczy¢ czterema gtéownymi
powodami. Po pierwsze, czg¢sto stanowig one znaczacy procent wydatkéw pub-
licznych jako calo$ci. Po drugie, poziom opieki zdrowotnej jest kluczowy dla
jakosci zycia. Po trzecie, opieka zdrowotna na dobrym poziomie jest kosztowna
i funkcjonujg rézne modele wspotptacenia ze srodkéw publicznych i prywat-
nych, co jest probg znalezienia optimum relacji ceny do jakosci $wiadczen. Po
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czwarte, pytanie o konwergencje w wydatkach publicznych na ochrone zdrowia
ma charakter interdyscyplinarny, stad artykuly na ten temat mozna znalez¢
nie tylko w czasopismach ekonomicznych, ale takze medycznych, na przyktad
dotyczacych zdrowia publicznego.

W literaturze przedmiotu opisane zostaly tez badania dotyczace konwergen-
cji wydatkow publicznych na cele wojskowe. Saba i Ngepah (2020) sprawdzali
wystepowanie konwergencji tej grupy wydatkow w 35 krajach Afryki w latach
1990-2015. Dla calej grupy krajow konwergencji nie stwierdzono, natomiast
udalo si¢ znalez¢ dwa tzw. kluby konwergencji. Podobna praca dotyczyta kon-
wergencji wydatkow publicznych na wojsko w 14 krajach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w latach 1953-2014 (Guris, Guris, Tirasoglu,
2017). Wykorzystano metodyke oparta o liniowe i nieliniowe testy stacjonarnosci
zmiennych. Dla 5 z 14 badanych krajéw hipoteza konwergencji potwierdzita sie.

5. Badanie wtasne — c-konwergencja w krajach tzw. nowej
Unii Europejskiej

Badanie wlasne dotyczy o-konwergencji poziomu i struktury wydatkéw pub-
licznych w 10 krajach tzw. nowej UE, a wiec tych, ktére dotaczyly do organizacji
w 2004 r. Sg to: Czechy, Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska,
Stowenia i Stowacja.

5.1. Poziom wydatkoéw publicznych w krajach ,nowej” Unii
Europejskiej — statystyki opisowe

Niezbednym krokiem poprzedzajacym analize ekonometryczng jest zapoznanie
si¢ z danymi surowymi i podstawowymi statystykami opisowymi. Dzieki temu
minimalizuje si¢ ryzyko uzyskania blednych wynikéw poprzez wykorzystanie
nieprawidlowych danych (np. z przesunietym przecinkiem). Poszukiwanie
obserwacji odstajacych jest szczegolnie fatwe na wykresach, stad ponizej wy-
korzystano wlasnie wykres.
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Wykres 1. Poziom wydatkow publicznych (sektora general government) w krajach
tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-2020 (jako % PKB)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jak wynika z wykresu 1 wydatki publiczne analizowanych krajéow w latach
1995-2020 zawieraty si¢ w przyblizeniu w przedziale od 30 do 55% PKB. Taka
rozpigtos¢ nie powinna dziwi¢, poniewaz dotyczy ona danych za stosunkowo dtugi
okres — 25 lat. Zaszty wtedy znaczace zmiany w poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego tych gospodarek. Srednia wydatkéw publicznych dla calej grupy
krajow w tym okresie wyniosta natomiast 42,1% PKB.

Analiza danych z tabeli 3 wskazuje, ze nie ma znaczacej réznicy migdzy
$rednim poziomem wydatkéw badanych krajow w okresie przed cztonkostwem
w UE (1995-2003) a latami 2004-2020, poniewaz jest to jedynie 0,5 p.p. (spadek
z 42,4 do 41,9%). Sugeruje to dos¢ wysoka dyscypling fiskalng nowych krajow
cztonkowskich i niewielkq wiare w mozliwo$¢ rozwigzania kryzysu finansowego
2008 r. za pomocg ekspansji fiskalne;j.
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Tabela 3. Statystyki opisowe dotyczace poziomu wydatkéw publicznych sektora general
government w krajach ,,nowe;j” Unii Europejskiej w latach 1995-2020 (jako % PKB)

Kraj Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum | Rozstep sg‘:lc;:rlg:vi:e
Cypr 38,8 38,5 30,9 49,4 18,5 4,1
Czechy 42,9 42,1 39,0 53,2 14,2 3,0
Estonia 38,2 39,0 33,4 45,9 12,5 3,1
Litwa 37,5 35,5 33,2 50,3 17,1 4,2
Lotwa 38,1 38,1 33,8 45,8 12,0 3,2
Malta 40,6 41,3 34,4 45,9 11,5 2,6
Polska 443 44,2 41,1 51,1 10,0 2,3
Stowacja 43,4 42,7 36,4 53,3 16,9 4,4
Stowenia 47,8 47,1 43,3 60,3 17,0 3,6
Wegry 49,3 49,2 45,7 55,2 9,5 2,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jedli chodzi o wartosci skrajne, to wydatki sektora general government w kra-
jach ,nowej” UE w analizowanym okresie wahaly si¢ od 30,9% PKB na Cyprze
w1995 r. do nawet 60,3% na Stowenii w 2013 . Nalezy tu zaznaczy¢, ze tak wysokie
wydatki publiczne na Stowenii mialy charakter jednorazowy, w okresie recesji.
Rozstep wydatkéw publicznych (réznica miedzy maksimum a minimum) byt
najwickszy na Cyprze (18,5 p.p.), Litwie (17,1 p.p.) i Stowenii (17 p.p.). Najnizszym
rozstepem charakteryzowaly sie Polska i Wegry — odpowiednio 101 9,5 p.p. Od-
chylenie standardowe byto najnizsze w przypadku Wegier (2 p.p.), a najwyzsze
dla Stowacji (4,4 p.p.). Niski rozstep i niskie odchylenie standardowe mozna
interpretowac jako wysoka przewidywalnos¢ polityki wydatkowej, co stanowi
pozadang ceche polityki publicznej jako catosci.

5.2. o-konwergencja poziomu wydatkdw publicznych -
modelowanie

Sigma-konwergencja poziomu wydatkow publicznych krajéow ,,nowe;j” UE zostata
obliczona zgodnie ze wzorem (Prochniak, 2019):

Odchyl_std(In(gg_wyd)) =a +at+e,
gdzie:

Odchyl_std - odchylenie standardowe,

In - logarytm naturalny,
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gg wyd - wydatki sektora general government w relacji do PKB,
a, - wyraz wolny,

t - trend liniowy,

g, - losowy.

Potwierdzeniem wystepowania o-konwergencji bedzie ujemny i statystycznie
istotny wspélczynnik przy zmiennej . Za pomocg programu ekonometrycznego
GRETL? uzyskano naste¢pujace parametry modelu:

Model 1. Estymacja KMNK?, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie stand.

Wspolczynnik  Blad stand. t-Studenta Warto$¢ p

Const 0,295624 0,0776495 3,807 0,0009  ***
Time —-0,0109189 0,00502799 -2,172 0,0400 **
Sredn. aryt. zm. zaleinej 0,148218 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,206079
Suma kwadratow reszt 0,887352 Blad standardowy reszt 0,192284
Wsp. determ. R-kwadrat 0,164229 Skorygowany R-kwadrat 0,129405
F(1, 24) 4,715986 Wartos$¢ p dla testu F 0,039993
Logarytm wiarygodnosci 7,016530 Kryt. inform. Akaikea -10,03306
Kryt. bayes. Schwarza -7,516867 Kryt. Hannana-Quinna —-9,308487
Autokorel. reszt - rhol 0,029308 Stat. Durbina-Watsona 1,094207

Oszacowanie parametru przy zmiennej trendu jest ujemne (-0,0109) oraz
istotne statystycznie na poziomie istotnosci réwnym 0,05. Z tego wzgledu uzy-
skane wyniki potwierdzaja wystepowanie o-konwergencji poziomu wydatkow
publicznych w 10 krajach ,,nowej” UE w latach 1995-2010.

5.3. Struktura wydatkéw publicznych w krajach ,nowej” Unii
Europejskiej — statystyki opisowe

Struktura wydatkéw publicznych bedzie analizowana wedtug rzadko stoso-
wanego, ale interesujacego podziatu na wydatki ,,ogélnospoteczne” i ,,gléwnie
indywidualne’, zgodnie z COFOG. Pozostawia to na uboczu funkcje ,,rekreacja,
kultura i religia’, ktora z reguty stanowi stosunkowo matg cz¢$¢ wydatkow pub-

> GRETL to bezplatny program do analiz ekonometrycznych, dostepny miedzy innymi

w jezyku polskim. Wiecej informacji o tym programie mozna znalez¢ na stronie internetowej:
https://gretl.sourceforge.net.
> KMNK - Klasyczna Metoda Najmniejszych Kwadrat6w.
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licznych. Srednio w latach 1995-2020 rozwazane 10 krajéw UE wydawalo na te
funkcje 1,3% PKB.

Srednie wydatki publiczne na ,,gtownie indywidualne” byty w catym badanym
okresie wyzsze niz na cele ,,ogolnospoteczne” o mniej wiecej 5-10 p.p., w zalez-
nosci od roku. Tendencje ta dobrze ilustruje ponizszy wykres liniowy (wykres 2).

Wykres 2. Srednie wydatki na cele ogélnospoleczne i gléwnie indywidualne
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Jak mozna odczytac z tabeli 4, Srednio wydatki publiczne na cele ,,ogélnospo-
teczne” wynosity w latach 1995-2020 od 13,3% PKB na Cyprze do 21,4% PKB na
Stowaciji. Jest to roznica znaczgca, ktérg mozna ttumaczy¢ polityka podatkowa
Cypru, ktéry pozycjonuje si¢ jako raj podatkowy i jego dochody podatkowe sg
na tyle niskie, ze wymusza to szczegolnie oszczedne wydatki publiczne.

Tabela 4. Wydatki na cele ogélnospoteczne

Kraj Srednia Mediana | Minimum | Maksimum Rozstep s?ai(jlﬂ;gwi:e
Czechy 18,6 18,5 15,2 26,4 11,2 2,1
Estonia 17,1 16,6 13,9 28,5 14,6 2,8
Cypr 13,3 13,4 11,7 15,5 3,8 1,1
Lotwa 13,7 13,0 10,5 28,4 17,9 3,4
Litwa 15,3 15,3 12,5 19,9 7,4 1,8
Wegry 16,6 16,7 12,7 20,0 7,3 1,7
Malta 16,3 15,6 13,7 23,0 9,3 2,1




1/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 85
Polska 17,7 15,7 12,7 28,2 15,5 42
Stowenia 15,8 15,0 13,4 25,6 12,2 2,6
Stowacja 21,4 20,9 19,4 24,4 5,0 L5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zgodnie z danymi z tabeli 5 srednie wydatki na cele ,,gtéwnie indywidualne”
w latach 1995-2020 w krajach ,nowej” UE wynosity od 19,2% PKB (Cypr) do
nawet 30,6% PKB na Stowenii. Tak niskg warto$¢ dla Cypru mozna ttumaczy¢
analogicznie jak przy powyzszej tabeli.

Tabela 5. Wydatki na cele gtéwnie indywidualne

Kraj Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum | Rozstep s?aiﬂlﬂgzi:e
Czechy 24,5 24,0 22,6 28,7 6,1 1,4
Estonia 22,8 23,0 19,1 28,3 9,2 2,3
Cypr 19,2 19,3 13,8 25,4 11,6 2,9
Lotwa 21,3 21,0 17,4 25,1 7,7 2,0
Litwa 22,8 22,2 19,4 30,0 10,6 2,5
Wegry 26,1 26,2 21,9 29,0 7,1 1,8
Malta 23,2 23,5 20,4 25,1 4,7 1,4
Polska 26,9 26,7 25,6 29,3 3,7 1,1
Stowenia 30,6 30,5 28,0 33,0 5,0 1,3
Stowacja 24,7 24,2 22,7 27,2 4,5 1,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

5.4. o-konwergencja struktury wydatkéw publicznych -
modelowanie

Modele KMNK potwierdzity wystepowanie o-konwergencji struktury wydatkéw
publicznych krajow ,nowej” UE w latach 1995-2020 na poziomie istotno$ci
p = 0,05. Dotyczy to zaréwno wydatkéw na cele spofeczne, jak i wydatkow na

cele gtéwnie indywidualne. Szczegétowe wydruki z programu GRETL przed-

stawiono ponize;j:
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o-konwergencja — wydatki publiczne na cele spoleczne

Model 2. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie

Wspotczynnik  Blad stand. t-Studenta Wartos¢ p
Const 0,210360 0,0131539 15,99 <0,0001 ***
Time -0,00254509 0,000851743 —-2,988 0,0064 ***
Sredn. aryt. zm. zaleznej 0,176001 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,037383
Suma kwadratow reszt 0,025464 Blad standardowy reszt 0,032573
Wsp. determ. R-kwadrat 0,271152 Skorygowany R-kwadrat 0,240784
F(1,24) 8,928686 Wartos¢ p dla testu F 0,006384
Logarytm wiarygodnosci 53,17928 Kryt. inform. Akaikea -102,3586
Kryt. bayes. Schwarza —99,84237 Kryt. Hannana-Quinna —-101,6340
Autokorel. reszt - rhol 0,424229 Stat. Durbina-Watsona 1,090631

o-konwergencja - wydatki publiczne na cele gtéwnie indywidualne

Model 3. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie

Wspélczynnik  Blad stand. t-Studenta Warto$¢ p

Const 0,195879 0,00530985 36,89 <0,0001 ***
Time —0,00417948 0,000343826 -12,16 <0,0001  ***
Sredn. aryt. zm. zaleznej 0,139456 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,034465
Suma kwadratow reszt 0,004149 Blad standardowy reszt 0,013149
Wsp. determ. R-kwadrat 0,860273 Skorygowany R-kwadrat 0,854451
F(1, 24) 147,7639 Warto$¢ p dla testu F 9,56e-12
Logarytm wiarygodnosci 76,76518 Kryt. inform. Akaikea —-149,5304
Kryt. bayes. Schwarza —147,0142 Kryt. Hannana-Quinna -148,8058
Autokorel. reszt - rhol 0,580939 Stat. Durbina-Watsona 0,716159

5.5. Dyskusja uzyskanych wynikéw

W kontekscie wezesniejszych badan nalezy zauwazy¢, ze badania dotyczace kon-
wergengji i struktury wydatkow publicznych calych gospodarek s w wigkszosci
dos¢ stare, a ponadto nie dotycza sigma-konwergencji. Najblizszy tematycznie
i jednoczesnie w miare aktualny jest artykut Simut i Mester (2017), w ktérym
potwierdzono beta-konwergencje wydatkéw publicznych w krajach catej UE
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w latach 2004-2014, ale tylko co do ich poziomu (konwergencji struktury tych
wydatkéw nie sprawdzano).

W niniejszym artykule pozytywnie zweryfikowano sigma-konwergencje
zaréwno poziomu, jak i struktury wydatkéw publicznych w krajach ,nowe;j” UE,
a uzyty szereg czasowy byt o wiele dtuzszy (26 obserwacji) niz w poréwnywanej
pracy Simut i Mester (zaledwie 11 obserwacji). Na tej podstawie mozna uzna,
ze uzyskane tutaj wyniki charakteryzujg si¢ lepszym osadzeniem w danych
empirycznych i bardziej pozgdanymi wlasno$ciami ekonometrycznymi, takimi
jak znacznie wigksza moc testow.

Jesli chodzi o najnowsze prace, takie jak Albulescu (2022), to dotycza one
wybranej kategorii wydatkéw publicznych (szczegolnie na opieke zdrowotng),
czasem tak waskiej jak w szczegdtowej pracy Wrotek (2021) bedacej wszechstron-
na analizg ksztaltowania si¢ wydatkow publicznych na opieke dlugoterminows.
Ze wzgledu na fakt, ze ten artykul dotyczy sektora general government na duzym
stopniu ogolnosci, poréwnanie ptynacych z niego wynikow z pracami traktu-
jacymi tylko o wybranych, konkretnych kategoriach wydatkéw publicznych,
byloby nieuprawnione.

Zakonczenie

Analiza konwergencji w zakresie finanséw publicznych jest ciekawym i mozna
powiedzie¢ raczkujacym polem ekonomii. Dotychczasowe badania empiryczne
nie przynosza jednoznacznej odpowiedzi co do wystepowania zbieznosci poziomu
i struktury wydatkéw publicznych.

Gléwnym wkladem tej pracy jest analiza o-konwergencji wydatkow publicz-
nych 10 krajéw nowej UE w latach 1995-2020. Uzyskane wyniki s jednoznaczne:
badane kraje wykazuja tego rodzaju konwergencje zaréwno co do poziomu,
jak i struktury wydatkéw publicznych. Poréwnanie uzyskanych wynikéw do
podobnych prac jest z jednej strony utrudnione, poniewaz znalezione artykuty
dotyczyly innych typéw konwergencji (beta, gamma, X, kluby konwergencji),
a z drugiej strony ta praca stanowi uzupelnienie dla wcze$niejszych badan.
Pomijajac to zastrzezenie, to dotychczasowe prace na ogét uwidaczniaty wy-
stepowanie badanej konwergencji lub niekonkluzywnos¢ wynikéw. Tylko dwie
z wezesniejszych prac wskazywaly, aby odrzuci¢ hipoteze konwergencji w zakresie
wydatkow publicznych.

Dalsze badania w zakresie konwergencji w finansach publicznych moga i$¢
w wielu réznych kierunkach, np. skupienia si¢ na szczeblu regionalnym lub
lokalnym albo analizie pozostalych rodzajéw konwergenciji.
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Streszczenie

Artykut dotyczy zagadnien polityki fiskalnej — konwergencji poziomu i struktury wy-
datkéw publicznych. Tematyka ta jest stosunkowo nowa, poniewaz pierwsza tego typu
praca powstata w 1996 r. (P. Afxentiou i A. Serletis). Wyniki dotychczasowych badan
empirycznych s niejednoznaczne. Celem badania wlasnego byta empiryczna weryfikacja
hipotezy o o-konwergencji poziomu i struktury wydatkow publicznych w 10 krajach
tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-2020. Modelowanie ekonometryczne w obu
przypadkach potwierdzilo hipoteze.

Srowa KLUuczowE: wydatki publiczne, o-konwergencja, struktura wydatkéw pub-
licznych

Summary

The article deals with fiscal policy issues — the convergence of the level and structure of
public expenditures. The topic is relatively new because the first article on this subject
was published in 1996 (P. Afxentiou and A. Serletis). The literature on the matter so far
is inconclusive. The aim of the paper was an empirical test of o-convergence hypothesis
with respect to the 10 so called “new EU” countries in the 1995-2020 time frame. Eco-
nometric modelling has confirmed the hypothesis.

KeywoRrbs: public expenditures, o-convergence, structure of public expenditures
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Przedsigbiorcom z zasady zalezy na uzyskiwaniu jak najlepszych wynikéw finan-
sowych. Taki jest bowiem podstawowy cel prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Jej zarobkowy charakter zostal podkreslony w licznych ustawowych definicjach
pojecia ,,dziatalno$ci gospodarczej”. Przykladowo, zgodnie z definicja legalng za-
warta wart. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn.
Dz.U.z2023 r. poz. 221), dzialalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. Ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 931
z pozn. zm.) wskazuje za$ w art. 15 ust. 2, ze dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym pod-
miotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnos¢ oséb
wykonujacych wolne zawody. Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
24 czerwca 2021 r.: ,Cechg dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie jej dla zysku,
ktory powinien wystarczy¢ na koszty dziatalnoéci, utrzymanie przedsiebiorcy
i dalszy rozwdj” (Postanowienie SN, 2021, I1T USK 210/21).

W celu maksymalizacji zyskéw przedsigbiorcy nierzadko organizujg roz-
norakie akcje promocyjne. Nie dotyczy to wylacznie relacji z konsumentami,
ale réwniez z innymi przedsigbiorcami, np. producent-dystrybutor, dystry-
butor-sprzedawca czy producent-sprzedawca. Promocje przybieraja rézne
postacie. Czesto polegaja one na udzielaniu tzw. gratisow za zakup okreslonej
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ilosci produktow czy za okreslong kwote pieniedzy. Takie dziatanie ma na celu
m.in. zwigkszenie sprzedazy towaru objetego akcja oraz jego wypromowanie.

Udzielanie gratiséw kontrahentom moze si¢ w szczegolnosci odbywac w na-
stepujacy sposdb:

1) bezposrednie przekazywanie towaréw catkowicie za darmo,

2) bezposrednie przekazywanie towaréw po zanizonej cenie (np. za symbo-
liczng ztotéwke),

3) posrednie przekazywanie towaréw (dystrybutor przekazuje nabywcy grati-
sy od producenta).

W niniejszym opracowaniu zostanie poruszona problematyka skutkow
podatkowych udzielania gratiséw na gruncie podatkéw dochodowych od 0séb
fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT). Chodzi¢ tu bedzie zaréwno
o przychdd, jak i koszty uzyskania przychodu. Celem podjetej analizy jest proba
odpowiedzi na pytanie: czy uzyskanie gratisu od kontrahenta bedzie stanowic
przychdd z tytulu nieodptatnych swiadczen po stronie beneficjenta, zas po stronie
podmiotu udzielajacego gratisu - koszt uzyskania przychodu.

Badania naukowe zostaty przeprowadzone w oparciu o metode badan niereak-
tywnych, tj. analize aktow prawnych, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa i po-
datkowych interpretacji indywidualnych. W pierwszej kolejnosci zostanie przyblizona
warstwa teoretyczna, tj. odpowiednie przepisy ustaw podatkowych: ustawy z dnia
26 lipca 1991r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz. U. 22022 1.
poz. 2647 z pdzn. zm.; dalej: u.p.d.o.f.) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm.;
dalej: u.p.d.o.p.). W dalszej czesci zaprezentowano zas skutki podatkowe wyzej wymie-
nionych trzech form udzielania gratiséw w praktyce, ze szczegélnym uwzglednieniem
indywidualnych interpretacji podatkowych (gtéwnie na gruncie CIT). Pracg wienczy¢
beda wnioski koncowe. Autor stawia hipoteze, iz kazdy z wymienionych sposobow
premiowania kontrahentéw bedzie rodzit podobne skutki podatkowe. Ot6z koszt
przekazania gratisow bedzie zasadniczo kosztem podatkowym, za$ kontrahent nie
uzyska przychodu z tytutu nieodptatnych $wiadczen.

1. Nieodptatne $wiadczenie a przychéd i koszt uzyskania
przychodu na gruncie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Udzielenie kontrahentowi nieodplatnego $wiadczenia z zasady bedzie miato swoje
konsekwencje podatkowe: zaréwno jesli chodzi o przychéd po stronie benefi-
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cjenta, jak i koszty uzyskania przychodu po stronie przekazujacego $wiadczenie.
Zaczynajac od podatku PIT, otrzymane nieodplatnie lub czesciowo odplatnie
$wiadczenia zasadniczo beda przychodem. Stanowi o tym art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.
zawierajacy definicje legalng przychodu, zgodnie z ktérym sg to otrzymane lub
postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i warto$ci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptat-
nych $wiadczen. Jak za$ stanowi art. 11 ust. 2b u.p.d.o.f,, jezeli $wiadczenia sg
czesciowo odplatne, przychodem podatnika jest réznica pomiedzy warto$cig
tych $wiadczen a odplatnoscia ponoszong przez podatnika.

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie ma definicji
legalnej przychodu. Zastosowano jedynie przyktadowe wyliczenie, co ,w szcze-
golnosci” jest przychodem - jest to zatem katalog otwarty. Pojecie przychodu
jest wiec inne i znacznie szersze niz w przypadku PIT (Matecki, Mazurkiewicz,
2021). Zgodnie z jej art. 12 ust. 1 pkt 2 przychodami s3: warto$¢ otrzymanych
rzeczy lub praw, a takze wartos¢ innych $wiadczen w naturze, w tym warto$¢
rzeczy i praw otrzymanych nieodplatnie lub czg¢$ciowo odplatnie, a takze war-
to$¢ innych nieodplatnych lub czgdciowo odplatnych swiadczen, z wyjatkiem
$wiadczen zwigzanych z uzywaniem Srodkow trwatych otrzymanych przez
samorzadowe zaktady budzetowe oraz spotki uzytecznosci publicznej z wylacz-
nym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw od Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw w nieodplatny
zarzad lub uzywanie.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia
2019 r. (Wyrok NSA, 2019, IT FSK 377/18), pojecie ,,nieodplatnego $§wiadczenia”
nie zostalo nigdzie zdefiniowane, ale niewatpliwie ma ono szerszy zakres niz
w prawie cywilnym. Obejmuje bowiem nie tylko $wiadczenie w cywilistycznym
znaczeniu. W jego zakres wchodza takze wszystkie zjawiska gospodarcze i zda-
rzenia prawne, ktérych nastgpstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego
podmiotu lub te wszystkie zdarzenia prawne i gospodarcze w dzialalnosci osob
prawnych, ktorych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwigzane z kosztami lub
inng formg ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny
wymiar finansowy. W $wietle powyzszego nalezy zatem przyja¢, iz chodzi tutaj
o $wiadczenia nieekwiwalentne. Odnoszac sie do cywilistycznego pojecia ekwi-
walentnosci, jest to zasadniczo cecha uméw wzajemnych. Zgodnie z art. 487
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U.z2022 1.
poz. 1360 z p6zn. zm.) umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazuja sie
w taki sposob, ze Swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem swiadczenia
drugiej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 maja 2016 r. wskazal, ze ,,do jej istoty
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nalezy wiez taczaca $wiadczenia stron, ktore nie musza by¢ obiektywnie row-
nowazne, czy tez ekwiwalentne, a o tym czy beda i w jakim zakresie, decyduje
wola i wspolny zamiar stron” (Wyrok SN, 2016, IT CSK 582/15).

W kontekscie $wiadczen nieodplatnych nalezy wskaza¢, ze w ustawie o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych przewidziano pewne zwolnienie, ktérego
brak w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 68 u.p.d.o.f. wolna od podatku jest warto$¢ wygranych w konkursach
i grach organizowanych i emitowanych (oglaszanych) przez srodki masowego
przekazu (prasa, radio i telewizja) oraz konkursach z dziedziny nauki, kultury,
sztuki, dziennikarstwa i sportu, a takze nagrod zwiazanych ze sprzedaza premio-
wa towar6w lub ustug, jezeli jednorazowa warto$¢ tych wygranych lub nagrod
nie przekracza kwoty 2000 zi. Zwolnienie od podatku nagréd zwigzanych ze
sprzedazg premiowg towardw lub ustug nie dotyczy jednak nagréd otrzymanych
przez podatnika w zwigzku z prowadzong przez niego pozarolnicza dziatalnoscig
gospodarczg, stanowigcych przychdd z tej dziatalnosci. Nie bedzie ono miato
wiec zastosowania do sytuacji opisanych w niniejszym opracowaniu.

Przyjmuje sie, ze Swiadczenie ma charakter nieodplatny tylko wowczas, gdy
otrzymujacy nie $wiadczy niczego w zamian. Moze tu chodzi¢ nie tylko o korzys¢
majatkows, lecz takze osobista. Jezeli $wiadczacy uzyskuje od podatnika jaka-
kolwiek korzy$¢ badz jej ekspektatywe, nie mamy do czynienia ze $wiadczeniem
nieodptatnym, lecz co najmniej cze¢$ciowo odptatnym (Bartosiewicz, Kubacki,
2015). W zwiazku z tym nalezy bada¢ catoksztalt stosunku prawnego faczacego
strony i wynikajace z niego korzysci - zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe.
Ponadto przyjmuje sig¢, ze przychodem jest przysporzenie majgtkowe, ktore
posiada wszystkie nastepujace cechy: jest trwale, bezzwrotne i definitywne
(Modzelewski, 2022).

Odnoszac sie za$ do kosztow uzyskania przychodu, to wydatki zwiazane
z udzielaniem gratiséw beda stanowic takie koszty na zasadach ogdlnych. Brak
jest bowiem przepisow szczegolnych, ktore odrebnie regulowalby te kwestie.
W zwigzku z tym bedzie mie¢ zastosowanie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. Kosztami uzyskania przychodéw beda wigc koszty poniesione
w celu osiagnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta
przychodéw. W takim wypadku musza zatem zachodzi¢ nastepujace przestanki:
faktyczne poniesienie kosztu, istnienie zwigzku z prowadzong dzialalnoscig go-
spodarcza, poniesienie wydatku w celu uzyskania przychodu, jego zwigkszenia
badz zachowania zrodta przychodow (Brzostowska, Kubiesa, 2022).

Podsumowujac, w przypadku udzielania §$wiadczen nieodptatnych wystepuje
zasadniczo przychdd po stronie beneficjenta, zas koszt po stronie podmiotu
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udzielajgcego swiadczenia. Sytuacja przedsigbiorcéw na gruncie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych jest w zasadzie taka sama. Niemniej w przypadku przyznawania
kontrahentom gratisow w zwigzku z dokonywanymi transakcjami, wyglada to
nieco inaczej, co bedzie przedmiotem rozwazan w dalszych czesciach pracy.
Nalezy bowiem badac in casu cechy danej transakcji, w szczegdlnosci zas to,
czy pomiedzy stronami zachodzi ekwiwalentnos¢ swiadczen oraz czy dane
$wiadczenie ma charakter definitywny.

2. Bezposrednie przekazywanie towardw catkowicie za darmo

Akcje promocyjne mogg polega¢ w szczegélnosci na bezposrednim przekazy-
waniu kontrahentowi catkowicie za darmo réznego rodzaju towarow w zwigz-
ku z dokonanym zaméwieniem, np. poprzez zwiekszenie liczby sztuk towaru
juz zaméwionego lub podarowanie innego towaru. W takim wypadku koszty
takiego gratisu stanowi¢ beda dla dostawcy koszt uzyskania przychodu na
zasadach ogolnych. Ugruntowany jest bowiem poglad, ze poniesione wydatki
na przekazywane nieodplatnie odbiorcom towary (tzw. gratisy) maja charakter
reklamowy oraz niewatpliwie wplywajg na osiggane przez podmiot przychody,
dlatego tez moga by¢ w catosci zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Tak
wskazala chocby Izba Skarbowa w Warszawie w pismie z dnia 8 stycznia 2015 .
(Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie, 2015, IPPB5/423-
1112/14-2/JC). Wymieniono w niej rowniez inne interpretacje, ktore potwierdzaja
rzeczone stanowisko.

Kontrahent w teorii otrzymuje zas nieodptatne $wiadczenie, co powinno
w zwigzku z tym skutkowa¢ powstaniem po jego stronie przychodu. Niemniej
organy podatkowe przyjety zgota inng praktyke, korzystna dla przedsiebiorcow.
Otz uznaje si¢, Ze w powyzszej sytuacji przychdd nie wystepuje. Gratis jest
bowiem niejako czescia danej transakeji handlowej i ma na celu wypromowanie
danego towaru/marki oraz zwiekszenie sprzedazy. W zwigzku z tym w takiej
sytuacji zachodzi ekwiwalentno$¢ swiadczen po obu stronach. Jezeli mamy wiec
do czynienia z ekwiwalentnoscig, to nie mozemy mowic o przychodzie z tytutu
otrzymania nieodpfatnego $wiadczenia.

Dla przyktadu mozna przytoczy¢ indywidualng interpretacje podatkowa
z dnia 9 sierpnia 2018 r. wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
w ktorej stwierdza on:
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Skoro zatem w przedstawionym zdarzeniu przysztym mamy do czynienia z udzie-
lonym Spoélce rabatem towarowym (naturalnym), nalezy uzna¢, ze nastepuje za-
chowanie ekwiwalentno$ci w tak dokonywanej transakcji. W $wietle powyzszych
przepisow, stwierdzi¢ nalezy, ze otrzymanie przez Spotke ww. gratisow stanowigcych
rabat naturalny, nie powoduje obowigzku rozpoznania przychodu podatkowego
z tytutu wartosci otrzymanych nieodplatnie rzeczy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o p.d.o.p. (Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 2018, 0111-KDIB2-1.4010.223.2018.1.BKD).

Podobne stanowisko mozna takze znalez¢ w indywidualnych interpretacjach
podatkowych wydawanych jeszcze przed powstaniem Krajowej Informacji Skar-
bowej, a zatem przez poszczegdlne Izby Skarbowe. Warto tutaj wskaza¢ chocby
pismo z dnia 15 grudnia 2016 r., wydane przez Izbe Skarbowa w Katowicach
(Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Katowicach, 2016, 2461-IBPB-1-
1.4510.343.2016.1.M]), czy tez pismo z dnia 2 grudnia 2016 r. wydane przez Izbe
Skarbowa w Bydgoszczy (Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Byd-
goszczy, 2016, 0461-1TPB3.4510.591.2016.1.AD). W drugim z nich podkreslono
gospodarczy cel udzielania rabatéw, ktorym jest zwickszenie sprzedazy, a nie
jakas bezinteresowna che¢ obdarowania kogokolwiek:

Aby bowiem uzyska¢ dodatkowy towar ,,gratis’, nabywca musi najpierw spetni¢
okreslone warunki, z reguly kupi¢ okreslong ilos¢ towaru lub naby¢ towar o okre-
$lonej wartosci. Przyznanie rabatu towarowego zazwyczaj przynosi korzy$¢ nie tylko
otrzymujgcemu rabat, ale takze rabat ten przyznajacemu. Mozliwo$¢ uzyskania przez
klientéw przedmiotowego rabatu ma ich bowiem motywowac¢ do dokonywania zakupu
towaréw danego sprzedawcy (a nie konkurencji), co ma na celu zwigkszenie jego
przychodow ze sprzedazy (Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Bydgoszczy,
2016, 0461-1TPB3.4510.591.2016.1.AD).

Autor w pelni podziela stanowisko organéw podatkowych oraz jego uza-
sadnienie. Gratis w postaci darmowego towaru zdaje sie¢ by¢ nieodptatnym
$wiadczeniem tylko na pierwszy rzut oka. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage cel
jego udzielenia, czyli promocj¢ produktu i zwigkszenie sprzedazy. Kontrahent
nie otrzymuje go za nic — musi spelni¢ okreslone kryteria, w szczegdlnosci
polegajace na dokonaniu zakupu odpowiedniej liczby produktéw lub za okre-
slong kwote, zgodnie z regulaminem danej akcji promocyjnej. Wystepuje za-
tem ekwiwalentno$¢ swiadczen po obu stronach transakcji. W takiej sytuacji
koszt udzielenia gratisu bedzie stanowit koszt uzyskania przychodu po stronie
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podmiotu go udzielajacego, zas po stronie beneficjenta brak bedzie przychodu
z tytutu nieodptatnych swiadczen.

3. Bezposrednie przekazywanie towardw po zanizonej cenie

Gratisy udzielane w ramach akeji promocyjnych moga by¢ udzielane nie tylko
w postaci stricte darmowej, ale rdwniez po znacznie obnizonej cenie, czyli za
przystowiows ,,zlotowke” W takim przypadku za dany towar uiszczane jest
pewne wynagrodzenie, jednakze stanowi ono wylacznie utamek rzeczywistej
wartosci danego produktu. Jakie sa tego skutki na gruncie podatkéw dochodo-
wych? W przypadku organizatora promocji koszty uzyskania przychodu beda
si¢ prezentowac na zasadach ogélnych - tu nie ma niespodzianki. Problem zas
pojawia sie w przypadku podmiotu otrzymujacego gratis — czy w takim wypadku
koszt jego nabycia dla nabywcy bedzie kosztem uzyskania przychodu? Czy z tego
tytulu powstanie po jego stronie przychdd z uwagi na razaco niska ceng towaru,
stanowigcy roznic¢ pomiedzy ceng uiszczong a ceng rynkowg?

W powyzej opisanym stanie faktycznym nalezy przychyli¢ sie do stanowiska
prezentowanego przez organy podatkowe, ze w przypadku otrzymania towaru
w ramach akcji promocyjnej za symboliczng optatg nabywca nie uzyskuje przy-
chodu. Sytuacja jest bardzo podobna do tej opisanej w czesci drugiej niniejszego
opracowania. Celem udzielenia znaczacej obnizki, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku darmowego gratisu, jest zwigkszenie sprzedazy towaréw objetych
akcjq promocyjng oraz ich promocja. Zachodzi zatem ekwiwalentno$¢ §wiadczen.
W zwigzku z tym cel transakcji oraz mechanizm dziatania s3 w zasadzie niemal
identyczne. Kwota z faktury, w tym rowniez symboliczna zaptata, bedzie stano-
wi¢ w takim wypadku koszt uzyskania przychodu po stronie nabywcy towaru.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone pismem Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, w ktérym wskazuje:

W sytuacji, kiedy towar zostanie przez Wnioskodawce nabyty za ,,przystowiowa zlo-
towke’, koszt poniesiony tytulem jego nabycia winien zosta¢ rozpoznany w wysokosci
wynikajacej z faktury (w tym przypadku 1zI). W sytuacji natomiast udzielenia przez
sprzedajacego rabatu towarowego, polegajacego na dodaniu do zakupionych towaréw
okreslonej ilo$¢ tego samego towaru (w cenie obnizonej do 1z1), rabat ten powodowat
bedzie zmniejszenie ceny jednostkowej poszczegdlnych towardw. Za koszt nabycia
nalezy wigc uzna¢ w tym przypadku usredniona cen¢ danego towaru, wynikajaca
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z wystawionej faktury (Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, 2018, 0111-KDIB2-1.4010.223.2018.1. BKD).

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze przekazywanie gratiséw za symbo-
liczng kwote w skutkach podatkowych niewiele bedzie si¢ rozni¢ od udzielania
darmowych gratiséw w naturze. Odno$nie do stanu faktycznego w zasadzie
jedyna roznicq jest poniesienie symbolicznego kosztu przez obdarowanego. Po
stronie podmiotu przekazujgcego wystapi zatem koszt uzyskania przychodu.
Symboliczna oplata réwniez bedzie kosztem po stronie nabywcy towaru. Brak
bedzie zas przychodu z tytutu cz¢$ciowo nieodptatnego swiadczenia.

4. Posrednie przekazywanie towarow za posrednictwem
dystrybutora

W praktyce gospodarczej zdarzaja si¢ réwniez sytuacje, gdy producent przekazuje
gratisy finalnemu nabywcy za posrednictwem podmiotu trzeciego, np. dys-
trybutora. W takiej sytuacji moga pojawic sie watpliwosci dotyczace skutkow
podatkowych takiego dziatania. Czy to dystrybutor otrzymuje nieodplatne
$wiadczenie, ktére nastgpnie rowniez nieodplatnie przekazuje nabywcy towaru,
czy jednak jest on w takiej sytuacji tylko i wylacznie posrednikiem?

Organy podatkowej w indywidualnych interpretacjach podatkowych przy-
chylaja si¢ do drugiego stanowiska. Przyktadowo w pismie Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z dnia 24 stycznia 2017 r. wskazano, ze w takiej sytuacji:

Nie zostanie spetniony warunek uprawniajacy do stwierdzenia o nieodptatnosci
omawianego $wiadczenia, poniewaz Spétka jako podmiot uzyskujacy dane §wiad-
czenie (nieodplatne otrzymanie towaréw handlowych w celu ich dalszego wydania
kontrahentom), wykona co prawda identyczne swiadczenie, lecz nie na rzecz pod-
miotu, od ktérego je otrzymala. Brak jest zatem $wiadczenia wzajemnego wzgledem
podmiotu, ktdry to §wiadczenie przekazat Spotce (Interpretacja indywidualna Izby
Skarbowej w Bydgoszczy, 2017, 0461-1TPB3.4510.594.2016.1.PS).

Podobne stanowisko na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
zajela Izba Skarbowa w Warszawie w pismie z dnia 13 listopada 2009 r. (Interpre-
tacja indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie, 2009, IPPB1/415-624/09-2/]B).

Moga si¢ zdarzy¢ rowniez takie sytuacje, gdy posrednik nie przekazuje cu-
dzych towardw jako gratisy, lecz towary wlasne, ale z obowigzkiem pozniejszego
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zwrotu od producenta. Organy podatkowe przyjmujg, ze réwniez w takiej sytuacji
bedziemy mieli do czynienia z posrednictwem, a zatem sytuacja bedzie analo-
giczna jak w pierwszym przypadku. Stanowisko to potwierdzono w pismach: Izby
Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 22 grudnia 2016 r. (Interpretacja indywidualna
Izby Skarbowej w Bydgoszczy, 2016, 0461.1TPB3.4510.590.2016.1.M]) oraz Izby
Skarbowej w Katowicach z dnia 20 grudnia 2016 r. (Interpretacja indywidualna
Izby Skarbowej w Katowicach, 2016, 2461-IBPB-1-3.4510.915.2016.1.1Z). W pierw-
szej interpretacji w ogole odstapiono od uzasadnienia z uwagi na trafnos¢ stano-
wiska wnioskodawcy (Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Bydgoszczy,
2016, 0461.ITPB3.4510.590.2016.1.M]). W drugiej zas podkreslono, ze w sytuacji,

[...] gdy Spotka wyda okreslong ilo$¢ Gratisow kontrahentom (ze swojego stanu
magazynowego) to przekazanie (,zwrot”) w pdzniejszym terminie przez Dostawce
Gratisow tego samego gatunku oraz w takiej samej ilosci nie stanowi rzeczywistego
przysporzenia majatkowego o charakterze definitywnym po stronie Spotki (Interpretacja
indywidualna Izby Skarbowej w Katowicach, 2016, 2461-IBPB-1-3.4510.915.2016.1.1Z).

Powyzsza argumentacja wydaje si¢ by¢ w pelni wystarczajaca do przyjecia, iz
posrednie przekazywanie gratisow na rzecz kontrahentow bedzie dla posrednika
neutralne podatkowo. Nie osiggnie on z tego tytulu przychodu ani nie powstang
po jego stronie koszty uzyskania przychodu. Dotyczy¢ to bedzie réwniez sytuacji,
gdy gratisy bedg udzielane ze stanéw magazynowych posrednika z obowiaz-
kiem ich pézniejszego zwrotu. Odnos$nie za$ do podmiotu przekazujacego oraz
beneficjenta promocji, to skutki podatkowe w podatku dochodowym beda
sie prezentowa¢ — jak zostalo to opisane w cze$ci drugiej i trzeciej niniejszego
opracowania — w zaleznos$ci od formy akcji promocyjne;.

Zakonczenie

Udzielanie kontrahentom gratisow w zwiazku z prowadzonymi akcjami pro-
mocyjnymi nie jest zjawiskiem ani nowym, ani marginalnym. Wystepuje ono
bowiem od lat w obrocie gospodarczym, majgc na celu zwigkszenie sprzedazy
oraz rozpowszechnienie danych towaréw. W przedmiotowej pracy zostaly za-
prezentowane trzy sposoby przekazywania gratisow. Niemniej jednak nalezy
zastrzec, ze w praktyce moga wystepowac rézne mechanizmy ich udzielania,
w zalezno$ci od okolicznosci konkretnego przypadku.
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Z przedstawionych powyzej rozwazan wynikaja dwa zasadnicze wnioski. Po
pierwsze, udzielanie kontrahentom gratisow nie wigze si¢ z powstaniem z tego
powodu przychodu z tytutu nieodptatnych swiadczen. Akcje promocyjne majg
bowiem na celu zwigkszenie sprzedazy towaru objetego akcjq oraz jego promo-
cje. Nie chodzi tutaj o bezinteresowne obdarowanie kontrahenta. Ponadto aby
uzyska¢ gratis, co do zasady trzeba spetni¢ odpowiednie warunki, np. dokona¢
zakupu okreslonej liczby towaru objetego akeja, przeznaczy¢ na ten cel okreslong
kwote. W zwiazku z tym mozemy méwic o ekwiwalentnosci $wiadczen. Dotyczy to
wszystkich trzech form udzielania gratisow opisanych w niniejszym opracowaniu.

Po drugie zas, kazdy z zaprezentowanych sposobéw przekazywania towarow
rozni si¢ od siebie pod wzgledem skutkéw podatkowych. W przypadku bezposred-
niego przekazywania gratiséw za darmo wystepuje koszt uzyskania przychodu
po stronie podmiotu udzielajacego gratisu, za$ po stronie obdarowanego — brak
z tego tytulu przychodu. Jezeli zas mamy do czynienia z drobng optatg, niepro-
porcjonalnie niska w stosunku do warto$ci towaru, to wowczas koszt tej optaty
bedzie kosztem uzyskania przychodu po stronie nabywcy. W przypadku gdy
udzielanie gratiséw nastepuje w sposob posredni, dla posrednika taka czynnos¢
bedzie neutralna podatkowo, zas skutki podatkowe na zasadach opisanych powy-
zej beda dotyczy¢ podmiotu udzielajacego gratisu i jego ostatecznego nabywcy.
Réznice te nie sg wiec duze i wynikajg ze specyfiki danej transakji.
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Streszczenie

W praktyce gospodarczej nierzadko zdarzajg sie sytuacje, gdy dany podmiot organizuje
akcje promocyjne, w ramach ktérych przekazuje swojemu kontrahentowi gratisowe
produkty. Zwykle wiaze si¢ to z koniecznos$cig nabycia okreslonej ilosci towaréw ob-
jetych akcja. Takie dziatanie ma na celu zwigkszenie sprzedazy oraz promocje danego
produktu. Udzielanie gratiséw moze polega¢ w szczegdlnoéci na przekazywaniu towaru
catkowicie za darmo lub po znacznie zanizonej cenie — bezposrednio, jak réwniez za
posrednictwem podmiotu trzeciego. Takie dzialanie nie jest jednak obojetne na gruncie
prawa podatkowego. W niniejszej pracy autor przedstawia skutki prawne udzielania
kontrahentom gratiséw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. Autor
stawia hipotezg, iz skutki prawne beda zaleze¢ od formy udzielenia gratisu. Niemniej
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w zadnym z przypadkéw kontrahent nie uzyska przychodu z tytutu nieodplatnych
$wiadczen w zwigzku z otrzymanym gratisem.

Stowa kLUczOWE: podatek dochodowy, gratis, przychdd, koszt uzyskania przychodu

Summary

In economic practice, there are often situations where an entity organizes promotional
campaigns under which it provides its contractor with free products. Usually it is con-
nected with the necessity to purchase a certain amount of goods covered by the action.
Such action is aimed at increasing sales and promoting a given product. The provision
of freebies may consist, in particular, in the provision of goods for free or at a significantly
reduced price: directly as well as through a third party. Nevertheless, such action is not
neutral from the point of view of tax law. In this paper, the author will present the legal
effects of granting contractors freebies in personal and corporate income tax. The author
hypothesizes that the legal effects depend on the form of the gratis. However, in no case
will the contractor receive any revenue in connection with the bonus.

KeEywoRDs: income tax, gratis, revenue, tax deductible cost
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Strategia podatkowa
jako determinanta kreowania
wartosci przedsiebiorstwa

Tax Strategy as a Determinant of Enterprise Value Creation

Wprowadzenie

Maksymalizacja wartosci przedsiebiorstwa, a wiec wartosci kapitatu wasnego,
jest jednym z nadrzednych celéw podmiotu gospodarczego. Mozna powie-
dzie¢, ze cel ten jest osiggniety, jezeli wlasciciele majg zapewniong stope zwrotu
z zainwestowanego kapitatu na poziomie wyzszym niz stopa kosztu kapitatu
(Nowak, 2008, s. 51). Osiagniecie sukcesu w tym zakresie wymaga opracowania
odpowiedniej strategii, ktora powinna by¢ prowadzona na dwéch plaszczyznach:
wewnetrznej i zewnetrznej. Obydwie plaszczyzny wymagaja odpowiednie-
go planowania, wdrozenia i monitorowania. Spojrzenie wewnetrzne wymaga
prawidfowych interpretacji przepiséw podatkowych, przyjecia odpowiednich
schematéw ewidencyjnych kosztow, czy tez przyjecia takiego systemu moty-
wacyjnego, ktory bylby ukierunkowany na wzrost wartosci przedsiebiorstwa
na wszystkich poziomach zarzadzania. Z kolei ptaszczyzna zewnetrzna wymaga
uwzglednienia polityki fiskalnej panstwa oraz analizy wystepujacych warunkow
gospodarczych. Szczegdlng role nalezy tutaj przypisac systemowi podatkowemu,
ktory — nakladajac na przedsigbiorstwa liczne obcigzenia podatkowe - przyczynia
sie do obnizenia wartosci jego kapitalu. Z tego tez wzgledu istotne jest przyjecie
przez firme odpowiedniej strategii podatkowej, dzieki ktorej przedsiebiorstwo
mogloby minimalizowac warto$¢ ptaconych podatkéw przy jednoczesnym mi-
nimalizowaniu ryzyka podatkowego. Tego typu dziatania powinny w rezultacie
spowodowac potencjalny wzrost wartosci przedsigbiorstwa.
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Gléwnym celem opracowania jest ukazanie wplywu strategii podatkowej na
ksztaltowanie wartosci przedsiebiorstwa. Autorka przyjela hipoteze, iz polskie
firmy znaja znaczenie kreowania wartosci przedsiebiorstwa i sa Swiadome roli
strategii podatkowej w jej zwiekszaniu.

1. Istota koncepcji zarzadzania wartoscig przedsiebiorstwa
w kontekscie ryzyka podatkowego

Jednym z narze¢dzi prowadzacych do osiggnigcia wzrostu wartosci przedsie-
biorstwa jest przyjecie odpowiedniego procesu jego zarzadzania. Wymaga to
przygotowania wlasciwej strategii, ukierunkowanej na maksymalizacje warto$ci
rynkowej w dtugim okresie, opracowania szczegétowych zasad ewidencji kosztow
i zyskdw w poszczegdlnych dziatach organizacyjnych oraz przyjecia systemu
motywacyjnego nastawionego na wzrost wartosci przedsi¢biorstwa na wszystkich
szczeblach zarzadzania (Herman, Szablewski, 1999, s. 145).

Osigganiem coraz to wyzszego poziomu wartosci przedsigbiorstwa zainte-
resowani sg nie tylko wiasciciele, ale i szerokie grono interesariuszy przedsie-
biorstwa. Jest to podyktowane faktem, Ze s3 oni uczestnikami nie tylko procesu
kreowania wartoéci, ale rowniez jej konsumpcji. Wiasciciele firmy korzystaja
z wytworzonej warto$ci dopiero na koncu - jako ostatnia grupa interesariuszy,
po pracownikach, dostawcach czy kredytodawcach (Witczak, 2011, s. 65). Dlatego
tez udziatowcy oraz akcjonariusze, chcac maksymalizowa¢ wiasne korzysci,
maksymalizuja réwniez roszczenia innych grup interesariuszy (Dudycz, 2005,
s. 4). Bez watpienia kazdy pracownik chciatby otrzymywa¢ wyzsze wynagro-
dzenie i $wiadczenia pozaptacowe, odbiorcy — produkty o wysokiej jakosci po
konkurencyjnej cenie, a kredytodawcy - splaty zaciggnietych kredytow w uzgod-
nionych w umowie terminach (Witczak, 2011, s. 66). Aby wiec przedsiebiorstwo
bylo w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom, musi zadba¢ o odpowiedni poziom
skutecznosci i efektywnosci dziatania, ktéry niewatpliwie jest jednym z gléwnych
czynnikow zwigkszania wartosci firmy (Rappaport, 1999, s. 8). Wzrost wartosci
przedsiebiorstwa stanowi uniwersalng metode pomiaru konkurencyjnosci dziatan
podejmowanych w dlugim okresie.

Jest wiele czynnikow ksztattujacych wartos¢. Najczgsciej wyrdznia si¢ trzy
podstawowe grupy. Pierwsza grupa dotyczy czynnikéw powigzanych z osigganiem
przychodéw, druga — czynnikow zwigzanych z obszarem optymalizacji proceséw
gospodarczych zachodzacych w ramach podstawowej dziatalnoséci operacyjnej,
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ostatnia — trzecia — czynnikéw dotyczacych wyzwalania §rodkéw pienieznych
zamrozonych w niektérych pozycjach bilansu (Szczesny, 2007, s. 333).

Najwiekszy wptyw na kreowanie warto$ci wydaja si¢ mie¢ przychody. Z tego
tez wzgledu istotne jest wprowadzenie takiej strategii marketingowej, ktora
przyczyni si¢ nie tylko do zwigkszenia poziomu sprzedazy i udziatu firmy na
rynkach, lecz takze do ksztaltowania jak najwiekszej liczby lojalnych nabywcow.

Duza role odgrywaja tez kolejne dwie grupy czynnikéw. Istotng determinanta
jest relacja pomiedzy dynamikg przychodéw a dynamika kosztow. Aby firma
mogla zanotowac wzrost wartosci przedsiebiorstwa, tempo wzrostu kosztow
musi by¢ nizsze od tempa wzrostu przychodéw (Witczak, 2017b, s. 311).

Stusznym wydaje si¢ wyrdznienie czwartej grupy czynnikéw determinujacych
warto$¢ — czynniki dotyczace ryzyka podatkowego. Co wazne, w ostatnich latach
zanotowano znaczny wzrost zainteresowania tego rodzaju ryzykiem (Wencel,
2022,5.199). Lam przyjat termin ,,zintegrowanego zarzadzania ryzykiem’, ktore
skoncentrowane jest na zwiekszeniu warto$ci przedsigbiorstwa. Jego zdaniem jest
to spojny i kompleksowy system obejmujacy zarzadzanie ryzykiem kredytowym,
rynkowym czy operacyjnym oraz kapitatem ekonomicznym w celu osiggniecia
maksymalizacji wartosci przedsiebiorstwa (Lam, 2003, s. 45).

Zrédto ryzyka podatkowego moze mie¢ charakter zewnetrzny, jak i wewnetrz-
ny. Pierwsza grupa to czynniki, na ktére podatnik nie ma wplywu: duza zmienno$¢
przepiséw podatkowych, ich niejasnos¢, luki prawne, rozbiezno$¢ w wydanych
interpretacjach urzedowych czy profiskalne podejscie organéw podatkowych.
W3srdd czynnikow wewnetrznych nalezy wskazaé na: niewystarczajace kom-
petencje pracownikow, niejasny podzial zadan pomiedzy pracownikami, brak
sformalizowanych regulacji wewnetrznych w zakresie procedur podatkowych
czy brak biezacej wspotpracy dziatu finansowego z dzialem prawnym. Niezbedne
przy tym jest okreslenie zakresu obowigzkéw pracownikéw dziatow ksiegowo-
-podatkowych oraz zapewnienie im statych szkolen. Koniecznos¢ ta wynika m.in.
z wielokrotnych nowelizacji ustaw podatkowych, np. wlatach 2005-2019 ustawe
o podatku od towardw i ustug (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 931 z pdzn. zm.) znowelizowano
93 razy, Ordynacje podatkowa (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, tekst jedn. Dz. U. 22022 1. poz. 2651 z pdzn. zm.) — 208 razy, ustawe
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Ustawa dnia 26 lipca 1991 1. 0 po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2647
z pozn. zm.) — 349 razy, a ustawe o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm.) — 242 razy (Witwicka, 2019).
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Brak $wiadomosci istnienia ryzyka podatkowego i brak zarzadzania nim
niewatpliwie ma wptyw na stopien efektywnosci dziatalnosci firmy, m.in. na
obnizenie rentownosci sprzedazy, spadek konkurencyjnosci oferowanych pro-
duktéw czy problemy z ptynnoscig finansowa. To z kolei ma przelozenie na
kreowanie wartodci przedsiebiorstwa. Nalezy przy tym pamietac, iz charakter
zrédla ryzyka podatkowego moze by¢ zaréwno formalny, jak i materialny. Moze
on bowiem dotyczy¢ z jednej strony procedur kontroli oraz poboru podatkéw,
z drugiej — konstrukcji poszczegdlnych rodzajow podatkéw (Biernacki, 2017,
s. 21). Polityka ryzyka podatkowego powinna zatem okresla¢ metody jego ograni-
czania poprzez minimalizowanie wszelkich zagrozen - zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych.

W zaleznosci od koncepcji zarzadzania przyjetej przez menedzera, firma
moze mie¢ rézne podejscie do ryzyka: awersje, obojetnos¢ i sktonnos¢. Zdaniem
Jajugi wérod jednostek gospodarczych dominuje awersja, ze decyzje zwigzane
z wysokim ryzykiem powinny by¢ zrekompensowane odpowiednimi korzysciami
(Jajuga, 2019, s.13).

Warto zauwazy¢, ze ryzyko podatkowe stanowi sktadowg zaréwno ryzyka
politycznego, jak i prawnego. Pierwsze z nich dotyczy sposobu oddzialywania na
przedsiebiorstwa przez instytucje panstwowe w wymiarze krajowym badz lokalnym.
Poniewaz odbywa si¢ to poprzez przepisy prawne, tym samym ryzyko polityczne
taczy sie z ryzykiem prawnym (Ciupek, Kaczmarzyk, Kania, 2016, s. 449).

2. Istota strategii podatkowej

W procesie zarzadzania ryzykiem podatkowym w przedsigbiorstwie kluczowa
role odgrywa strategia podatkowa, ktéra musi by¢ dostosowana do potrzeb da-
nego przedsigbiorstwa, co oznacza, ze powinna wynikac z ogdlnej strategii firmy.
Pojecie strategii podatkowej nie jest prawnie zdefiniowane. Niewat-
pliwie mozna ja rozumie¢ jako zbior informacji dotyczacych wdrozonych
zasad i dziatan podatnika w zakresie realizacji obowiazkow podatkowych.
Warto wskaza¢ na przedstawione charakterystyki strategii podatkowej
w Wytycznych w zakresie Ram Wewngtrznego Nadzoru Podatkowego (Krajowa
Administracja Skarbowa, 2020), opracowanych przez ministerstwo finanséw,
gdzie wskazuje sie, ze:
- strategia jednostki powinna pokazywac, ze obszar podatkowy firmy trakto-
wany jest jako zagadnienie odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa, a uiszcza-
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nie podatkow jest uwazane za nalezny zwrot czeéci zysku do spofeczenstwa,
w ktorym dana jednostka funkcjonuje;

- strategia podatkowa jednostki prezentuje wizje i misje podatkowa wraz
z dlugoterminowymi celami podatkowymi przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu ich wplywu na realizacje biznesowych celéw podmiotu;

- strategia ta powinna by¢ spodjna z zasadami przedstawionymi przez strate-
gie podmiotu oraz wartosciami etycznymi przyjetymi przez jednostke;

- wopracowanie strategii podatkowej powinno zosta¢ zaangazowane wyzsze
kierownictwo (wraz z osobami zarzadzajacymi dziatami niepodatkowymi);

- strategia podatkowa powinna by¢ monitorowana i dostosowywana do
zmian, jakie zachodza w otoczeniu oraz wewnatrz organizacji.

W 2021 r. podatnicy CIT po raz pierwszy zrealizowali — nalozony na nich

z dniem 1 stycznia 2021 r. - obowigzek podawania do publicznej wiadomosci

sporzadzonej informacji o realizowanej strategii podatkowej za rok podatkowy.

W ustawie tej przedstawiono elementy, jakie powinna zawiera¢ infor-

macja o takiej strategii (Ustawa, 1992):

- informacje o stosowanych przez podatnika procesach oraz procedurach
w zakresie wykonywania i zapewniania prawidlowosci wykonania obo-
wiazkow podatkowych oraz dobrowolnych formach wspétpracy z organa-
mi Krajowej Administracji Skarbowej;

- informacje o realizacji obowigzkéw podatkowych oraz przekazanych sche-
matach podatkowych (MDR);

- informacje o istotnych transakcjach z podmiotami powigzanymi;

- informacje o dziataniach restrukturyzacyjnych (podejmowanych lub pla-
nowanych) mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzan podatkowych;

- informacje o zlozonych przez podatnika wnioskach o wydanie interpre-
tacji i informacji w zakresie podatkéw i prawa podatkowego przez organy
podatkowe;

- informacje dotyczace rozliczen podatkowych w tzw. rajach podatkowych.
Nowy wymog ma na celu zwigkszenie transparentnosci podatkowej firm,

ktére odgrywaja na rynku duza role. Pozyskane dane finansowe s réwniez wy-

korzystywane przez organy Krajowej Administracji Podatkowej w pozyskiwaniu
informacji na temat dzialan podatnikéw. Obowiazek prezentacji strategii dotyczy
trzech grup przedsi¢biorcow:

- podatnikéw, ktérych przychody przekroczyty 50 mln euro w danym roku
podatkowym;

- podatkowych grup kapitatowych (bez wzgledu na wielko$¢ przychodéw);

- spolek nieruchomosciowych (bez wzgledu na wielko$¢ przychodow).
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Bez wzgledu jednak na prezentacj¢ zewnetrzng strategii podatkowej kazda
firma powinna j3 odpowiednio zaplanowac i wdrozy¢. Jej posiadanie wydaje
si¢ wrecz konieczne chociazby ze wzgledu na fakt, ze przedsiebiorstwa, ktore
osiagaja lepsze wyniki finansowe dzieki jej posiadaniu, bedg stanowi¢ dla innych
podmiotéw wzorzec postepowania w tym zakresie. Wydaje si¢ tez, ze przedsie-
biorcy maja coraz wigksza $wiadomo$¢ i potrzebe jej posiadania, co powoduje,
ze nie ma ona charakteru exclusive, lecz basic.

Zaplanowana, wdrozona i realizowana przez przedsigbiorstwo strategia
powinna by¢ dostosowana do potrzeb danej jednostki i jej konkretnych obciazen
podatkowych. Nie istnieja bowiem strategie uniwersalne, lecz jednostkowe -
dostosowane oddzielnie do kazdego podmiotu. Tylko dopasowana do danej
jednostki strategia podatkowa spowoduje optymalizacje obcigzen podatkowych,
a w konsekwencji - zwigckszenie wartosci przedsigbiorstwa.

W procesie formulowania strategii podatkowej firma powinna uwzgledni¢
niezbedne minimum elementéw, wérdd ktorych nalezy wskazac na: cele strategii
podatkowej spojne ze strategia 0golna, potencjalne zobowigzania, stopien ryzyka
podatkowego oraz wydatki stanowigce koszty uzyskania przychodu i koszty
niepodatkowe (schemat).

Strategia podatkowa uwzgledniajaca takie elementy pozwoli z jednej strony
zapewni¢ maksymalizacje zysku, a drugiej — zmniejszy¢ ryzyko podatkowe.
Istotne przy tym jest przyjecie w strategii podatkowej akceptowalnego poziomu
ryzyka, a wiec takiego, ktore dana jednostka gospodarcza jest w stanie przyjac
i ktorego wartosci nie mozna przekroczy¢. Poziom takiego ryzyka moze by¢
przyjety na postawie dokonanej analizy ex post (Collier, Berry, Burke, 2007, 5. 12).

Podatnik niewatpliwie musi posiada¢ wiedze dotyczacg przepiséw podat-
kowych - zaréwno aktualnych, jak i planowanych zmian w przepisach - po
to, aby podjac¢ wlasciwa decyzje dotyczaca prowadzonych przedsiewzie¢ oraz
by prawidlowo obliczy¢ zobowigzanie podatkowe od tych zdarzen. Swiado-
mos¢ wysokosci tych obcigzen pozwoli wybra¢ podatnikowi zaréwno najlepsza
alternatywe przedsigwzigcia gospodarczego, jak i wariant rozliczen.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ryzyka podatkowego nie nalezy rozwazaé
wylacznie w kategoriach negatywnych. Ze wzgledu na fakt, ze jest ono zwig-
zane réwniez z dzialaniami majacymi na celu minimalizacj¢ podatkéw, nalezy
stwierdzi¢, ze dotyczy ono zaréwno wystepowania okreslonych sankcji, jak
i nieoptymalnego zarzadzania wydatkami podatkowymi (Sachs, 2005, s. C3).

Wielko$¢ zobowigzania podatkowego uzalezniona jest od wysokosci docho-
du, co oznacza, ze w pewnym zakresie zalezy od decyzji podatnika. Moze wigc
miec¢ miejsce sytuacja, ze podatnik uznaje dane koszty za podatkowe, pomimo
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ryzyka ich kwestionowania przez organ skarbowy. W tym przypadku dochodzi
wiec do $wiadomego zwiekszania ryzyka podatkowego (Brzezinski, 2004, s. 18),
co w konsekwencji godzi w zasade sprawiedliwosci podatkowej (Brooks, Head,
1997, s.53).

Schemat. Etapy planowania strategii podatkowej firmy
v
[ Cele strategii podatkowej ]

v

'd N\
Analiza systemu podatkowego, potencjalnych
zobowigzan i ryzyka podatkowego

v

Analiza kosztéw uznanych podatkowo i nieuznanych
podatkowo

v

Przygotowanie wariantow strategii podatkowe;j

v

Wybdr i wdrozenie strategii podatkowe;j

v

Monitoring i kontrola wewnetrzna strategii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Witczak, 2017a, s. 367.

Prawidlowo opracowana strategia podatkowa dotyczy nie tylko obcigzen
obowiazkowych, ale catego systemu podatkowego. Dlatego przyjecie jej wlasci-
wego wariantu przyczynia si¢ do zwiekszenia efektywnosci finansowej jednostki
(Witczak, 2017a, s. 367).

Wybierajac kierunek strategii podatkowej, firma ma do wyboru dwie opcje:
konserwatywna lub agresywna (Witczak, 2017a, s. 367). Pierwsza z nich jest
réwnowazna z przestrzeganiem obowiazkoéw podatkowych oraz unikaniem
konfliktéw z wszelkimi instytucjami skarbowymi. Przyjmujac te strategie, firma
nie podejmuje dzialan ryzykownych, wykorzystujac sposoby minimalizowania
obcigzen podatkowych, ale koncentruje si¢ na prawidtowym i rzetelnym ustale-
niu zobowigzan podatkowych. Istotg drugiej opcji — strategii agresywnej — jest
wypelnianie obowigzkéw podatkowych przy réwnoczesnym poszukiwaniu
mozliwosci zminimalizowania zobowiazan podatkowych. Strategia ta moze by¢
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wykorzystana jedynie przez te firmy, ktére §wiadomie zarzadzajg podatkami oraz
dokonuja rachunku ekonomicznego (Mikrut, Poznanska, 2009, s. 13).

Optymalizacja podatkowa moze dotyczy¢ nie tylko wybranych obszarow
dziatalno$ci przedsiebiorstwa, ale posiada¢ wymiar miedzynarodowy lub lokalny.
Jej planowanie powinno mie¢ miejsce w momencie rozpoczynania dzialalno$ci
gospodarczej i by¢ ciggle monitorowane oraz udoskonalane az do momentu
ewentualnej likwidacji firmy (Wyrzykowski, 2015, s. 35-40).

Brak prowadzenia dzialan majacych na celu zminimalizowanie zobowigzan
podatkowych moze spowodowac zmniejszong optacalnos¢ transakeji, obnizy¢
konkurencyjnos¢ oferowanych produktéw, a w konsekwencji zwiekszy¢ catkowite
obciazenia podatkowe (Nadolska, 2019, s. 3). Tylko odpowiednie zarzadzanie
ryzykiem podatkowym przy wykorzystaniu dostgpnych instrumentéw daje firmie
mozliwos¢ koncentracji na takich celach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
jak maksymalizacja zysku czy powiekszanie wartosci przedsigbiorstwa.

Niezwykle istotnym jest ostatni etap procesu planowania strategii podatko-
wej — monitoring i kontrola. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ strategii zalezy bowiem
w duzej mierze od tego, jak szybko jednostka gospodarcza bedzie reagowata na
pojawiajace sie zagrozenia czy nieprawidlowosci. Aby bylo to mozliwe, niezbedna
jest ciagta obserwacja zdarzen wystepujacych zaréwno w przedsiebiorstwie, jak
i otoczeniu zewnetrznym. Wynikiem takich dziatan jest identyfikacja stabych
stron oraz wykrycie ewentualnych btedéw przyjetej strategii.

Z monitoringiem zwigzane jest rdwniez raportowanie dla zarzadu oraz
inwestorow. Zapewnia ono bowiem podejmowanie wlasciwych decyzji w od-
powiednim czasie.

3. Informacja o badaniach

Badania wlasne przeprowadzone w 2020 r. podjeto w celu analizy procesu zarza-
dzania ryzykiem podatkowym przez polskich przedsiebiorcow z uwzglednieniem
warto$ci etycznych. Wyniki ankiety zaprezentowane w niniejszym opracowaniu
sa jedynie wycinkiem badan, ktore mialy szerszy charakter. Uzyskane wyniki
z pewnoscig mogg stanowic postawe dalszych analiz zaréwno w obszarze po-
datkowym, jak i psychologicznym.

Prace badawcze zostaly przeprowadzone na celowej probie, ktéra objeta 48 pod-
miotéw gospodarczych z terenu Wielkopolski. Region ten wybrano ze wzgledu
na fakt, iz jest to jeden z najbardziej rozwinietych obszaréw gospodarczych Polski
z duzg iloscig jednostek gospodarczych.
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Ankieta byta skierowana do podmiotéw posiadajgcych jedynie polski kapital,
co zostalo zweryfikowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) badz w Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Ankiete
skierowano do menedzeréw zarzadzajacych dang jednostka gospodarcza. Wsrod
48 badanych podmiotdw 21 stanowity spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
22 prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg, 3 spotki cywilne, 2 spotki
akcyjne (tabela).

Tabela. Struktura badanych podmiotéw pod wzgledem organizacyjno-prawnym

Forma ogranizacyjno-prawna Liczba badanych Struktura
& yjno-p jednostek
OGOLEM 48 100,00
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia 21 43,75
Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza 22 45,83
Spotka cywilna 3 6,25
Spotka akcyjna 2 4,17

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage rodzaj dzialalnosci, najwiecej badanych jednostek — 32 -
prowadzi dziatalnos¢ produkeyjno-handlows, 9 dziatalnos¢ handlows, a 7 han-
dlowo-ustugows.

Oddziatywanie systemu podatkowego jest uwarunkowane zwlaszcza forma
organizacyjno-prawng. Ma ona bowiem wplyw na forme¢ opodatkowania i za-
razem wysokos¢ stawek podatkowych, ktére sg zréznicowane ze wzgledu na
osoby fizyczne i osoby prawne. Inny jest tez stopien ryzyka podatkowego w tych
dwdch formach ze wzgledu na fakt, iz osoba prawna ma wyraznie rozdzielony
majatek od majatku osobistego.

4. Strategia podatkowa a kreacja wartosci przedsiebiorstwa

Jednym z waznych obszardw zarzadzania przedsiebiorstwem sg finanse. Z tego
wzgledu jednostki gospodarcze opracowuja strategie finansowe, okreslajace
kierunek ich dziatan, podstawowe zamierzenia i konsekwencje dla przysztosci
w celu odniesienia jak najwigkszych korzysci. Ankietowani zapytani o nadrzedny
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cel dziatalno$ci (wykres 1) na pierwszym miejscu wskazywali na maksymalizacje
warto$ci przedsigbiorstwa (co trzecia jednostka), w dalszej na maksymalizacje
zysku (co czwarta jednostka) i polepszenie ptynnosci finansowej (co szosta
jednostka). Wskazania te wynikaja z faktu, iz wspolczesne przedsigbiorstwa
zmuszone sg do poszukiwania efektywnych mozliwosci zapewnienia jego rozwoju
i przewagi konkurencyjnej. Dazenie przedsi¢biorstwa do maksymalizowania
jego wartosci pociaga za soba konieczno$¢ zbudowania odpowiedniego syste-
mu zarzgdzania finansami, w ktérym wszystkie jego elementy sa odpowiednio
skoordynowane.

Wykres 1. Nadrzedny cel dziatalnosci badanych podmiotow gospodarczych (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Niewatpliwym zZrédlem kreowania warto$ci przedsigbiorstwa jest opracowa-
nie odpowiedniej strategii podatkowej — takiej, ktora bytaby spojna ze strategia
podmiotu. Wydaje sig, ze polski system podatkowy sktania do wykorzystywania
strategii podatkowej ze wzgledu na sama $wiadomo$¢ potrzeby formutowania
takiej strategii (27,08%), istniejace luki w prawie podatkowym (22,92%) czy
niejasne przepisy podatkowe (20,83%). W dalszej kolejnosci badane jednostki
wskazaly na nadmierny fiskalizm i zlozona konstrukcje podatku (wykres 2).
Powszechnie mozna zauwazy¢ obawy przedsigbiorcéw, ze réznorodne
polskie programy antykryzysowe i transfery socjalne znacznie uszczuplily
budzety i ze rzady beda poszukiwaly srodkéw poprzez podatki w firmach,
aby te wydatki mdc pokry¢. Daja si¢ rdwniez zauwazy¢ obawy o kontrole
organdw skarbowych. Wszystkie te czynniki niewatpliwie wzmacniaja
potrzebe formulowania takiej strategii podatkowej, ktéra zmniejszalaby
zobowigzania podatkowe i nie zwigkszala ryzyka podatkowego.
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Wrykres 2. Czynniki determinujace formulowanie i wdrozenie strategii podatkowej przez
badane jednostki (w %)

30 27,08
22,92

25 20,83

20 16,67

15 12,5

10

5

0
0
N NS
& & < & & &
N9 R NG & &
S 13 < < 25
& <& & & N
< &\ & Nl C

R © S N s

N Q & B
G & & S 9

¢ N N © RO
S ¢ @ «
S 3 S &
A & © &
O
SR
0‘—)
60&
R
o

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W odpowiedzi na pytanie o cel opracowywanej strategii podatkowej (wy-
kres 3) ankietowani wskazywali na minimalizacj¢ ryzyka podatkowego (37,5%)
oraz minimalizacje obcigzen podatkowych (35,42%). Po kilku falach pandemii
firmy obawiaja si¢ poglebienia juz istniejacych probleméw finansowych i nie-
watpliwie poszukuja mozliwosci oszczedzania réwniez w obszarze podatkowym.

Wykres 3. Cele strategii podatkowej badanych przedsigbiorstw

37,5
40 35,42
35
30
25 18,75
20
1 8,33
10
5 0
A
0
minimalizacja minimalizacja ochrona unikanie inne
obcigzen ryzyka reputacji firmy zalegtosci
podatkowych podatkowego podatkowych

Zrédlo: opracowanie wlhasne.
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Badania pokazuja, ze podmioty gospodarcze sg swiadome koniecznosci
uwzglednienia ryzyka podatkowego. Jego identyfikacja i analiza wydaje si¢ by¢
punktem wyjscia do okreslenia istoty probleméw podatkowych oraz zagrozen
dotyczacych minimalizacji obciazen podatkowych. Wplyw na poziom ryzyka
majg zaréwno czynniki zewnetrzne — podejscie organéw skarbowych, przewle-
ktos¢ postepowan podatkowych, jak i wewnetrzne — brak wewnetrznych proce-
dur podatkowych czy niewystarczajace kompetencje pracownikow (wykres 4).
Oznacza to, ze przedsigbiorcy maja $wiadomos¢ koniecznosci zatrudnienia
odpowiednio wykwalifikowanej kadry i jej dalszego doksztalcania. Im bardziej
wykwalifikowany pracownik, tym niewatpliwie mniejsze ryzyko podatkowe.
Z tego tez wzgledu wynika koniecznos¢ zatrudnienia do rozliczen podatkowych
0sob o odpowiednich kompetencjach, ktére jednak w przypadku jakiejkolwiek
nieobecnosci moglyby by¢ zastapione osobami o zblizonych kwalifikacjach.
Warto przy tym wskaza¢ na inny problem - pomimo odpowiednich kompeten-
cji pracownikow odpowiedzialnych za strategie podatkowa i podnoszenia ich
kwalifikacji niekiedy okazuje sig, ze nie potrafig oni prawidtowo zinterpretowac
przepiséw podatkowych, czy ich zaewidencjonowa¢, co moze wynikac z ich
niejasnych zapiséw. W dalszej konsekwencji powoduje to nieprawidtowosci
w rozliczeniu podatku i zobowigzan podatkowych. Warto wiec na w miare
wezesnym etapie skonsultowa¢ dany problem z doradca podatkowym.

Wykres 4. Zrodla ryzyka podatkowego wedtug opinii badanych (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Istotng sprawg jest monitorowanie wybranej strategii podatkowej. Z analizy
odpowiedzi uzyskanych podczas badan wynika, ze 64,58% badanych wybrato
odpowiedz ,,zdecydowanie tak’, co wskazuje, ze w tych firmach obowiazuja
procedury nadzoru nad wdrozong strategia (wykres 5). Jest to bardzo istotne
zagadnienie z uwagi na fakt, iz — bioragc pod uwage chociazby ustawe o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Ustawa, 1992) — w okresie 20 lat zostala ona
zmieniona ponad 100 razy. Oznacza to, ze jednostki gospodarcze musza w spo-
sob ciagly dostosowywac procedury wewnetrzne i strategie do obowiazujacych
przepisow. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze posiadanie przez badanych strategii
podatkowej wydaje si¢ by¢ koniecznoscig, gdyz dzieki temu osiagaja korzysci
finansowe poprzez ograniczenie ryzyka podatkowego i zobowigzan podatkowych.
Poziom tych oszczednosci jest niewatpliwie zréznicowany dla poszczegdlnych
jednostek ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, przyjeta forme rozliczen i rodzaj
obcigzen podatkowych.

Analiza badan pozwala stwierdzi¢, iz 22,92% respondentow wskazato na
odpowiedz ,raczej tak’, co mozna odczytaé, ze monitoring strategii nie ma
sformalizowanego charakteru. Odpowiedz ,,raczej nie” wybrato jedynie 12,5 %
respondentdw, natomiast nikt nie wskazal na odpowied? ,nie”, co generalnie
wskazuje na pozytywne praktyki przedsigbiorcow.

Wykres 5. Monitorowanie wdrozonej strategii podatkowej przez badane przedsiebiorstwa (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wdrozenia i monitorowanie odpowiedniej strategii podatkowej, zgodnej ze
strategia ogolng, niewatpliwie pozwala na efektywne dziatanie przedsiebiorstwa.
Poprzez zmniejszenie obciazen budzetowych przedsigbiorstwo osiaga oszczed-
nosci, stanowigce w dlugim okresie Zrodlo kreowania jego wartosci.

Zakonczenie

Podatki zawsze byly i beda zwigzane ze stanem ryzyka i niepewnosci. Jednak sku-
teczne i efektywne zarzadzanie ryzykiem podatkowym oraz adekwatna strategia
podatkowa niewatpliwie chronig firme przed zbednymi kosztami. Determinuje
to z kolei konkurencyjno$¢ dziatan podjetych przez przedsiebiorstwo i kreacje
jego wartosci. Jak pokazujg badania, dla jednostek gospodarczych nadrzednym
celem dzialalnosci jest kreowanie warto$ci przedsigbiorstwa. Sg one §wiadome
zrédel ryzyka podatkowego, znaczenia strategii podatkowej oraz koniecznosci
jej monitorowania, co w konsekwencji determinuje kreacje wartosci przedsie-
biorstwa. Mozna wiec potwierdzi¢ postawiong hipoteze.

Niewatpliwie przyjeta strategia podatkowa powinna wspomagac proces
zarzadzania ryzykiem podatkowym, ograniczajac jego powstawanie poprzez
uchylanie si¢ i unikanie opodatkowania. Powinny mie¢ réwniez miejsce oceny
wplywu podejmowanych decyzji biznesowych na decyzje podatkowe oraz ich
rezultaty dla jednostki gospodarczej. Wdrazanie strategii podatkowej powinno
by¢ polaczone z odpowiednimi procesami, ktore pozwolityby na jej efektywnosc,
np. opracowanie procedur dotyczacych dzialan zgodnych z przyjeta strategia
podatkowg czy szkolenia podatkowe dla pracownikéw. Wyzsza ocena pracow-
nikéw dziatow podatkowych jest niewatpliwie zwigzana z lepsza oceng sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa i stanowi Zrédto wzrostu wartosci oraz wplywu
strategii podatkowej na wzrost wartosci przedsiebiorstwa.
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Streszczenie

Przedmiot badan: Przedmiotem wlasnych badan ankietowych, jak i literaturowych byto
zweryfikowanie hipotezy badawczej: czy strategia podatkowa jest Zrodtem ksztaltowania
warto$ci przedsigbiorstwa, czy przedsigbiorstwa ja wdrazaja i monitoruja oraz czy sa
$wiadome jej znaczenia.

Cel badawczy: Celem rozwazan jest proba oceny strategii podatkowej jako zZrédfa
kreowania wartosci przedsigbiorstwa.

Metoda badawcza: Wykorzystano wlasne badania ankietowe oraz analize krytyczna
literatury. Do sformulowania wnioskéw postuzyla metoda dedukeji oparta na dotych-
czasowym dorobku literaturowym.

Wyniki: Badania autorki wykazaly, Ze wykorzystanie strategii podatkowej zwiek-
sza korzysci w postaci zmniejszenia obcigzen podatkowych i ryzyka podatkowego,
co w konsekwencji wptywa na poprawe plynnosci finansowej. Potwierdzono oddzia-
tywanie na przedsiebiorstwa czynnikow sklaniajacych do formulowania i wdrozenia
strategii podatkowej, takich jak: nadmierny fiskalizm czy luki w prawie podatkowym.
Podejmowane przez przedsigbiorstwo dziatania w rezultacie wptywaja na zwigkszenie
warto$ci przedsiebiorstwa.

SLOWA KLUCZOWE: strategia podatkowa, warto$¢ przedsiebiorstwa, ryzyko podatkowe
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Summary

Background: The subject of author’s own survey and literature research verified the re-
search hypothesis whethertax strategy is a source of corporate value creation, whether
enterprises implement and monitor it, and whether they are aware of its importance.

Research purpose: The purpose of the considerations is focused on the evaluation
of the tax strategy as a source of creating enterprise value.

Methods: Own questionnaire and a critical analysis of the literature were used.
The deduction method based on the literature output to date was used to formulate
the conclusions.

Conclusions: The author’s research has shown that the use of a tax strategy increases
the benefits in the form of reducing tax burdens and tax risk, which in turn improves
financial liquidity. It was confirmed that the factors that induce the formulation and
implementation of tax strategies, such as excessive fiscalism or loopholes in tax law,
have an impact on enterprises. As a result, the activities undertaken by the enterprise
increase the value of the enterprise.

KEYWORDS: tax strategy, tax risk, enterprise value
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Wojciech Wojtyta

Cztowiek jako podstawowy
czynnik w gospodarce

w encyklikach Laborem exercens
| Centesimus annus

Man as a Fundamental Factor in the Economy
in the Encyclicals Laborem Exercens and Centesimus Annus

Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa stanowi wazny obszar zyciowy spoteczenstw wspdtczes-
nych, ktory w istotny sposob wplywa na szereg istniejacych w nich dziedzin
irelacji, ksztaltujgc ich charakter. Jednak jak zauwaza wspotczesny amerykanski
socjolog Bell ,,obszar ekonomii traktuje si¢ dzis [...] czysto instrumentalnie”
(Bell, 2014, s. 10). We wspolczesnej kulturze spoleczno-gospodarczej sukces
ekonomiczny traktowany jest czgsto jako cel sam w sobie. W zabsolutyzowanym
rynku czlowiek staje si¢ jednym ze srodkéw do pomnazania zysku - ,,trybikiem”
w maszynce do zarabiania pieniedzy.

Tymczasem - twierdzi Bell - zaden filozof moralnoéci, od Arystotelesa i Tomasza
z Akwinu, po Johna Lockea i Adama Smitha, nie rozpatrywal gospodarki niezaleznie
od celéw moralnych ani tez nie twierdzil, by wytwarzanie bogactwa bylo celem samym
w sobie. Traktowali je raczej jako srodek stuzacy osiaganiu cnoty oraz sprzyjajacy
cywilizowanemu zyciu (Bell, 2014, s. 10).

Godny uwagi jest fakt, iz od szeregu lat w sSrodowisku ekonomistow i prakty-
kéw ekonomii w gospodarce coraz wyrazniej docenia si¢ wage etyki i jej zasad,
widzac w niej konieczny warunek fadu rynkowego. Wielu ekonomistéw za
niebezpieczny stereotyp uwaza teze¢ gloszaca, ze moralnos¢ w gospodarce jest
nieoplacalna. Maczynska pisze: ,,Zapoczatkowany wraz z wykreowaniem ekono-
mii neoklasycznej rozbrat ekonomii z etykg (utrzymujacy si¢ w znacznej mierze
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do dzi$) stwarza urodzajne podloze dla dziatan nieetycznych, ktérych nasilenie
nieuchronnie zwigksza ryzyko kryzysu, co potwierdza praktyka” (Maczynska,
2021, 5. 43). Niewatpliwie waznym uczestnikiem dialogu z ekonomistami na temat
moralnych aspektéw dziatalno$ci rynkowej jest Kosciot katolicki, ktory poprzez
wypowiedzi kolejnych papiezy zabiera glos w sprawach dotyczacych czlowieka.
Pisane przez papiezy encykliki nie sg oczywiscie traktatami z ekonomii, nawet
jesli pojawiaja si¢ w nich watki ekonomiczne. Papieska interpretacja determinan-
tow procesow gospodarczych ma charakter filozoficzno-teologiczny. Wychodzi
z okreslonego obrazu czlowieka, a podstawowym etycznym kryterium oceny
wszelkich form organizacyjnych spoteczenstwa i gospodarki jest to, czy i na ile
stuzg one cztowiekowi i jego godnosci, a takze jego wolnosci i wszechstronnemu
rozwojowi. Autor przywolanych w tytule artykutu dokumentow miat §wiadomosc,
ze ekonomia, jak zadna inna dziedzina ludzkiego zycia, narazona jest na dziatanie
nieetycznych, a przez to niebezpiecznych dla cztowieka mechanizméw. Kierujac
wiec uwage na czfowieka, Jan Pawel IT chcial powiedzie¢ ekonomistom i tym
wszystkim, ktorzy sa odpowiedzialni za ksztalt zycia spolecznego i gospodarczego,
ze gtéwnym i najwazniejszym czynnikiem proceséw gospodarczych jest osoba
ludzka. Wszelkie za$ struktury ekonomiczno-gospodarcze sg waznym, aczkol-
wiek tylko instrumentem, stuzagcym wyzwalaniu i pomnazaniu osobowych sit
i mozliwosci cztowieka. Zdaniem Papieza Polaka fundamentem gospodarczego
i moralnego porzadku, a zarazem kluczem do budowy zamoznosci spofeczenstw
wspolczesnych, s3: praca i przedsigbiorczos¢. Kolejne punkty artykutu beda
rozwinigciem tej mysli.

1. Osoba ludzka jako wartos$¢ ponad inne wartosci

Narzedziem interpretacji mysli Jana Pawta II zawartej w jego encyklikach spotecz-
nych jest filozoficzne dziedzictwo Karola Wojtyly. Glowng teza reprezentowanego
przez krakowskiego Kardynata personalizmu, stanowi przekonanie o centralnej
pozycji osoby ludzkiej. W jednym ze swoich wczesnych tekstow pisal: ,,Osoba jest
takim dobrem, z ktérym nie godzi si¢ uzywanie, ktore nie moze by¢ traktowane
jako przedmiot uzycia i w tej formie jako srodek do celu” (Wojtyla, 2001, s. 42).
Sformulowana w studium Mitos¢ i odpowiedzialnos¢ norma personalistyczna
stanowi rdzen mysli etycznej Wojtyly. Norma ta jest rezultatem odkrycia onto-
logicznej i aksjologicznej rangi osoby wsrdd reszty bytéw widzialnego swiata.
To z nich bierze swoéj poczatek powinnos¢ moralna afirmowania osoby dla niej
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samej. Cztowiek jest bowiem, jak twierdzi, przedmiotowo zawsze kims, podczas
gdy reszta bytow widzialnego $wiata przedmiotowo jest zawsze jedynie czyms
(Woijtyla, 2001, s. 42). Poznanie siebie jako ,,kogos” wiaze si¢ z przezyciem swojej
niepowtarzalnej, jedynej w swoim rodzaju wewnetrznosci. Na ten swoiscie ,,wsob-
ny” wymiar bytowania kazdego bez wyjatku czlowieka w swoim najglebszym
rdzeniu znaczeniowym wskazuje polskie stowo ,,0s0ba”.

Wyraz osoba - pisze Wojtyla — zostal ukuty w tym celu, aby zaznaczy¢, iz cztowiek
nie pozwala sie bez reszty sprowadzi¢ do tego, co si¢ miesci w pojeciu jednostka
gatunku, ale ma w sobie co$ wiecej, jaka$ szczegolna petnie i doskonatos¢ bytowania,
dla uwydatnienia ktérej trzeba koniecznie uzy¢ stowa osoba (Wojtyla, 2001, s. 24).

Wojtyla w swoich wypowiedziach nawigzywatl do koncepcji osoby wypraco-
wanej przez Boecjusza i §w. Tomasza z Akwinu. Jego analizy nastawione sg przede
wszystkim na eksplikacje tej rzeczywistosci, jaka jest osoba ludzka, a ich celem
jest zrozumienie jej najglebszej specyfiki (Wojtyta, 1994a, s. 61-70). W studium
Osoba i czyn oraz w innych swoich tekstach, chce tego dokona¢ poprzez analize
spetnianego przez osobe czynu, jako tego momentu, ktéry, jego zdaniem, naj-
pelniej ujawnia osobe w jej podmiotowosci. Jest to podmiotowos¢ konkretnego
czlowieka, ktdry ,,jest jakby naocznym swiadkiem siebie samego, swojego cztowie-
czenstwa i swojej osoby” (Wojtyta, 1994b, s. 107-104). Wedlug Wojtyly osoba jest
rzeczywisto$cig nie tyle spekulatywng ile ogladowa, co sprawia, ze osobg tatwiej
jest pokaza¢ anizeli zdefiniowac. Dlatego personalizm Wojtyly zbudowany jest
na aksjologii osoby, a jego etyka jest etyka afirmacji. Jak wyjasnia Wierzbicki,
etyka ta polega na odczytaniu obiektywnej wartosci osoby, ktora jawi si¢ jako
warto$¢ wpisana w jej byt: ,, Afirmowac osobg dla niej samej, to afirmowac jg jako
istnienie wyréznione wsrdd bytow” (Wierzbicki, 2021, s. 32). Wojtyle bardziej
niz ogoblna teoria wartosci interesowata szczegdlna pozycja osoby — jej wartos¢
posréd innych wartosci. Owa wartodcia — przystugujaca cztowiekowi z samego
faktu, ze jest osobg, a takze o ktora cztowiek z tej racji powinien zabiegac — jest
godnos¢. Jak twierdzi, ,godnos¢ cztowieka jako osoby oznacza przede wszystkim
wlasciwos¢ lub tez podstawowg jako$¢ — i w tym znaczeniu warto$¢ osoby jako
takiej” (Wojtyta, 1991, s. 50). Racjg, ktora przemawia za wyjatkowoscia relacji
osoby do $wiata zewngtrznego, bedaca zarazem racja wyjatkowej pozycji pod-
miotu ludzkiego (godnosci), jest jej wymiar zycia wewnetrznego. Ten duchowy
wymiar osoby aktualizuje si¢ w aktach rozumu i woli, w ktérych i poprzez ktére
osoba realizuje transcendencje zarowno wobec $wiata zewnetrznego (w tym
takze $wiata spofecznego), jak i wobec samej siebie (Wierzbicki, 2021, s. 29).
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Pojecie transcendencji w antropologii Wojtyty odgrywa wazng role. Przy jego
pomocy tlumaczy autonomie osoby, czyli jej wymiar samostanowienia. Osoba jest
tym, kto siebie samego posiada, jest zarazem tym, kto jest posiadany wylacznie
przezsiebie. ,Samostanowienie — pisze - jest glebszym i bardziej podstawowym
wymiarem sprawczo$ci ludzkiego ja, poprzez ktéra cztowiek w czynie odstania sie
jako podmiot osobowy” (Wojtyla, 1994c, s. 14). Spelniajac czyn, czlowiek spelnia
siebie, czyli staje sie kims i jakims - jako czlowiek staje si¢ on moralnie dobrym
lub ztym. Transcendencja, o ktora chodzi Wojtyle, ,,to transcendencja przez sam
fakt wolnosci, bycia wolnym w dziataniu” (Wojtyta, 1994a, s. 164). Wolnos¢ zas
najpetniej ujawnia si¢ w zdolnosci wyboru. Jest to wolno$¢ ,,dla” przedmiotow
i ,dla” wartosci. Kryterium owego wyboru jest prawda o dobru. Autor Osoby
i czynu pisze: ,Wybiera¢ — to nie znaczy tylko skierowywa¢ si¢ do jednej wartosci
z pominigciem innych [...]. Wybiera¢ - to znaczy przede wszystkim rozstrzygac
o przedstawionych woli w porzadku intencjonalnym przedmiotach na zasadzie
pewnej prawdy” (Wojtyta, 1994a, s. 181). Posrod réznych dobr dobrem majacym
range szczegolna jest osoba. Rozpoznanie prawdy o owej szczegolnej pozycji osoby
(czyli jej godnosci) posrdd tego, co mozna doswiadczy¢ poznawczo w widzialnym
$wiecie, stalo si¢ podstawg dla sformutowania naczelnej tezy polskiego persona-
lizmu mowiacej, iz ,,kazdej osobie ludzkiej nalezna jest afirmacja ze wzgledu na
nig samg” (Persona est affirmanda propter se ipsam). Wszelkie wybory i dziatania,
ktore cztowiek podejmuje, winny zawsze odpowiadac tej prawdzie. Powinnos¢
afirmowania kazdej bez wyjatku osoby dla niej samej ma charakter moralny.
Ma ona rowniez wymiar par excellence spoleczny. Przekonanie to stanowi samo
centrum encyklik Laborem exercens i Centesimus annus.

2. Prymat pracy ludzkiej nad kapitatem

Nie sposob, mowigc o ekonomii i gospodarce, poming¢ temat pracy. To ona lezy
bowiem u ich podstaw. I chociaz stanowi najbardziej fundamentalny i zarazem
najdonioslejszy fakt ludzki, refleksja teoretyczna nad rzeczywistoscig pracy
ludzkiej przysparza wiele trudnosci. Istnieja rozmaite jej ujecia (na ten temat
zob. Galtkowski, 1980; Graeber, 2018). Literatura ekonomiczna, socjologiczna,
psychologiczna, filozoficzna czy teologiczna przedstawia nie tylko réznorodne, ale
i niekiedy przeciwstawne sobie okreslenia pracy. Zagadnieniu etyki pracy wiele
uwagi poswiecit Majka. Zdaniem tego autora ,,Pracg jest kazde indywidualne
lub zbiorowe dziatanie ludzkie, majace na celu doskonalenie cztowieka i $wiata”
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(Majka, 1986, s. 11). Jest to definicja personalistyczna i zarazem na tyle szeroka,
by wydoby¢ te aspekty zagadnienia pracy, ktére majg istotne znaczenie dla uka-
zania wlasciwego miejsca cztowieka w procesie pracy. W Rozwazaniach o etyce
pracy Majka podkresla pewna dwoistos¢ pracy, zaréwno gdy chodzi o podmiot
dziafania, poniewaz praca ma zawsze wymiar indywidualny i spoleczny, jak
i odniesienie do celu, poniewaz zawiera ona odniesienie do dzialajacego i tego,
na co dziatanie jest skierowane (Majka, 1986, s. 11). Istota pracy jest wiec dosko-
nalenie, czyli tworzenie nowego dobra, nowych wartosci. Niszczenie i wszelkie
dziatania, ktdre nie przyczyniaja sie do tworzenia nowych débr i wartosci nie
zasluguja na miano pracy. Sg one zajeciami wrecz pozbawionymi sensu, a przez
to szkodliwymi, ktérych wykonywanie powoduje straty moralne i duchowe
zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym (Graeber, 2018, s. 16).
Za Graeberem mozna poréwnac je do ,,szramy przecinajgcej nasza zbiorowa
dusz¢” (Graeber, 2018, s. 16). Definiujac ,,prace bez sensu”, amerykanski mysli-
ciel pisze, ze jest to ,forma regularnie platnego zatrudnienia, ktorej kompletna
bezcelowo$¢, zbednosé badz szkodliwos¢ jest tak razaca, ze nawet zatrudniony
nie jest w stanie uzasadnic jej istnienia, mimo ze — w zwigzku z warunkami
swojego zatrudnienia - czuje sie zobowigzany udawa¢, ze jest inaczej” (Graeber,
2018, s. 23). Praca w $cistym tego stowa znaczeniu sa dzialania godne cztowieka,
a przez to rzeczywiscie ludzkie (Majka, 1986, s. 12). Do istoty pracy nalezy wiec
stuzba cztowiekowi, jego zyciu i rozwojowi osobowemu. W takim duchu prace
ujmowal Jan Pawet II.

Zagadnieniu ludzkiej pracy Papiez Polak po$wigcil swoja pierwsza encyklike
spoleczng Laborem exercens (1981r.), dostrzegajac w niej klucz do ,,catej kwestii
spolecznej”. Personalistyczna koncepcja pracy zaproponowana przez Papieza
w jego dokumencie rozstrzyga spor dotyczacy relacji pracy i kapitatu. Pierw-
szenstwo pracy przed kapitalem, rozumianym jako zespot srodkéw produkeiji,
jak i przed jej wytworami i zwiagzana z nig wlasnoscig prywatna, wynika z faktu,
ze pierwszym podmiotem pracy, niezaleznie od jej charakteru, jest cztowiek
bedacy podmiotem osobowym. W tej perspektywie kapital, a takze pienigdz,
jest jedynie instrumentem, podczas gdy praca zwigzana jest w sposéb istotny ze
swoim sprawcg (Wierzbicki, 2011, s. 74). ,,Praca jest dobrem czlowieka — dobrem
jego cztowieczenstwa — przez prace bowiem czlowiek nie tylko przeksztalca
przyrode, dostosowuje ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako
cztowieka, a takze poniekad bardziej staje si¢ czlowiekiem” (Jan Pawet II, 1981, 9;
dalej: LE), pisat Papiez. Stad bierze swoéj poczatek szczegolna racja godnosci
pracy. Podstawowy blad popelniany przez materializm i ekonomizm polega na
tym, ze ideologie te warto$¢ pracy sprowadzajg do wartosci samych tylko jej
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wytworéw, pomijajac dobro o wiele glebsze — dobro osobowe. Praca tymczasem
nosi na sobie szczegdlne znamie czlowieka i czlowieczenstwa. Jest ona miejscem
i zarazem szansa samospelniania si¢ cztowieka jako bytu osobowego. Jest takze
szansg daru, jaki tylko osoba jest zdolna ztozy¢ innym osobom: daru samej pracy
i daru jej owocow (LE, Wstep).

Praca ma charakter osobowy i zarazem spoteczny. Nawet jesli cztowiek pracuje
jako jednostka, zawsze pracuje ,,dla” kogos. Uczestniczy w swoistym tanicuchu pracy
ludzkiej, chociazby korzystajac z osiagnie¢ innych. Papiez nazywa to ,historycznym
dorobkiem pracy czlowieka” (LE, 12). Poprzez swoja prace cztowiek uczestniczy
w procesie historycznym, wnoszac wktad w funkcjonowanie ,wielkiego warsztatu”
(LE, 12). Owym warsztatem moze by¢ biurko, przy ktérym pracuje naukowiec,
moze nim by¢ tasma produkcyjna w fabryce. Kazda z tych czynnosci spetnianych
przez czlowieka, jakkolwiek rdznigcych sie¢ od siebie, mozna nazwac pracy, gdyz
przyczyniajg si¢ one na swéj sposob do wzrostu zarowno tego podmiotu, ktory
je wykonuje, jak réwniez stuzg one rozwojowi innych. Dlatego podkreslajac god-
no$¢ osobowg podmiotu pracy, Jan Pawet IT unika jej warto$ciowania. Cztowiek
»jako osoba pracuje, wykonuje rézne czynnos$ci przynalezace do procesu pracy,
a wszystkie one, bez wzgledu na ich charakter, majg stuzy¢ urzeczywistnianiu si¢
jego czlowieczenstwa, spelnianiu osobowego powotania, ktore jest mu wlasciwe
zracji samegoz czlowieczenstwa’ (LE, 6). Celem kazdej pracy jest nie tyle produkt
zewnetrzny, lecz jest nim sam czlowiek, ktéry poprzez spelniane czyny staje sie
»tworcg samego siebie”. Papiez z naciskiem podkresla, ze ,,ostatecznie [...] celem
pracy: jakiejkolwiek pracy spelnianej przez cztowieka — chocby byla to praca
najbardziej stuzebna, monotonna w skali potocznego wartosciowania wrecz upo-
$ledzona - pozostaje zawsze sam cztowiek” (LE, 6).

Personalistyczna interpretacja pracy ludzkiej pozwala takze glebiej zrozu-
mie¢ sam kapital, ktérym w najbardziej pierwotnym i podstawowym znaczeniu
jest cztowiek. Zrodlem kapitatu materialnego jest przeciez praca wykonywana
przez osobowe podmioty. Dlatego najwigkszym bogactwem i zrédlem bogactwa
narodéw sg przede wszystkim osoby - ich intelektualne kwalifikacje, techniczne
zdolnosci, kompetencje i posiadane doswiadczenie, a nade wszystko ich rozwoj
moralny, ktérego nie da sie sprowadzi¢ do wymiaréw jedynie uzytkowych czy
ekonomicznych (Wierzbicki, 2011, s. 75). Kluczem do papieskiej interpretacji
relacji pomiedzy pracg a kapitalem jest sposob, w jaki Wojtyla rozumie dobro
wspolne. W Osobie i czynie, probujac uchwyci¢ najglebsza jego istote, pisal:

Dobrem wspolnym nie jest tylko cel dziatania wypetnianego w jakiejs wspolnocie,
rozumiany czysto przedmiotowo, ale jest nim zarazem i nawet przede wszystkim
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to, co warunkuje i niejako wyzwala uczestnictwo w osobach dziatajacych wspélnie
i przez to ksztattuje w nich podmiotowa wspdlnote dzialania. Jezeli dobro wspélne
mozemy pojmowac jako cel, to w tym podwdjnym znaczeniu: przedmiotowym
i podmiotowym zarazem (Wojtyla, 1969, s. 308).

Zdaniem autora tych stow, przez uczestnictwo nalezy tu rozumie¢ podmiotowy
sposob zaangazowania i obecnosci osoby w kazdym rodzaju wspélnoty. Kazdy
cztowiek wnosi do wspélnoty zaréwno bogactwo swej osobowosci, jak rowniez
pewne ograniczenia i braki - dlatego potrzebuje innych.

Podkreslanie aspektu przedmiotowego dobra wspdlnego jest wazne. Waz-
niejsze jest jednak wpieranie rozwoju ludzkich talentéw. Uznajac pierwszenistwo
pracy przed kapitalem, Jan Pawet I w 15. numerze Laborem exercens sformutowat
stynny ,,argument personalistyczny’, ktory glosi: ,,Cztowiek pracujacy pragnie nie
tylko nalezytej za swa prace zaplaty, ale takze uwzglednienia w samym procesie
produkeji takich mozliwosci, azeby mogt mie¢ poczucie, Ze pracujac nawet na
wspOlnym, pracuje zarazem na swoim” (LE, 15). W mysl tych stéw wazne jest,
by sposéb funkcjonowania miejsca pracy byt tak zorganizowany, aby byta w nim
zagwarantowana mozliwo$¢ inicjatywy poszczegdlnych osob, tak by kazda
z pracujacych w nim os6b mogla przezywac siebie jako wolny, zdolny do twor-
czego myslenia i dzialania podmiot (LE, 20). Zdaniem Papieza nieuwzglednienie
tego postulatu prowadzi do strat zarOwno w wymiarze osobowym czlowieka,
ktory pracuje, jak i w wymiarze ekonomicznym okreslonej wspélnoty pracy.

Praca ludzka jest wyrazem kreatywnosci cztowieka. Waznym pojeciem, ktd-
rym postuguje si¢ Jan Pawet II, analizujac antropologiczno-spoleczny wymiar
pracy, ktore wigze si¢ z kreatywnoscig ludzka, jest pojecie przedsigbiorczosci. Nie
ulega watpliwosci, ze we wspolczesnej gospodarce kluczowa role w pomnazaniu
bogactwa spoleczenstw wspoéiczesnych odgrywa przedsiebiorca i jego zdolnos¢
»rozpoznawania w pore potrzeb innych ludzi oraz ukladéw czynnikéw produk-
cyjnych najbardziej odpowiednich do ich zaspokojenie (Jan Pawet II, 1991, 32;
dalej: CA). Proces wytwarzania dobr koniecznych dla rozwoju cztowieka i spotecz-
nosci, wymaga solidarnej wspotpracy i zaangazowania wielu 0sob, a nawet catych
wspolnot pracy. Zorganizowanie procesu produkeji, zaplanowanie go, a takze
troska nad catoksztaltem prawidlowosci jego przebiegu, ukazuje kluczowg role
kreatywnej i zdyscyplinowanej pracy, ktorej istotng czes¢ stanowi zdolno$¢ do
inicjatywy i przedsigbiorczo$¢ (CA, 32). To od sposobu wykorzystania kapitalu
ludzkiego zalezy rozwdj gospodarki. Rynek nie sktada sie bowiem z bezwolnych
obiektow materialnych, ale z realnych oséb, ktére poprzez prace angazujg swoj
intelekt, kreatywno$¢ i duchowe sity. To konkretne osoby wykazujg si¢ inwencja,
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wprowadzajac nowe rozwigzania technologiczne, rozpoznajg ich szanse, unikaja
niepotrzebnego ryzyka, a takze, poprzez swojg dziatalno$¢, tworzg sie¢ nowych
stosunkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych (Losinger, 1998, s. 218).
Osoba ludzka jest wigc pierwszym i najwiekszym dobrem ekonomicznym,
ktore realizuje si¢ w dziataniu (Kaminska, 2016, s. 56). Dlatego ekonomia, aby
w pelni wykorzystaé potencjal ludzki, powinna zajmowac sie nie tyle rzeczami,
co ludzmi - ich zamystami i dzialaniami. Do tej sfery naleza dobra, towary,
a takze bogactwo i wszystkie inne pojecia zwigzane z dziatalnoscig cztowieka
(Mises, 2007, s. 78).

Graeber w ksigzce o znamiennym tytule Praca bez sensu pyta: ,Gdzie pra-
cownicy maja poszukiwaé znaczenia i sensu wlasnej pracy, skoro przemienia
sie ich praktycznie w roboty? W sytuacji, kiedy mowi si¢ im otwarcie, ze s3
niewiele wigcej niz robotami, mimo iz jednocze$nie wymaga sie od nich, zeby
organizowali swoje zycie wokol pracy?” (Graeber, 2018, s. 215). Zdaniem Jana
Pawla I jednym z gtéwnych bledéw w rozumieniu rzeczywistoéci przedsigbior-
stwa jest sprowadzanie go jedynie do kategorii produkeji i zysku, zapominajac,
ze tworza je pracownicy zdolni do nawigzywania wielorakich relacji miedzy sobg
(tj. relacji kolezenskich). Ludzie pracujacy w przedsigbiorstwie maja prawo do
poszanowania ich godnosci, a takze do poszerzonego zakresu udzialu w jego
zyciu. Papiez z naciskiem podkreslal, ze przedsiebiorstwo to nie tylko i nie tyle
»zrzeszenie kapitalow”, co przede wszystkim ,,zrzeszenie os6b” stanowiacych
jego najwieksze dobro ekonomiczne (CA, 43). Dzieki aktywnemu uczestnictwu
wszystkich oraz ich wspélodpowiedzialnosci przedsiebiorstwo ma szanse sta¢
sie wspolnotg osob, a nie sama tylko jednostka produkcyjng. Osoba ludzka jest
bowiem podmiotem indywidualnym, ktéry zarazem otwarty jest na tworcze
i wielowymiarowe dzialanie wspdlnie z innymi.

3. Wspotczesne wyzwania i zachety

W wielowymiarowym i wielowatkowym nauczaniu Jana Pawla II da si¢ wyczytac
przekonanie, wedlug ktérego prawa rynku maja swéj fundament w specyficznej
naturze osoby ludzkiej zdolnej do podejmowania dzialan wspdlnie z innymi
(Buttiglione, 1994, s. 41). Obydwa przywolane w artykule dokumenty papie-
skie powstaly w konkretnym kontekscie historyczno-spotecznym, stanowigc
odpowiedz glowy Kosciota na dostrzezone przez niego pod koniec XX w. bo-
laczki cztowieka i ludzkosci. Podjete w nich problemy majg jednak charakter
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uniwersalny. W swietle dotychczasowych rozwazan warto wiec ukazac niektére
wymagania i wyzwania etyczne, jakie stajg przed spoteczenstwami wspofczesnymi
w dziedzinie polityki ekonomicznej i gospodarcze;.

3.1. Postawié ludzka godno$¢ w centrum

Wedle kluczowego twierdzenia katolickiej nauki spofecznej czlowiek jest wias-
ciwym i podstawowym podmiotem dziatan gospodarczych i calej kultury ma-
terialnej. Konstytucja Gaudium et spes Soboru Watykanskiego II (Sacrosanctum
Concilium Oecumenicam Vaticanum II, 1966b, 1025-1115; dalej: GS) zwraca
uwage, ze ,,osoba ludzka jest i powinna by¢ zasada, podmiotem i celem wszyst-
kich urzadzen spotecznych, poniewaz z natury swej koniecznie potrzebuje ona
zycia spolecznego” (GS, 25). Autorzy tych stow podkresla nastepnie, ze ,w zyciu
gospodarczo-spolecznym trzeba uszanowac i podnosi¢ godnos¢ osoby ludzkiej,
pelne jej powotanie i dobro calego spoteczenstwa. Czlowiek bowiem jest tworca,
o$rodkiem i celem calego zycia gospodarczo-spotecznego” (GS, 63). W tym
samym duchu Jan Pawel II stwierdza niemalze uroczyscie, ze wykorzystywanie
kapitatu przeciw cztowiekowi i jego pracy jest powaznym naduzyciem nie tylko
wobec ludzi, ale takze wobec Boga (CA, 43). W zwigzku z tym zasadniczym
pytaniem dziatan spotecznych i gospodarczych winno by¢ pytanie: czy w ich
centrum stoi czlowiek? Podstawowym zas kryterium oceny dziatalnosci wszel-
kich instytucji, decyzji i dziatan w dziedzinie gospodarczej powinno by¢ to, czy
ina ile ochraniajg one ludzka godnos¢. Kosciot akceptuje gospodarke rynkows,
gdy jest ona nastawiona na promocj¢ godnosci czlowieka, na supremacje jego
sit duchowych oraz na roztropng troske o dobro wspdlne. W tym kontekscie
wazna kwestia jest troska o calosciowe zabezpieczenie osoby ludzkiej i jej praw,
czego wyrazem jest uznawanie prymatu pracy nad kapitalem oraz umacnianie
prawa obywateli do przedsigbiorczosci. Wzglad na godnos¢ cztowieka sprawia,
ze wspolczesnie jednym z najwazniejszych zadan migdzynarodowej wspolnoty
politycznej jest egzekwowanie zwigzanych z nig zobowigzan spolecznych (Marx,
2009, s. 243).

3.2. Wspierac integralny rozwoj cztowieka

W personalistycznie ukierunkowanej etyce chrzedcijanskiej nadrzednym celem
wolnosci gospodarczej nie jest najwyzszy wzrost dochodu krajowego brutto,
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ale stuzba integralnemu rozwojowi cztowieka. Czotowy przedstawiciel ame-
rykanskiego personalizmu ekonomicznego Gronbacher wyrazi to w stowach:
»Gospodarka istnieje dla czlowieka, a nie osoba dla gospodarki. Nie mozna jej
pojmowac jako abstrakcyjnego bytu ztozonego z mechanicznych tworéw, do kto-
rych spoteczenstwo musi si¢ dostosowac. System gospodarczy musi pozostawac
w zgodzie z ludzkg naturg, a nie odwrotnie” (Gronbacher, 1999, s. 56). Kazdy
pojedynczy czlowiek powinien by¢ wigc Kantowskim ,,celem samym w sobie”.
Wszelka dzialalnos¢ wytwdrcza powinna by¢ podporzadkowana temu celowi,
jakim jest integralny rozw6j cztowieka. W mysl zasady, ze to gospodarka jest dla
cztowieka, a nie cztowiek dla gospodarki, rozwéj gospodarczy powinien stano-
wi€ cze$¢ rozwoju samego czlowieka, jego wolnosci i osobowych sit. Redukeja
cztowieka wylacznie do wymiaru ekonomicznego sprawia, ze widzi si¢ w nim
jedynie producenta lub konsumenta dobr. Dobrobyt nie jest celem samym w so-
bie, ale stanowi srodek w osigganiu innych celéw. Tak zubozona antropologia
w naturalny sposob skutkuje wielorakimi formami alienacji. Homo oeconomicus
nie stanowi ucieles$nienia istoty wolnej, ale wyraza raczej specyficzny rodzaj
niewoli czy poddanstwa, ktdre w réznym czasie moga przybiera¢ r6zng forme
(Tokarski, 2021, s. 183).

3.3. Umacniac wiezi spoteczne

Podobnie jak rozwdj pojedynczego czlowieka nie powinien by¢ uj-
mowany wylacznie w kategoriach ekonomicznych, lecz etycznych, to
samo kryterium powinno by¢ stosowane w interpretacji zadan zwia-
zanych z rozwojem krajow znajdujacych si¢ na drodze rozwoju.
Zadaniem politykow jest wiec przede wszystkim troska o dobro spoteczefistwa
jako catosci. Dokonuje sie to poprzez niwelowanie spolecznych nierdwnosci na
drodze praktykowania solidarnosci. Jan Pawet II przekonuje, ze solidarno$¢ sama
w sobie jest wartoscig etyczng i obowigzkiem moralnym, zgodnie z ktorym kazdy
cztowiek, troszczac si¢ o dobro wlasne, powinien troszczy¢ si¢ o dobro innych;
odpowiednio kazdy nardd, troszczac sie o wlasne dobro, powinien zarazem
troszczy¢ si¢ o dobro wszystkich innych narodéw (Jan Pawel II, 2008a, s. 388).
Spoteczenstwa przenikniete duchem powszechnej solidarnosci sa w stanie
tworzy¢ warunki godziwego zycia dla wszystkich, zwlaszcza dla ludzi stabych
i ubogich, ktorzy doswiadczaja wielorakich form wykluczenia spotecznego.
W zglobalizowanym $wiecie solidarnos¢ i wspétuczestnictwo stanowig moralne
gwarancje, dzieki ktorym zaréwno pojedynczy ludzie, jak i cate narody moga
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stac si¢ tworcami wlasnej przysztosci. Spoteczenistwo, o ktérym mowit Jan Pa-
wel I, buduje si¢ poprzez ochrone warunkdw wolnego uczestnictwa wszystkich,
ktorzy je tworzga. ,Osoba ludzka zyje i podmiotowos$¢ spofeczenstwa wzrasta
wtedy — pisat Papiez — kiedy wiele rdznych relacji wzajemnie si¢ ze sobg splata”
(CA, 49). Wszelka dziatalno$¢ polityczno-gospodarcza, majaca na celu dobro
wspolne, powinna by¢ owocem organicznej spojnosci wszystkich istniejacych
w spoleczenstwie sit. Papiez proponuje wigc utworzenie swoistego ,,fancucha
solidarnosci” majacego na celu tworzenie odpowiedniego klimatu dla auten-
tycznego uczestnictwa i rozwoju wielorakich podmiotéw zycia spotecznego
(Jan Pawet I1, 2008b).

Mysl Jana Pawla IT w tym wzgledzie rozwija wspélczesnie papiez Franciszek,
ktdry pisze:

Istnieje wiele powoddw, aby wierzy¢ w zdolnos¢ ludzkosci do wspdlnego dzialania
w solidarnos$ci, w uznaniu swego wzajemnego powiazania i wspétzaleznosci, majac na
uwadze cztonkow najstabszych oraz ochrone dobra wspdlnego. [...] Jako stworzenia
obdarzone niezbywalng godnoscig zyjemy w relacji z naszymi bra¢mi i siostrami,
wobec ktorych mamy odpowiedzialno$¢ i z ktorymi dzialamy solidarnie. Bez tej
relacji bylibysmy zubozeni w cztowieczenstwie (Franciszek, 2016a, 2).

Na gruncie katolickiej nauki spofecznej solidarnosc¢ jest celem i zasada po-
rzadku spotecznego i politycznego. Ma takze swoje konsekwencje dla globalizacji
ekonomicznej. Oznacza bowiem postulat stworzenia porzadku polityczno-
-ekonomicznego o charakterze ogélnoswiatowym (Marx, 2009, s. 260).

3.4. Umacnia¢ podmiotowosc i suwerennos¢ rodziny

W katolickiej nauce spolecznej szczegélng pozycje zajmuje rodzina. Posiada ona
wlasng podmiotowos¢, stanowiac pierwszg i zywotng komorke spoleczenstwa
(Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, 1966a, 11). W okresleniu
tym zakfada si¢, Ze migdzy rodzing a innymi formami zycia spolecznego, facznie
z panstwem, zachodzi szereg relacji zwrotnych. I tak jak zdrowie i kondycja
organizmu ludzkiego uzalezniona jest od zdrowia pojedynczych komorek, tak
dobro organizmu, ktérym jest zycie spoleczne, zalezy od zdrowia komorki,
ktdrg jest rodzina (Kieres, 2015, s. 195). Dlatego wszelkie préby pomniejszania
warto$ci rodziny skutkuja destrukcjg autentycznej substancji spotecznej (Jan
Pawel I1, 1994, 17).
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Wyrazem troski panstwa o rodzine w kazdym czasie jest prowadzona przez nie
polityka prorodzinna. Karta Praw Rodziny podkresla, ze ,panstwo i organizacje
miedzynarodowe, winny czyni¢ wszystko, co mozliwe, celem zabezpieczenia
wszelkiej pomocy - politycznej, ekonomicznej, spotecznej i prawnej — niezbednej
do umocnienia jednosci i stabilnosci rodziny, tak, aby mogta ona sprosta¢ swym
specyficznym zadaniom” (Jan Pawel I1, 1983, Witep). Sytuacja bytowa rodziny jest
ksztaltowana przez wielorakie i zlozone niekiedy czynniki, np. przez aktywnos¢
zawodowg czlonkéw rodziny i zwigzang z nig ptace, posiadanie srodkéw mate-
rialnych, $wiadczenia spoleczne. Polityka rodzinna panstwa winna je wszystkie
uwzgledniad. Jest to jedna z tych zasad, ktorych przyjecie jest niezbedne dla pra-
widtowego funkcjonowania wielu rodzin we wspoétczesnym $wiecie (Dyczewski,
2007,5.102-103). Pomoc panistwa dla prawidlowego rozwoju rodziny jest niekiedy
wrecz nieodzowna. Moze ona przybiera¢ rozne formy: ptacy rodzinnej, specjalnych
Swiadczen czy zwickszonych zasitkow spolecznych (LE, 19). W adhortacji Amoris
laetitia papiez Franciszek przypomina o obowigzku panstwa, ktorym jest tworzenie
warunkéw ustawodawczych i pracowniczych, aby zapewni¢ ludziom mtodym przy-
szfo$¢ i dopomdc im w realizacji planu zatozenia rodziny (Franciszek, 2016b, 43).

Warto w tym miejscu przypomniec, ze grecka oikonomia znaczy dostownie
»zarzadzanie domem” (gr. oikos — dom, nomos — prawo). Wedlug Arystotelesa
Ekonomika (tak zatytulowane jest jedno z jego dziel) byta z jednej strony etyka
zycia rodzinnego, z drugiej za$ - sztukq nabywania, utrzymywania i uzywania
majatku oraz dobr koniecznych do zycia (Wojtysiak, 2007, s. 290). Ekonomia
musi wiec uwzgledniac te rzeczywisto$¢, ktorg jest rodzina, gdyz droga do go-
spodarczego i politycznego sukcesu wiedzie przez odkrywanie bogactwa, ktdre
ukryte jest w dynamice zycia rodzinnego.

Zakonczenie

Celem artykulu nie bylo zaproponowanie szczegdtowych rozwiazan. Przyjmujac za
punkt wyjécia perspektywe personalistyczng, wraz z Janem Pawtem II, podjeta zo-
stala w nim proba dotarcia do korzeni ekonomii i gospodarki rynkowej glebszych
niz wymiar zwigzany z samym tylko dochodem rozumianym w kategoriach zarob-
kowych. W swoich tekstach Papiez przekonuje, ze ich celem jest przede wszystkim
stuzba czlowiekowi i jego wszechstronnemu rozwojowi. Uwaga ta jest wazna,
gdyz dziedzina zycia ekonomicznego i gospodarczego jest podatna na dziatanie
mechanizmow nieetycznych, prowadzgcych do wielorakich form alienacji. System
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gospodarki wolnorynkowej w kazdym czasie potrzebuje etycznego fundamentu,
stanowigcego istotny punkt odniesienia dla jego organizacji i funkcjonowania.
W réznych wymiarach zycia ekonomiczno-gospodarczego chodzi bowiem przede
wszystkim o czlowieka — o umozliwianie mu stawania si¢ poprzez swoja prace
i rozwoj swoich talentow, bardziej czlowiekiem — bardziej osobg.
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Streszczenie

Zawarte w encyklikach Laborem exercens i Centesimus annus przestanie papieskie mozna
sprowadzi¢ do tezy, wedle ktorej kluczowym czynnikiem procesow gospodarczych jest
czlowiek - jego twodrcza praca oraz przedsigbiorczos¢. Pierwszym i najwazniejszym celem
catego zycia gospodarczo-spolecznego pozostaje zawsze osoba ludzka i jej wszechstronny
rozwdj. Jan Pawel IT w swoich dokumentach zwraca uwage, ze prawa rynku majg swoj
fundament w specyficznej naturze osoby zdolnej do podejmowania wielorakich dziatan
wspolnie z innymi. Bogactwo krajéw polega zas na nowym typie wlasnosci opartym na
wiedzy i umiejetnosci spozytkowania kapitatu ludzkiego. Dlatego decydujacym kryterium
izarazem wyzwaniem dla dziatalnoéci ekonomiczno-gospodarczej w kazdym czasie jest
pytanie o ich sens antropologiczny.

SEOWA KLUCZOWE: osoba, praca, przedsiebiorczos¢, godnosé

Summary

The papal message contained in the encyclicals Laborem Exercens and Centesimus Annus
can be reduced to the thesis that the key factor in economic processes is man - his cre-
ative work and entrepreneurship. Human person and his comprehensive development
always remain the first and most important goal of all economic and social life. In his
documents, John Paul II points out that the laws of the market have their foundation
in the specific nature of a person capable of undertaking multiple activities together
with others. In turn, the wealth of countries lies in a new type of ownership based on
knowledge and the ability to use human capital. Therefore, the decisive criterion and,
at the same time, the challenge for economic and entrepreneurial activities at all times
is the question of their anthropological meaning.

KeEYwoRDs: person, labour, entrepreneurship, dignity
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Whistleblowing
jako przejaw ochrony interesu
publicznego

Whistleblowing as Form of Public Interest Protection

Wprowadzenie

W kazdej organizacji moze dojs¢ do zachowan bedacych nagannymi, nieetycz-
nymi czy bezprawnymi. Dzialania te mogg przybierac wiele roznych form, wéréd
ktérych mozna wskazac korupcje, malwersacje, inne naduzycia finansowe, niego-
spodarnos¢ czy tez ogolnie pojete niedbalstwo oraz bezprawno$¢. W nastepstwie
takich zachowan zagrozony badz naruszony moze zosta¢ ,interes publiczny”
(interes spoteczny). Osoby pracujace dla danej organizacji lub utrzymujace z nia
kontakt w zwigzku ze swoja dziatalnoscia, dowiadujac sie o takich sytuacjach,
moga powiadomi¢ kompetentne osoby (organy) o zaistnialtym problemie, co
pozwala w dalszej kolejnosci zastosowa¢ odpowiednie srodki naprawcze.
Whistleblowing, czyli ujawnianie w interesie publicznym wszelkich informacji
o nagannych badz zakazanych dziafaniach lub zaniechaniach majacych miej-
sce wewnatrz organizacji (Kobron-Gasiorowska, 2018, s. 131), jest zjawiskiem,
ktére weigz wzbudza liczne kontrowersje, nie tylko na gruncie prawa polskiego.
Okreslenie statusu prawnego sygnalisty (whistlebower) oraz umiejscowienie
sygnalizacji (whistleblowing) w prawie polskim spotyka si¢ z niechecig oraz
glebokimi obawami, ktére podyktowane s3 rozumieniem zjawiska sygnalizacji
jako zwyklego ,,donosicielstwa’, czyli sytuacji, kiedy kto§ donosi zwykle w celu
uzyskania jakichs korzysci (Stownik jezyka polskiego, b.d.). Rozumienie to bez
watpienia odbiega od zasadniczej idei anonimowego zawiadomienia o pato-
logiach, ktore moga zagrozi¢ lub naruszy¢ interes publiczny. Co do zasady,
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dziatalnos¢ sygnalistow — 0sob zglaszajacych informacje o naduzyciach, ktdre
pozyskane zostaly w zwigzku z wykonywang przez nich praca — ma w swoim
zalozeniu przyczynia¢ si¢ do wykrywania niebezpieczenstw i zagrozen, ktdre
w przeciwnym wypadku pozostatyby niewykryte, nawet jesli maja wpltyw na
interes publiczny (Uzasadnienie wniosku, 2018, s. 2). Remedium na zaistnialg
sytuacje moze okazac si¢ przyjecie skutecznej oraz jednolitej ochrony sygnalistow,
o czym mowa na szczeblu europejskim.

Poprawa egzekwowania prawa oraz polityki Unii Europejskiej (UE) w okre-
slonych dziedzinach stafa si¢ priorytetem przyjetej dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa UE (Dz. U. UE L 305 2 26.11.2019, s. 17-56;
dalej: Dyrektywa 2019/1937), zwanej réwniez Dyrektywa o ochronie sygnalistow.
Nadrzednym celem Dyrektywy 2019/1937 jest de facto ochrona praworzadnosci
w konkretnym aspekcie oraz w konkretnych obszarach (Uzasadnienie do pro-
jektu ustawy, b.d., UC101, s. 9), w ktorych konsekwencje naruszen prawa moga
by¢ wyjatkowo dotkliwe dla obywateli oraz panstwa (Szewczyk, 2020b, s. 6)".
Ustanowienie w Dyrektywie 2019/1937 wspolnych minimalnych norm zapew-
niajgcych wysoki poziom ochrony osobom zgtaszajgcym naruszenia prawa jest
natomiast srodkiem, ktory pozwala osiggnaé zamierzony odgdrnie cel (zob. art. 1
Dyrektywy 2019/1937).

Wraz z przyjeciem Dyrektywy 2019/1937 nalozono na Polske obowigzek
opracowania oraz wprowadzenia ujednoliconych regulacji okreslajacych zasady
oraz sposob przyjmowania zgloszen i ochrony prawnej sygnalistow, czego do
tej pory w naszym systemie prawnym brakowato. Na podstawie zarzadzenia
nr 229 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
ministra wlasciwego do przeprowadzenia prac legislacyjnych majacych na celu
implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa
Unii (M.P. 2 2020 r. poz. 1112) wyznaczono ministra wlasciwego do spraw pracy
do prowadzenia prac legislacyjnych zwigzanych z implementacjg Dyrektywy
2019/1937. Na mocy zarzadzenia nr 6 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 10 grudnia 2020 r. (Zarzadzenie nr 6 Ministra Rozwoju, Pracy i Techno-
logii z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw przygo-

! Dyrektywa znajduje zastosowanie m.in. w zaméwieniach publicznych, ustugach finanso-

wych, transporcie, bezpieczenistwie produktéw, bezpieczefistwie zywnosci, ochronie konsumentéw,
ochronie zdrowia, ochronie $srodowiska, finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwie jadrowym,
bezpieczefistwie zywnoéci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, ochronie prywatnosci i danych
osobowych oraz bezpieczenistwie sieci i systeméw informacyjnych.
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towania regulacji w zwigzku z implementacjg dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz. Urz. Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 2020 r. poz. 9) powolano zespdt ds. przygotowania przedmio-
towej regulacji. Obecnie trwaja prace nad przyjeciem ustawy o ochronie oséb
zglaszajacych naruszenia prawa (Projekt ustawy, 2021), ktéry pozwoli wdrozy¢
postanowienia Dyrektywy 2019/1937.

Wprowadzenie instytucji sygnalizacji do prawa polskiego nie pozostaje obo-
jetne z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-
biorcow. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz kazde ograniczenie swobody
dzialalno$ci gospodarczej powinno by¢ dokonywane proporcjonalnie do rodzaju
interesu publicznego, ktéry ma by¢ chroniony, uwzgledniajac przy tym zasade
réwnosci wobec prawa oraz cel, jaki lezy u podstaw przyjecia nowych ograni-
czen (Dobaczewska, 2018, s. 41-42), ktore moga by¢ determinowane rowniez
poprzez wyrazane oczekiwania spoleczne. Przedmiotem niniejszego artykulu
jest przedstawienie dyskursu na temat konfliktu wartosci, jaki jawi sie w sytuacji
sygnalizowania patologii zachodzacych w organizacjach gospodarczych, w kon-
tek$cie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

1. Whistleblowing jako metoda dokonywania zgtoszen
naruszenia interesu publicznego

Przyjmuje sie, ze o sygnalizacji (whistleblowing) mozna méwic, gdy: 1) ujawniane
sg nieprawidlowosci zachodzace w organizacji, 2) informacje te zgtaszane s
odpowiednim podmiotom zainteresowanym prawidlowym funkcjonowaniem
organizacji, 3) zgloszenia dokonuje osoba znajdujaca si¢ wewnatrz organizacji,
a takze 4) zgloszenie nastepuje w interesie publicznym (Maciejewski, 2013,
s. 345-347). Sygnalista, potocznie nazywany tez demaskatorem, to, jak wida¢,
nie ,,zwykly informator’, lecz osoba, ktora anonimowo, w dobrej wierze oraz
w obronie wartosci istotnych z punktu widzenia interesu publicznego zglasza
osobom zainteresowanym prawidlowym funkcjonowaniem organizacji nie-
prawidlowosci, ktore zaobserwowata (Szewczyk, 2020c, s. 18-21). Generalnie
mozna zatem powiedzie¢, ze dzialania whistlebloweréw polegaja na zglaszaniu
szeroko rozumianych nieprawidtowosci, nieetycznych zachowan oraz nieuczci-
wych i nielegalnych praktyk pojawiajacych sie w instytucjach prywatnych oraz
publicznych (Szewczyk, 2020c, s. 146). Whistleblowing moze by¢ wigc traktowany
jako metoda wykrywania nieprawidtowosci pojawiajacych sie takze w kontekscie
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Aktywno$¢ osob zgtaszajacych pozwala
wykrywa¢ oraz zapobiega¢ niepozadanym zjawiskom spofecznym, takim jak
chociazby korupcja w miejscu pracy, malwersacje czy inne naduzycia finansowe.

Podkresla sig, iz whistleblowing ma na celu ochrong interesu publicznego,
ochrong interesu pracodawcy oraz ochrong interesu osoby zatrudnionej, ktéra
sygnalizuje nieprawidfowosci. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ochrona
tego pierwszego jest zasadniczym ratio legis podejmowanych przez zgtaszajacego
dziatan. Natomiast ochrona sygnalistow stanowi de facto narzedzie, ktdre stuzy
do osiagniecia fundamentalnego celu pierwotnego (Szewczyk, 2020, s. 29).

Problematyka klauzuli ,interesu publicznego” jest zagadnieniem niezwykle
obszernym. Odwolujac si¢ do niego, czesto identyfikuje sie go z ,interesem zbio-
rowosci” czy ,dobrem publicznym” (Szewczyk, 2020c, s. 31). W orzecznictwie
wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ,,interes publiczny” powinien by¢ oceniany
z uwzglednieniem wartosci wspolnych dla calego spoleczenstwa, takich jak
sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie do organdéw panstwa. Niemoznos¢
jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia powoduje, ze w kazdym indywidu-
alnym przypadku jego znaczenie moze uwzglednia¢ rézne aspekty wskazanych
wyzej wartosci (Wyrok WSA w Warszawie, 2005, III SA/Wa 1471/04). Sformuto-
wanie ,,interes publiczny” kazdorazowo wymaga dokonywania oceny z punktu
widzenia respektowania wartosci, jakie moga sie kry¢ pod tym pojeciem (Wyrok
NSA, 2000, 1T SA 181/99).

2. Problematyka ,konfliktu wartosci”
na gruncie publicznego prawa gospodarczego

W doktrynie podkresla sie, iz normy prawne powinny by¢ zbudowane na war-
todciach (Zimmerman, 2015). Pojecie ,warto$ci” jest podstawowyq kategoriag
pojeciow z zakresu aksjologii. Warto$¢, bedac pojeciem teoretycznym, jest
pojmowana jako szczegdlny sposob istnienia czegos. Wartos¢ zawsze ulokowana
jest w konkretnej rzeczywistosci kulturowej, ktéra poprzez system pogladow
wymusza jej tres¢ (Dziamski, 1997, s. 111). Wartos¢ jest jakims atrybutem (wlas-
ciwoscig) przypisywanym danemu przedmiotowi w wyniku dodatniej oceny tego
przedmiotu, ktora dokonywana jest z uwzglednieniem okreslonego standardu
ocennego (Lang, 1999, s. 47). Mozna zatem zalozy¢, Ze normy prawne wyrazaja
pewien zakladany system wartosci, ktory jednoczesnie jest odbiciem rzeczywi-
stych potrzeb spolecznych, gospodarczych oraz politycznych (Kiczka, 2013, s. 313).
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Wiréd wartosci akceptowanych spolecznie mozna wyréznic takie, ktore wy-
kazujg sie duzym stopniem ogélnosci, a takze wartosci szczegdlne przypisywane
konkretnej dogmatyce prawnej (Powatowski, 2019, s. 227). Na gruncie publicznego
prawa gospodarczego warto$ciami takimi sg bez watpienia ,wolno$¢ gospodarcza®
oraz .interes publiczny”, ktore wyznaczaja kierunek postepowania przedsigbiorcow
oraz organéw wladzy publicznej. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, obydwie
warto$ci nie moga si¢ wzajemnie wykluczaé, w szczegolnosci w kontekscie kon-
stytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej (Powatowski, 2019, s. 29), co
wiecej, powinny by¢ chronione przez prawo z nalezytg starannoscia. Trzeba réw-
niez pamietac, ze wartosci te, wyznaczajac kierunek postepowania w przedmiocie
stanowienia oraz stosowania prawa, okreslaja réwniez pozycje przedsiebiorcy
w systemie norm prawnych (Kokocinska, 2019, s. 23). Pafistwo, wkraczajac swoim
dzialaniem w swobodg dziatania przedsiebiorcow, powinno jednak ingerowa¢ tylko
w razie koniecznoéci i tylko w koniecznym wymiarze, co jest przejawem zasady
zaufania obywatela do panstwa (Orzeczenie TK, 1995, K11/94).

Wartoscig, ktérej nalezy przypisac szczegdlne znaczenie w przedmiocie
regulacji publicznego prawa gospodarczego, jest bez watpienia uwydatniona
w Preambule do ustawy — Prawo przedsi¢biorcow (Ustawa z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pozn. zm.) —
wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, ktéra, obok innych wartosci, stanowi fun-
dament prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow, a takze
determinuje sposob stanowienia oraz stosowania norm prawnych w obszarze
gospodarczym. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej bedaca filarem spofecznej
gospodarki rynkowej uznawana jest przede wszystkim za zasadg prawa, a takze
zasade ustroju gospodarczego (Kosikowski, 2007, s. 61 i nast.; Strzyczkowski,
2009, s. 87 i nast.). Wartosc¢ ta, ksztaltujac prawa podmiotowe przedsiebiorcow,
jednoczesnie pozwala okresli¢ granice wyznaczanych swobdd (Powatowski, 2019,
s.229). Poniewaz rola prawa jest uwzglednia¢, ksztaltowa¢, a takze wdrazac po-
trzeby oraz spoteczne oczekiwania, ktdre pojawiajg si¢ w obrebie gospodarowania
(Grabowski, 2018, s. 4), wolnos¢ gospodarcza moze ulegac ograniczeniom. Nie ma
ona zatem charakteru absolutnego, bowiem warto$¢ ta moze pozostawac w kolizji
z innymi warto$ciami chronionymi przez panstwo (Kosikowski, 2006, s. 195).

Majac na uwadze fakt, ze wolnos¢ gospodarcza jest fundamentalng wartos-
cig lezacg u podstaw dogmatyki publicznego prawa gospodarczego, jakakol-
wiek ingerencja w jej byt jest $cisle okreslona przez prawo. Zgodnie z prawem
mozliwe jest ograniczenie wolnosci gospodarczej wylacznie w drodze ustawy
i tylko gdy jest to uzasadnione waznym interesem publicznym (art. 22 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78,
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poz. 483 z pézn. zm.). Znaczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej w obrocie
gospodarczym potwierdza rowniez powszechnie przyjeta regula ograniczania
tej wartosci z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci (Komierzynska, Zdyb,
2016, s. 174; Orzeczenie TK, 1995, K11/94) oraz pomocniczosci, by nie doszto do
naruszenia jej istoty (Dobaczewska, 2018, s. 42).

Generalnie mozna powiedzie¢, ze ,,interes publiczny” jest pojeciem ztozonym
oraz zmiennym (Zurawik, 2012, s. 29). Zakres pojeciowy wartosci, jakg jest ,,interes
publiczny’, nie zostal wyraznie okreslony. Nie definiujac prawnie treéci ,.interesu
publicznego’, nie w petni wiadomo, co lezy w interesie publicznym, a co nie. Niedo-
okreslony charakter tej wartosci sprawia, ze jako przestanka ograniczania wolnosci
przedsigbiorcéw staje si¢ ona niezwykle ocenna (Mroczynski-Szmaj, 2019, s. 99).
Niemniej normy publicznego prawa gospodarczego chronig te warto$¢, wskazujac
instrumenty prawne, ktére nalezy stosowac (Blicharz, Kania, 2010, 5. 12). Nalezaloby
przy tym przyjaé, iz forma oraz zakres wprowadzanych ograniczen wzgledem kon-
stytucyjnie chronionej swobody dzialalnosci gospodarczej powinny uwzglednia¢
przede wszystkim rodzaj chronionego interesu publicznego, ktéry w okreslonych oko-
licznosciach staje sie nadrzedny wzgledem wolnosci gospodarowania. Przyktadowo
wolnos¢ gospodarcza moze by¢ ograniczana z uwagi na bezpieczenstwo publiczne,
zdrowie, zycie, ochrong $rodowiska czy moralno$¢ publiczng (Dobaczewska, 2018,
s. 41-42). Biorac pod uwage, iz wolnos¢ gospodarcza nie jest wartoscia absolutna,
nalezy zauwazy¢, ze zakres tej swobody wyznaczaja réwniez normy prawa unijnego,
ktore determinujg okreslony sposb rozumienia przestanki ,,interesu publicznego’,
»waznego interesu publicznego” (Kiczka, 2013, s. 325).

Sygnalizowanie nieprawidlowosci w organizacjach jest metoda pozwalajaca
przede wszystkim wychwytywac naruszenia prawa (praworzadno$c¢), a w kon-
sekwencji chroni¢ wartos$ci mieszczace si¢ w kategorii ogdlnie pojetego interesu
publicznego, takie jak chociazby zdrowie publiczne, zycie, ochrona $rodowiska,
bezpieczenstwo jadrowe, bezpieczenstwo zywnosci, ochrona konsumentéw itp.
Twierdzenie to jest o tyle zasadne, ze w doktrynie wskazuje sig, iz pojecie interesu
publicznego nie ma stalego przedmiotu odniesienia, bowiem jest wypadkowa
roznych wartosci okreslonego spoteczenstwa wyrazanych w okreslonym miejscu
i czasie (Blicharz, Kania, 2010, s. 16 i przywotana tam literatura).

3. Whistleblowing w $wietle dyrektywy o ochronie sygnalistéw

Na gruncie Dyrektywy 2019/1937 mowa jest o ,,0sobie dokonujacej zgloszenia’,
czyli osobie fizycznej, ktora zgtasza lub ujawnia publicznie informacje na temat
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naruszen uzyskane w kontekscie zwigzanym z wykonywang przez nig praca
(art. 5 pkt 7 Dyrektywy 2019/1937). W $wietle tego przepisu ,,kontekst zwigzany
z pracg’ oznacza obecne lub przyszle dziatania zwigzane z praca w sektorze
publicznym lub prywatnym, w ramach ktorych - niezaleznie od charakteru tych
dziatan - osoby uzyskuja informacje na temat naruszen i mogtyby doswiadczy¢
dzialan odwetowych w przypadku zgloszenia takich informacji (art. 5 pkt 9
Dyrektywy 2019/1937).

»Naruszeniem” s3 natomiast dziatania lub zaniechania, ktére s3 niezgodne
z prawem i dotyczg aktéw Unii i dziedzin objetych zakresem przedmiotowym,
o ktorym mowa w art. 2, lub sg sprzeczne z przedmiotem lub celem przepiséw
zawartych w aktach Unii i dziedzinach objetych zakresem przedmiotowym,
o0 ktorym mowa w art. 2 (art. 5 pkt 1 Dyrektywy 2019/1937).

»Zgloszenie” oznacza ustne lub pisemne przekazanie informacji na temat
naruszen (art. 5 pkt 3 w zw. z pkt 4-6 Dyrektywy 2019/1937). Mozliwe jest jego
dokonanie za posrednictwem trzech réznych kanaléw: ,,zgloszenie wewnetrzne” -
oznacza ustne lub pisemne przekazanie informacji na temat naruszen w obrebie
podmiotu prywatnego w sektorze prywatnym lub publicznym; ,,zgloszenie
zewnetrzne” — ustne lub pisemne przekazanie informacji na temat naruszen
wlasciwym organom; ,ujawnienie publiczne” — podanie do wiadomosci pub-
licznej informacji na temat naruszen.

Kwintesencja whistleblowingu jest informacja, ktora powszechnie mozna
uznac za ,wiadomos$¢, komunikat” (Szewc, 1999, s. 23) wyrazony i zapisany
w jakikolwiek sposdb (Szpor, 2016, s. 98 i nast.). W $wietle Dyrektywy 2019/1937
sinformacje na temat naruszen” oznaczajg informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczace zaistniatych lub potencjalnych naruszen, do ktérych
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktorej osoba zglaszajaca
pracuje lub pracowata, lub w innej organizacji, z ktéra osoba dokonujaca zglo-
szenia utrzymuje lub utrzymywata kontakt w kontekscie wykonywanej pracy,
lub dotyczace prob ukrycia takich naruszen.

Procedura anonimowego zglaszania naruszen w procesie zwalczania nieuczci-
wych zachowan rynkowych wciaz wzbudza liczne kontrowersje. Obawiajac sie
tego zjawiska, czesto podnosi si¢ argument zwigzany z motywacjq informatora
ijego dobrg wiarg. Dlatego w literaturze przedmiotu podkresla sig, ze sygnalista
(whistleblower) to osoba, ktora, dziatajac w interesie publicznym, ma réwniez
dziata¢ w dobrej wierze, ujawniajac kompetentnym organom informacje o nie-
prawidtowosciach lub naduzyciach wystepujacych w organizacji, ktorej jest
lub byla cztonkiem. Dobra wiara, czyli szczere przekonanie, ze przekazywane
informacje s3 zgodne z rzeczywistoscig, jest uznawane w literaturze przedmiotu
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oraz orzecznictwie za warunek uznania danej osoby za sygnaliste. Trudno méwic¢
o dziataniu w dobrej wierze, jesli dzialanie osoby zglaszajacej jest podyktowane
np. zemsty, jest dziataniem odwetowym, nieetycznym lub sprzecznym z prawem
(Szewczyk, 2020, s. 62). Stad w Preambule do Dyrektywy 2019/1937 wskazano -
aby korzystac z ochrony

[...] osoby dokonujace zgloszenia powinny mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢,
w $wietle okolicznosci i informacji, jakimi dysponuja w momencie zgtaszania, ze
zglaszane przez nie kwestie s prawdziwe. Wymog ten stanowi niezbedne zabezpie-
czenie przed zgloszeniami dokonywanymi w zlej wierze, zgloszeniami niepowaznymi
lub stanowiacymi naduzycie, poniewaz zapewnia, aby osoby, ktore w momencie
zglaszania celowo i $wiadomie przekazaly btedne lub wprowadzajace w btad in-
formacje, nie korzystaly z ochrony. Jednoczesnie wymaog ten zapewnia, aby osoba
dokonujaca zgloszenia nie zostala pozbawiona ochrony w przypadku, gdy zglosita
niedokladne informacje na temat naruszen wskutek niezamierzonego btedu. Po-
dobnie osoby dokonujace zgtoszenia powinny by¢ uprawnione do ochrony na mocy
niniejszej dyrektywy, jezeli majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze informacje
bedace przedmiotem zgloszenia sg objete jej zakresem stosowania. Motywy 0sob
dokonujacych zgloszenia, jakimi kieruja si¢, dokonujac zgloszenia, nie powinny
mie¢ znaczenia przy podejmowaniu decyzji, czy powinny one otrzyma¢ ochrone
(pkt 32 Preambuly Dyrektywy).

Artykut 6 i nast. Dyrektywy 2019/1937 okreslaja warunki objecia ochrong oséb
dokonujacych zgloszenia.

4. Sygnalizacja a prawo polskie. Zagadnienia wybrane

Ogdlnie rzecz biorac, instytucja sygnalizacji nie jest zjawiskiem obcym w prawie
polskim. Poklosiem toczgcej si¢ od wielu lat debaty sg nowelizacje dotychcza-
sowych regulacji prawnych. Warto wskaza¢ chociazby przepisy prawa banko-
wego (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2324 z pdzn. zm.; dalej: pr.bank.), ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 593 z pdzn. zm.; dalej: u.p.p.p.), a takze ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233; dalej: u.z.n.k.).
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W bankach funkcjonuje tzw. system zarzadzania, ktéry stanowi zbior zasad
i mechanizméw odnoszacych si¢ do proceséw decyzyjnych, zachodzacych w ban-
ku oraz do oceny prowadzonej dziatalnosci bankowej (art. 9 pr.bank.). Od dnia
1 listopada 2015 r. system zarzadzania funkcjonujacy w banku ma obejmowac
takze procedury anonimowego zglaszania wskazanemu czlonkowi zarzadu,
aw szczegOlnych przypadkach - radzie nadzorczej banku, naruszen prawa oraz
obowigzujacych w banku procedur i standardow etycznych. W ramach wskaza-
nych procedur bank zapewnia pracownikom, ktérzy zgtaszaja naruszenia, ochrone
co najmniej przed dziataniami o charakterze represyjnym, dyskryminacjg lub
innymi rodzajami niesprawiedliwego traktowania (art. 9a-9b pr.bank.).

W dniu 13 lipca 2018 r. weszly w zycie postanowienia nowej ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
ktdre okreslaja dodatkowe obowiazki dla przedsigbiorcow. Wérdd nich nalezy
wymieni¢ obowigzek stworzenia wewnetrznej procedury w zakresie przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, tzw. wewnetrzng
procedure instytucji obowigzanej — inaczej AML (Anti Money Loundering), ktora
dodatkowo musi okresla¢ procedure w przedmiocie tzw. whistleblowingu, czyli
procedure anonimowego zglaszania naruszen (art. 50 u.p.p.p. w zw. z art. 53
oraz art. 53a u.p.p.p.).

W tym miejscu nie mozna réwniez poming¢ zmian, ktére odnosza bezposredni
skutek wobec sygnalistow zgtaszajacych nieprawidtowosci w interesie publicznym
w zakresie informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa, o czym mowa
wart. 11 ust. 8 u.z.n.k. Zgodnie z tym przepisem pod pewnymi warunkami ujaw-
nienie tajemnicy przedsigbiorstwa przez sygnaliste nie bedzie traktowane jako
czyn nieuczciwej konkurencji. Dzieje si¢ tak, jesli ujawnienie, wykorzystanie lub
pozyskanie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa nastapito w celu
ochrony uzasadnionego interesu chronionego prawem, w ramach korzystania
ze swobody wypowiedzi lub w celu ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia,
dzialania z naruszeniem prawa dla ochrony interesu publicznego lub gdy ujaw-
nienie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa wobec przedstawicieli
pracownikow w zwigzku z pelnieniem przez nich funkcji na podstawie przepisow
prawa bylo niezbedne dla prawidlowego wykonywania tych funkcji. Na gruncie
tego przepisu na osobie, ktora chce skorzystac z przewidzianej ochrony w sytuacji
ujawnienia poufnych informacji, cigzy obowigzek wykazania i uzasadnienia oko-
licznosci, ktore stanowig o nieprawidlowosciach, uchybieniach (badz sg innymi
dzialaniami naruszajacymi prawo) oraz powigzania ich z interesem publicznym.
Nadto, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, sygnalista powinien dziala¢
w dobrej wierze, co niekiedy moze by¢ trudne do wykazania (Nowiniska, 2022).
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W chwili obecnej trwajg prace nad ostatecznym brzmieniem dtugo oczeki-
wanej ustawy o sygnalistach, ktérej celem jest wzmocnienie prawnej ochrony
0s0b dziatajacych w interesie publicznym (Uzasadnienie do projektu ustawy, b.d.,
UC10L s. 9). Polska ustawa o sygnalistach, na wzér postanowien unijnych, ma
zapewni¢ ochrong prawng osobom decydujacym sie na zgloszenie lub publicz-
ne ujawnienie informacji o naruszeniach prawa, ktore uzyskaly w kontekscie
zwigzanym z praca, pod warunkiem ze mialy one uzasadnione podstawy sadzic,
iz bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacja
0 naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia lub
ujawnienia publicznego oraz ze informacja taka dotyczy naruszenia prawa”.
Warunkiem przyznania statusu sygnalisty jest dokonanie zgloszenia zgodnie
zregulacjami prawnymi przewidzianymi w ustawie (Projekt ustawy, 2021, UC101).

Zakonczenie

Whistleblowing obejmuje informowanie zaréwno o dziataniach niezgodnych
z prawem, jak i o dziataniach, ktore s3 niemoralne lub nieetyczne (Bielinska-
Dusza, Zak, 2018, s. 119). Sygnalizowanie nieprawidlowo$ci w organizacji jest
sposobem na wyeliminowanie sytuacji, ktére moga zagraza¢ wartosciom waznym
z punktu widzenia interesu spolecznego. Dlatego tez nalezy przyjaé, iz stwo-
rzenie skutecznego systemu zglaszania nieprawidtowosci w §rodowisku pracy
jest bez watpienia rozwigzaniem bardzo potrzebnym. Podobnie nalezy oceni¢
konieczno$¢ wypracowania jednolitego systemu ochrony sygnalistéw, ktorzy,
dziatajac w celu ochrony interesu publicznego, niejednokrotnie rezygnuja ze
zglaszania naruszen z obawy przed dzialaniami odwetowymi. Taka sytuacja
jest niepozadana, bowiem podkresla sie, iz rola sygnalistéw jest nieoceniona
W procesie zapobiegania zaistnieniu réznorodnych katastrof spotecznych oraz
ekonomicznych (Kobron-Gasioroska, 2018, s. 129).

Obserwowane tendencje rozwojowe oraz ewolucja prawa na poziomie unij-
nym nie s3 obojetne wzgledem polskich regulacji prawnych. Pojawianie si¢
nowych rozwiazan w obszarze gospodarki stwarza dodatkowe wyzwania dla
przedsiebiorcow, a takze dla samego ustawodawcy. Trzeba mie¢ na uwadze,

2 W swietle tekstu projektu z dnia 5 stycznia 2023 r. ustawy o ochronie 0sob zgtaszajacych

naruszenia prawa ,,zglaszajacy podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2, pod warun-
kiem ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia
publicznego informacja dotyczy interesu publicznego i jest prawdziwa w momencie dokonywania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego i ze informacja taka stanowi informacje o naruszeniu prawa’.
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ze sygnalizacja moze sta¢ si¢ realnym narzedziem stuzacym do wykrywania
i karania osob dopuszczajacych si¢ nieprawidtowosci w organizacjach, nawet
jesli sceptycyzm wobec tej instytucji prawnej wciaz jest duzy, w szczegélnosci
jesli uwzgledni si¢ znaczacy wplyw tego zjawiska na swobode gospodarowania,
ktora kieruja sie przedsiebiorcy (Szewczyk, 20204, s. 7).
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Streszczenie

Celem artykutu jest oméwienie zjawiska sygnalizacji (tzw. whistleblowing), czyli idei
anonimowego zgtaszania w interesie publicznym informacji o nieprawidtowosciach
majacych miejsce wewnatrz organizacji przez osobe, ktora jest lub byta jej cztonkiem,
w kontekscie konfliktu wartosci jaki zachodzi z punktu widzenia swobody prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Rozwazania prowadzone sg z uwzglednieniem przyjetej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii Europejskiej, zwanej
dyrektywa o ochronie sygnalistow, a takze polskich regulacji prawnych.

SLowA KLUCZOWE: sygnalista, sygnalizacja, dyrektywa o ochronie sygnalistow

Summary

The purpose of this article is to discuss the institution of whistleblowing, i.e. the idea
of anonymous reporting in the public interest of irregularities taking place inside an
organization by a person who is or was a member of the organization, in the context
of the conflict of values that occurs from the point of view of the freedom to conduct
business. The considerations are carried out taking into account the adopted Directive
2019/1937 of the European Parliament and of the Council on the protection of persons
who report breaches of Union law, also called the Whistleblower Directive, as well as
Polish regulations.

Keyworbps: whistleblowing, whistleblower, Whistleblower Directive
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