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Katarzyna Czupinska, Dorota Chodorowska

Wptyw lockdownu na rozwoj
energetyki prosumenckiej

| zapotrzebowanie

na energie elektryczng

w gospodarstwie domowym

The Influence of Lockdown on the Development of Prosumer Energy
and the Demand for Household Electricity

Wprowadzenie

W pierwszym kwartale 2020 r. rzady wielu panstw, w tym Polski, podjely liczne
decyzje majace na celu powstrzymanie bardzo szybko rozprzestrzeniajacego sie
koronawirusa COVID-19, w wyniku ktérego niestety nie tylko liczba zachoro-
wan, ale réwniez liczba zgondw szybko rosta (wykres 1). Nastepstwem tego byto
ograniczenie dziatalno$ci ustug, handlu, przemystu, jak i ograniczenia zwiagzane
z aktywno$cig spoteczng. Wielu pracodawcéw wystato swoich pracownikéw do
domow, skad wypelniali swoje obowiazki w sposob zdalny. Zamknigto szkoly,
przedszkola, wigkszos¢ sklepow, restauracje, zaklady. Zostaly wprowadzone
ograniczenia poruszania si¢ i zgromadzen. W literaturze przedmiotu (Bukowski,
Gawronski, Olszewski, Sidorkiewicz, Staraniczak (red.), 2023; Czech, Karpio,
Wielechowski, Wozniakowski, Zebrowska-Suchodolska, 2020) mozemy zapoznacé
sie ze skutkami wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke zaréwno krajows,
jak i europejska.
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Wykres 1. Dobowy przyrost liczby zachorowan na COVID-19 na poczatku pandemii w Polsce
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Zrédlo: 5 kwietnia - zakazenie SARS-CoV-2 potwierdzono..., 2020.

W dniu 13 marca 2020 r. wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego
w Polsce, a nastepnie 20 marca — stan epidemii. Wigzalo si¢ to z szeregiem
ograniczen zaréwno w gospodarce, jak i w zyciu spotecznym.

Tabela przedstawia daty wprowadzenia obostrzen w Polsce w trakcie pierwszej
fali pandemii COVID-19.

Tabela. Wprowadzone ograniczenia na terenie Polski

Data Wprowadzone obostrzenie

12.03.2020 1. Zawieszenie zaje¢ w szkotach, przedszkolach, zlobkach

Pierwsze ograniczenia dziatalnoéci gospodarczej: ograniczenie funkcjono-
wania galerii handlowych, zakaz zgromadzen powyzej 50 0s0b o charakterze
13.03.2020 r. publicznym, pafistwowym i religijnym, restauracje moga dostarcza¢ jedynie
jedzenie na wynos, zamknigte zostaja sitownie, baseny, kluby taneczne,
kluby fitness, muzea, biblioteki i kina

Ograniczenie w przemieszczaniu si¢ poza celami bytowymi, zdrowotnymi
24.03.2020 r. i zawodowymi; ograniczenie ilosci udostepnianych miejsc w transporcie
publicznym; catkowity zakaz zgromadzen

Ograniczenie liczby klientéw w sklepach do trzech 0sob na kase; zamknigcie
budowlanych sklepéw wielkopowierzchniowych w weekendy; wprowadze-
nie godzin dla seniora; zamkniecie hoteli i miejsc wynajmu krétkotermi-

31.03.2020 nowego; zamkniecie wszystkich zaktadéw fryzjerskich, kosmetycznych,
salondw tatuazu i piercingu; wprowadzenie zakazu przebywania na plazach
i terenach zielonych

9.042020 1. Wprowadze.nie ’nakazu zastaniania nosa i ust oraz przedtuzenie obowiazuja-
cych ograniczen

24.04.2020 1. Przedluzenie zaje¢ w formie zdalnej do 24 maja 2020 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, 2021.
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1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce

Pozyskiwanie energii elektrycznej w Polsce, jak i na calym $wiecie opiera si¢
glownie na procesie spalania surowcéw kopalnych (Kucharska, 2021; Niedziétka,
2018). Strukture paliw i innych nosnikow energii pierwotnej wykorzystywanej do
produkciji energii elektrycznej przez Polska Grupe Energetyczna wlatach 2020-2021
przedstawia wykres 2. Jak mozna zauwazy¢, wigkszos¢ energii elektrycznej w Polsce
pochodzi z paliw kopalnych, jednak produkeja energii z Odnawialnych Zrdet
Energii (OZE), w skiad ktorej wchodzi energetyka wodna, stoneczna, wiatrowa
i biomasa, z roku na rok wzrasta i w 2021 r. osiagnela prawie 16%, czyli o ponad
5 punktow procentowych wiecej w stosunku do roku wezesniejszego.

Wykres 2. Struktura paliw i innych no$nikéw energii pierwotnej w 2020 oraz 2021 roku
wykorzystana do produkgji energii elektrycznej przez PGE Dystrybucja S.A.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: PGE Dystrybucja S.A., b.d.

Wsrod wielu probleméw, jakie sie wiaza z analizowanym zagadnieniem,
najistotniejszym jest bezpieczenstwo energetyczne, ktore jest szeroko analizo-
wane w literaturze przedmiotu (Graczyk (red.), 2016; Gryz, Podraza, Ruszel,
2022; Kucharska, 2021; Pach-Gurgul, 2012). Rozwijajaca si¢ gospodarka kraju
potrzebuje bezpiecznych i wystarczajacych dostaw taniej energii elektryczne;.

2. Zmiany w catkowitym zapotrzebowaniu
na energie elektryczng w trakcie pierwszego lockdownu

W czasie pandemii na calym $wiecie stanely cate gospodarki, co spowodowato
znaczny spadek zapotrzebowania na energie elektryczng. Najwiekszy spadek mozna
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byto zaobserwowac we Wloszech, gdzie zapotrzebowanie na energie elektryczng
w terminie od 30.03.2020 r. do 3.04.2020 r. — w pordwnaniu z tym samym tygo-
dniem w 2019 r. — spadto 0 31% , a w Hiszpanii — 0 21% (Oksinska, 2020; wykres 3).

Wykres 3. Procentowy spadek zapotrzebowania na energie elektryczng w wybranych krajach UE
w okresie 30.03-3.04.2020 roku w poréwnaniu z tym samym tygodniem w 2019 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Oksifiska, 2020.

Zamrozenie wielu galezi gospodarki sprawilo, ze réwniez w Polsce widocz-
ne byly spadki zapotrzebowania na energie elektryczna w okresie pierwszego
lockdownu. Najwiekszy spadek mozna bylo zaobserwowa¢ w kwietniu 2020 r.
Spadek ten wyniost 1,3 TWh, a wiec 0 10%. W kolejnym roku zapotrzebowanie
na energie elektryczng przekroczylo to sprzed pandemii (wykres 4).

Wykres 4. Miesigczne zapotrzebowanie na energie elektryczng w latach 2019-2021 w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE), b.d.
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Trzeci kwartal przyniost jednak spore zmiany i pomimo ponownego wpro-
wadzenia ograniczen, we wrzesniu zapotrzebowanie na energie elektryczng
zaczelo rosngc i pod koniec roku byto juz o 4% wieksze niz w 2019 r. Okazuje sie
wiec, ze ograniczenia gospodarcze i spoleczne w pierwszym pétroczu pandemii
znaczaco zmniejszyty krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczna, ale juz
w polroczu drugim tendencja ta si¢ zmienita.

Pomimo wprowadzonego lockdownu majacego zapobiec rozprzestrzenia-
niu si¢ zachorowan, w calym 2020 r. zapotrzebowanie na energie elektryczng
byto jedynie o 4 tys. GWh mniejsze niz w roku wczes$niejszym i wyniosto
165,5 tys. GWh, a w poréwnaniu z kolejnym rokiem o 9 tys. GWh mniejsze
(wykres 5).

Wykres 5. Produkeja i zapotrzebowanie na energie elektryczng w latach 2019-2021
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Zrédto: Centrum Informacji o Rynku Energii, b.d.

W przeciwienstwie do calkowitego zapotrzebowania na energie elektryczna
w 2020 r. w Polsce, zapotrzebowanie na energie elektryczng w gospodarstwach
domowych wzrosto o0 3,1% i wyniosto 31 647 GWh. W roku kolejnym zapotrze-
bowanie wzrosto juz znacznie mniej, bo jedynie o 0,4% (wykres 6).
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Wykres 6. Zapotrzebowanie na energie elektryczng w gospodarstwach domowych w Polsce
w trzech kolejnych latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Gtéwny Urzad Statystyczny, b.d.

3. Zapotrzebowanie na energie elektryczng gospodarstwa
domowego w trakcie i po lockdownie

Zapotrzebowanie na energig elektryczng w gospodarstwie domowym zalezy od
wielu zmiennych. Zaréwno ten temat, jak i problematyka dotyczaca sposobow
zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczng sa przedmiotem wielu
analiz (Adamski, 2014; Wrotek, 2009). Do najwazniejszych czynnikow maja-
cych wplyw na zapotrzebowanie mozemy zaliczy¢: ilo§¢ oraz moc sprzetéw
RTV oraz AGD, sposob przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz positkow
(kuchenka elektryczna czy tez gazowa), a takze sposob ogrzewania pomieszczen.
Zapotrzebowanie na energie elektryczng zalezy rowniez od ilosci domownikéw
oraz ich nawykéw i podlega nie tylko zmianom dobowym, ale réwniez sezo-
nowym. Wyzsze zapotrzebowanie na energie elektryczng w okresie zimowym
zwigzane jest przede wszystkim z wiekszymi potrzebami o$wietleniowymi,
a w przypadku ogrzewania pomieszczen przez elektryczne systemy, réwniez
zmiany te spowodowane sg celami grzewczymi (wykres 7, 8).
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Wykres 7. Wybrany dzienny letni profil zapotrzebowania na moc w budynku jednorodzinnym
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Zrédto: Jarosinski, Godlewski, Sierakowski, 2021.

Wykres 8. Wybrany dzienny zimowy profil zapotrzebowania na moc w budynku jednorodzinnym
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Zrédto: Jarosinski, Godlewski, Sierakowski, 2021.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresach 7 i 8, najwieksze zapo-
trzebowanie na energie elektryczng jest rano i wieczorem. Poranne zapotrzebowa-
nie zwigzane jest z przygotowaniem $niadania oraz poranng higieng. Wieczorne
za$, ktore trwa diuzej, nastgpuje po powrocie mieszkancéw do domu i zwiazane
jest nie tylko z przygotowaniem positku oraz higiena wieczorna, ale réwniez
z pracami domowymi: praniem, prasowaniem, odkurzaniem, zmywaniem naczyn
czy z wypoczynkiem, tj. ogladaniem telewizji, stuchaniem radia, korzystaniem
z komputera. Pozostate zapotrzebowanie na energie elektryczna zwiazane jest
z urzgdzeniami, ktdre sg na state podlaczone do sieci, jak np. lodéwka, piekarnik,
ekspres do kawy, pralka, TV. A liczba tych urzadzen stale ro$nie.



16 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2023

W dalszej czgdci artykutu przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza zapotrzebo-
wania na energie elektrycznej dla budynku jednorodzinnego zamieszkatego przez
czteroosobowg rodzing: dwie osoby doroste i dwojke dzieci w wieku szkolnym.
Jedna z 0s6b dorostych w czasie lockdownu pracowala zdalnie. Analiza dotyczyla
okresu od 20 marca do konica maja 2020 r. oraz analogicznego okresu w roku
kolejnym. Analizowane byly jedynie dni od poniedziatku do pigtku. Dane do
analizy zostaly pobrane z indywidualnego konta PGE eBOK — elektronicznego
Biura Obstugi Klienta PGE oraz indywidualnej aplikacji do fotowoltaiki Solis
Home. Oba konta przypisane temu samemu gospodarstwu domowemu.

Sredni dobowy profil zapotrzebowania na energie elektryczng dla rozpatrywa-
nego budynku jednorodzinnego w analizowanym okresie przedstawia wykres 9.

Wykres 9. Srednie dobowe profile zapotrzebowania na energie elektryczng w okresie 20.03~
31.05.2020 roku i w analogicznym okresie 2021 roku
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Zrédto: badania wlasne.

W trakcie lockdownu profil zapotrzebowania na energie elektryczna w go-
spodarstwie domowym wygladat inaczej niz w analogicznym okresie po lock-
downie. Z poréwnania ksztaltow otrzymanych profili (wykres 10) mozna wysnué
nastepujace wnioski:

- w okresie, gdy silnie zalecane bylo przebywanie w domu, poranne i wie-
czorne zapotrzebowanie nadal bylo wysokie, ale wysoka konsumpcja ener-
gii wystepowala réwniez w ciggu dnia;

- wzrost porannego szczytu nastepowal pézniej w okresie lockdownu; mozna
to wytlumaczy¢ tym, Ze zajecia i praca zdalna nie zmuszaly do tak wczesne-
g0 wstawania;

- nieznacznie nizsze wartosci szczytowe w czasie lockdownu szczegdlnie w okre-
sie wieczornym (co moze $wiadczy¢ o tym, ze w okresie narodowej kwarantanny
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cze$¢ prac domowych wykonywana byta w ciggu catego dnia, a nie jak przed lub
po pandemii dopiero po powrocie domownikéw do domuy);

- zanikanie doliny potudniowej w trakcie lockdownu;

- wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng w trakcie lockdownu
w godzinach nocnych; moglo to wynikac z pdzniejszego chodzenia na noc-
ny odpoczynek, gdyz nie bylo koniecznosci tak wczesnego wstawania z po-
wodu pracy zdalnej w kolejnym dniu.

Wykres 10. Poréwnanie dziennego zapotrzebowania na energie elektryczng dla trzech kolejnych
miesiecy lockdownu oraz analogicznych miesi¢cy po narodowej kwarantannie
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Zrédto: badania wiasne.

Wykres 10 przedstawia pordwnanie dziennego zapotrzebowania na energie
elektryczna dla trzech kolejnych miesiecy lockdownu oraz analogicznych miesiecy
po narodowej kwarantannie. Roznice pomiedzy kolejnymi miesigcami mozna
ttumaczy¢ przede wszystkim zmianami wynikajacymi z zapotrzebowania na
oswietlenie. Z badan wynika, ze $redni spadek zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w wyniku powrotu do nauczania i pracy w formie stacjonarnej wyniost 25%.

4. Rozwoj energetyki prosumenckiej w Polsce

W dobie niepewnosci, jakim byl lockdown, zwiazanym z tym wigkszym za-
potrzebowaniem na energie elektryczng oraz na komfort cieplny (co z kolei
wplyneto na wigksze rachunki), wlasne zrédlo energii elektrycznej dla wielu
Polakéw bylo rozwiazaniem zwiekszajacym poczucie bezpieczenstwa. To wtas-
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nie w celu podniesienia bezpieczenstwa energetycznego zostala sformutowana
koncepcja transformacji energetycznej, polegajaca na zmniejszeniu produkcji
energii elektrycznej z paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrédet energii.
Do najpopularniejszych odnawialnych zrédet energii zaliczamy fotowoltaike
(zob. szerzej Chwieduk, Jaworski, 2018; Jastrzebska, 2013; Oszczak, 2012; Sibinski,
Znajdek, 2016). Wedlug Instytutu Energetyki Odnawialnej moc zainstalowana
w fotowoltaike w Polsce (wykres 11) na koniec 2020 r. wynosita prawie 4 GW.
Oznacza to wzrost 0 2,7 GW (okoto 300%) w stosunku do roku poprzedniego.
Pod koniec 2022 r. moc zainstalowana w PV to juz ponad 12,4 GW. Co roku
najwiekszy wklad, bo ponad 80%, w przyrost nowych mocy maja prosumenci
indywidualni. Prosument, czyli osoba, ktéra jednoczesnie produkuje i konsu-
muje energie elektryczng na wlasne potrzeby, moze ich ewentualne nadwyzki
zmagazynowac w sieci elektroenergetycznej lub coraz czedciej we wlasnym
magazynie energii (Chwieduk, Jaworski, 2018).

Wykres 11. Moc zainstalowana w fotowoltaike w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Instytut Energetyki Odnawialnej, b.d.

Innym czynnikiem motywujacym inwestoréw indywidualnych do rozpo-
czecia produkeji energii elektrycznej na mikro skale moga by¢ wymagania
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi budownictwo mieszkaniowe powinno by¢
praktycznie zeroemisyjne, natomiast energia, ktdra jest im niezbedna, powinna
w znaczgcej czesci pochodzi¢ z odnawialnych zrédet energii (Nowe wymagania
dla wszystkich budynkoéw.. ., 2023).
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5. Produkcja energii elektrycznej z mikroinstalacji
fotowoltaicznej

Dalsza cze$¢ opracowania przedstawia produkeje energii elektrycznej przez
instalacje fotowoltaiczng o mocy 5 kWh usytuowang pod katem 50° po stronie
potudniowej na budynku jednorodzinnym w wojewodztwie podkarpackim. Dane
do analizy zostaty pobrane z aplikacji do fotowoltaiki Solis Home. Wykresy 12
i 13 przedstawiaja odpowiednio: produkcje energii elektrycznej w wybranych
dniach oraz miesigcach 2021 .

Wykres 12. Produkcja energii elektrycznej przez mikroinstalacje fotowoltaiczna
w przyktadowych dniach roku

< 2021/07/05 > 4« 2021/07/08 >« 2021/08/03 >
Daily Generation:29.8kWh Daily Generation:29.5kWh Daily Generation:20.8kWh
) | o ‘\'\ 4
| Fil
il / L ‘ |
‘ ’ | / f ‘ \
AR / \ i
| \ |
i | i
\ \ § |
/ ’ ‘ \ / ‘ Il
| \ | | i
i / [l )
. , / !
/ I
i A - .- o Y —
< 2021/12/30 ] 2021/02/10 > 4 2021/02/27 >
Daily Generation:2.8kWh Daily Generation:2.4kWh Daily Generation:2.5kWh
N
I
M |
M‘ Il
Il |V l | | ‘
0| I
I IR it
™o i \
| I dits
| |
il ] ,‘ 1| | \H b
il N ) ‘ W
A )

Zrédto: badania wiasne.
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Wykres 13. Produkcja energii elektrycznej przez mikroinstalacje fotowoltaiczna
w przyktadowych miesigcach roku
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Zrédto: badania wlasne.

Roczna produkcja energii elektrycznej analizowanego systemu to 4600 kWh
(wykres 14). Dla poréwnania, calkowite zapotrzebowanie na energie elektryczna
w tym roku wyniosto 3400 kWh.

Gdy produkeja energii byla wyzsza niz zapotrzebowanie na nia, nadwyzka
byla magazynowana w sieci elektroenergetycznej. Wprowadzona do sieci energie
mozna byto odebra¢ w okresach, kiedy wielkos¢ produkeji byta niewystarcza-
jaca na pokrycie zapotrzebowania lub gdy instalacja fotowoltaiczna w ogéle
nie pracowala. Formg platnosci za magazynowanie energii elektrycznej byto
pomniejszenie nadwyzki o 20%. Ten system rozliczeniowy nazywany jest syste-
mem upustow lub systemem net-metering (Fotowoltaika — Net-billing nowym
sposobem..., 2022). Dla wiascicieli instalacji fotowoltaicznych to oznacza strate,
dlatego najlepszym rozwigzaniem jest wykorzystanie energii elektrycznej w tym
samym momencie, w ktérym jest on produkowany. Wielko$¢ autokonsumpcji
energii elektrycznej, czyli ilo$¢ energii elektrycznej, ktora byta wykorzystana na
biezaco w analizowanym czasie, wyniosta od 4% w kwietniu do 66% w grudniu,
za$ $rednia wielko$¢ autokonsumpcji — 33%. Prosumenci, ktérzy zglosili instalacje
do zaktadu energetycznego po 1.04.2022 r., rozliczajg si¢ juz na innych zasadach,
tzw. net-billing (Fotowoltaika — Net-billing nowym sposobem..., 2022).
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Wykres 14. Poréwnanie rocznej produkeji energii elektrycznej w mikroinstalacji fotowoltaicznej
z autokonsumpcja
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Zrédto: badanie whasne.

Zakonczenie

W czasie pierwszego lockdownu w 2020 r. spowodowanego obostrzeniami
ograniczajacymi dziatalno$¢ gospodarczg, zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie,
nastgpito zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczna na poziomie
krajowego systemu elektroenergetycznego. Na tym tle odmiennie wyrdznita sie
grupa odbiorcéw mieszkaniowych, gdzie mozna bylo zaobserwowac znaczny
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w poréwnaniu z okresem po
pandemii COVID-19. Wywolane to bylo zastosowaniem si¢ Polakéw do apelu
rzadu o pozostawanie w domach. Ponadto strach i niepewno$¢ zwigzana z lock-
downem, a co za tym idzie wigkszym zapotrzebowaniem na energie elektryczna,
byla jednym z czynnikow motywujacych inwestoréw indywidualnych do rozpo-
czecia produkeji energii elektrycznej na mikro skale. Inng przestanka mogto by¢
potencjalne zmniejszenie kosztéw utrzymania domu, a w przypadku sprzedazy
energii elektrycznej do sieci — zapewnienie dodatkowego zrédta dochodu. Wply-
nelo to na znaczny wzrost prosumentéw w Polsce w latach 2020-2021 i trend
ten nadal jest widoczny.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wplyw pandemii na zapotrzebowanie energii elektrycznej dla
typowego polskiego gospodarstwa jednorodzinnego. W tym celu postuzono si¢ metoda
studium indywidualnego przypadku. Materiaty pobrane zostaly z indywidualnego konta
PGE eBOK oraz aplikacji do fotowoltaiki Solis Home. Analiza pordwnawcza zapotrzebo-
wania na energie elektryczng obejmowata dwa okresy: 20-31 marca 2020 r., czyli okres
pierwszego lockdownu, oraz 20-31 marca 2021 r. W 2021 r. zaobserwowano znaczne
obnizenie si¢ zapotrzebowania w stosunku do tego samego okresu z roku poprzedniego.
W prezentowanej pracy przedstawiono rowniez strukture produkeji energii elektrycznej
w Polsce oraz wptyw pandemii na rozwéj energetyki prosumenckiej, w szczegolnosci
na fotowoltaike.

Srowa KLUCZOWE: lockdown, zapotrzebowanie na energie elektryczna, struktura
produkcji energii elektrycznej, fotowoltaika, energetyka prosumencka

Summary
The article presents the influence of the pandemic on electricity demand for a typical
Polish single-family household. For this purpose, an individual case study method
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was used. The materials were downloaded from an individual PGE eBOK account
and the Solis Home photovoltaic application. The comparative analysis of electricity
demand covered two periods: 20™ of March-31* of March 2020, which is the period of
the first lockdown, and 20" of March-31* of March 2021. In 2021, a significant decrease
in demand was observed in comparison with the same period of the previous year. This
work also presents the structure of electricity production in Poland, and the influence
of the pandemic on the development of prosumer energy, particularly on photovoltaics.

Keyworbs: lockdown, electricity demand, structure of electricity generation, photovol-
taics, prosumer power generation
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Dochodzenie zwrotu wydatkow
poniesionych przez gmine,

ktora udzielita osobie bezdomne;
Swiadczen pomocy spoteczne;

w miejscu pobytu

Recovery of Expenses Incurred by the Municipality
Which Provided the Homeless Person with Social Assistance Benefits
at the Place of Stay

Wprowadzenie

Na podstawie art. 101 ust.7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.; dalej: u.p.s.) gmina, ktéra
przyznala §wiadczenia pomocy spolecznej osobie bezdomnej w miejscu po-
bytu, moze dochodzi¢ zwrotu poniesionych wydatkéw od gminy wlasciwej ze
wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staly. Ta z pozoru
jasna regulacja, w praktyce nastrecza trudnosci. Przede wszystkim dlatego, ze
przyznanie swiadczenia nastepuje na podstawie przepisow prawa administra-
cyjnego, natomiast sprawa o zwrot wydatkéw ma juz charakter cywilny. Celem
artykutu jest przedstawienie kluczowych kwestii zwigzanych ze zwrotem wy-
datkéw poniesionych przez gmine w zwiazku z udzieleniem osobie bezdomnej
$wiadczen pomocy spolecznej w miejscu pobytu z uwzglednieniem zaréwno
przepiséw prawa administracyjnego, jak i cywilnego. Istotnym zagadnieniem
jest okreslenie wlasciwosci organéw administracji publicznej w oparciu o nie-
ostre przestanki wskazane w art. 101 ust. 3 u.p.s. Na etapie procesu cywilnego
kwestiami wartymi omowienia s3: mozliwos¢ kwestionowania ustalen organu
administracji publicznej celem uchylenia si¢ od obowigzku zwrotu wydatkoéw
oraz zakres prowadzonego przez sad postepowania dowodowego.
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1. Definicja osoby bezdomnej

Tematem artykutu jest dochodzenie zwrotu wydatkéw poniesionych przez
gmine, ktéra udzielita osobie bezdomnej $wiadczen pomocy spotecznej w miej-
scu pobytu. Stad tez zasadnym jest juz na wstepie objasnienie definicji osoby
bezdomnej. Wedtug art. 6 pkt 8 u.p.s. bezdomnym jest osoba niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt staly, w rozu-
mieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkata w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Cytowany przepis zaklada dwa odreb-
ne stany faktyczne pozwalajgce na uznanie osoby za bezdomna. Pierwszy dotyczy
osoby, ktdra nie mieszka w lokalu mieszkalnym oraz jednoczesnie nie posiada
statego zameldowania. Natomiast drugi odnosi si¢ do osoby niezamieszkujacej
w lokalu mieszkalnym, posiadajacej state zameldowanie w lokalu, w ktérym
nie ma mozliwosci zamieszkania. W przypadku kazdego z tych dwdch standow
faktycznych przestanki muszg zosta¢ spetnione tacznie (Postanowienie NSA,
2014, T OW 112/14).

Aby prawidlowo zinterpretowa¢ definicje, nalezy odwola¢ si¢ do dwoch
innych ustaw: ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 725; dalej: u.o.p.l.) oraz ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U.z 2022 1. poz. 1191 z p6zn. zm.; dalej: u.e.l.).

Lokalem mieszkalnym jest lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych, a takze lokal bedacy pracownig stuzacg twoércy do prowadzenia dziatal-
no$ci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest lokalem mieszkalnym pomieszczenie
przeznaczone do krotkotrwalego pobytu osob, w szczegdlnosci znajdujace sie
w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych
lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych lub wypoczynko-
wych (art. 2 ust. 1 pkt 4 w.0.p.l.). Stusznie zatem podnosi si¢ w orzecznictwie,
ze wyliczenie w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l. ma charakter otwarty i pomieszczen
typu: szopa, garaz, budynek gospodarczy nie mozna uzna¢ za lokale mieszkalne
(Postanowienie NSA, 2012, 1 OW 169/11). Lokalami mieszkalnymi nie s réwniez
placowki, w ktorych osoba przebywa w zwigzku z leczeniem, np. szpital (Po-
stanowienie NSA, 2009, I OW 79/09). Takze schronisk i noclegowni nie mozna
uznac za lokale mieszkalne, poniewaz przebywanie w nich nie ma cech trwatosci
(Postanowienie NSA, 2008, 1 OW 42/08; Postanowienie NSA, 2011, 1 OW 19/11).
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Natomiast ,zameldowanie na pobyt staty” nalezy wyklada¢, odwotujac sie
do art. 24 ust. 11 2 oraz art. 25 ust. L u.e.l. Zgodnie z art. 24 ust. 2 u.e.l. obywatel
polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany
wykonywac obowigzek meldunkowy okreslony w ustawie. Obowiazek ten polega
m.in. na zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego (art. 24
ust. 2 pkt 1u.e.l.). Przez pobyt staly nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okre$lonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania (art. 25
ust. 1u.e.l.). Zameldowanie na pobyt staly jest zatem formalnym wyrazem woli
zamieszkiwania pod danym adresem (Sierpowska, 2020, s. 61). Brak lokalu
mieszkalnego w oczywisty sposob implikuje niemozno$¢ dopelnienia obowiazku
meldunkowego (Sierpowska, 2020, s. 61).

Ustawodawca przyjal, ze za osobe bezdomng nalezy uznaé réwniez osobe,
ktora jest zameldowana na pobyt staly, ale nie ma mozliwosci zamieszkiwania
w lokalu. Brak mozliwosci zamieszkania moze by¢ spowodowany konfliktem
rodzinnym (Postanowienie NSA, 2007, I OW 57/07), czy tez warunkami byto-
wymi (Sierpowska, 2020, s. 62). Przyjecie takiej definicji powoduje, ze nie mozna
uznac za bezdomng osobe, ktdra jest zameldowana na pobyt staly w lokalu
mieszkalnym, w ktorym obiektywnie moze mieszkac, ale nie ma takiej woli
(Sierpowska, 2016, s. 34).

Reasumujac, nalezy zgodzic si¢ z Sierpowska, ze podstawowgq kwestig, ktéra
przesadza o bezdomnosci, jest niezamieszkiwanie w lokalu mieszkalnym z powo-
dujego braku lub niemozliwosci zamieszkiwania w nim, pomimo zameldowania
(Sierpowska, 2020, s. 62).

2. Przestanki udzielenia pomocy osobie bezdomnej
w miejscu pobytu

Ustawodawca zdecydowal sie na delimitacje przestanek udzielenia pomocy
w miejscu pobytu. Zgodnie z art. 101 ust. 3 u.p.s. w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, w sprawach
niecierpigcych zwloki oraz w sprawach cudzoziemcow i 0sob, ktérym udzielono
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany,
i cudzoziemcow i 0s6b, o ktérych mowa w art. 5a u.p.s., wlasciwa miejscowo jest
gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie 0 swiadczenie. Ustawodawca postuzyt
si¢ w przepisie klauzulami generalnymi ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki”
oraz ,,sprawy niecierpiace zwloki’, pozostawiajac organom i sgdom ocene zaist-
nienia przestanek w konkretnych sytuacjach. Taka konstrukeja przepisu wynika
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z przekonania, ze ustawodawca za naczelng zasade postepowania w sprawach
o $wiadczenia z pomocy spotecznej przyjal obowiazek kierowania si¢ dobrem
0sob korzystajacych z pomocy i ochrona ich débr osobistych (Postanowienie
NSA, 2010, I OW 143/10).

Sytuacje, do ktorych ma zastosowanie art. 101 ust. 3 u.p.s., majg miejsce
wowczas, gdy wnioskodawca z obiektywnych przyczyn nie ma mozliwosci
ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia w organie wlasciwym dla swego miejsca
zamieszkania. Przyznanie $wiadczenia w miejscu pobytu uzasadnia np.: brak
mieszkania, niepetnosprawnos¢ fizyczna czy psychiczna, niezdolno$¢ do pracy
z powodu choroby, calkowite uzaleznienie egzystencji strony od biezacych swiad-
czen pomocy spolecznej udzielanych w miejscu pobytu (Wyrok WSA w Lublinie,
2012, IT SA/Lu 311/12). Réwniez stosowanie aktow przemocy w rodzinie, ktore
spowodowaly brak mozliwosci pomocy ze strony bliskich, uzasadnia przyznanie
pomocy w miejscu pobytu (Postanowienie NSA, 2012, I OW 190/11). Nie ulega
watpliwosci, ze schronienie, odziez i pozywienie naleza do podstawowych potrzeb
kazdego czlowieka, ktére wymagaja niezwlocznego zaspokojenia. Bezdomnos¢
per se jest sytuacja nadzwyczajng, szczegolna i niecierpigcg zwloki. Nalezy miec
réwniez na uwadze, ze nadrzednym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie
zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka (art. 3 ust. 1 u.p.s.).

3. Wtasciwosc¢ organu w sprawie przyznania
$wiadczenia w miejscu pobytu

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, wlasciwos¢ miejscowa gminy ustala sie
wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ 0 Swiadczenie. W przypadku
osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zamel-
dowania tej osoby na pobyt staly. Takie rozwigzanie legislacyjne nie spotyka
si¢ z aprobatg doktryny. Jak wskazuje si¢ w literaturze socjologicznej, problem
bezdomnosci jest zazwyczaj skutkiem innych dysfunkcji, jak problemy rodzinne,
alkoholizm, przestepczos¢, ubdstwo (Sledzianowski, 1997, s. 64). Dysfunkcje
te zazwyczaj stopniowo prowadza do zerwania wigzi z rodzing, miejscem za-
mieszkania, a nastepnie prowadzg do alienacji i bezdomnosci. Stad czgsto osoby
bezdomne nie majg mozliwo$ci zwrdcenia si¢ 0 pomoc do gminy wlasciwej ze
wzgledu na ich ostatnie miejsce zameldowania. Trafnie przyjmuje si¢ zatem, ze
obarczenie kosztami §wiadczen pomocy spolecznej gminy ostatniego miejsca
zameldowania jest w istocie sztucznym rozwigzaniem, a prostszym wyjsciem
byloby nalozenie obowigzku ponoszenia kosztow na gmine przyznajacg pomoc
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w miejscu pobytu (Maciejko, 2016, s. 55-56). W szczegdlnosci, ze moze zdarzy¢
sie przypadek, iz osoba bezdomna nie ma w ogdle ostatniego statego miejsca
zameldowania, zatem wszelkie wydatki pokryje gmina przyznajaca pomoc
w miejscu pobytu, bez mozliwosci wyegzekwowania zwrotu tych kosztow.
Wtasciwa miejscowo gmina udziela pomocy spofecznej w ramach wykony-
wania zadan wlasnych. Wedlug art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pdzn. zm.; dale;j:
u.s.g.) sprawa pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,
jest zadaniem wlasnym gminy. W doktrynie podkresla sig, ze to na gminach,
jako najmniejszych jednostkach samorzadu terytorialnego, ciagzy obowigzek
zaspokajania potrzeb wspdlnoty w zakresie pomocy spotecznej (Sierpowska,
2020, s. 140). Artykul 17 u.p.s. precyzuje zadania wlasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej i dzieli je na zadania obowigzkowe oraz fakultatywne.
Finansowanie zadan wlasnych odbywa si¢ z dochodéw wlasnych budzetu
gminy. W zwigzku z powyzszym, gmina, ktora udzielifa Swiadczenia w miej-
scu pobytu, ma prawo zgda¢ zwrotu poniesionych na ten cel wydatkéw od
gminy wlasciwej z uwagi na ostatnie miejsce zameldowania osoby bezdomne;j.
Na gruncie art. 101 ust. 2 u.p.s. sformulowana zostata jednoznaczna norma,
trescig ktorej jest wskazanie, iz w przypadku osoby bezdomnej dla $wiadczen
z pomocy spolecznej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca za-
meldowania tej osoby na pobyt staly (Postanowienie NSA, 2010, I OW 155/10).
Jedynie w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacja osobistg osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, w sprawach niecierpiacych zwloki wtasciwa
miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie.
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 101 ust. 3 u.p.s., gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce pobytu moze przyznac wylacznie §wiadczenia wymienio-
ne w art. 37-42 i art. 47-50 u.p.s. (Postanowienie NSA, 2007, T OW 67/07).
Artykut 101 ust. 2 u.p.s. nie zmienia zatem ogdlnej wlasciwosci organdow
w sprawach $wiadczen, ktére nie moga zosta¢ przyznane w miejscu pobytu.
Przyznanie pozostatych §wiadczen, tj. pomoc w formie pieni¢znej lub rzeczowej,
w celu ekonomicznego usamodzielnienia (art. 43 u.p.s.), sprawienie pogrzebu
(art. 44 u.p.s.), $wiadczenie pracy socjalnej (art. 45 u.p.s.), poradnictwo specja-
listyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne (art. 46 u.p.s.),
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, $wiadczone
w o$rodku wsparcia (art. 51 u.p.s.), skierowanie do o$rodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 51a u.p.s.), ustugi opiekuncze i bytowe
w formie rodzinnego domu pomocy (art. 52 u.p.s.), pomoc w formie miesz-
kania chronionego (art. 53 u.p.s.) i umieszczenie w domu pomocy spofecznej
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(art. 54 u.p.s.), w dalszym ciagu nalezg do kompetencji gminy wlasciwej ze
wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly osoby bezdomne;.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny (NSA), okoliczno$¢, iz osrodek
pomocy spolecznej w okreslonej gminie przyznal zainteresowanemu zasitki
z pomocy spolecznej, nie $wiadczy, iz organ wykonawczy gminy z tej tylko
przyczyny stat si¢ organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o umieszcze-
nie w domu pomocy spofecznej (Postanowienie NSA, 2007, 1 OW 67/07). Jesli
zatem osoba bezdomna ztozy wniosek do wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta gminy miejsca pobytu o przyznanie $wiadczenia niewymienionego
wart. 37-42 iart. 47-50 u.p.s., organ wykonawczy, stosujac art. 65 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 775; dalej: k.p.a.) powinien niezwlocznie przekaza¢é
podanie do gminy wlasciwej ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania
osoby bezdomnej na pobyt staly.

Gmina moze réwniez odmoéwic przyznania pomocy osobie bezdomne;j,
jesli uzna, ze nie wystepuje szczegolnie uzasadniony przypadek i sprawa nie
jest niecierpigca zwloki. W takiej sytuacji organ réwniez powinien przekaza¢
wniosek organowi wlasciwemu. Nie moze wyda¢ decyzji odmownej w sprawie
o przyznanie $wiadczenia, poniewaz stwierdzajac brak spelnienia przestanek
przyznania pomocy w miejscu pobytu, réwnoczesnie stwierdza, ze nie jest or-
ganem wlasciwym do podejmowania jakichkolwiek rozstrzygniec. Przestanki
wymienione w art. 101 ust. 3 u.p.s. przesadzaja bowiem o samej wlasciwosci
organu, a nie o zasadnosci przyznania $wiadczenia. Gmina wtasciwa ze wzgledu
na miejsce pobytu bezdomnego powinna jednak dotozy¢ nalezytej starannosci
przy ocenie sprawy. Sam fakt znalezienia si¢ w bezdomnodci, jak juz zostato
wyzej wskazane, jest sytuacjg szczegélna. Organ powinien zatem rozwazy¢, czy
zwloka w udzieleniu pomocy, spowodowana przekazaniem podania organowi
wlasciwemu, nie zagrozi egzystencji $wiadczeniobiorcy.

Zuwagi na nieostre przestanki przyznania pomocy w miejscu pobytu, pomie-
dzy organami moze doj$¢ do sporu kompetencyjnego. Zgodnie z orzecznictwem
spor kompetencyjny to sytuacja, w ktorej przynajmniej dwa organy jednoczesnie
uwazajg si¢ za wlasciwe do zatatwienia sprawy (wtedy mamy do czynienia ze
sporem pozytywnym) albo gdy kazdy z organéw uwaza si¢ za niewtasciwy do
zalatwienia tej sprawy (spor negatywny). Spor kompetencyjny wystepuje tylko
wtedy, gdy rozbiezno$¢ pogladéw co do zakresu dziatania organéw administracji
publicznej zachodzi w odniesieniu do rozpoznania i rozstrzygniecia tej samej
sprawy, ktorg zajmuja si¢ co najmniej dwa organy, albo co do ktorej organy
odmawiajg jej rozpoznania i rozstrzygnigcia, powolujac sie na brak wlasciwosci
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(Postanowienie NSA, 2011, Il OW 75/11). Za NSA nalezy stwierdzi¢, ze postano-
wienie organu o przekazaniu podania organowi wlasciwemu zwalnia ten organ
od obowigzku zalatwienia sprawy, dlatego tez z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu o wlasciwo$¢ powinien wystapic¢ organ, ktéremu sprawe przekazano,
jezeli nie uwaza si¢ za organ wlasciwy (Postanowienie NSA, 2005, 1 OW 153/05).
Warto odnotowac wystepujacy w orzecznictwie poglad, ze przekazanie podania
innemu organowi na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. jest niezbednym warunkiem do
wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego lub sporu
o wlasciwo$¢ (Postanowienie NSA, 2011, I OW 95/10).

Nalezy bowiem podkresli¢, Ze organy administracji publicznej sg niezalezne,
zatem gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce pobytu bezdomnego samodziel-
nie dokonuje oceny przestanek przyznania swiadczenia wskazanych w art. 101
ust. 3 u.p.s. Nie ma obowigzku konsultowania z gming wlasciwg formy, wysokosci
i okresu przyznanych $wiadczen; nie ma réwniez obowigzku uwzglednienia
ewentualnych uwag w zakresie przyznanych $wiadczen. W praktyce, sprzeciwy
moga sie pojawic, jesli gmina obowiazana do zwrotu kosztéw jest mniej zamoz-
na i gdyby mogta sama zadecydowac¢ — przyznataby swiadczenie w mniejszym
zakresie. Oczywistym jest, ze kazdy samorzad ma inny budzet oraz potencjat
finansowy. Kwestie mozliwosci organu nie moga jednak warunkowa¢ przyznania
$wiadczenia. Jak stusznie zauwazyl Wojewddzki Sgd Administracyjny (WSA) we
Wroctawiu, zasady przyznawania $wiadczen pomocy spofecznej odnoszg sie do
wszystkich beneficjentow, niezaleznie od tego, jakimi mozliwosciami finansowy-
mi dysponuja dane osrodki (Wyrok WSA we Wroctawiu, 2011, IV SA/Wr 694/10).
Powolywanie si¢ zatem na etapie procesu cywilnego na brak konsultacji, czy tez
nieuwzglednienie uwag gminy co do zakresu przyznanej pomocy, nie powinno
mie¢ wplywu na ocene sprawy przez sad.

Gmina wlasciwa ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania nie moze pod-
wazy¢ wlasciwodci gminy przyznajacej pomoc w miejscu pobytu, tylko dlatego, ze
gmina ta przyznaje §wiadczenia w wysokosci, ktére przewyzszaja jej mozliwosci
finansowe. Wiasciwo$¢ organu jest bowiem uzalezniona wylacznie od spelnienia
przestanek wskazanych w art. 101 ust. 3 u.p.s. Gdy gmina uwaza, ze nie zostaly
one spetnione, negowanie wlasciwo$ci gminy przyznajacej Swiadczenie w miejscu
pobytu powinno przybra¢ odpowiednig, zinstytucjonalizowang forme. Wydaje
sie, ze gmina ostatniego miejsca zameldowania — jako organ, ktory rowniez
uznaje si¢ za wlasciwy w sprawie — powinna zlozy¢ wniosek o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego pozytywnego.
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4. Sprawa o zwrot wydatkéw jako sprawa cywilna

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze spor o zwrot wydatkéw nie
ma charakteru administracyjnego, lecz stanowi sprawe cywilng w rozumie-
niu art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1550 z p6zn. zm.; Postanowienie NSA, 2007,
I OW 73/06). Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze art. 101 ust. 7 u.p.s.
nie odnosi si¢ do organéw, lecz do samych gmin (zatem do oséb prawnych)
i dlatego spdr o zwrot wydatkéw nie ma administracyjnego charakteru. Nalez-
nosci, o ktorych mowa w art. 101 ust. 7 u.p.s., nie mozna dochodzi¢ w trybie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ze wzgledu na wyrazny
brak odestania w tym przepisie (Wyrok WSA w Warszawie, 2005, ITI SA/Wa
580/05). Poglad ten nalezy uzna¢ za ugruntowany. Skutkiem uznania, ze sprawa
o zwrot wydatkéw na podstawie art. 101 ust. 7 u.p.s. nie ma charakteru admi-
nistracyjnego, jest konieczno$¢ zastosowania ogolnych regut przedawnienia
roszczen zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 1610; dalej: k.c.). Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli
przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat,
a koniec sze$cioletniego terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego. Zgodnie z art. 120 § 1 zdanie pierwsze k.c., bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Przepisy
ustawy o pomocy spolecznej nie wskazujg, kiedy roszczenie o zwrot wydatkow
staje sie wymagalne. Nalezy zatem odwotac si¢ do ogdlnych regut wynikajacych
z przepisow cywilnych. Stosownie do art. 455 k.c., jezeli termin spelnienia
$wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwosci zobowigzania,
$wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do
wykonania. Gmina, ktéra przyznata §wiadczenia, powinna w pierwszej ko-
lejnosci wezwa¢ drugg gming do zwrotu poniesionych wydatkéw i oznaczy¢
w wezwaniu termin spelnienia Swiadczenia. Zgodnie z orzecznictwem, roszcze-
nie staje si¢ wymagalne wowczas, kiedy wierzyciel moze skutecznie zZgdac od
dtuznika zado$¢uczynienia jego roszczeniu (Wyrok SN, 1991, IIT CRN 500/90).
Po bezskutecznym uplywie zakreslonego terminu, gmina moze dochodzi¢
spetnienia $wiadczenia na drodze postepowania cywilnego.
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5. Mozliwo$¢ podwazenia zasadnosci decyzji administracyjnej
0 przyznaniu pomocy w miejscu pobytu

Przy omawianiu zagadnienia zwrotu wydatkéw nie sposéb nie poruszy¢ kwestii sa-
mego przebiegu postepowania cywilnego. Powddztwo oparte naart. 101 ust. 7 u.p.s.
nalezy zakwalifikowa¢ jako powddztwo o spelnienie Swiadczenia pieni¢znego.
Zgodnie z ogdlng zasadg wyrazong w art. 6 k.c. na powodzie cigzy obowigzek
udowodnienia istnienia roszczenia oraz jego wysokosci. Naturalnie nasuwa sie
pytanie, czy gmina wlasciwa ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt staly moze kwestionowac obowigzek zwrotu wydatkéw juz na etapie pro-
cesu cywilnego. Odpowiedz na to pytanie sprowadza si¢ do rozstrzygniecia, czy
i w jakim zakresie sady cywilne sg zwigzane decyzjami wydanymi przez organy
administracji publicznej. Na podstawie lektury orzeczen Sadu Najwyzszego (SN)
wydaje si¢, Ze mozna postawic teze o uksztaltowaniu si¢ pogladu, zgodnie z ktérym,
co do zasady, sad cywilny jest zwigzany ostatecznymi rozstrzygnieciami wydanymi
przez organy administracji publicznej. Mozno$¢ badania, a scislej, kwestionowa-
nia decyzji administracyjnej jest mozliwa, w mysl wypracowanej w judykaturze
SN koncepcji bezwzglednej niewaznosci (nieistnienia) decyzji administracyjne;.
W konkretnej sprawie zasada zwigzania sadu cywilnego decyzja administracyjna
nie znajduje zatem zastosowania tylko wowczas, gdy w sensie prawnym decyzja
nie istnieje, tzn. jest dotknieta wadg niewaznosci. Sad Najwyzszy wyraza poglad,
ze sad w postepowaniu cywilnym nie ma kompetencji do kwestionowania decyzji
administracyjnej, w szczegélnosci pod wzgledem jej merytorycznej zasadnosci.
Jest nia zwigzany takze wowczas, gdy w ocenie sadu decyzja jest wadliwa. Takie
zapatrywanie SN wynika z roli, jaka odgrywaja sady powszechne oraz sady admi-
nistracyjne w wymiarze sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.21997 1. Nr 78, poz. 483 z pd7n. zm.; dalej: Konstytucja RP) sady powszechne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sagdéw. Z kolei zgodnie z art. 185
Konstytucji RP, Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji
publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat
organow samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organow
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2022 1. poz. 2492 z p6zn. zm.; dalej:
pr.u.s.a.) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
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io wlasciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzado-
wymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowej. Sad Najwyzszy podkreslat, ze niedopuszczalne jest, aby sady powszechne
wkraczaty w kompetencje wlasciwych organéw administracyjnych i sadéw admi-
nistracyjnych powolanych do kontroli prawidtowosci i legalno$ci wydanych decyzji
administracyjnych. Jak trafnie podsumowat SN, ostateczne decyzje administra-
cyjne wlasciwych organow wyrazaja okreslony stan prawny i dlatego, stosownie
do zasady domniemania prawidlowosci aktow administracyjnych oraz zasady
uwzgledniania przez sady powszechne skutkéw prawnych orzeczen organéw ad-
ministracyjnych, ktéra ma swoje zroédlo w prawnym rozgraniczeniu drogi sadowej
i drogi administracyjnej, sady cywilne nie mogg ich podwaza¢ (np. Wyrok SN,
2016, II UK 435/15 oraz przywolany tam bogaty dorobek orzeczniczy SN w tym
zakresie). Nie sg zatem zasadne stanowiska sagdow powszechnych (zob. Wyrok SR
w Szczecinie, 2017, III C 866/16), iz zgodnie z ogolng zasadg cigzaru dowodu,
wyrazong w art. 6 k.c., powoda (gming, ktora przyznata swiadczenie w miejscu
pobytu) obcigza obowigzek wykazania ziszczenia sie przestanek z art. 101 ust. 3 u.p.s.
Oceny spelnienia przestanek organ administracji dokonal juz na etapie postepo-
wania administracyjnego, a skutkiem pozytywnej weryfikacji ich zaistnienia byto
wydanie decyzji o przyznaniu §wiadczenia. Powtdrna ocena przestanek przez
sad cywilny sprowadzataby sie do kontroli prawidtowosci wydanych decyzji, co
w $wietle przytoczonego orzecznictwa SN jest niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym, zasadnos¢ powodztwa zalezy od udowodnienia
kluczowych kwestii: 1) ostatniego miejsca zameldowania osoby bezdomnej na
pobyt staty na terenie gminy, ktora wystapi w procesie w charakterze pozwanego;
2) spelnienia przez osobe, ktora otrzymata $wiadczenie w miejscu pobytu, wa-
runkow uznania za osobe bezdomna przez caly okres otrzymywania §wiadczen;
3) poniesienia wydatkow przez gmine przyznajaca $wiadczenia w miejscu pobytu
(powoda). Btedna weryfikacja przez organ ostatniego miejsca zameldowania
osoby bezdomnej, badz tez niestuszne uznanie beneficjanta pomocy za osobe
bezdomna, powodujg, ze decyzja bylaby dotknigta wada niewaznosci. Stad sad
cywilny ma obowiazek poczynienia w tym zakresie wiasnych ustalen.

Zakonczenie
Gmina, ktora przyznata §wiadczenia pomocy spotecznej osobie bezdomnej

w miejscu pobytu, ma prawo dochodzi¢ zwrotu poniesionych wydatkéw od
gminy wlasciwej ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt
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staly. Sprawa o zwrot poniesionych wydatkow ma charakter cywilny, a zatem
W razie sporu zostanie rozstrzygnieta przez sad powszechny. Z uwagi na zasade
zwiazania sagdéw cywilnych ostatecznymi rozstrzygnigciami wydanymi przez
organy administracji publicznej, mozliwo$¢ podwazania zasadnosci powddztwa
o zwrot poniesionych kosztéw jest ograniczona. Gmina, ktora kwestionuje swoja
wlasciwos¢, powinna wszczaé spor kompetencyjny juz na etapie postepowania
administracyjnego. Ponadto przyczyng powstania sporu kompetencyjnego nie
moze by¢ kwestionowanie przez gmine wlaciwg ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania zakresu przyznawanej pomocy w miejscu pobytu.
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Streszczenie

Ustawa o pomocy spotecznej umozliwia osobom bezdomnym otrzymanie swiadczen
w miejscu pobytu. Pomoc moze by¢ udzielona m.in. w przypadkach szczegélnie uzasad-
nionych sytuacjg osobistg i w sprawach niecierpigcych zwloki. Wowczas gmina wlasciwa
ze wzgledu na ostatnie miejsca zameldowania osoby bezdomnej na pobyt staly ma
obowigzek zwrdci¢ gminie udzielajacej pomocy poniesione koszty. W przypadku sporu,
dochodzenie naleznoéci odbywa si¢ na drodze postgpowania cywilnego.

SLOWA KLUCZOWE: pomoc spoleczna, bezdomno$¢, wlasciwo$¢ organéw pomocy spo-
fecznej

Summary

The Act on Social Assistance enables the homeless to receive benefits at their place of
stay. The assistance may be provided inter alia in cases particularly justified by a personal
situation and in urgent matters. In that case, the municipality with jurisdiction over
the last place of permanent residence of the homeless person is obliged to reimbur-
se the costs incurred to the assisting municipality. In the event of a dispute, the claim
shall be pursued in civil proceedings.

Keyworbs: social assistance, homelessness, competence of social assistance bodies
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Czynniki motywacji wewnetrznej
jako determinanta efektywnosci
pracownikow

The Intrinsic Motivation Factors
as a Determinant of Employee Effectiveness

Wprowadzenie

Réznorodnos¢ wartosci, ktore ksztaltujg kapital ludzki i sg zalezne od indywi-
dualnych cech danego czlowieka, jego potrzeb i aspiracji zyciowych, wptywa
na stopien ztozonosci procesu motywacji. Proces ten moze obejmowac zesp6t
czynnikéw rozpoczynajacych celowe dziatanie lub tez moze by¢ traktowany
»jako wewnetrzny stan organizmu pobudzajacy lub dajacy naped do dziatania”
(Reber, 2008).

Motywacja to stan psychologiczny, ktéry kierunkuje dzialania cztowieka oraz
podtrzymuje jego zachowania. Ma ona réwniez wplyw na jego zaangazowanie
w procesie pracy, dlatego ze wiaze si¢ z ,okreslong gotowoscig do pewnego
wkladu, do poniesienia pewnych kosztéw, po to, aby uzyska¢ dla siebie cos
cennego” (Sikorski, 2004).

Analizujac problem motywacji, nalezy uwzglednic jej dwa ujecia: atrybu-
towe oraz czynnosciowe. Ujecie atrybutowe dotyczy stanu i sity wewnetrznej
jednostki, ktéra wptywa na zachowania ludzi. Jest to zwigzane z oddzialywaniem
cech osobowosciowych pracownikéw na decyzje o podejmowaniu lub rezygnacji
z okreslonych aktywnosci. Ujecie czynno$ciowe natomiast dotyczy oddziatywania
na zachowania ludzi i ich trwato$¢ za pomocg odpowiednio dobranych bodzcow
(Sekuta, 2008).

Motywacje mozna podzieli¢ rowniez na motywacje zewnetrzng (instrumental-
n3) i wewnetrzna (autoteliczng, endogeniczng). Pierwsza jest ukierunkowana na
bodzce zawarte w celach lub skutkach dziatania i wiaze si¢ z nagrodami material-
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nymi lub werbalnymi, natomiast motywacja wewnetrzna jest doswiadczana jako
interesujgca i dajaca zadowolenie (Lipka, Krol, Waszczak, Winnicka-Wejs, 2010).

Odczuwanie tych rodzajéw motywacji sprawia, ze pracownik jest zaintereso-
wany pracg, osobiécie angazuje si¢ w jej wykonanie, utozsamia sie z organizacja
oraz internalizuje normy i reguly organizacyjne. Pojawienie si¢ motywacji
wewnetrznej jest zatem zalezne od tego, czy dziatanie zostanie uznane za auto-
nomiczne i nie bedzie zalezne od wzmocnien pozytywnych lub negatywnych
(kary, nagrody) oraz nie bedzie odbywac sie ono w warunkach kontroli. Ponadto
na wystapienie i rozw6j motywacji wewnetrznej wplywaja m.in.: poczucie
znaczenia pracy, poczucie odpowiedzialno$ci oraz znajomos¢ wynikow pracy
(Mierzwinska, Pacek, 2016).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, motywacja wewnetrzna jest pojeciem
bliskim koncepcji kapitatu ludzkiego, poniewaz pelni wazng funkcje zwigzana
z aktywacja dziatania pracownika w organizacji. Dla rozwoju tejze motywacji
istotne jest tworzenie sprzyjajacych uwarunkowan kulturowych i strukturalnych.

Wazng funkcje w tym procesie odgrywa kultura organizacyjna bedaca
wewnetrznym kontekstem zarzadzania kapitalem ludzkim, poniewaz wraz ze
swoimi wartosciami i normami jest ona wyznacznikiem motywowania, a ponadto
»motywowanie poprzez zwiazek z procedurami polityki personalnej, sposobem
sprawowania wladzy i komunikacji pozwala na zrozumienie i akceptacje norm
i wartosci kultury, ksztattuje zachowania i postawy pracownikow” (Kopertynska,
2008). Do wartosci kulturowych sprzyjajacych motywacji wewngtrznej zalicza
si¢ tez m.in. autonomie, elastyczno$¢, kreatywnos¢, rozwéj zawodowy, czy tez
troske o pracownika (Mierzwinska, Pacek, 2016).

W odniesieniu do motywacji wewnetrznej, oprécz kultury organizacyjnej, na
jej poziom wplywa takze ksztalt struktury organizacyjnej umozliwiajgcej swobode
iautonomie dzialania oraz stosowana strategia personalna nastawiona na rekrutacje
pracownikow o okreslonych cechach oraz pozwalajaca na rozwdj pracownikow
(Mierzwinska, Pacek, 2016). Dziatania te stuzg m.in. wzrostowi efektywnosci
pracownikow, ktora moze by¢ rozumiana jako relacja pomiedzy nakladami mate-
rialnymi i niematerialnymi a korzy$ciami zwigzanymi z pracg ludzka. Kluczowe
w podejsciu do efektywnosci jest wigc pojecie efektu pracy, traktowanego zazwyczaj
jako bezposredni wynik, wyrazony ilosciowo (Mesjasz, 2011).

Rozpatrujgc natomiast kategorie efektywnosci na gruncie nauk o zarzadza-
niu, nalezy zwrdci¢ uwage na jej Scisty zwiazek z osiagganiem celéw organizacji
(Krzyzanowski, 1994). Ponadto w toku rozwoju réznorodnych paradygmatow
nauk o zarzadzaniu oraz réznych modeli przedsigbiorstwa uksztattowane zo-
staly wymiary efektywnosci organizacji odnoszace sie nie tylko do efektywnosci
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rzeczowej, ekonomicznej i techniczno-produkceyjnej, ale rowniez do innych

wymiaréw efektywnosci, do ktérych mozna zaliczy¢ (Jaki, 2011):

- efektywnos¢, ktora jest oparta na jakosci i odnosi si¢ do realizacji paradyg-
matu jakosci w zarzadzaniu,

- efektywnos¢ spoleczng, ktora jest zwigzana z koncepcjg spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstwa,

- efektywnos¢ etyczno-kulturows, ktéra odnosi si¢ do tworzenia, utrwalania
i promowania norm etycznych i kulturowych w obrebie otoczenia spofecz-
nego i gospodarczego organizacji,

- efektywnos¢ behawioralng, ktora koncentruje si¢ na realizacji intereséw lu-
dzi w organizacji.

Wymienione powyzej wymiary efektywno$ci uwzgledniaja pespektywe intere-

sariuszy zewnetrznych i wewnetrznych, w tym pracownikéw danej organizacji.
Wobec powyzszych rozwazan celem niniejszego opracowania jest dokonanie

empirycznej identyfikacji czynnikéw motywacji wewnetrznej, ktére sa znaczace
dla ksztattowania satysfakcji z pracy i budowania kompleksowej motywacji pra-
cownika, a tym samym wptywaja pozytywnie na jakos¢ i efektywno$c tej pracy.

1. Metodyka badan i charakterystyka respondentow

Badania empiryczne zostaly przeprowadzone za pomoca metody analizy stu-
dium przypadku w okresie od lutego do kwietnia 2023 r. w trzech matych
przedsiebiorstwach funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Przedsigbiorstwa te zostaly oznaczone jako A, B i C. Przedsigbiorstwo A prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra ma charakter produkcyjno-ustugowo-handlowy
w branzy elektrycznej. Jest to spotka jawna dzialajaca na rynku krajowym,
ktdra zatrudnia 19 osob. Przedsigbiorstwo B prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
o charakterze handlowo-ustugowym w branzy budowlanej. Jest to spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig dziatajgca na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
ktora zatrudnia 30 osob. Przedsigbiorstwo C jest producentem oprogramowania
i prowadzi rowniez dzialalnos¢ handlowo-ustugowg w branzy informatycznej
i telekomunikacyjnej w formie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia na te-
renie calego kraju. Zatrudnia facznie 49 osob. Strukture ankietowanych wedtug
zajmowanych przez nich stanowisk przedstawia tabela.
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Tabela. Struktura ankietowanych wedtug zajmowanego stanowiska

Wyszczegolnienie Przedsiebiorstwo A | Przedsigbiorstwo B | Przedsiebiorstwo C
Wrhasciciele/cztonkowie
zarzadu 4 2 2
Menedzerowie $redniego
szczebla ¢ 2 4 14
Pozostali pracownicy 13 16 29
Ogotem 19 22 45
Odsetek zatrudnionych,
ktorzy wzieli udziat 100 73 92
w badaniu [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Przyjeta metodyka badan wskazata na potrzebe zastosowania celowego
doboru préby badawczej, w ktorym przyjeto dwa ze znanych z literatury przed-
miotu podejs¢ do selekcji przypadkow, kierujac sie ich zréznicowaniem oraz
dostepnoscia z uwzglednieniem zalecen dotyczacych weryfikacji poprawnosci
badan celowych (Chelpa, 2003). Przy doborze istotna bylta liczba zatrudnionych
pracownikéw’, ktéra determinuje mozliwos¢ pozyskania informacji niezbednych
do osiagniecia przyjetych celow badawczych.

Wszyscy respondenci zostali zapewnieni o anonimowosci odpowiedzi dzieki
zastosowaniu ankiety internetowej z uzyciem programu Lime Survey z wybrana
opcja braku mozliwosci identyfikacji adreséw mailowych. Analiza danych ilos-
ciowych zostata przeprowadzona z uzyciem pakietu SPSS (Statistical Package
for the Social Sciences).

2. Wyniki badan ankietowych

Aby dokonac identyfikacji preferencji ankietowanych w odniesieniu do czynni-
kéw motywacji wewnetrznej, uwzgledniono w badaniu motywatory pozafinan-
sowe zwigzane z warunkami pracy i relacjami w przedsi¢biorstwie, co wynika
z wplywu tej grupy czynnikéw zwiazanych z: odpowiednim ksztaltowaniem
(wzbogacaniem) tresci pracy, umiejetnym nagradzaniem, zainteresowaniem
wykonywanymi zadaniami i zaspokajaniem potrzeby autonomii na zaistnienie
i zwigkszenie motywacji wewnetrznej, ktorg stanowi ,,sklonno$¢ jednostki do
podejmowania i kontynuowania czynnosci ze wzgledu na sama czynnos¢ i jej
tre$¢, a nie bodzce zawarte w celach i skutkach tej czynnosci” (Lipka iin., 2010).

' Do badan nie zostaly wybrane mikroprzedsigbiorstwa.
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Analizujgc znaczenie czynnikéw motywacji wewnetrznej, ktore majq znacze-
nie dla wszystkich badanych grup zawodowych w przedsigbiorstwie A (wykres 1),
w przypadku wlascicieli mozna zauwazy¢ najwyzsze $rednie oceny wiekszo$ci
wskazanych motywatoréw w poréwnaniu do pozostatych grup pracowniczych.
Chodzi przede wszystkim o czynniki zwigzane z cechami przedsi¢biorczymi
takimi jak: autonomia dzialania, potrzeba rozwoju zawodowego, rados¢ i przy-
jemnos$¢ czerpana z pracy, przekonanie o osobistej odpowiedzialnosci za efekty
pracy i wlasne cele zawodowe. Wtasciciele nieco nizej od pozostalych pracowni-
kow ocenili znaczenie tresci wykonywanej pracy oraz — co wydaje si¢ szczegolnie
niepokojace — poczucie sensu i celu wykonywanych dziatan. W przypadku tego
ostatniego czynnika relatywnie niska ocena moze by¢ spowodowana postrze-
ganym duzym wplywem czynnikéw otoczenia na sytuacje przedsigbiorstwa, co
wobec kryzysu w branzy oraz niesprzyjajacych przepiséw finansowych wywotuje
w opinii wlascicieli poczucie bezradno$ci.

Wykres 1. Srednie oceny znaczenia czynnikéw motywacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie A

1 2 3 4 b

Trescwykonywanej pracy

Wiasne celezawodowe

Stopienzgodnosciwartoscii potrzeb oczekiwanych
prZez pracownikéw oraz spenianych przez organizacje

Poczucie sensu i celuwykonywanychzadan

Przekonanie o osobistej odpowiedzialnosc za efekty
pracy

Radosci przyjemnoscczerpana z pracy

Potrzeba rozwoju zawodowego

Autonomia dziatania

mytascidelwspalnik ®minne stanowis ko kierownicze = pozostali pracownicy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badar.

Wysokie $rednie oceny zidentyfikowanych czynnikéw motywacji wewngtrznej
obserwuje si¢ rowniez w przypadku kadry kierowniczej, wsrdd ktorej szczegol-
nie rozwiniete jest poczucie sensu i celu wykonywanych dzialan. W tej grupie
zawodowej najnizszg oceng¢ $rednig uzyskata rados¢ i przyjemnos¢ czerpana
z pracy ($rednia ocena 3,50). Najnizsze oceny $rednie w przypadku niemal
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wszystkich czynnikéw motywacji wewnetrznej wystepuja w grupie pozostalych
pracownikow (przedzial $rednich ocen od 3,00 do 3,85). Nieco wyzej zostato
ocenione znaczenie czynnika tre$¢ wykonywanej pracy (Srednia ocena 4,23),
ktdry jest uwazany za podstawowy instrument motywowania autotelicznego
(Lipka i in., 2010). Wysokie znaczenie tego czynnika w opinii ankietowanych
wskazuje na mozliwosci wpltywu na pozostate czynniki motywacji wewnetrznej
poprzez odpowiednie ksztaltowanie tresci pracy w tej grupie zawodowe;.

Na podstawie wynikéw badan obliczono réwniez Srednie oceny waznosci
czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie warunkow pracy i relacje w przed-
siebiorstwie (wykres 2).

Wykres 2. Srednie oceny znaczenia czynnikow motywacyjnych zwigzanych z warunkami pracy
i relacjami w przedsiebiorstwie A

Elastyczny czas pracy
Prestizfirmy

Pochwaly, wyréEnienia

Dobra atmosfera pracy
Dobrerelacjenieformalne
Stabilnosézatrudnienia

Dobre fizyczne warunki pracy
Udziat w procesach decyzyjnych

Mozliwosé samorealizacji

Zaufanie okazywane przez przetozonychi
wsp otpracownikiw

Mozliwoséws piipracy w zespole

Zaangazowanie w prace

mytascicielwspalnik Einne stanowisko kisrownicze H pozostali pracownicy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W odniesieniu do tej grupy motywatoréw srednie wskazania ksztaltowaly
sie podobnie jak w przypadku motywacji wewnetrznej, tj. najwyzsze oceny
wiekszosci podanych czynnikéw pochodzily od wlascicieli, nastepnie od kadry
kierowniczej, a w dalszej kolejnosci od pozostatych pracownikéw. Réznice wy-
stepuja w przypadku dobrej atmosfery pracy i stabilnosci zatrudnienia, ktére sa
najwazniejsze dla pozostalych pracownikéw, a najmniej wazne dla wlascicieli.
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Oceniajgc czynnik zaufania, wspotpracy oraz wspoltdzialania, najwigksze
znaczenie dla wiascicieli i kadry kierowniczej ma mozliwos¢ wspolpracy w ze-
spole. Analizujac znaczenie pozostalych wartosci, zaufanie jest dla wiascicieli
i kierownikow réwnie wazne, jak zaangazowanie w prace. W przypadku pozo-
statych pracownikow jest ono wartoscig najistotniejsza.

Analizujac znaczenie czynnikéw motywacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie
B (wykres 3), mozna zaobserwowac, ze grupami zawodowymi z najsilniej roz-
winieta motywacja wewnetrzng sa czlonkowie zarzadu oraz kadra kierownicza,
z tym ze w porownaniu do przedsiebiorstwa A widoczne sg w tym przypadku
réznice na korzy$¢ kadry kierowniczej, dla ktorej wieksze znaczenie niz dla
cztonkow zarzadu maja: zgodno$¢ wartosci i potrzeb oczekiwanych przez pra-
cownikéw oraz tych, ktére s spetniane przez organizacje, poczucie sensu i celu
wykonywanych dziatan, rado$¢ i przyjemno$¢ czerpana z pracy, potrzeba rozwoju
zawodowego oraz autonomia dziafania.

Wykres 3. Srednie oceny znaczenia czynnikéw motywacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie B

1 2 3 4 5

Tresé wykonywanej pracy

Wiasne cele zawodowe

Stopienzgodnosciwartosci potrzeb oczekiwanych
przez pracownikow oraz spetnianych przez organizacje

Poczucie sensu i celuwykonywanych zadan

Przekonanie o osobistej o dpowiedzialnosc za efekty
pracy

Radosci przyjemnosc cZerpana Z pracy

Potrzeba rozwoju zawodowego

Autonomia dziatania

®crtonekzarzadu minne stanowisko kierownicze = pozostali pracownicy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W odniesieniu do pozostalych pracownikéw najwieksze znaczenie ma prze-
konanie o osobistej odpowiedzialnosci za efekty pracy (Srednia ocena 4,44),
najmniejsze za$ zgodno$¢ wartosci i potrzeb oczekiwanych przez pracownikow
oraz spetnianych przez organizacje ($rednia ocena 3,00).
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W odniesieniu do oceny waznosci czynnikéw wptywajacych na ksztaltowanie
warunkow pracy i relacje w przedsiebiorstwie (wykres 4) mozna zauwazy¢, ze sa
one najbardziej istotne dla kadry kierowniczej oraz pozostaltych pracownikéw.
W szczegdlnosci chodzi o stabilnos¢ zatrudnienia, dobrg atmosfere pracy i dobre
fizyczne warunki pracy. Relatywnie zbiezne odpowiedzi dotycza réwniez wartosci
zaufania (réznice pomiedzy $rednimi na poziomie 0,25) oraz zaangazowania
w prace (réznice na poziomie 0,19), natomiast w przypadku wspotdziatania ma
ono wieksze znaczenie dla pozostatych pracownikéw ($rednia ocena 4,19) niz
dla kierownikéw ($rednia ocena 3,50).

Wykres 4. Srednie oceny znaczenia czynnikow motywacyjnych zwigzanych z warunkami pracy
irelacjami w przedsiebiorstwie B

Elastyczny czas pracy
Prestizfirmy

Pochwaty, wyrdznienia

Dobra atmosfera pracy
Dobrerelacjenieformalne
Stabilnosézatrudnienia

Dobre fizyczne warunki pracy
Udziatw procesach decyzyjnych

Mozliwosdsamorealizacj

Zaufanie okazywane przez przetozonych i
W p Olpracownikw

Mozliwostws pitpracy w zespole

Zaangaowanie w prace

Ecztonek zarzadu B inne stanowisko kierownicze B pozostali pracownicy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badar.

W odniesieniu do cztonkéw zarzadu niepokojace jest przypisanie najnizszej
oceny ($rednia ocena 2,50) motywatorom w postaci pochwat i wyréznien. Jesli
chodzi o ten czynnik, to najwieksze réznice w ocenie wystepuja pomiedzy
cztonkami zarzadu a kadra kierownicza i pozostalymi pracownikami. Wyniki
te $wiadczg o niedocenianiu przez czlonkéw zarzadu motywatora, ktéry sta-
nowi niewymagajacy naktadéw finansowych bodziec wyzwalajacy motywacje
wewnetrzng pracownikow. Jesli chodzi o wartos¢ zaufania, to — podobnie jak
w przedsigbiorstwie A — jest ona najwazniejsza dla cztonkéw zarzadu.
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Srednie oceny znaczenia czynnikéw motywacji wewnetrznej w przedsiebior-
stwie C przedstawia wykres 5.

Wykeres 5. Srednie oceny znaczenia czynnikéw motywacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie C

1 2 3 4 b

Trescwykonywane] pracy

‘Wtasne cele zawodowe

Stopienzgodnosciwartoscii potrzeb oczekiwanych
przez pracownikow oraz s pelnianych przez organizacje

Poczucie sensui celuwykonywanych zadan

Przekonanie o osobiste) o dpowiedzialnosc za efekty
pracy

Radoséi przyjemnoséczerpana z pracy

Potrzeba rozwoju zawo dowego

Autonomia dziatania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W odniesieniu do przedsi¢biorstwa C mozna zauwazy¢ zgodnos¢ pomiedzy
kierownikami a pozostatymi pracownikami w obszarze autonomii dziatania.
Najsilniej rozwinigta w poréwnaniu do pozostatych czynnikéw w grupie pra-
cownikéw jest potrzeba rozwoju zawodowego. W obszarze wiasnych celow zawo-
dowych oraz radosci i przyjemno$ci czerpanej z pracy s3 oni zgodni w ocenach
z cztonkami zarzadu. Kadra kierownicza wyrdznia si¢ na tle pozostatych grup
wysokim poziomem wskazan dotyczacych znaczenia tresci wykonywanej pracy
oraz stopnia zgodnosci wartodci i potrzeb oczekiwanych przez pracownikéw
oraz tych, ktore sg spelniane przez organizacje. Wérdd czynnikow motywacji
wewnetrznej najwigksze znaczenie dla cztonkow zarzadu, w poréwnaniu do
pozostalych grup zawodowych, maja: autonomia dzialania, poczucie sensu
i celu wykonywanych dzialan oraz przekonanie o osobistej odpowiedzialnosci
za efekty pracy.

Oceniajgc wazno$¢ czynnikéw motywacyjnych zwigzanych z warunkami pracy
i relacjami w badanym przedsiebiorstwie (wykres 6), do najistotniejszych dla
cztonkow zarzagdu mozna zaliczy¢: elastyczny czas pracy, prestiz firmy, stabilnos¢
zatrudnienia, udzial w procesach decyzyjnych oraz zaangazowanie w pracg.
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Wykres 6. Srednie oceny znaczenia czynnikow motywacyjnych zwiazanych z warunkami pracy
i relacjami w przedsiebiorstwie C

Elastycznyczas pracy
Prestizfirmy

Pochwaly, wyrdzni enia

Dobra atmosfera pracy

Dobre relacjenieformalne
Stabilnosézatrudnienia
Dobrefizycznewarunki pracy
Udziatw procesach decyzyjrych

Mozliwostsamorealizacj

Zaufanie okazywane przez przetofonych
i'ws p otpracownik dw

MozZliwosSéwspdipracy w zespole

Zaangazowanie w prace

B crtonek zarzadu Binne stanowis ko kierownicze Hpozostali pracownicy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

Dla kadry kierowniczej i pracownikéw wieksze znaczenie niz dla cztonkéw zarza-
du maja: pochwaly i wyrdznienia, dobra atmosfera pracy, dobre relacje nieformalne,
dobre fizyczne warunki pracy, mozliwo$¢ samorealizacji, zaufanie okazywane przez
przetozonych i wspotpracownikéw oraz mozliwo$¢ wspotpracy w zespole.

Zakonczenie

System motywacyjny w organizacji spetnia funkcje czynnika, ktéry przeksztat-
ca potencjalne mozliwosci pracownika w aktywno$¢, obejmujgc takze ,,szereg
warto$ci plynacych od organizacji do pracownika jako forma wynagrodzenia
jego kompetencji i rezultatow w szerokim rozumieniu” (Moczydlowska, 2008).

W odniesieniu do czynnikéw motywacji wewnetrznej najsilniej zmotywo-
wane pod tym wzgledem grupy zawodowe to: wlasciciele/wspolnicy, cztonkowie
zarzadow/udziatowcy oraz osoby na stanowiskach kierowniczych, co w przy-
padku dwoch pierwszych grup wydaje si¢ naturalne z powodu silnego zwiazku
czynnikoéw motywacji wewnetrznej z przedsigbiorczo$cia w ujeciu atrybutowym
oraz w przypadku kierownikéw - z przedsiebiorczoscia wewnetrzng (Blawat,
Wasilczuk, 2004).
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W przedsiebiorstwie A mniejsze znaczenie wlasnych celéw zawodowych,
potrzeby rozwoju zawodowego oraz autonomii dzialania jest zapewne spowo-
dowane faktem, ze wiekszo$¢ ankietowanych w tej grupie zawodowej stanowia
pracownicy fizyczni, ktorzy ze wzgledu na charakter swojej pracy maja ograni-
czone mozliwosci w tym zakresie.

Dla pracownikéw przedsiebiorstwa B rowniez mniejsze znaczenie ma tres¢
wykonywanej pracy, wiasne cele zawodowe oraz autonomia dzialania. Pomimo to
ankietowani stawiaja na odpowiedzialnos¢ za efekty pracy, poczucie sensu i celu
wykonywanych zadan, co dostarcza im rado$ci i przyjemnosci czerpanej z pracy.

W przypadku pracownikéw przedsigbiorstwa C charakterystyczne sg wyzsze
niz w pozostatych badanych przedsiebiorstwach wartoéci srednich wskazan
dotyczacych czynnikéw motywacji wewnetrznej w obszarach: wlasnych celow
zawodowych, radosci i przyjemnosci czerpanej z pracy oraz potrzeby rozwoju
zawodowego, co jest zapewne zdeterminowane strukturg zawodowsg tej grupy
ankietowanych w przedsigbiorstwie C, w ktorej przewazaja informatycy. W od-
niesieniu do tej grupy zawodowej identyfikuje si¢ w literaturze przedmiotu duze
znaczenie motywacji wewnetrznej, a nawet jej dominacj¢ nad motywacja finan-
sowg, w szczegolnosci ,w odniesieniu do potrzeb wyzszego rzedu, a zwlaszcza do
potrzeby sukcesu i rozwoju poczucia wlasnej wartosci” (Czerska, Rutka, 2009).

Istotne z punktu widzenia ksztaltowania i zwigkszania motywacji wewnetrz-
nej s3 czynniki zwigzane z ksztaltowaniem warunkow pracy oraz relacji inter-
personalnych. W badanych przedsiebiorstwach mozna zaobserwowa¢ duzg
zgodnos¢ w pogladach na ten temat pomiedzy wlascicielami i kierownikami.
Analiza odpowiedzi respondentow z grupy pozostatych pracownikéw wskazuje
na potrzebe doskonalenia systemu motywacyjnego w kierunku zwigkszenia
stosowania motywatorow pozafinansowych w postaci pochwat i wyréznien oraz
ksztattowania dobrej atmosfery pracy.

Drzialania w obszarze motywacji, ktore sg realizowane w przedsiebior-
stwach, stanowig jeden z wazniejszych elementéw pozwalajacych na zachowanie
spojnosci w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim. Ten obszar zarzadzania
w ujeciu systemowym posiada potencjal motywujacy i jest ukierunkowany na
zwiekszanie efektywnosci w obszarze pracy, natomiast to, w jaki sposdb ten
potencjal zostanie wykorzystany, zalezy od sposobu, w jaki przebiegaja procesy
zarzadzania kapitalem ludzkim w przedsigbiorstwie, a sa one zalezne od tego,
jakie instrumenty w zakresie projektowania procedur personalnych sg stosowane
w organizacji oraz od tego, jaki jest poziom kompetencji kadry zarzadzajacej
oraz jej $wiadomosci zmian w tym zakresie.
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Streszczenie

W artykule podjeto prébe identyfikacji czynnikéw motywacji wewnetrznej pracownikow
jako determinant efektywnosci pracy. W oparciu o badania empiryczne wskazano na
motywatory pozafinansowe zwigzane z warunkami pracy i relacjami w przedsiebiorstwie,
co wynika z wplywu tej grupy czynnikéw zwiazanych z: odpowiednim ksztattowaniem
(wzbogacaniem) tresci pracy, umiejetnym nagradzaniem, zainteresowaniem wykony-
wanymi zadaniami i zaspokajaniem potrzeby autonomii na zaistnienie i zwiekszenie
motywacji wewnetrznej. Wzrostowi efektywnosci pracownikow stuzg wszelkie dziatania
skierowane na maksymalizacje wartosci kapitatu ludzkiego, co odbywa si¢ poprzez
stosowanie takich dzialan personalnych, ktére s3 zorientowane na caly obszar kapitatu
ludzkiego, facznie z obszarem motywacji wewnetrzne;.

SLOWA KLUCZOWE: motywacja wewnetrzna, efektywnos¢ pracy, zarzadzanie kapitatem
ludzkim

Summary

The article attempts to identify the factors of intrinsic motivation of employees as a deter-
minant of work efficiency. Based on empirical research, non-financial motivators related
to working conditions and relations in the enterprise were indicated, which results from
the influence of this group of factors related to: appropriate shaping (enriching) work
content, skilful rewarding, interest in performed tasks and satisfying the need for auto-
nomy to emerge and increase internal motivation. The increase in employee efficiency
is supported by all activities aimed at maximizing the value of human capital, which is
done by using such personnel activities that are oriented to the entire area of human
capital, including the area of intrinsic motivation.

Keyworbs: intrinsic motivation, work efficiency, human capital management
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Wprowadzenie

Problematyka spotdzielczosci energetycznej, czyli zdecentralizowanych, pozarza-
dowych inicjatyw spolecznosci lokalnych i obywateli do promowania produkgji
oraz konsumpcji energii z odnawialnych zrédel energii, jest tematyka zfozong
(Heras-Saizarbitoria, Saez, Allur, Morandeira, 2018). Z jednej strony dotyka
ona zagadnien prawnych i organizacyjnych wymagajacych bardzo formalnego
opisu mogacego by¢ w zasadzie samoistnym dzietem naukowym. Z drugiej zas
strony problematyka spotdzielczosci energetycznej obejmuje kwestie spoleczne,
kulturowe, ekonomiczne, techniczne i ekologiczne, ktére pomini¢te w opisie
prawno-organizacyjnym moga uczyni¢ go zupetnie jalowym, poniewaz nie
dotknie on idei tworzenia kooperatyw energetycznych przez lokalne spotecz-
nosci. Z tego powodu studium przypadku polskiego nie moze rozpocza¢ sie
wprost od analizy koncepcji spétdzielni energetycznej opisanej w ustawie z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz.1378 z p6zn. zm.; dalej: u.o.z.e.), ktdra jest Zrodtem najistotniejszego opisu
w tej tematyce, w kontekscie rynku polskiego. Powinno sie raczej rozpocza¢ od
nakreslenia nieco szerszej koncepcji spotdzielczosci. Podejscie to jest zwigzane
z koniecznoscia uwzglednienia istnienia innych form taczenia podmiotéow
prywatnych, publicznych lub mieszanych w celu produkgji, dystrybucji i uzyt-
kowania energii, co pozwoli na ewaluacje koncepcji spétdzielni energetycznej
sensu stricto w $wietle nalozonych na nig zadan czy poktadanych w niej nadziei.
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Innymi stowy opis jedynie z perspektywy polskiej ustawy bytby mato odkrywczy
i falszujacy rzeczywiste mozliwosci koncepcji spotdzielczoéci energetycznej, ktora
implementowana do porzadkéw prawnych wielu krajow europejskich realizuje
nalozone na nig cele spoteczno-gospodarcze. W polskim zas przypadku nie
mozna by bylo wyciagna¢ praktycznie zadnych wnioskdw na temat stusznosci
koncepcji, poniewaz ilos¢ spétdzielni energetycznych dzialajacych w Polsce
jest jak dotad znikoma. W zwigzku z powyzszym autor artykulu zaklada, ze
przyczyn braku zainteresowania rynku tym rozwigzaniem prawnym nalezy
upatrywa¢ w czynnikach prawno-organizacyjnych, jak réwniez w pozostatych
wyzej wymienionych, ktérych to analiza komparatywna bedzie gléwna czgscig
artykutu. W czgéci prawno-organizacyjnej autor zas zaklada, ze jest ona jedynie
pojedynczym elementem przyczyn porazki rynkowej koncepcji spotdzielni
energetycznej w Polsce, co postara sie udowodni¢ w czasie szczegélowej analizy
komparatywnej konkurencyjnosci alternatywnych struktur organizacji rynku,
opartej o teorie kosztéw transakcyjnych w ramach opisu uwarunkowan instytu-
cjonalnych narzuconych przez przepisy ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

1. Rys historyczny spétdzielczosci energetycznej

Spoéldzielczos¢ energetyczna jest starg koncepcja budowania systemu energe-
tycznego pochodzacy z poczatkéw elektryfikacji gospodarek europejskich na
przetomie XIX i XX w. Wtedy zakladano mozliwos¢ kolektywnych inwestycji
spolecznosci lokalnych w nowg, jak na owe czasy, technologie, w sposob bliz-
niaczo podobny, jak mialo to miejsce w przypadku spétdzielni rolniczych lub
spétek komunalnych zgodnie z 0gélna i do dzi$ stosowang definicjg spétdzielni,
ktéra jest ,,autonomicznym stowarzyszeniem osob zrzeszonych dobrowolnie
w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb i aspiracji gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych poprzez: wspotwlasnos¢ i demokratycznie kontrolowane przedsie-
biorstwo” (International Cooperative Alliance, 2021, par. 3). Wowczas, ze wzgledu
na niewystarczajacg infrastrukture sieciows, lokalni aktorzy posiadali naturalne
predyspozycje do organizowania spotdzielni energetycznych zajmujacych sie
organizacja sieci produkcji i dystrybucji energii elektrycznej (Miiller i in., 2015).
Niestety, w ramach ogolnego procesu elektryfikacji gospodarek europejskich,
model budowania systemu energetycznego w oparciu o lokalne spotecznosci
okazat si¢ nie by¢ wiodaca forma i zostal zmarginalizowany na koszt duzych
spotek kapitatowych lub podmiotéw panstwowych.
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Przyczyny kreacji takiego modelu przemystu energetycznego nalezy dopatrywac
si¢ przede wszystkim w duzych potrzebach kapitalowych, bez ktérych elektryfika-
cja bytaby niemozliwa w tak krotkim czasie, a na ktérg lokalne spolecznosci nie
byly czgsto w stanie pozyskac srodkéw. Drugiej przyczyny mozna dopatrywac sie
réwniez w przepisach prawa, bardzo czgsto faworyzujgcych wigksze podmioty
gospodarcze lub wrecz monopolistyczne spotki panstwowe. Przykladem takiej
faworyzacji bylo chociazby prawodawstwo polskie, ktore w ustawie elektrycznej
z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. U. 21922 r. Nr 34, poz. 277) i rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu elektryfikacji
(Dz.U. 21933 1. Nr 85, poz. 633) wprost wprowadzato bardzo mocny mechanizm
ekonomiczny w postaci ulg podatkowych i licznych przywilejow dla spotek ener-
getycznych o znaczacym kapitale przewidzianym na inwestycje. W przypadku
za$ panstw o wickszej kulturze spotdzielczej niz Polska wprowadzano ustawy
dzialajace na niekorzys¢ spotdzielczoéci energetycznej, tak jak mialo to miejsce
w Niemczech, w ktorych za czaséw Republiki Weimarskiej funkcjonowato ponad
6000 spotdzielni dziatajacych w obszarze szeroko pojetego zaopatrywania w ener-
gie elektryczng (Miiller i in., 2015). Wigkszo$¢ z tych podmiotow zostata wyparta
zrynku i zmuszona do zakonczenia dziatalnosci w efekcie wprowadzenia ustawy
o energetyce z dnia 13 grudnia 1935 . (Gesetz zur Forderung der Energiewirtschaft
[Energiewirtschaftsgesetz] vom 13. Dezember 1935, Reichsgesetzblatt 16 Dezember
1935, Teil I, Nr. 139, S. 1451.), ktéra utworzyla monopole panstwowe w zakresie
zaopatrywania w energie. Tendencje t¢ na terenie Europy Wschodniej poglebit
jeszcze model gospodarek centralnie sterowanych, gdzie oddolne inicjatywy
gospodarcze — zwlaszcza w kwestii tak strategicznej, jak energetyka — nie miaty
szans na samodzielne funkcjonowanie. W efekcie przez wiele lat centralny model
systemu energetycznego byt de facto jedynym obowigzujacym w rzeczywistosci
gospodarczej krajow wysokorozwinietych (Carley, 2009).

Przetomenm, lecz nie bezposrednim czynnikiem powrotu koncepcji budowania
systemu energetycznego w oparciu o oddolne inicjatywy energetyczne, bylo roz-
poczecie procesu liberalizacji rynkow energetycznych. Znaczacym z pozniejszej
perspektywy okazal si¢ przypadek brytyjski z czaséw pelnienia funkcji premiera
przez Margaret Thatcher, poniewaz reformy dokonane przez trzeci gabinet tej
premier stanowig do dzis przyktad liberalizacji tego typu rynkéw zwanych obecnie
modelem brytyjskim. W jego przypadku doszto po raz pierwszy do zfamania
monopolu naturalnego na rynku energetycznym w Wielkiej Brytanii w oparciu o:
- stworzenie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej;

- rozbicie zmonopolizowanego popytu w taki sposob, aby kazdy konsument
mogl wybrac swojego dostawce;
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- oddzielenie ustug utrzymania sieci od wytwarzania energii elektrycznej;

- oddzielenie dystrybucji od wytwarzania energii elektrycznej;

- stworzenie struktury motywacyjnej do ustalania cen rynkowych w konku-
rencji monopolistycznej;

- prywatyzacje dawniej posiadanych przez panstwo aktywéw energetycznych

(Thomas, 2005).

W efekcie ta liberalizacja doprowadzita do podwyzszenia rentownosci spotek
energetycznych i obnizenia ceny klientom koncowym, czyli poprawila ogélng
efektywno$¢ (Rexel - a World of Energy, 2015). Na kanwie doswiadczen bry-
tyjskich wiele rzadéw, a szczegolnie rzady panstw stowarzyszonych w ramach
Unii Europejskiej (UE), rozpoczelo proces liberalizacji swoich rynkéw energii.
W przypadku gospodarek panistw UE przyczynkiem do postepujacej liberalizacji
byly kolejne dyrektywy:

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/92/WE z dnia 19 grudnia

1996 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycz-

nej (Dz. Urz. UE L 27 2 30.01.1997, s. 20-29);

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE z dnia 26 czerwca

2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, s. 37-56);
- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycz-

nej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009,

s. 55-93; dalej: dyrektywa 2009/72/WE).

Tre$¢ ostatniej z tych dyrektyw sugeruje, Ze w planach regulatoréw pojawia
sie miejsce na podmioty powstate w wyniku oddolnych dziatan podmiotéw
prywatnych, publicznych lub mieszanych na rzecz produkcji, dystrybucji i uzyt-
kowania energii, co wida¢ m.in. w takich przepisach jak art. 6 ust. 3: ,,Pafistwa
cztonkowskie zapewniajg istnienie specjalnych procedur udzielania zezwolen na
male wytwarzanie (energii elektrycznej) zdecentralizowane lub rozproszone, ktére
uwzglednia ich ograniczong wielkos$¢ i potencjalne oddzialywanie” (Dyrektywa
2009/72/WE), jak réwniez w art. 2 pkt 26 i 27, gdzie dyrektywa definiuje maly
i mikro system wydzielony (Dyrektywa 2009/72/WE).

Nie oznacza to jednak, ze do 2009 r. problematyka spotdzielczosci energetycznej
vel kooperatyw energetycznych nie byla znana w panistwach nalezacych obecnie
do UE. Najbardziej trafnym przyktadem potwierdzajacym to twierdzenie jest rozwéj
energetyki odnawialnej w Danii w efekcie kryzysu naftowego 1973 r., gdzie koope-
ratywy energetyczne w formie opartej o odnawialne zZrodta energii (OZE) zaczely
pojawiac sie w tym kraju mimo wcigz poglebiajacej sie centralizacji duniskiego
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systemu energetycznego (Riidiger, 2014). Tym nie mniej po 1973 r. zauwazalne
jest szersze wprowadzanie do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich pojec
nawigzujacych ideg do spéldzielczosci energetycznej, co mozna uznac za powrot
tego modelu na rynek europejski. Podobne ozywienie w dziedzinie spotdzielczosci
energetycznej zauwazy¢ mozna w nauce, gdzie w latach 1970-2010 idea spétdziel-
czosci energetycznej znaczaco ewoluowala w literaturze przedmiotu pod katem
kluczowych okreslen z nig zwigzanych od Alternative Technology Movement
przez Community Renewable Energy do Renewable Energy Cooperatives (Walker,
Devine-Wright, 2008; Smith, 2005). Ewolucja ta wskazuje, ze we wspomnianym
wyzej okresie te spotecznosci zaczely charakteryzowac si¢ jaskrawymii odrebnymi
cechami od ogélnie spotykanych spétek energetycznych na tyle, ze w percepcji
naukowcow zostaly uznane za novum na rynku.

2. Wspétczesne formy spétdzielczosci energetycznej

Ostatecznie jednak spétdzielczos¢ energetyczna znana w dzisiejszej formie —

zwlaszcza w Europie — wylonila si¢ z grupy dyrektyw zwigzanych z promowaniem

odnawialnych Zrodel energii i obecnie jest w zasadzie badana tylko przez ich
pryzmat. Dyrektywami tymi sa:

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawial-
nych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16-62);

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grud-
nia 2018 . w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych
(Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, 5. 82-209; dalej: dyrektywa 2018/2001);

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerw-
ca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158
2 14.06.2019, s. 125-199; dalej: dyrektywa 2019/944).

W dwoch ostatnich znajdziemy blizniaczo podobne — cho¢ roztgczne - definicje

kooperatyw energetycznych, gdzie wyrdznia sie:

1) spolecznos¢ energetyczna dzialajaca w zakresie energii odnawialnej - zgod-
nie z art. 2 pkt 16 dyrektywy 2018/2001 na tego typu formy kooperatyw
stosujemy okreslenie RECs (Renewable Energy Communities) oznaczajace
podmiot prawny:
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- ktory, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym, opiera si¢
na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jest niezalezny i jest sku-
tecznie kontrolowany przez udziatowcow lub cztonkéw zlokalizowanych
w niewielkiej odlegtosci od projektow dotyczacych energii odnawialnej
bedacych wlasnoscia tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych;

- ktérego udzialowcy lub cztonkowie sg osobami fizycznymi, matymi lub
$rednimi przedsiebiorstwami (MSP) czy organami lokalnymi, w tym
gminnymi;

- ktérego podstawowym celem - zamiast przynoszenia zyskow finanso-
wych - jest raczej przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych
lub spolecznych jego udzialowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom,
na ktérych on dziata;

2) obywatelska spoleczno$¢ energetyczna — zgodnie z art. 2 pkt 11 dyrektywy
2019/944 na tego typu formy kooperatyw stosujemy okreslenie CECs (Citi-
zen Energy Communities) oznaczajace osobe prawng, ktdra:

- opiera sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie i jest skutecznie kon-
trolowana przez cztonkéw lub udziatowcéw bedacych osobami fizycznymi,
organami samorzadowymi, w tym gminami, lub matymi przedsi¢biorstwami;

- ma za gléwny cel zapewnienie nie tyle zyskéw finansowych, co raczej
srodowiskowych, gospodarczych lub spolecznych korzysci dla swoich
cztonkéw lub udziatowcéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi
ona dziatalnos¢;

- moze zajmowac si¢ wytwarzaniem, w tym ze Zrédet odnawialnych, dystry-
bucja, dostawami, zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem energii,
$wiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci energetycznej lub tadowania
pojazdow elektrycznych lub §wiadczeniem innych ustug energetycznych
swoim cztonkom lub udziatowcom.

3. Konflikt interesow przedsiebiorstw zwigzanych
z centralnym modelem systemu energetycznego
i spotdzielcow energetycznych

Jak zatem fatwo dostrzec, modele lokalnych podmiotéw typu RECs i CECs, ktore
de facto nie s3 zorientowane na cel komercyjny, ale raczej na redystrybucje
szeroko pojetych korzysci wérdd uczestnikéw dzialan na rzecz energetyki od-
nawialnej i rozproszonej, stojg niestety w sprzecznosci z niektérymi interesami
duzych przedsiebiorstw i podmiotéw publicznych od dawna dziatajacych na
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rynku energetycznym. Przede wszystkim spoldzielnie energetyczne staja sie
nowym i w pewnym zakresie konkurencyjnym aktorem w systemie energe-
tycznym wzgledem starych spoétek energetycznych, z tego tez wzgledu obydwie
te grupy podmiotéw popadaja we wzajemny konflikt interesow. Odbywa sie
on na kilku ptaszczyznach, jednak najbardziej widoczne sg dwie. Pierwsza
dotyczy dostepu do infrastruktury przesylowej, gdzie lokalne spotecznosci
niezadowolone z biernego stosunku ich dysponentéw do inicjatyw oddolnych
gléwnie na rzecz klimatu postuluja o rekomunalizacje sieci. Przykladem takiego
konfliktu byt przypadek hamburskich sieci energetycznych, cieptowniczych oraz
gazociggow, ktore w 2013 r. byly przedmiotem lokalnego referendum majacego
zdecydowac o ich wykupie od przedsiebiorstw prywatnych (Lisson, 2017; World
Future Council, 2016). W efekcie takie dziatania lokalne zaburzaja naturalne
monopole starych podmiotéw na ustugi energetyczne, dzialajac tym samym
znaczgco na korzy$¢ mozliwosci operacyjnych spotdzielni energetycznych, ktore
z definicji lepiej odpowiadaja na problematyke klimatyczng niz stare podmioty
i czynig to w zasadzie bez rekompensaty za ustapienie udzialu w rynku dla
dotychczasowych monopolistow. Drugim polem do konfliktu jest asymetria
w mozliwo$ciach inwestycyjnych i operacyjnych duzych przedsi¢biorstw ener-
getycznych i podmiotéw publicznych w poréwnaniu do mozliwosci lokalnych
spolecznosci. Konflikt ten polega gtéwnie na niecheci podmiotéw stojacych za
systemem centralnym do przekazywania udziatu w rynku na rzecz systemow
zdecentralizowanych, ktére poprzez pewne przewagi techniczne i ekonomiczne
faworyzuja kooperatywy energetyczne pod katem inwestycyjnym, zwlaszcza
w poczatkowej fazie wzrostu udziatu OZE w miksach energetycznych. Wynika
to przede wszystkim z pozostawienia na podmiotach centralnych obowiazkéw
zabezpieczenia sieci w zakresie ciaglosci dostaw, ktére same w sobie sg dos¢
kapitalochtonng dzialalno$cia. W efekcie podmioty czerpiace korzysci z systemu
centralnego, zwlaszcza w obliczu transformacji energetycznej, ze wzgledu na
swojg specyfikacje technologiczng bedg zmuszone do prowadzenia dziatalno-
$ci o zmniejszonej rentowno$ci. Rownie powaznym zagrozeniem dla pozycji
podmiotéw lobbujacych za centralnym systemem energetycznym jest fakt, ze
spolecznosci energetyczne staraja si¢ korzystac ze swoich przewag w zakresie
nie tylko produkgji czy dystrybucji, ale rowniez w kwestii zakupéw zbiorowych
energii, jak i zarzadzania popytem. W przypadku zas dobrego zorganizowania
tych procesow przez spolecznosci energetyczne, wprowadza¢ one beda presje
konkurencyjna na te podmioty, co moze réwniez przelozy¢ si¢ na ich rentownosc,
ponownie nie dajac praktycznie nic w zamian. W efekcie, ze wzgledu na istniejacy
konflikt, regulator rynku w postaci pafistwa powinien w trosce o uzytkownikow



60 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2023

kranicowych wybra¢ jeden model dominujacy lub podzieli¢ strefy wptywow
tych koncepcji. W przeciwnym wypadku doprowadzi on do ogolnego wzrostu
kosztéw zaopatrzenia gospodarki w energie.

4. Taksonomia czynnikdw sprzyjajacych proliferacji
spoétdzielni energetycznych

Z analizy dyrektyw UE i krajowych regulacji prawnych wiadomo, ze w UE rozwoj

energetyki obywatelskiej i rozproszonej ma charakter priorytetowy, a zatem

w stosunku do spotdzielni energetycznych mozna spodziewac si¢ pozytywnych

rozstrzygnie¢ prawnych opisanego wyzej konfliktu. Niestety, mimo prawnego

dopuszczenia spolecznosci energetycznych do rynku za posrednictwem wyzej
wspomnianych dyrektyw oraz budowania przez regulatoréw rynku przewag
wzgledem podmiotéw centralnego modelu systemu energetycznego, ich rozwoj

w Europie nie jest jednorodny zaréwno pod wzgledem parametréw ilosciowych,

jak i jakosciowych (Wierling i in., 2018). Oznacza to, Ze istniejg inne kryteria

stanowigce bariery lub aktywatory do budowania spolecznosci energetycznych

w réznych krajach UE. Do tego pogladu sklaniajg sie Oteman, Wiering i Helder-

man, ktorzy badajac studium przypadku rozwoju spotecznosci energetycznych

w Danii, Niemczech i Holandii, stworzyli taksonomie cech i czynnikéw wpty-

wajacych na wystepowanie inicjatyw o charakterze spotdzielni vel kooperatyw

energetycznych oraz determinujacych ich przetrwanie na rynku. Wedtug nich
czynniki i cechy te sg nastepujace:

- kulturowe (rozumienie zasadnosci celow zréwnowazonego rozwoju, posta-
wa proekologiczna spofeczenistwa, che¢ do dziatania);

- organizacyjne (wsparcie dzialan spotdzielczych o charakterze spolecznym
przez organizacje nadrzedna);

- osobowe (istnienie lidera wlokalnym $rodowisku, dostep do 0sob posiadaja-
cych wiedze¢ i doswiadczenie w zakresie organizacyjnym i technologicznym,
umiejetnos¢ adaptacji do nowych form uzytkowania energii, umiejetnosci
zarzadcze);

- polityczne (dotacje, elastycznos¢ w stosunku do inicjatyw oddolnych, uzna-
nie priorytetowosci celéw zrownowazonego rozwoju, wsparcie projektow
w zakresie doradztwa i finansowania, budowa sieci organizacji o podob-
nych cechach);

- prawne (formalne zasady i regulacje, procedury podejmowania decyzji,
przestrzen dla swobody uznania, mechanizmy kontroli);
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- ekonomiczne (odpowiedni podziat zasobéw materialnych w spotecznosci, do-
stepnos$¢ inwestorow, satysfakcjonujaca oczekiwana rentownos¢ projektow);

- spolecznokulturowe (zdolnos¢ instytucji do absorpcji wiedzy, instytucjo-
nalna $wiadomo$¢ istnienia problemoéw ekologicznych, zdolnos¢ do ekspe-
rymentowania);

- biofizyczne/techniczne (wystgpowanie odpowiednich parametrow wia-
tru, godzin stonecznych w roku, fal ptywowych, energii wody, odpowied-
ni wskaznik urbanizacji, odpowiedni rozwéj technologiczny; Oteman,
Wiering, Helderman, 2014).

Autorzy tej taksonomii zwracajg jednak uwage, ze indywidualne motywacje
zaangazowania si¢ konkretnych osob w kooperatywy energetyczne moga by¢
réznorodne i nie zawsze dotykajg wszystkich wymienionych powyzej, jak rowniez
moga si¢ one wzajemnie uzupelnia¢, o ile istnieje pragmatyczna podstawa na
synergiczne oddzialywanie cech i czynnikéw (Oteman, Wiering, Helderman,
2014). Powstaje zatem pytanie, na ile ustawodawca — a konkretnie ustawodawca
polski - mogt wptywac $rodkami prawnymi, ktérymi dysponuje, na zainicjowa-
nie, ksztaltowanie i trwate podtrzymanie tych cech i czynnikéw w gospodarce
oraz spoleczenstwie celem zapewnienia optymalnych warunkéw dla wzrostu
popularnosci kooperatyw energetycznych w Polsce? Aby na nie odpowiedzie¢,
trzeba znaczgco podzieli¢ wyzej wymienione taksonomiczne cechy i czynniki
na takie, ktdre pozostaja w sferze realnego oddziatywania przepisoéw prawa, oraz
na te, ktore s3 od niej niezalezne lub ich oddziatywanie ma charakter posredni,
a jego wynik jest nie zawsze zalezny od woli ustawodawcy.

Do grupy czynnikéw niezaleznych lub oddziatywujacych na popularnos¢
kooperatyw energetycznych posrednio na pewno mozna zaliczy¢ czynniki biofi-
zyczne, techniczne oraz kulturowe, organizacyjne i osobowe, zwane tacznie stra-
tegicznymi. Natomiast do czynnikéw i cech bezposrednio sterowalnych zaliczy¢
mozna grupe instytucjonalna, czyli elementy polityczne, prawne, ekonomiczne
oraz spolecznokulturowe. Ta ostatnia grupa jest zwykle elementem formalnej
decyzji ustawodawcy w postaci aktu organizujacego zycie spoteczno-gospodarcze
danego kraju w stosunku do problematyki spofecznosci energetycznych. W przy-
padku Polski aktem takim jest przywolana powyzej ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii wraz z pdzniejszymi zmianami oraz
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie
dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych
oraz rozliczen spéldzielni energetycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 703). W zwiaz-
ku z powyzszym konstrukcja tej ustawy, wraz ze skutkami, ktore wprowadza
W rzeczywistos$¢ spoleczno-gospodarczg, jest naturalnym obiektem do analizy,
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na ile zaproponowane w niej regulacje sg zgodne z postulatami taksonomii
Oteman, Wieringa i Heldermana, jak rdwniez w jakim stopniu sg one zblizone
do zachodnioeuropejskich wzorcow, gdzie sama koncepcja, jak i rynek byly na
nig przygotowane znacznie wczesniej.

5. Teoretyczne aspekty analizy komparatywnej kosztow
transakcyjnych kooperatyw energetycznych

Z teoretycznego punktu widzenia ustawa i rozporzadzenie sg istotnym obiektem
analizy, poniewaz sa one podstawowym czynnikiem budujacym uklad instytu-
cjonalny sktadajacy sie z regul formalnych, ktére to reguly sa jedna z kategorii
powstawania kosztow transakcyjnych. Ich wielkos¢ ma kluczowe znaczenie dla
sensu istnienia spotecznosci energetycznych, bedacych de facto przedsigbior-
stwami, ktorych istnienie jest zalezne od umiejetnosci tanszego koordynowania
dzialalnosci, niz gdyby transakcje odbywaty si¢ bezposrednio na rynku (William-
son, 1979). Ustawodawca mogacy swobodnie okresla¢ uktad instytucjonalny ma
bezposredni wpltyw na wysokos¢ kosztow transakcyjnych i pobudzanie wzrostu
gospodarczego w formie wzmozonego powstawania tego typu inicjatyw (North,
1992). Niestety ze wzgledu na skrajnie niewielkq aktywnos¢ w dziedzinie budowania
spoldzielni energetycznych w Polsce trudno potwierdzi¢ fakt, ze ustawa obnizyla
koszty transakcyjne i utrzymuje je na niskim poziomie, zapewniajac optymalne
warunki rozwoju. Mozna jednak zatozy¢ a contrario, ze wyliczone w taksonomii
cechy i czynniki instytucjonalne, ktére modyfikuje ustawa, sg tak skonstruowane,
ze stanowig blokery rozwoju spolecznosci energetycznych i mozna je utozsamia¢
z kosztami transakcyjnymi. W efekcie w ustawie nalezy poszukiwa¢ takich prze-
pisow, ktore szkodzg idei spotdzielczosci energetycznej, i punktowad je.
Metodologicznie jest to stuszne podejscie, poniewaz w mysl twierdzenia
Williamsona, ze ,,kazdy problem mozna sformutowac jako problem kontraktowy
i moze on by¢ z pozytkiem badany w kategoriach obnizania kosztow transakcyj-
nych” (Williamson, 1998), okreslenie kosztéw transakcyjnych moze by¢ wstepem
do ich ograniczenia. W przypadku badania organizacji ,kontraktu”, na potrzeby
ktérego ustawodawca zaproponowat konkretne formy organizacyjne kooperatyw
energetycznych, niezwykle trudne bytoby okreslenie kosztéw transakcyjnych
w sposob kardynalny, co jest powigzane z brakiem satysfakcjonujacego systemu
ich ewidencji ksiegowej. Z tego powodu autor proponuje dokonanie analizy
komparatywnej, ktéra sprowadza si¢ do wskazania alternatywnych rozwigzan
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koordynacji, okreslenia skali podobienstw i réznic pomigdzy badanymi struk-
turami oraz ich wptywu na wysoko$¢ kosztow transakcyjnych (Plichta, 2019).

6. Analiza komparatywna kosztéw transakcyjnych struktur
kooperatyw energetycznych

Analize komparatywna spotecznosci energetycznych w $wietle ustawy nalezy
rozpocza¢ od zwrdcenia uwagi, ze powstala ona gtdwnie z potrzeby dopasowania
prawa krajowego do szesciu réznych dyrektyw unijnych, a w czesci poswieconej
spolecznosciom energetycznym jest wprost inspirowana wymieniang powyzej dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacg
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Niestety
w okresie, w ktorym przepisy krajowe dotyczace kooperatyw energetycznych byly
tworzone, nie istnialy jeszcze definicje RECs i CECs, a zatem ustawodawca byt
skazany na operowanie jedynie ogdlng definicjg spotdzielczosci energetyczne;.

W efekcie ustawodawca powolal do zZycia dwie wlasne formy organizacyjne
kooperatyw energetycznych: klaster energii oraz spotdzielnie energetyczna.
Zauwazalnym jest, ze klaster energii pod wzgledem konstrukcyjnym jest forma
prostsza w stosunku do spéldzielni energetycznej i dzigki temu szerzej dopa-
sowang do potrzeb rynkowych, o czym $wiadczy przepis art. 2 pkt 15a u.o.z.e.
definiujacy klaster energii jako:

[...] cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 22023 1.
poz. 742z pdzn. zm.), lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania
i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych
zrédel energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu
znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekra-
czajacym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm.) lub
5 gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.); klaster energii reprezentuje koordynator,
ktérym jest powotana w tym celu spéldzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany
w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny czlonek klastra energii, zwany dalej

»koordynatorem klastra energii”
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Natomiast spotdzielnia energetyczna jest definiowana w art. 2 pkt 33a u.o.Z.e.
ioznacza:

[...] spotdzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdziel-
cze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 648) lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o spétdzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2073), ktorej przedmiotem dziatal-
nosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach
odnawialnego Zrddfa energii i rGwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej
lub biogazu, lub ciepta, wylacznie na potrzeby wlasne spotdzielni energetyczneji jej
cztonkdw, przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektro-
-energetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej
gazowej, lub sieci cieptowniczej.

W praktyce réznica ta oznacza, po pierwsze, ze klaster energii jest forma nie
w pelni pochodzaca od definicji kooperatywy energetycznej ze wzgledu na mozli-
wos¢ organizacji produkcji energii nie ze Zrédet odnawialnych, co jest zabronione
w przypadku spotdzielni energetycznej i daje pewna przewage konkurencyjng
klastrom, zwlaszcza na etapie przejsciowym transformacji energetycznej. Po
drugie, dziatalnos$¢, jaka moze prowadzic¢ klaster energii, jest znacznie szerzej
skatalogowana niz w przypadku spétdzielni energetycznej, ktorej funkcje koncza
si¢ na wytwarzaniu oraz réwnowazeniu zapotrzebowania energii lub biogazu.
Po trzecie, klaster energii jest raczej konstruktem zwanym spofecznoscia zainte-
resowan anizeli spolecznoscia miejsca lub tez mieszanym konstruktem, o czym
$wiadcza wprost elementy definicji dotyczace obszaru dzialania, jak réwniez
analiza dalszych przepiséw ustawy — a konkretnie jej rozdziatu 4. Mechanizmy
i instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego
zrédla energii — w stosunku do mozliwosci w tym zakresie, jakich udzielono
spotdzielniom energetycznym. Wprost za$ spotdzielnie energetyczne otrzymaty
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci ,na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-
-wiejskiej w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej lub na obszarze nie
wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze sobg” (art. 38e
ust. 1 u.o.z.e.) kontra ,,granic jednego powiatu [...] lub 5 gmin” dla przypadku
klastra (art. 2 pkt 15a u.o0.z.e.). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie ograniczono tu
mozliwosci funkcjonowania klastra w rozproszeniu, o ile dziata on w oparciu
o umowe na obszarze dzialania jednego operatora systemu dystrybucyjnego,
co ostatecznie udowadnia, ze klaster jest wspdlnota zainteresowan. Natomiast
spotdzielnia energetyczna wprost jest zobligowana do bardzo $cistej geogra-
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ficznej lokalizacji poprzez przepis art. 38e ust. 1 u.o.z.e. dotyczacy koniecznosci
bezposrednio$ci sgsiadowania gmin oraz przepis art. 38c ust. 1 u.o.z.e. dotyczacy
dziatania na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego, co, jak si¢ za
chwile okaze, stanowi powazna bariere rozwoju tego rodzaju inicjatyw lokalnych.
W efekcie na poziomie samej definicji tatwo zauwazy¢, ze klaster energii nie jest
obowiazkowo konstrukcja ogélnie utozsamiana z kooperatywa energetyczna.
W zwigzku z powyzszym w polskim systemie prawnym jedyna konstrukeja
w pelni tozsama z kooperatywa energetyczna jest spotdzielnia energetyczna.
Powstaje zatem pytanie, jak wsparcie ustawodawcy w dziedzinie czynnikow
instytucjonalnych poprawia popularnosc tej formy kooperatywy? Zdaniem autora
konstrukcja, jaka zaproponowal ustawodawca, nie jest konstrukeja stanowiaca
inspiracje dla rynku w kontekscie tworzenia tego typu podmiotéw. W gtownej
mierze jest to spowodowane wprost iloscig warunkéw wymagajacych tacznego
spelnienia zgodnie z art. 38e ust. 1 u.o.z.e., aby powotac¢ spotdzielnie energetyczng
do zycia, jak rowniez formga i skutkami takiego okreslenia wymogéw podwyz-
szajacg koszty transakcyjne i obnizajaca konkurencyjnos¢ takiej konstrukeji
wzgledem alternatyw rynkowych, z ktérych podstawows jest klaster energii.
Przepisy ustawy o odnawialnych zZrodlach energii (Ustawa, 2015) — umieszczone
konkretnie w rozdziale 4. dotyczacym mechanizméw i instrumentéw majacych
wspiera¢ inicjatywy na rzecz produkcji energii, biogazu rolniczego oraz ciepla
winstalacjach OZE - s3 w ocenie autora ,.blokerami” rozwoju spotdzielni energe-
tycznych. Za pierwszy szkodzacy idei spotdzielni energetycznej przepis nalezy uznac
ten z art. 38c ust. 1 uw.0.Z.e., ktory dotyczy obszaru dziatania, gdzie: ,,Spotdzielnia
dziala na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego [OSD] elektro-
energetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub cieplowniczej [...]" Przepis
ten wprost blokuje wspétdziatanie podmiotom podlegltym geograficznie réznym
OSD, co najbardziej jaskrawo jest widoczne na przykladzie elektroenergetycznym
czterech najwiekszych operatordw, ktorych zasieg operacyjny okreslany jest na
podstawie koncesji wydanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Podziat ten utrudnia wspdlprace miedzy zainteresowanymi cztonkami teoretycz-
nej spoldzielni energetycznej, gdzie w 37 przypadkach obszaréw dziatania — na
49 istniejacych zgodnych z dawnym podziatem administracyjnym Polski, wedle
tzw. starych wojewoddztw (podziat sprzed reformy administracyjnej wprowadzonej
w1999 r.) - istnieje sztucznie nakreslona linia demarkacyjna zabraniajaca taczenia
potencjalnych podmiotéw. Do tego nalezy zauwazy¢, ze utrudnienia te maja znacz-
nie wieksze oddziatywanie, poniewaz oprocz czterech najwiekszych operatoréw na
dzien 10 kwietnia 2023 r. koncesje OSD elektroenergetycznego posiadato jeszcze
198 innych podmiotdw, ktére rowniez nie mogg wzajemnie wspélpracowac na
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rzecz spoldzielczosci energetycznej (Urzad Regulacji Energetyki [URE], 2023).
Kolejnym kontrowersyjnym przepisem jest art. 38e ust. 1 u.o.z.e. odnoszacy si¢
do obszaréw dzialania w przypadku nieco odmiennym, dotyczacym wyzej wspo-
minanych ,,3 gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich bezposrednio sasiadujacych
ze sobg”. Przepis ten jest o tyle niebezpieczny, ze pozbawia mozliwosci dziatania
potencjalnych spotdzielcow w naturalnych dla spotecznosci lokalnych strukturach,
takich jak powiat, co de facto wprowadza kolejne sztuczne granice blokujace rozwoéj
tej idei. Przepis ten jest niezrozumialy zwlaszcza w kontekscie istnienia podmiotow,
ktdére w sposob jednoznaczny sg predystynowane do tgczenia si¢ w spétdzielnie
energetyczne, a ktore nie majg takiej mozliwosci, jezeli znajduja sie na terenie gmin
miejskich, co po raz kolejny sztucznie wyklucza 302 jednostki administracyjne
z gestym zaludnieniem moggcym przynosic przewagi konkurencyjne tej konstruk-
cji kooperatywy. Podobnym problemem ograniczajacym koncepcje spotdzielni
energetycznej w ramach powyzszego przepisu jest przypadek rozrastania si¢ gmin
miejskich kosztem sasiadujacych z nimi jednostek administracyjnych. W takim
przypadku potencjalny spétdzielca, dzialajacy na obszarze podlegajacym ,,wchto-
nieciu” do gminy miejskiej, automatycznie tracitby mozliwos¢ przynalezenia do
spoldzielni, a takie zmiany obszarow gmin miejskich wlatach 2017-2022 zdarzaty
sie relatywnie czesto, bo az w 16 przypadkach (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS],
2022d). Ustawodawca tworzy tym samym w skrajnym przypadku konflikt intereséw
pomiedzy jednostkami samorzadow terytorialnych a ewentualng spotdzielnig ener-
getyczna, poniewaz z jednej strony zacheca samorzady do ich tworzenia, z drugiej
za$ blokuje tym samym ich ambicje do zmiany statusu gmin z miejsko-wiejskich
na miejskie, co oznaczaloby obligatoryjne zamknigcie spotdzielni energetyczne;.

Podobnym sztucznym ,,blokerem” jest definicja legalna cztonka spétdziel-
ni energetycznej, poniewaz w sposéb znaczacy odcina mozliwos¢ kooperacji
szerszej liczby podmiotow ze spotdzielnia energetyczng w zakresie innym niz
bycie podmiotem, ,,ktdrego instalacja jest przytaczona do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej” (art. 38c ust. la u.o.z.e.). Co wiecej, sformutowanie to
moze sugerowac, ze instalacja odnawialnego zZrédla energii, zgodna z definicjq
(art. 2 pkt13 u.0.z.e.), nie moze by¢ uzytkowana przez potencjalnego spotdzielce
na mocy np. Umowy najmu, umowy dzierzawy czy tez umowy leasingu. Takie
ograniczenie jedynie do dziatania w oparciu o wlasng instalacje negatywnie wply-
wa na mozliwosci optymalizacji kosztowej spotdzielni energetycznej wzgledem
innych dostepnych na rynku modeli kooperacji.

Kolejnym problemem ograniczajacym konkurencyjno$¢ tego typu koopera-
tyw jest tre§¢ art. 38c ust. 3 u.o.z.e., ktéra ze wzgledu na zaproponowany model
rozliczania energii z operatorem sieci jedynie w stosunku 0,6 do 1 jest najgorszym
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obecnie na rynku modelem wspdtpracy, poniewaz pojedynczy prosumenci mogg
liczy¢ na korzystanie z wirtualnego magazynu energii w sieci w stosunku 0,7 lub
nawet 0,8 do 1. Co wigcej, sama koniecznos¢ podpisania umowy o $wiadczenie
ustug dystrybucji z dystrybutorem wynikajaca z art. 38d u.o.z.e. i wynikajacy z niej
de facto nakaz pracy w sieci jest réwniez przepisem niekorzystnym blokujacym
mozliwos$¢ szerszej dzialalnosci i chociazby budowania wlasnej sieci przesyto-
wej w ramach samej spétdzielni energetycznej. W efekcie za$ istnienia art. 38¢
ust. 118 u.0.Z.e. ograniczana jest mozliwos¢ czasowa wykorzystania nadmiaréw
mocy zgromadzonej w wirtualnym magazynie sieciowym do 12 miesiecy od
wprowadzenia energii do sieci, ktéra w warunkach wolnorynkowych mogtaby
by¢ rozliczona w formie ksiegowej z nadwyzek energii sprzedanych na rynku.
Oprocz tego ustawodawca zastosowat liczne przepisy usztywniajace koncepcje
spoldzielni energetycznej w zakresie jej relacji z potencjalnymi cztonkami, gdzie np.
zart. 38e ust. 3 u.0.Z.e. wywnioskowac mozna, ze mozliwos¢ opuszczenia spétdzielni
energetycznej przez jej cztonka jest mozliwa jedynie z ., koricem danego okresu rozli-
czeniowego’, ktory w skrajnym przypadku trwa 12 miesiecy (art. 38c ust. 8 u.o.z.e.).
Ustawodawca wprowadza réwniez sztywne granice maksymalnej liczby czlonkéw
spoldzielni energetycznej wynoszacej maksymalnie 1000 spotdzielcow (art. 38e ust. 1
pkt2u.o.z.e.). llo$¢ ta moze sugerowac, ze ustawodawca nie planowal uczynienia ze
spoldzielni energetycznych masowego narzedzia do budowania autarkicznych energe-
tycznie wspdlnot w obrebie jednej gminy. Wniosek ten mozna wysnuc z analizy danych
natemat przytaczen do sieci operatoréw systemow dystrybucyjnych, do ktérych byto
w2021 . przytaczonych 17 175 694 odbiorcow energii elektrycznej, z ktérych 15 516 059
(ok. 90,3%) stanowity gospodarstwa domowe (URE, 2021). Z danych pozyskanych
w spisie powszechnym w 2021 r. wiadomo natomiast, ze polski zaséb mieszkanio-
wy stanowit 15 227 927 mieszkan. Pozwala to na analityczny wniosek, ze budynek
mieszkalny jest liczbowo tozsamy z podmiotem, ktérego instalacja jest przytaczona
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej. Jest to tez wartos¢ zgodna z potencjalng
liczba gospodarstw domowych mogacych stac sie spotdzielcami energetycznymi, o ile
odseparuje si¢ z tej grupy zasob budynkow mieszkaniowych gmin miejskich. Na tej
podstawie w konfrontacji z danymi GUS na temat zasobow budynkéw mieszkalnych
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich zauwazy¢ mozna, ze jedynie w przypadku
274 gmin na 2174 jednostki administracyjne tego typu teoretycznie mozliwe jest
do pokrycia zasiggiem operacyjnym jednej spotdzielni energetycznej. Implikuje to
konkluzje, ze w skrajnym przypadku (gmina Piaseczno posiadajaca 19 160 budynkéw
mieszkalnych), aby obstuzy¢ operacyjnie gmine wiejsko-miejska, nalezatoby powota¢
do zycia minimum 20 odrebnych spotdzielni energetycznych (GUS, 2022a; 2022c).
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Powyzszg teze potwierdza ilos¢ maksymalnych mocy zainstalowanych wy-
nikajaca z art. 38c ust. 1 pkt 3 lit. a—c v.0.Z.e., gdzie ustala si¢ ja maksymalnie na
10 MW mocy elektrycznych (dodatkowo ograniczona art. 38¢ ust. 13 pkt 3 u.o.Z.e.
wskazujgcym mozliwos¢ nieobjecia spotdzielni podatkiem akcyzowym, jezeli moc
zainstalowana elektryczna nie przekracza 1 MW) lub cieplnej na 30 MW lub roczng
wydajnos¢ wszystkich instalacji biogazowych nie przekraczajacych 40 mln m®. Do-
datkowo w przypadku instalacji elektrycznej ustawodawca wymaga pokrycia przez
spoldzielnie energetyczng nie mniej niz 70% jej potrzeb wtasnych. W przypadku
mocy elektrycznych oznacza to, ze potencjalna spétdzielnia energetyczna posiadajac
przyktadows instalacje fotowoltaiczng o mocy 10 MW, zgodnie z badaniami gene-
rowafaby od 9 600 do 10 100 MWh energii elektrycznej, w zaleznosci od wielkosci
instalacji (Brodzinski, Brodziniska, Szadziun, 2021). W przypadku nieograniczania
spotdzielni energetycznej wielko$cig 1000 spotdzielcow, spétdzielnia energetyczna
posiadajaca powyzsze parametry instalacji wytworczych bytaby teoretycznie w sta-
nie zabezpieczy¢ w 100% zapotrzebowanie na energie elektryczng odpowiednio
5511-5798 $rednio-statystycznych gospodarstw domowych typowych dla obszaréw
miejskich , 3913-4117 $rednio-statystycznych gospodarstw domowych typowych
dla obszaréw wiejskich lub 2528-2659 $rednio-statystycznych gospodarstw do-
mowych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (GUS, 2019; 2022b). Z perspektyw
oddolnych analiza mocy zainstalowanych i ilo$¢ spotdzielcow w szesciu obecnie
funkcjonujacych spdtdzielniach energetycznych sugeruje zas, ze ideg spotdziel-
czosci energetycznej s3 najprawdopodobniej zainteresowane jedynie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub instytucje publiczne, poniewaz moce
zainstalowane w tych spotdzielniach energetycznych, generujac energie eklektyczna,
znaczgco przewyzszatyby srednio-statystyczny profil zapotrzebowania na energie
eklektyczng gospodarstw domowych.

Kontrowersyjnym posunigciem jest tez nakreslona przez ustawodawce procedura
rejestracji spoldzielni energetycznej, ktdrej przebieg jest bardzo zbiurokratyzowany,
co generuje znaczne koszty transakcyjne przejécia przez procedure administracyj-
n3. Do najbardziej uciazliwych kosztow zwigzanych z procedurg rejestracji nalezy
koszt dialogu z instytucja odpowiedzialna za wpis w postaci dostarczenia licznych
dokumentow zgodnych z trescig art. 38g u.0.z.e., ktéry to artykul naktada obowig-
zek dostarczenia wniosku o zamieszczenie w wykazie spétdzielni energetycznych,
oswiadczenie o prawdziwosci zawartych we wniosku danych pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen oraz statut spétdzielni
energetycznej. Sam wniosek wymaga podania przewidywanego rocznego zapotrze-
bowania na poszczegolne rodzaje energii. Warto$¢ ta bedzie podstawa weryfikacji
spelnienia przez spotdzielnie warunku zaspokojenia 70% zapotrzebowania wlasnego
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umozliwiajacego jej dalsze funkcjonowanie. Okreslenie tej wartosci w przypadku
nieprofesjonalnych pionieréw spétdzielczosci energetycznej moze okazac sie¢ trudne.
W efekcie sktadania raportéw rocznych na rece Dyrektora Generalnego Krajowego
Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) — wymaganych przez art. 38m u.o0.Z.e. - be-
dacych de facto kontrola zobowigzan w tym zakresie, moze w skrajnym przypadku
doj$¢ do wykreslenia spotdzielni z wykazu (art. 381 u.o.z.e.). Co wiecej, zgodnie
z trescig tego samego artykutu ogranicza on mozliwo$¢ ponownego ubiegania sie
0 ,zamieszczenie w tym wykazie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wykre-
$lenia wpisu” (art. 38l u.0.Z.e.). Jednoczesnie klastrom energii nie zostaty okreslone
w tym zakresie Zadne warunki konieczne do spelnienia, aby klaster mogt powstac,
poza tymi zawartymi w art. 2 pkt 15a u.o0.Z.e., wynikajacymi z koniecznosci okresle-
nia koordynatora, ,,ktorym jest powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie,
fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra
energii, zwany dalej ,,koordynatorem klastra energii” (art. 2 pkt 15a u.o.z.e.), a zatem
wymogi w tym zakresie okre$la ogolna norma tworzenia tego typu podmiotow wraz
z przewidzianymi dla nich formami kontroli.

Samo podporzadkowanie spdtdzielni energetycznych KOWR-owi, czyli
agencji wykonawczej realizujacej zadania wynikajace z polityki panstwa, w szcze-
golnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich do prowadzenia
procesu rejestracji tych podmiotow, jest dzialaniem szczegélnie niepokojacym
(Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1308). Szczegétowo zas niepokéj ten wynika
przede wszystkim z obawy, ze KOWR jako instytucja powstata w 2017 r. (a wigc
niemal rownolegle z ustawg o odnawialnych Zrédtach energii), posiadajaca
szereg zadan w dziedzinie rolnictwa nie bedzie w stanie efektywnie wspiera¢
spoldzielczosci energetycznej. Ponadto instytucje, ktore staly sie czescig KOWR,
a funkcjonowaly przed wprowadzeniem w zycie ustawy, nie posiadaly w zasadzie
kompetencji do aktywnego wsparcia jakichkolwiek podmiotow w zakresie ener-
getyki, za wyjatkiem tych nalozonych na nie ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r. poz. 403
z pozn. zm.), a zatem nie posiadaly one w tym zakresie duzej pamieci instytucjo-
nalnej. W efekcie KOWR - chcac prowadzi¢ skuteczne wsparcie — bedzie w tym
zakresie zobowigzany do wypracowania wyzej wspomnianych kompetencji, co
konsumuje cenny dla celow zréwnowazonego rozwoju czas. Problem ten jest na
tyle zaskakujacy, Ze w Polsce istnieje i skutecznie dziata Krajowa Rada Spotdziel-
cza, ktéra w swoich kompetencjach prowadzi spisy i wykazy przewidziane przez
ustawe — Prawo spdtdzielcze (Ustawa, 1982) na rzecz spéldzielni dziatajacych
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na terenie Polski, co w przypadku spétdzielni energetycznych wprowadza nie-
potrzebny wyjatek i nie buduje naturalnych powigzan z organizacja nadrz¢dng
o wysokich kompetencjach w zakresie spotdzielczosci. Ustawodawca nie daje
zatem spoldzielniom energetycznym trwalego parasola organizacyjnego, kto-
rego wage, zwlaszcza w dziedzinie transferu wiedzy, podkresla taksonomia,
a tworzy szereg niepotrzebnych powigzan oraz zaleznos¢ od biezacej polityki
co najmniej dwoch ministerstw, wtadz gmin, na terenie ktérych prowadzona
jest spotdzielnia, OSD, spotki obrotu, KOWR, jak rowniez samych spotdzielcow.
Dla poréwnania klaster energii ogranicza t¢ zalezno$c¢ jedynie do dialogu z OSD
(o ile uzna to za stosowne), spotka obrotu oraz wlasnymi czlonkami.

W przypadku spéldzielni energetycznych nie obserwowalismy réwniez
determinacji ze strony ustawodawcy do uregulowania powyzszych probleméw,
co materializowato si¢ brakiem odpowiednich rozporzadzen wprowadzajacych
dodatkowe ryzyka, chociazby w problematyce rozliczen migdzy podmiotami, a to
wymuszato na spéldzielniach tworzenie wlasnych rozwigzan w tym zakresie do
czasu powstania odpowiedniego rozporzadzenia ministra klimatu i §rodowiska,
tj. do 23 marca 2022 r. Przykladem takiego dziatania zastepczego byt model
przeplywow zaproponowany przez Spotdzielni¢ Energetyczng Eisall (rysunek 1
i2), ktorej modele strukturalne prezentuja si¢ nastepujaco:

Rysunek 1. Koncepcja przeptywéw finansowych i rozliczenia ze sprzedawca
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Zrédlo: propozycja koncepcji Spotdzielni Energetycznej Eisall (Spétdzielnia Energetyczna Eisall, 2022a).
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Rysunek 2. Koncepcja przeptywéw fizycznych energii
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Zrédto: propozycja koncepcji Spétdzielni Energetycznej Eisall (Spétdzielnia Energetyczna Eisall, 2022b).

Niestety takie dziatania pomostowe nie doprowadzily do masowego upo-
wszechnienia si¢ spotdzielni energetycznych na rynku polskim. Zwlaszcza nie
skutkowato to budowaniem duzych spétdzielni energetycznych, poniewaz dwie
funkcjonujace do ogloszenia rozporzadzenia na rynku polskim spétdzielnie
energetyczne zrzeszaly zaledwie 11 czlonkéw i 9 instalacji wytworczych jedynie
w obszarze energii elektrycznej i to w postaci instalacji fotowoltaicznych o tacz-
nej mocy zainstalowanej 0,071 MW. Natomiast po ukazaniu si¢ rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania
rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen
spotdzielni energetycznych, a takze po uwzglednieniu okresu latencji (w tym
wypadku 9-12 miesiecy) pomiedzy wystapieniem tego czynnika a reakcja rynku
obserwujemy powstanie 4 spotdzielni energetycznych w pierwszym kwartale
2023 r. (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 2023). Taki stan sugeruje, ze
mimo ukazania si¢ pozytywnego dla spotdzielczoéci energetycznych rozporza-
dzenia (Rozporzadzenie, 2022) istniejg powazne koszty transakcyjne stawiajace
pod znakiem zapytania calo$ciowe korzysci ekonomiczne tego typu kooperatyw
tworzonych mimo braku trwatego wsparcia ze strony panstwa.

Co gorsza, dzieje sie to nawet pomimo istnienia badan symulacyjnych, przewi-
dujacych operacyjng optacalnos¢ spotdzielni energetycznej zaopatrujacej swoich
cztonkow w energie elektryczng. Badania te bowiem dowodzg, ze im liczniejsza
spotdzielnia energetyczna, w ktdrej profile dobowo-godzinowe zapotrzebowania
na energie elektryczng jej uczestnikéw s maksymalnie ujemnie skorelowane,
tym wigksze jest prawdopodobienistwo dodatniej rentownosci, rozumianej jako
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minimalizacja sumy zuzycia energii z sieci i strat energii w wirtualnym magazynie
sieciowym (Jasinski, Kozakiewicz, Sottysik, 2021). Jednakze dodatnia rentownos¢
w takim scenariuszu jest nizsza rentownoscig od tej w przypadku spoldzielni
energetycznej o mniejszej liczbie cztonkéw. Oznacza to, zZe poziom rentownosci
w spdldzielniach energetycznych o duzej liczbie cztonkéw jest ograniczony,
ale wzrasta prawdopodobienstwo jego osiaggniecia. Mimo to autorzy symulacji
podkreslaja, ze w wigkszoéci scenariuszy symulacyjnych istnieje mozliwos¢
takiego dobrania parametréw spoétdzielni energetycznej w grupach od 10 do
50 cztonkdw, aby spotdzielnia energetyczna byla inicjatywa rentowng pod katem
finansowym. Co wigcej, symulacje jednoznacznie wskazuja, ze mozliwe jest
uzyskanie korzysci w ramach spéldzielni energetycznej zaréwno na poziomie
globalnym, jak i indywidualnym wsréd jej cztonkéw, mimo gorszych warun-
koéw niz te proponowane indywidualnym prosumentom (Mucha-Kus, Soltysik,
Zamasz, Szczepanska-Woszczyna, 2021). Tymczasem na rynku obserwujemy
hegemoni¢ indywidualnych instalacji prosumenckich, ktérych w pierwszym
kwartale 2023 r. identyfikowano w Polsce 1 223 813 versus 32 instalacje bedace
w posiadaniu spotdzielni energetycznych, gdzie moc zainstalowana tych instalacji
nie przekraczata 1,34 MW versus 9 169,22 MW podlaczonych do sieci w formule
prosumenckiej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii Spot-
ka Akcyjna, 2023). Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz dowodzi, ze w zasadzie
problematyka stabej aktywnosci podmiotéw prywatnych w zakladaniu tego typu
zrzeszen nie ma podloza stricte finansowego, o czym swiadczg symulacje, a raczej
jest problemem szerszym dotykajacym réwniez czynnikow strategicznych, na
ktorych istnienie ustawodawca ma ograniczony lub posredni wptyw.

O fakcie istnienia tego ostatniego problemu w dziedzinie czynnikéw strategicz-
nych moze $wiadczyc¢ ogdlny kryzys spétdzielczosci na terenie Polski, gdzie liczba
tego typu podmiotéw w wiekszosci obszarow dzialania spada, jak rowniez ogélna
relatywnie nieskanalizowana na dzialanie postawa proekologiczna spoleczenstwa,
co czgdciowo potwierdzaja badania (Krajowa Rada Spétdzielcza, 2018). Niestety
ich przydatnos¢ w ocenie wptywu na spéldzielczos¢ energetyczng w Polsce ze
wzgledu na brak bezposredniego celu badawczego nie pozwala na szerszg analize
tych czynnikow, ale wskazuje na potrzebe dalszych badan w tym wiasnie zakresie.

Zakonczenie
Z analizy komparatywnej alternatywnych rozwigzan koordynacji kooperatyw

energetycznych na terenie Polski, wprowadzonych do przestrzeni prawnej ustawg
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii jako spotdzielnie ener-
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getyczne i klastry energii, wynika, ze spéldzielnia energetyczna charakteryzuje
sie wyzszymi kosztami transakcyjnymi. Wysokie koszty transakcyjne nie sg
jednak zwigzane z czynnikami technologicznymi oraz finansowymi, poniewaz
w przypadku zardwno indywidualnym, jak i zbiorowym ruch prosumencki opiera
sie w wiekszosci na identycznych technologiach produkeji. Efekty skali w tym
przypadku nie odgrywajg istotnego znaczenia, poniewaz zaréwno globalnie, jak
i indywidualnie podmioty angazujace si¢ w kooperatywy energetyczne moga
uzyskac korzysci z tego typu aktywnosci, co pokazuja badania symulacyjne.

Gléwna réznica pomiedzy koncepcjami koordynacji jest natomiast skala
kosztow wynikajacych z zastosowania konkretnego rozwigzania prawno-or-
ganizacyjnego. Koszty te w czgéci zwanej kosztami ex-ante dotycza zwlaszcza
powolania samej spéldzielni energetycznej do zycia, ktory to proces jest nie-
watpliwie bardziej kapitatochtonny niz ten zaproponowany w koncepcji klastra
energii. Koszty ex-post zwigzane z utrzymaniem tych form organizacyjnych
réwniez sa wyzsze w przypadku spéldzielni energetycznej, poniewaz mimo
zwolnienia z oplaty OZE, optaty mocowej i optaty kogeneracyjnej w mysl art. 38¢
ust. 13 u.o.Z.e. spotdzielnia energetyczna charakteryzuje sie najgorszym na rynku
wspolczynnikiem rozliczenia za korzystanie z magazynu sieciowego. Wysokie
byty réwniez koszty niepewnosci, jakie wprowadzit ustawodawca, nie publikujac
przez siedem lat od powstania ustawy rozporzadzenia, ktére zgodnie z art. 38¢c
ust. 14 w.o.z.e. dookreslatoby: szczegélowy zakres oraz sposob dokonywania
rejestracji danych pomiarowych oraz bilansowania ilosci energii, szczegélowy
sposob dokonywania rozliczen, sposéb wyliczenia opfat za ustuge dystrybucji
z uwzglednieniem cen i stawek oplat w poszczegolnych grupach taryfowych
oraz szczegotowy zakres danych podlegajacych pomiarowi. Ten aspekt inercji
ustawodawcy zostal obecnie przezwyciezony, co dato pewien rezultat w ilosci po-
wotanych do zycia spoldzielni energetycznych. Niestety dziafanie to, cho¢ stuszne,
nie dato znaczacych rezultatow po stronie aktywno$ci podmiotéw rynkowych,
potwierdzajac tym samym istnienie wcigz wysokich kosztéw transakcyjnych.
Wskazuje to zatem jednoznacznie na potrzebe nieco szerszej zdolnosci do ekspe-
rymentowania ustawodawcy z ustalaniem elastyczniejszych ram organizacyjnych
kooperatyw energetycznych, tak jak mialo to miejsce w przypadku klastréw,
ktérych na rynku polskim mozemy doliczy¢ si¢ co najmniej kilkudziesieciu
(Siudek, Klepacka, 2020). Swiadczy to dobitnie o przewadze nieobcigzonego
licznymi mechanizmami kontroli i formami sprawozdawczo$ci klastra energii
nad spotdzielnia energetyczng, co jednak nie przekresla catkowicie realizacji
rozwigzania, jakim jest spétdzielnia energetyczna, z uwagi na fakt, iz te dwie
formy kooperatyw energetycznych nie stanowig swoich substytutow, a uzupet-
niajace si¢ rozwigzania.
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Konieczne do rozpowszechnienia idei spotdzielczodci energetycznej wydaje
si¢ uproszczenie procesu tworzenia spotdzielni energetycznych i wrecz catkowita
likwidacja mechanizméw kontroli, przynajmniej w pierwszej fazie zachecania
podmiotéw rynkowych do angazowania si¢ w budowanie tego typu kooperatyw.
Oznacza to potrzebe nowelizacji ustawy w duchu liberalizacji, zwtaszcza dotyczy
to elementow konstrukcji obiektywnie zagrazajacych egzystencji spétdzielni
energetycznych, mowa tu przede wszystkim o ponownym okresleniu wspdlnoty
miejsca ze wzgledu na mozliwe konflikty intereséw. Szeroka perspektywa ana-
lizy nakazuje jednak zwrdci¢ uwage, ze czynniki okreslone w taksonomii jako
strategiczne powinny zosta¢ uwzglednione w potencjalnej nowelizacji. Wiaze
si¢ to z badaniami socjologicznymi punktujacymi poczucie marginalnej roli
obywateli w transformacji energetycznej w Polsce, co jest poklosiem sztywnego
scentralizowanego systemu energetycznego, gdzie obywatelowi trudno wyobrazic
sobie oparcie systemu o elastyczne formy produkcji energii (Rabiej-Sienicka,
Rudek, Wagner, 2022). Réwnie silnie obserwowana jest tendencja 0sob fizycznych
do czerpania korzysci z inwestycji w instalacje oparte o OZE jedynie poprzez
osigganie samowystarczalnosci, co utrudnia pozyskanie tych osob do inicjatyw
o charakterze zbiorowym (Schwanitz, Rudek, Hubert, Wierling, 2022). Pozosta-
wienie tej czesci czynnikow strategicznych samoistnemu rozwojowi doprowadzi¢
moze do sytuacji, w ktdrej inicjatywy kolektywnej produkcji energii dotyczy¢ beda
jedynie podmiotéw publicznych oraz przedsigbiorstw, ktore réwniez wymagajg
regulacji ze wzgledu na specyfike wlasnych potrzeb.

W przyszlych badaniach nalezy podja¢ probe oceny idei spotdzielczosci
energetycznej przez pryzmat kardynalnej kalkulacji kosztéw transakcyjnych
towarzyszacych tworzeniu i utrzymaniu kooperatyw energetycznych na terenie
Polski lub - jezeli nie bedzie to mozliwe - przynajmniej stworzy¢ metodologie ich
kardynalnego pomiaru. Pozwoli to poglebi¢ wiedze w zakresie dostosowania tych
struktur do potrzeb rynkowych réznych grup aktoréw w zakresie zaopatrzenia
spofecznosci w szeroko rozumiang energie.
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Streszczenie

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii wprowadzila pojecie
spoldzielni energetycznych, okreslita ich sposob dziatania i procedury zakladania oraz
prowadzenia. Po o$miu latach od dnia ogloszenia tej regulacji w wykazie spétdzielni
energetycznych figuruje sze$¢ spoldzielni energetycznych (zgodnie ze stanem na dzien
3 marca 2023 1.).
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W zwigzku ze skromnym dorobkiem praktyki gospodarczej w Polsce w tworze-
niu spétdzielni energetycznych mozna wysuna¢ wniosek, ze zaproponowany przez
ustawodawce konstrukt spotdzielni energetycznej jest wadliwy lub niekonkurencyjny
w stosunku do innych rozwigzan dostgpnych na rynku. Zastanawiajacym jest, ze mimo
tak ogolnie widocznych tendencji dazacych do wspierania inicjatyw w zakresie budowy
w Polsce systemu energetycznego opartego na OZE, ktérej istotnym elementem moglyby
by¢ spéldzielnie energetyczne, ustawodawca skonstruowat (i do dzi$ nie znowelizowat)
tak nieprzystepna i nieprzystosowana do realiow spoleczno-ekonomicznych koncepcje
zrzeszenia prosumentow.

Gléwnym celem poznawczym badania jest odpowiedZ na pytanie, dlaczego taka
koncepcja spotdzielczosci energetycznej de facto nie przyjela sie w ciagu ostatnich
o$miu lat w Polsce. Przedmiotowe studium skupia si¢ na scharakteryzowaniu osiowych
probleméw koncepcji spotdzielni energetycznej w warunkach polskich w obecnym stanie
prawnym. Pod uwage wziete zostaly w szczegélnosci czynniki ekonomiczne, prawne
ispoleczne, uznane przez autora za szczegdlnie istotne. Podstawe analizy stanowi gtéwnie
ustawodawstwo, poniewaz w materii spoldzielczosci energetycznej dorobek praktyki, na
ktérym mozna by oprze¢ szersza analize komparatywna, ze wzgledow wymienionych
powyzej jest znikomy.

Srowa KLUCZOWE: energetyka odnawialna, regulacje prawne, spoldzielnie energetyczne,
analiza prawno-ekonomiczna

Summary

The law of 20 February 2015 on renewable energetic sources introduced the concept,
defined the method of operation and the procedure for establishing and running energy
cooperatives. Eight years after the announcement of this regulation, the list of energy
cooperatives includes only six energy cooperatives (as of March 03, 2023).

Due to the modest achievements of economic practice in Poland in establishing
energy cooperatives, it can be concluded that the energy cooperative construct proposed
by the legislator is defective or not competitive in relation to other solutions available
on the market. It is puzzling that despite such visible tendencies aimed at supporting
initiatives in the field of building an energy system in Poland based on renewable energy
sources, an important element of which could be energy cooperatives, the legislator
constructed (and has not amended it to date) such inaccessible and unadapted to socio-
-economic realities concept of an association of prosumers.

The main cognitive goal of the study is to answer the question why such a concept of
energy cooperatives has in fact not been adopted in the last 8 years in Poland. The fol-
lowing study will focus on the characterization of the main problems of the concept of
the energy cooperative in Polish conditions in the current legal state. In particular, eco-
nomic, legal and social factors, considered by the author to be of particular importance,
will be taken into account. The basis for the analysis will mainly be legislation, because
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in the field of energy cooperatives, the achievements of the practice, on which a wider
analysis could be based, are negligible for the reasons mentioned above.

KEYWORDS: renewable energy, legislation, energetic cooperatives, legal and economic
analysis

Nota o autorze

Marcin Rychlak - doktorant, Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie; gtéwne obszary dziatalnosci
naukowej: ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych; e-mail: marcin.rychlak@doctoral.uj.edu.pl;
ORCID: 0000-0003-0644-0552.



https://doi.org/10.31743/ppe.16212
Dorota Slazynska-Kluczek

Analiza greenwashingu
w kontekscie emisji
dtugu zrownowazonego

Analysis of Greenwashing in the Context of Sustainable Debt Issuance

Wprowadzenie

Potrzeba walki z ociepleniem globalnym wskazana w porozumieniu pary-
skim (decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na
mocy ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Dz. Urz. UE L 282 7 19.10.2016, s. 1-3) przyczynila si¢ do zmian w decyzjach
inwestorskich. Porozumienie to, przyjete na mocy Ramowej konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 9 maja1992r. (Dz. U. 21996 . Nr 53, poz. 238), zostalo zatwierdzone przez
Unie Europejska (UE) w dniu 5 pazdziernika 2016 r. Jego celem jest podjecie
bardziej zdecydowanych dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, m.in. poprzez
zapewnienie zgodnosci przeptywow pienieznych z dazeniem do niskiego pozio-
mu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu. Juz
w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska
do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
(Dz. Urz. UE L 354 7 28.12.2013, s. 171-200) postulowano zwiekszenie wkiadu
sektora prywatnego w finansowanie wydatkéw zwigzanych ze srodowiskiem
i klimatem poprzez ustanowienie zachet i metod, ktorych celem jest pobudzenie
przedsiebiorstw do pomiaru kosztéw $rodowiskowych ich dziatalnodci i zyskow
pochodzacych z korzystania z ustug srodowiskowych.
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Jednoczes$nie roénie presja spoleczna wywierana na przedsiebiorstwa, by te
realizowaly cele srodowiskowe w swoich inwestycjach. Badanie Pricewaterhou-
seCoopers (PwC) z 2021 r. pokazuje, ze jedynie 20% profesjonalnych inwestoréw
w decyzjach inwestycyjnych nie bierze pod uwage kwestii innych niz finansowe.
Oczekuje sie takze, ze wartos¢ ta bedzie spadac (PricewaterhouseCoopers, 2021).

Zréwnowazone finansowanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom regulatora
oraz spoteczenistwa. Pod tym pojeciem rozumie si¢ instrumenty finansowania,
ktore wspieraja ochrone kapitatu przed ryzykami klimatycznymi. Wsrod takich
instrumentéw wymienia si¢ zielone obligacje, zréwnowazone obligacje czy tez
obligacje powigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Moga by¢ emitowane przez
podmioty finansowe, niefinansowe i publiczne. Emisja tych obligacji potwierdza
zaangazowanie jednostki w cele klimatyczne i dziatania prosrodowiskowe. Jed-
nocze$nie taka emisja ma dzialanie marketingowe — przedsigbiorstwo ogtasza
cheé zréwnowazonego finansowania, ktore uwzglednia w procesie decyzyjnym
czynniki srodowiskowe, wymaga zmiany horyzontu czasowego podejmowanych
decyzji, jest takze motywacjg do koncentracji nie jedynie na zyskach krétkoter-
minowych, lecz na dlugoterminowych decyzjach inwestycyjnych.

Jednakze skladane deklaracje w odniesieniu do polityki klimatycznej danego
przedsiebiorstwa powinny by¢ rzetelne. Ideg jest, by znajdowaly odzwierciedlenie
w faktach i dziataniach, a nie byly tylko i wytacznie elementem polityki prowa-
dzonej na potrzeby wewnetrzne i zewnetrzne jednostek. Zdarza sie, ze jednostki
podaja nieprawdziwe informacje, d3zac do lepszego postrzegania danej marki
na rynku. Zjawisko takie nazywane jest greenwashingiem.

Celem opracowania jest analiza greenwashingu w kontekscie emisji dtugu
zréwnowazonego. Przedstawiono pojecie greenwashingu, wskazano na zielone
obligacje, obligacje zréwnowazone oraz obligacje powiazane ze zrdwnowazo-
nym rozwojem jako narzedzie finansowania, a nastgpnie dokonano zestawienia
przyktadowych jednostek, ktére deklarujac wypetnianie celéw sSrodowiskowych
i oglaszajac, ze korzystaja ze zréwnowazonego finansowania w postaci wymie-
nionych powyzej obligacji, w rzeczywistosci stosujg greenwashing. Postawiono
nastepujaca hipoteze: emisja dtugu zréwnowazonego moze by¢ wykorzystana
w celu podania nieprawdziwych informacji na temat prosrodowiskowej dziatal-
nosci jednostki dazacej do korzystnego postrzegania jej marki przez odbiorcéw.
Tekst powstat w oparciu o analize literatury przedmiotu, aktéw prawnych wig-
zacych i niewigzacych, raportéw branzowych, a takze danych udostepnianych
przez spotki.
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1. Pojecie greenwashingu w literaturze przedmiotu

Pojecie greenwashingu zostalo uzyte w literaturze naukowej po raz pierwszy
w 1986 r. przez ]. Westervelta. Opisal on greenwashing na przykiadzie branzy
hotelarskiej, w ktorej promowano wielokrotne uzywanie recznikéw (Guo, Zhang,
Wang, Li, Tao, 2018). Zjawisko definiowane jest m.in. przez stownik Merriam-

-Webster Dictionary i obejmuje praktyki promowania programow przyjaznych

srodowisku, by odwroci¢ uwage od dziatan przedsigbiorstwa, ktore sg szkodliwe

dla $rodowiska. Natomiast Oxford English Dictionary definiuje geenwashing jako
rozpowszechnianie przez organizacj¢ informacji majacych na celu ukazanie jed-
nostki jako odpowiedzialnej srodowiskowo, jednakze gloszona informacja jest
nieprawdziwa (Oxford English Dictionary, b.d.). Pojawia si¢ takze stanowisko,
ze nie jest mozliwe kompleksowe zdefiniowanie zjawiska, w zwiazku z faktem,
ze obejmuje ono wiele aspektow (Lyon, Montgomery, 2015). Zjawisko okresla-
ne bywa takze mianem selektywnych ujawnien. Przekazywane s3 informacje,
ktére podkreslaja zaangazowanie jednostki w sprawy srodowiska naturalnego,
natomiast pomijane s3 te $wiadczace o negatywnym wplywie. Powoduje to
przekazywanie falszywie pozytywnego, prosrodowiskowego obrazu o danej
jednostce. Brak proporcjonalnosci w przekazywaniu danych o przedsigbiorstwie —
uwypuklanie dziatan na korzys¢ srodowiska, a ukrywanie pelnej dziatalnosci,
ktéra w ogélnym rozrachunku moze przynosic¢ krzywde srodowisku - to takze

element greenwashingu (Lyon, Maxwell, 2011; Marquis, Toffel, Zhou, 2016).

Ponadto mianem tym mozna okresli¢ zachowanie polegajace na pokazywaniu

udziatowcom niszowych dziatan lub iluzorycznych i ukierunkowanych prosro-

dowiskowo, a takze prowadzenie z nimi rozméw nakierowanych na budowanie
wrazenia ,zielono$ci” dziatalnosci przedsiebiorstwa, jednoczesnie nie podejmujac

w tym celu zadnych konkretnych krokéw. To sa takze zachowania polegajace na

niewypelnianiu deklarowanych postulatéw prosrodowiskowych oraz traktowanie

deklaracji jako odpowiedz na presje spoteczng w kierunku ochrony srodowiska

(Guo, Tao, Yan, Gao, 2014).

Delmas i Burbano (2011), powolujac si¢ na raport TerraChoice (2010), przy-
woluja siedem typow geenwashingu na poziomie produktu:

1) ukrywanie kosztéw alternatywnych — uwypuklanie danej nieistotnej cechy
lub nielicznych pomijalnych cech danego produktu lub ustugi, pomijajac
inne cechy istotne dla danego produktu; przykladem moze by¢ oglaszanie
nowego alternatywnego zZrédla pozyskiwania energii przez firmy energe-
tyczne, podczas gdy wiodaca czes¢ przedsigbiorstwa pozyskuje energie
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z dotychczasowych zrodel, naruszajac srodowisko naturalne i wyniszczajac

biordznorodno$é;
2) brak dowodu - deklarowanie cech produktu, ktore nie znajduje poparcia
w dowodach;

3) brak precyzji — uzywanie nieprecyzyjnych stwierdzen w odniesieniu do
danego produktu lub ustugi, np. ,calkowicie naturalne” - niekoniecznie
oznacza to, ze produkt jest przyjazny srodowisku, ,nie toksyczne” czy
»eco-friendly” — bez wskazania, co dokladnie producent miat na mysli;

4) podkreslanie cech nieistotnych — deklarowanie ekologiczno$ci produktu
na postawie tylko jednej wybranej cechy, z pominieciem innych, bedacych
kluczowymi zgodnie z wlasciwoscig tego produktu, np. ,,CFC-free”, podczas
gdy stosowanie freonu jest zakazane;

5) podkreslanie mniejszego zta — polega na uwypuklaniu prosrodowisko-
wych wlasciwoéci produktu, podczas gdy calosciowo jest on szkodliwy,
np. promocja papierosow organicznych;

6) przekazywanie catkowicie falszywych informacji na temat produktu lub
ustugi;

7) postugiwanie si¢ falszywymi oznaczeniami produktu lub ustug, wskazuja-
cymi na ich przyjazno$¢ srodowisku.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ takze tzw. executional greenwashing
(Parguel, Benoit-Moreau, Russell, 2015) polegajacy na uzyciu kolorow natury na
produkcie, oznaczen mogacych wskazywac na ekologiczno$¢ produktu, np. obra-
z0w przedstawiajacych ocean, lasy deszczowe, gory lub tez dzwigkow natury
w dziataniach marketingowych. Przeprowadzone badania wskazujg, ze klienci
niebedacy ekspertami w dziedzinie ekologii postrzegaja tak oglaszany produkt
jako bardziej ekologiczny niz inne (Parguel, Benoit-Moreau, Russell, 2015).

Mimo wielu definicji greenwashingu faczy je wprowadzanie uzytkownika
danego produktu lub ustugi w btad za pomoca réznych technik manipulacji.
Przedsiebiorstwa, chcgc ukazac swoja dziatalnos¢ jako proekologiczna, emituja
przekaz nierzetelny, ukrywajac wlasciwosci produktu, ktére sprzeczne sg z ideg
ochrony $rodowiska, a uwypuklajac lub nadajac mu fatszywe cechy wskazujace
na przyjazno$¢ planecie.

2. Charakterystyka zjawiska greenwashingu
w kontekscie regulacyjnym

Stosujac greenwashing, przedsiebiorstwo oglasza, ze dba o srodowisko naturalne
oraz zacheca potencjalnych klientéw do korzystania z jego dobr i ustug. Tym
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samym buduje pozytywny wizerunek swojej marki. Natomiast w rzeczywistosci
troska o $rodowisko jest marginalna, a jedynie wyolbrzymiana.

Brak jest obecnie jednolitych regulacji odnoszacych si¢ bezposrednio do
tego zjawiska. Natomiast opracowano tzw. Taksonomie na poziome UE, tj. roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych zrownowazone inwestycje,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020,
s. 13-43; dalej: rozporzadzenie 2020/852). W rozporzadzeniu 2020/852 promo-
wane s3 rozwigzania biznesowe wspomagajace ekologie. Celem jest ukierun-
kowanie kapitatu na inwestycje prosrodowiskowe, a dzieki temu zmniejszenie
finansowania dziatalnosci szkodzacej $Srodowisku. Dana dzialalno$¢ moze zosta¢
zakwalifikowana jako zréwnowazona srodowiskowo po spetnieniu nastepujacych
warunkow (Rozporzadzenie 2020/852, 2020):

- jest istotna z punktu widzenia realizacji co najmniej jednego celu $rodowi-
skowego wskazanego w regulacji,

- nie jest szkodliwa dla realizacji wskazanych celow,

- prowadzona jest zgodnie z minimalnymi gwarancjami,

- spelnia techniczne kryteria kwalifikacji ustanowione przez Komisj¢ w od-
powiednich artykulach regulacji.

Cele $srodowiskowe sg nastepujace (Rozporzadzenie 2020/852, 2020):

- lagodzenie zmian klimatu,

- adaptacja do zmian klimatu,

- zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,
- przejicie na gospodarke o obiegu zamknietym,

- zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

- ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

Wezesniej, tj. w 2019 r., Komisja Europejska przedstawita tzw. Europejski
Zielony Lad (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
~Europejski Zielony Lad”, Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r., COM(2019)640 final)
ustanawiajacy strategie na rzecz wzrostu. Zaklada on, ze do 2050 r. gospodarka
osiagnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy
zostanie odseparowany od wykorzystania zasobéw naturalnych (Komunikat,
2019). Europejski Zielony Lad promuje zasobooszcz¢dng gospodarke, ochrone
i poprawe kapitatu naturalnego oraz zdrowia i dobrostanu spoleczenstwa przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze §rodowiskiem.

Mechanizm Europejskiego Zielonego Ladu obejmuje Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) powolany rozporzadzeniem Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcym
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231z 30.06.2021,
s.1-20), ktérego celem jest tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji kli-
matycznej w drodze wspierania najbardziej dotknietych jej skutkami terytoriow

i pracownikow, a takze promowanie zrownowazonej transformacji spoteczno-

-gospodarczej. Dziatania FST majg przyczyni¢ sie do zmniejszania negatywnych

konsekwencji dla zatrudnienia oraz promowa¢ dywersyfikacje i modernizacje

lokalnej gospodarki.

Innymi regulacjami, o ktorych warto wspomnie¢ w kontekscie celéw srodowi-
skowych, a ktére obliguja jednostki do ujawniania danych liczbowych i informacji
o charakterze jakosciowym w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju, s3:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych rézno-
rodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330
2 15.11.2014,s. 1-9),

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zrow-
nowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz. Urz. UE L 317
29.12.2019, s. 1-16),

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1253 z dnia 21 kwietnia
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/565 w odniesie-
niu do uwzgledniania czynnikow, ryzyk i preferencji w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju w niektérych wymogach organizacyjnych i warunkach
prowadzenia dzialalnosci przez firmy inwestycyjne (Dz. Urz. UE L 277
22.08.2021, s. 1-5),

- dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2021/1269 z dnia 21 kwietnia 2021 r.
zmieniajaca dyrektywe delegowang (UE) 2017/593 w odniesieniu do uwzgled-
niania czynnikéw zréwnowazonego rozwoju w zobowigzaniach w zakresie
zarzadzania produktami (Dz. Urz. UE L 277 2 2.08.2021, s. 137-140).
Jednakze najwigkszym wyzwaniem wydaje si¢ by¢ przestrzeganie, by jednostki

deklarujace wypelnianie celéw §rodowiskowych oraz przestrzeganie wytycznych

i aktow legislacyjnych rzetelnie przedstawiaty informacje w odniesieniu do pro-

duktow i ustug, w szczegdlnosci w sposdb zgodny z prawda promowaty swoja

marke. Przytoczone akty prawne nakladaja wymogi ujawniania informacji,
jednakze kluczowe jest, by przekazywane dane byty prawdziwe.

Na gruncie polskim nierzetelny marketing ekologiczny mozna rozpatrywac
pod katem spelniania przestanek ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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nieuczciwej konkurencji (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233; dalej: u.z.n.k.).
W tabeli 1 zaprezentowano praktyki, ktére moga by¢ scigane na mocy tej ustawy.

Tabela 1. Nierzetelny marketing ekologiczny w regulacjach ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Praktyka Podstawa prawna Opis

Oznaczenie towardw lub ustug albo jego
brak, ktére moze wprowadzi¢ klientow

w blad co do pochodzenia, ilosci, jakosci,
sktadnikow, sposobu wykonania, przydat-
nosci, mozliwosci zastosowania, naprawy,
konserwacji lub innych istotnych cech to-
art. 10 u.z.n.k. war6w albo ustug, a takze zatajenie ryzyka,
jakie wiaze si¢ z korzystaniem z nich, a takze
wprowadzenie do obrotu towaréw w opa-
kowaniu mogacym wywota¢ skutki opisane
powyzej, chyba ze zastosowanie takiego
opakowania jest uzasadnione wzgledami
technicznymi

Mylne oznaczanie
towaréw i ustug

Rozpowszechnianie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad wiadomosci o swo-
im lub innym przedsiebiorcy albo przedsie-

Rozpowszechnianie . . . .
. . biorstwie, w celu przysporzenia korzysci lub
nieprawdziwych art. 14 u.z.n k. .
. .. wyrzadzenia szkody, np. o wytwarzanych
informacji .
towarach lub $wiadczonych ustugach,
stosowanych cenach, sytuacji gospodarczej
lub prawnej
Zjawiska obejmujace np.: reklame sprzeczng
z przepisami prawa, dobrymi obyczaja-
Reklama mi lub uch)r.bla]qc?, godnosci czi0w1eka.,
. wprowadzajacg klienta w blad, odwotujaca
wprowadzajaca art. 16 ust. I pkt2uznk. | | AN .
whblad sie do uczu¢ klientéw i wywoltywanie leku,

wykorzystywanie przesadéw lub tatwowier-
noéci dzieci, przesylanie na koszt klienta
niezamoéwionych towaréw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

Najlepiej opracowane regulacje, by przyniosly efekty, musza by¢ przestrze-
gane. Wiadciwie ustanowiony mechanizm nadzorczy i kontrole s niezbedne.
W Polsce karami za uchybienia wymienione w tabeli 1 s3 grzywna oraz areszt.

Na gruncie europejskim kwestie przytoczone z ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji reguluje dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych sto-
sowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym
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oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych
praktykach handlowych”; Dz. Urz. UE L 149 2 11.06.2005, s. 22-39), a uzupelnione
zostaly o zapisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161
z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE
w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony konsumenta (Dz. Urz. UE L 328 218.12.2019, s. 7-28; dale;j:
dyrektywa 2019/2161). Zgodnie z przytoczong dyrektywa 2019/2161 parstwa
majg mozliwo$¢ nakladania grzywien w postepowaniach administracyjnych
albo wszczecia postepowania sadowego w celu nalozenia grzywien, przy czym
maksymalna wysoko$¢ tych grzywien musi stanowic co najmniej 4% rocznego
obrotu przedsigbiorcy w panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich
UE, ktorych dotyczy dane naruszenie.

Jednoczesnie liczne regulacje promujace dziatania prosrodowiskowe moga
przyczyniac sie do pokusy naduzycia w postaci greenwashingu. Jednostka chcac
wypelni¢ obowiazki zawarte w aktach prawnych, ogtasza dane, ktdre nie sg
prawdziwe. Stad niezmiernie istotne wydaja si¢ by¢ kontrole, a takze ujednoli-
cona certyfikacja przedsiebiorstw emitujacych instrumenty prosrodowiskowe
stuzace finansowaniu.

3. Przyktady instrumentéw dtuznych zréwnowazonego
rozwoju

Na rynku obecne sg instrumenty diuzne, ktére majg wspiera¢ przedsigbiorstwa
oraz panstwa w transformacji w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju.
Ponizej oméwiono emisje dtugu w postaci zielonych obligacji, obligacji zréwno-
wazonych oraz obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Gléwnym celem emisji zielonych obligacji jest finansowanie dziatan i projek-
tow, ktore sa zréwnowazone srodowiskowo, tj. zapobiegaja zanieczyszczeniom,
przyczyniajq sie do recyclingu odpadéw, koncentrujg sie na produkeji energii ze
zrédet odnawialnych, oczyszczaniu $ciekéw (Slazyriska-Kluczek, 2022). W sktad
obligacji nazywanych zielonymi wchodzg takze tzw. obligacje niebieskie, ktdre
odnosza si¢ do projektow oceanicznych i morskich wspierajacych srodowisko
(Islam, Mostaque, 2018).

Pierwsza emisja zielonych obligacji miata miejsce w latach 2007-2008, a emi-
tentami byli Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy. Natomiast sektor
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prywatny przeprowadzit pierwsze emisje w latach 2013-2014. Pierwszym krajem,
ktory wyemitowal panstwowe zielone obligacje, byta Polska w grudniu 2016 r.
(Mosionek-Schweda, Szmelter, 2018), warto$¢ emisji wyniosta 750 mln euro,
a nastepnie Francja w styczniu 2017 r. — o wartosci 7 mld euro. Ciekawg emisja
byla emisja Republiki Indonezji w lutym 2017 r. o wartosci 1,25 mld dolaréw.
Zaproponowano wowczas obligacje islamskie — Green Sukuk Issuance - ktore
nabyli w gléwnej mierze muzulmanscy inwestorzy. Pokazuje to znaczenie kultury
oraz regionalizacje w emisji i nabywaniu zielonych obligacji. Tempo rozwoju
rynku tych obligacji w latach 2015-2020 wzrosto siedmiokrotnie, osiagajac
ponad 290 mld dolaréw rocznie. Warto takze zwrdci¢ uwage na nabywcow
zielonych obligacji. Badania przeprowadzone przez Climate Bonds Initiative
pokazujg, ze 50% uzyskanej kwoty z emisji pochodzito od inwestoréw, ktorzy
siebie okredlali mianem spofecznie odpowiedzialnych lub zielonych (Climate
Bonds Initiative, 2020).

Nalezy zauwazy¢, ze brak jest jednolitych norm i standardéw pozwalajacych
na stwierdzenie ,,zielonosci” obligacji. Najbardziej popularnymi normami sg:
Green Bond Principles (GBP) i standardy Climate Bonds Initiative (CBI).

Pierwsze z zasad zostaly opracowane przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Rynku Kapitalowego (International Capital Market Association, ICMA). Wskaza-
no w nich, jak prezentowa¢ informacje w sposob jasny i klarowny (International
Capital Market Association [ICMA], 2018; 2020). Sg poradnikiem dla emitentow,
w jaki sposob zdoby¢ wiarygodnos¢ na rynku, pomagaja w pozyskaniu infor-
macji o wptywie inwestycji na ekosystem. Zasady sa zarzadzane i uaktualniane
przez Komitet Wykonawczy. Od potowy 2017 r. cztonkami GBP ICMA zostato
135 emitentow, subemitentow i inwestorow zielonych obligacji, natomiast ponad
110 kolejnych organizacji deklaruje wspieranie i uzywanie zasad. Standardy sa
dostepne w 22 jezykach urzedowych (Grabowski, Kotecki, 2020).

Zgodnie z zaleceniem GBP emitenci powinni korzysta¢ z zewnetrznych
audytoréw, by potwierdzi¢ zgodnos¢ emisji z cechami zielonych obligacji. Do
grupy podmiotéw niezaleznych, ktérzy moga wyda¢ opinie na temat emisji,
zaliczono firmy konsultingowe i ksiegowe, analitykéw zajmujacych sie tematem
zréwnowazonego rozwoju oraz organizacje akademickie. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze wspomniane standardy nie uszczegétawiaja, co oznacza ,,zielonos¢” inwestycji,
podkreslajac, ze definicje stow ,zielony” i ,.ekologiczny” moga by¢ odmienne
w roznych sektorach czy strefach geograficznych.

Standardy CBI to zestaw norm i certyfikacji obligacji klimatycznych. Zestaw
sklada si¢ z nastepujacych elementow:
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- Climate Bond Standard Version 3.0 — Standard Obligacji Klimatycznej -
obecna wersja obowiazuje od lipca 2020 r.;

- Climate Bond Taxonomy - taksonomia na potrzeby obligacji klimatycz-
nych — ma na celu ocen¢ wplywu na klimat obligacji, by nastepnie umiesci¢
je w bazie danych wykorzystywanych przez dostawcéw indeksow, anality-
koéw i innych uczestnikow rynku;

- Sector Eligibility Criteria — sektorowe kryteria kwalifikowalnosci - zwieraja
definicje 1 wskazowki dla kwalifikowalnosci okreslonych projektow i akty-
wow do finansowania $rodkami z emisji zielonych obligacji.

Emisja opisanych obligacji moze wigza¢ si¢ ze zwickszonymi kosztami w po-
réwnaniu do emisji obligacji standardowych. Nalezy zaplaci¢ za weryfikacje
»zielonosci” tego papieru warto$ciowego oraz monitorowa¢ wykorzystanie
srodkéw przez emitenta. Takimi ustugami zajmujq si¢ niezalezne podmioty.
Ponadto ponosi si¢ koszty wypelniania wymogéw dotyczacych ujawniania
informacji i raportowania (Grabowski, Kotecki, 2020). Jednakze badania poka-
zuja, ze jednostki gotowe s3 ponie$¢ wyzszy koszt emisji, traktujac emisje jako
mozliwo$¢ zasygnalizowania dbatosci o srodowisko w danej firmie (Flammer,
2021; Larcker, Watts, 2020).

Natomiast obligacje zrdwnowazonego rozwoju to papiery wartosciowe, z ktd-
rych wpltywy wykorzystywane s wytacznie do finansowania badz refinansowania
polaczenia projektéw ekologicznych i projektow prospotecznych. Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Rynku Kapitatowego opracowalo specjalne zasady emisji
obligacji zrownowazonego rozwoju (Sustainability Bond Guidelines). Ich celem
jest zapewnienie spojnoéci rynku obligacji zréwnowazonego rozwoju oraz zapew-
nienie emitentom wigkszych mozliwosci przewidywania i spetniania oczekiwan
inwestoréw. Zgodnie z wytycznymi obligacje takie finansujg zielone projekty oraz
projekty, ktore przynosza korzysci spoteczne (ICMA, 2018). Maja zatem szerszy
zakres zastosowania w celu finansowania przedsiewziec niz zielone obligacje.
Musza spetniac zasady opracowane przez ICMA: Green Bond Principles lub tez
Social Bond Principles.

Kolejnym rodzajem obligacji realizujacych cele klimatyczne sa tzw. obligacje
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem (SLB). Nie determinujg one wyko-
rzystania wplywow, a uzyskane srodki moga by¢ wykorzystane na ogolne cele
korporacyjne. Zgodnie z definicja podang przez ICMA s3 to wszelkiego rodzaju
dluzne instrumenty finansowe, ktorych warunki finansowe lub strukturalne moga
si¢ rozni¢ w zaleznosci od tego, czy emitent osiaga z gory okreslone cele w za-
kresie zrownowazonego rozwoju (cele ESG; ICMA, 2020). Pierwsze SLB zostaty
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wyemitowane w grudniu 2018 r. Wielko$¢ rynku emitowanych obligacji do dnia
31 grudnia 2021 r. wzrosta do ponad 140 mld dolaréw (Kolbel, Lambillon, 2022).

Emitenci instrumentéw pro$rodowiskowych finansowych moga napotka¢
nastepujace trudnosci: nierozwiniety rynek, niska $wiadomos¢ uczestnikow
rynku, wyzsze koszty emisji niz przy emisji obligacji tradycyjnych (zob. Gra-
bowski, Kotecki, 2020).

Rynek tych instrumentéw jest stosunkowo stabo rozwiniety, szczegolnie
pod wzgledem bazy inwestoréw instytucjonalnych, systemu rankingéw kredy-
towych, brak jest takze wzorcowych krzywych dochodowosci, instrumentéw
zabezpieczajacych ryzyko, a ptynno$¢ rynku jest niewielka. W odniesieniu
do $wiadomosci uczestnikow rynku istotng przeszkoda jest brak znajomosci
istniejacych miedzynarodowych wytycznych i standardow.

4. Greenwashing w finansowaniu dtugiem zréwnowazonym

Na rynkach finansowych nastepuja duze zmiany. Nowe pokolenie postrzega walke
z kryzysem klimatycznym jako niezbedny element polityki przedsigbiorstw.
Z badan wynika, iz 63% inwestorow detalicznych w wieku 18-34 lata stwierdza,
ze wybraloby fundusz inwestycyjny, kierujac si¢ czynnikami $rodowiskowymi,
natomiast w grupie wiekowej 55+ jest to jedynie 17% (Szwarc, 2021). Pojawia sie
presja na emitentow, ktdrzy chcac wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom mtodego poko-
lenia, skfaniajg si¢ ku emisji przyjaznych §rodowisku instrumentéw finansowych.
Jednakze przedsigbiorstwa, chcac pokaza¢ dbatos¢ o srodowisko, dopuszczaja sie
nierzetelnego marketingu ekologicznego. W tabeli 2 przedstawiono przykfadowe
jednostki o zasiegu globalnym, ktére dopuscily sie greenwashingu, mimo emisji
prosrodowiskowych instrumentéw finansowych.

Tabela 2. Greenwashing w przedsigbiorstwach finansujacych sie poprzez zielone obligacje oraz
obligacje zrownowazonego rozwoju — przyklady

Nazwa

B Emisja dlugu Opis dzialan greenwashing

Pozew przeciwko PepsiCo. zostat ztozo-
ny przez Earth Island Institute w zwiaz-
ku z zaémiecaniem oceanu plastiko-
wymi butelkami; firma deklarowata
produkcje butelek biodegradowalnych,
jednakze testy pokazaly, ze butelki sa
szkodliwe dla srodowiska naturalnego

i zaburzaja ekosystem w oceanach

Emisja obligacji zréwnowazonego
PepsiCo, Inc. rozwoju w 2021 r. o wartosci
500 mln dolaréw
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o dlj;zb‘:(?rstwa Emisja dlugu Opis dziatan greenwashing
Firma deklaruje, ze do 2030 r. wszystkie
Pierwsza emisja zielonych uiwane l')utelki b edg poch'od'zily Lre
obligacji w Meksyku w sierpniu cy/cl}ngu; ]ednakze pozost.a]e hderfam .
Coca-Cola 2020 r. na kwote 705 mln dolarow wsrod firm zanieczyszczajacych Ziemie
obliga.cje 12-Jetnie ’ | plastikiem; w 2020 r. oglosita takze, ze
nie zrezygnuje z takich butelek, ponie-
waz s3 popularne wéréd klientéw
Zgodnie z badaniami przeprowadzony-
mi przez Changing Market Foundation,
organizacje zajmujaca sie zréwnowa-
Obligacje zrownowazone zonym rozwojem, i wydanym przez
$rodowiskowo - taczace cechy organizacje raportem H&M wypadt
zielonych obligacji z obligacjami | najgorzej z badanych firm odziezowych;
H&M prospolecznymi; pierwsza emisja | blisko 96% deklaracji prosrodowisko-
w Irlandii w lutym 2021 r. na wych jednostki nie jest wypelnianych;
kwote 500 mln euro, zapadalnoé¢ | firma zuzywa ponad 72% wiokien
obligacji - 8,5 roku syntetycznych do produkgji odziezy,
deklarujac, ze jej ubrania s3 przyjazne
$rodowiskowo i s3 wykonane z ekolo-
gicznej bawelny
Organizacja Zero Waste France oskarza
firme o publikowanie dezinformacji
i haset, takich jak ,,100% recyklingu”,
Emisja obligacji zréwnowazo- ,,przwilej ochrony’ ”rOZWiqZY‘fanie
nych $rodowiskowo we wrzesniu odpadéw z tworzyw * tuc’z)r?ych, .
. 2020 r., warto$¢ emisji 500 mln ,,stwor,zony do recyklingu” ,,k(,))nlec
Adidas L . odpadow z tworzyw sztucznych’,
euro, zapadalnos¢ — 8 lat; obliga- P .
cje notowane na luksemburskiej P o.dkre§1a].qc, e wedlug nich ﬁrm.a .
gieldzie papieréw wartosciowych »nie méwi ani slqwa 0 szkodach,l jakie
poliester z recyklingu wyrzadza srodo-
wisku, oraz o tym, ze niekonczacy sie
recykling materiatow jest technicznie
niemozliwy”
Spotka, zgodnie z warunkami emisji
dtugu zréwnowazonego, miata ogra-
niczy¢ emisje gazow cieplarnianych
w ramach zakresu 3 (ang. scope 3) do
Emisja obligacji zrownowazonych 2039 r- 0 10% wzglgde:m b.aonvego .
srodowiskowo Chanel Ceres we | PO/ 0t aby uniknaé wyzszej marzy
Chanel wrzesniu 2020 r. z okresem do odsetkro?vej na emitowanych pap ie.rach
2026 1. i do 2031 r; wartos¢ emisii | 2T ioScioWychs tymezasem zgodnie
600 mln euro z danymi przedsigbiorstwa do dnia
emisji obligacji emisja gazow cieplar-
nianych zostafa zredukowana o 21%
wzgledem bazowego poziomu - zatem
w dniu emisji obligacji postawiony cel
pro$rodowiskowy byt juz spetniony
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Barclays jest europejskim bankiem
udzielajgcym najwiekszego wspar-
cia dla paliw kopalnych i zgodnie

z raportem Throwing Fuel to the Fire:
GFANZ finansowanie ekspansji paliw
Emisja zielonych obligacji w listo- | kopalnych przekazal ponad 8,4 mld

padzie 2017 r. na kwote dolaréw firmom opracowujacym
Barclays PLC 580 mln dolaréw i w listopadzie | wigkszos¢ nowych projektéw naftowych

2020 r. na kwote 518,6 mln dola- | i gazowych od czasu przystapienia do

réw, zapadalno$¢ - 6 lat Glasgow Financial Alliance for Net Zero

(GFANZ) w kwietniu 2021 r.; w 2022 1.
wspieral takie firmy jak ExxonMobil

i TotalEnergies, ktore naleza do siedmiu
najwiekszych prywatnych spoétek nafto-
wych na $wiecie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostarczanych przez przedsiebiorstwa oraz materialéw
prasowych.

Opisane przyktady dowodza, ze jednostki gospodarcze, bedace czesto Swia-
towymi liderami w swojej branzy, majace zasieg migdzynarodowy daza do
zaprezentowania marki jako dzialajacej na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Aby
pozyskac finansowanie od podmiotdw zewngtrznych, deklaruja emisje dlugu
zréwnowazonego w postaci zielonych obligacji czy obligacji zréwnowazonych
srodowiskowo. Dziatanie to, oprocz pozyskania kapitalu, ma takze znaczenie
marketingowe — wskazuje, ze dla przedsiebiorstwa wazne s3 takze aspekty
srodowiskowe. Jednoczesnie, aby pozyska¢ diug zréwnowazony i przedstawi¢
marke jako przyjazng Srodowisku, jednostki te gotowe sa na pokazywanie je-
dynie wybranych danych i informacji o prowadzonej dziatalnosci, tym samym
pomijajac kompleksowy obraz przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci nie ujawniajac
informacji mogacych przeczy¢ ich dgzeniom prosrodowiskowym.

Bloomberg News przeanalizowat ponad 100 emisji SLB w Europie o wartosci
bliskiej 70 mld euro. Wyniki badan pokazuja, ze cele, ktore wskazano w warun-
kach emisji zrownowazonego dlugu, s3 w wigkszoéci przypadkéw mato ambitne,
nieistotne lub osiggniete w dniu emitowanego dtugu (Sajdak, 2022). Dziatania
tych jednostek mialy glownie charakter marketingowy, stuzacy poprawie wize-
runku i ukazaniu przedsigbiorstwa jako dbajacego o $rodowisko.

Metoda na zwigkszenie stopnia wiarygodnosci rynku omawianych obligacji
i ograniczenie greenwashingu jest weryfikacja inicjowana przez przysztych emi-
tentOw poprzez zaangazowanie podmiotow trzecich, majaca na celu weryfikacje
celow srodowiskowych planowanej emisji. Do gléwnych sposobdw takiej wery-
fikacji nalezy: zewnetrzny przeglad, gdy zaangazowani eksperci stwierdzaja, czy
obligacje s3 zielone na podstawie wlasnych, przyjetych wytycznych; niezalezna
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atestacja — przeprowadzana przez niezalezne wybrane przez emitenta kryteria,
takie jak wytyczne GBP czy standardy CBI (KPMG, 2021).
Emitenci moga takze ubiega¢ si¢ o certyfikacje zielonych obligacji w oparciu
o zewnetrzne kryteria badz nadanie ratingu tych obligacji. Kwestia zewnetrz-
nej weryfikacji jest proponowana w projekcie unijnym GBS - EU Green Bond
Standard (projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich zielonych obligacji, Bruksela, dnia 6 lipca 2021 r. (COM(2021)391 fi-
nal - 2021/0191 (COD)), ktéry wprowadza wymdg, by emisja zostata potwierdzona
ze standardami emisji zielonych obligacji przez akredytowanego zewnetrznego
audytora, a audyt bedzie musial zosta¢ opublikowany przez emitenta.
Ponadto waznym krokiem w kierunku niwelowania zjawiska greenwashingu
jest wspomniana wcze$niej Taksonomia, gdyz:
- duze przedsigbiorstwa beda musialy w sprawozdaniu niefinansowym
wskazad, czy ich dziatalno$c¢ jest zgodna z Taksonomig; zwigzane to bedzie
z obowiazkiem wypelnienia szczegélowych tabel dotyczacych danych fi-
nansowych;
- podmioty oferujgce produkty finansowe bedg musialy okresli¢, czy oraz
w jakim stopniu ich produkty s zgodne z Taksonomig;
- podmioty oferujace produkty finansowe niezgodne z Taksonomig beda
musialy wprost informowac¢ o tym potencjalnych nabywcow.
Z powyzszych wzgledow Taksonomia stanie si¢ punktem odniesienia dla
innych polskich i unijnych przepiséw okreslajacych, czy dana dzialalnos¢ go-
spodarcza kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona srodowiskowo.

Zakonczenie

Pozyskanie srodkéw na finansowanie dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych
napotyka wyzwania. Jednym z nich jest koniecznos¢ przekierowania finansowa-
nia na obszary zréwnowazonego rozwoju, premiowania projektow, ktére oprocz
zwrotu z inwestycji beda stymulowac¢ i zapewnia¢ dodang warto$¢ spoteczng
i srodowiskows. Jednoczesnie oczekiwania inwestoréw oraz konsumentdéw i pre-
sja wywierana na przedsiebiorstwa, by stosowalo zréwnowazone finansowanie
czy realizowalo projekty sprzyjajace srodowisku, moze prowadzi¢ do zjawiska
greenwashingu. Firmy, chcgc sprosta¢ stawianym wymaganiom, przedstawiajg
swoja dzialalnos¢ jako prosrodowiskows, pokazujac jedynie czes¢ prowadzonych
projektow lub tez oglaszajac tylko pozytywne strony realizowanych przedsigwzigc.
Natomiast pomijaja aspekty, ktore sa neutralne lub tez szkodzg przyrodzie lub
spoteczno$ciom.
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Jednocze$nie z uwagi na mnogos¢ definicji i kryteriéw, jakie mozna przyjac
w ocenie ,,zielono$ci” czy ,,zrownowazonosci” tych projektow, trwaja prace le-
gislacyjne majace na celu okreslenie ujednoliconych narzedzi kwalifikacji, ktore
pozwola stwierdzi¢, czy dane finasowanie jest zgodne z wytycznymi zréwnowa-
zonego finansowania. Do takiego finasowania mozna zaliczy¢ dtug emitowany
za pomoca zielonych obligacji, obligacji zréwnowazonych oraz obligacji zréw-
nowazonego rozwoju. Obligacje te muszg spetniac okreslone kryteria.

Badania Komisji Europejskiej pokazuja, ze prawie 50% marek, ktdre w swo-
ich deklaracjach stosujg okreslenie ,,eko”, mija si¢ z prawdg. Komunikaty te sg
fatszywe i nieuczciwe z punktu widzenia prawa unijnego. W 37% firmy zasto-
sowaly zas$ niejasne, dwuznaczne terminy zwiazane ze stowem ,,eko” (Kozinska,
Szarlik, 2022). Takze opisywane w artykule firmy emitujace obligacje nie zawsze
pokazuja pelny obraz prowadzonej dziatalnosci.

Celem opracowania byla analiza greenwashingu w kontekscie emisji dtugu
zrébwnowazonego. Cel zrealizowano poprzez analize literatury przedmiotu,
w tym raportdw z badan, a takze wskazanie przedsigbiorstw podlegajacych
zjawisku greenwashingu, a emitujacych dlug zréwnowazony. W opracowa-
niu przedstawiono przykltady swiatowych marek, w ktorych mimo deklaracji
o dziataniach prosrodowiskowych i emisji dlugu majacego finansowac taka
dziatalnos¢, dopatrzono si¢ rozbieznosci miedzy informacjami podawanymi na
rynek a faktycznymi dziataniami wskazanych jednostek. Udowodniono zatem
postawiong na wstepie hipoteze wskazujaca, Ze emisja dtugu zréwnowazonego
moze by¢ wykorzystana w celu podania nieprawdziwych informacji na temat
prosrodowiskowej dziatalnosci jednostki dazacej do korzystnego postrzegania
jej marki przez odbiorcow.

Nalezy zwroci¢ uwage na dzialania podejmowane w celu wyeliminowania
zjawiska greenwashingu dazace do zwigkszenia stopnia wiarygodnosci rynku
omawianych obligacji. Pomocne w tym moga by¢ opinie niezaleznych eksper-
tow zewnetrznych, ktorzy na podstawie przeprowadzonych prac potwierdzaja
dziatalno$¢ jednostki w obszarze zrownowazonego rozwoju. Kolejnym istotnym
instrumentem ukierunkowanym na likwidacje greenwashingu jest ocena poprzez
niezalezng atestacje na podstawie porozumient miedzynarodowych, takich jak
wytyczne GBP czy standardy CBL
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza greenwashingu w kontekscie emisji dtugu zrownowazo-
nego. Przedstawiono pojecie greenwashingu, wskazano na zielone obligacje, obligacje
zréwnowazone oraz obligacje powigzane ze zréwnowazonym rozwojem jako narzedzie
finansowania, a nastepnie dokonano zestawienia przykladowych jednostek, ktore dekla-
rujac wypelnianie celow srodowiskowych i oglaszajac, ze korzystaja ze zréwnowazonego
finansowania, w rzeczywistosci stosujg greenwashing. Postawiono nastepujaca hipoteze:
emisja dlugu zrownowazonego moze by¢ wykorzystana w celu podania nieprawdziwych
informacji na temat prosrodowiskowej dziatalnosci jednostki dazacej do korzystnego
postrzegania jej marki przez odbiorcow.

SLOWA KLUCZOWE: greenwashing, zielone obligacje, obligacje zrownowazone, obligacje
powiazane ze zréwnowazonym rozwojem
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Summary

The aim of the study is to analyze greenwashing in terms of sustainable debt issuance.
The concept of greenwashing is described, and the instruments of sustainable debt are
identified. Then, the list of entities that issue sustainable debt but in fact use greenwashing
has been presented. The following hypothesis is put forward: the issuing of sustainable
debt can be used to provide false information about the pro-environmental activity of
an entity striving for a positive perception of its brand by the recipients.

KEYwoRDs: greenwashing, green bonds, sustainable bonds, sustainable linked bonds
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Economics
as Seen by an Ethicist
a Personalist Perspective

Ekonomia oczami etyka. Perspektywa personalistyczna

Introduction

All human relations are more or less subject to material conditions and thus
have something in common with economics. Both a number of economic
doctrines and the flourishing of economic sciences can be observed today.
The neoclassical economics, pioneered by Adam Smith (1723-1790), is regarded
as the mainstream. It assumes economy relies on maximising production and
profits driven by rivalry among people. Economists and business practitioners
have long noted, however, the foundations of the model that came to be known
as homo oeconomicus, developed by Smith and others and envisaging humans
as guided by their own interest in the satisfaction of selfish needs only in their
economic activities, are not only untrue but also self-contradictory. What is more,
reducing economics to a branch of science that only addresses man’s economic
behaviour detaches the market economy from universal interpersonal values
and deprives it of its specific goal.

Market economy, associated with economics, is an important area of con-
temporary public life. It has a considerable impact on and determines the nature
of a range of domains and social relations. Unfortunately, economy, like no
other area of life, is exposed to some merciless mechanisms that are dangerous
to man. Adam Smith, the father of liberal economic theory, was well aware of
this and desired to build an effective and ethically responsible economy (Marx,
2009, p. 77). Therefore the issue of ethical reasons for economy remains a key
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question of the present times. This is also a question of how man and his place
in economic life are conceived. The core question of this text is: does economy
foster and strengthen man in his personal dimension or possibly reduce him
and impede his personal development, and how can it do it?

1. The sources of wealth of contemporary societies: science,
technology, enterprise

Classical economic theory identifies three factors that are important parts of
the economic process aimed at the production of goods and provision of ser-
vices: work, land, and capital (Losinger, 1998, p. 212). In his famous An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Smith saw the sources of
“the wealth of nations” as creative economic competition of individuals and
the potential of man acting freely. In light of this idea, creative human work and
enterprise become significant as they pave the way for the personalist concept
of economic development centred on the human person. It should be noted this
perspective is not related only to Christianity and its philosophy, since it is shared
by a number of non-Christian thinkers and the so-called “ordinary citizens”
Personalist economy (Drobny, 2013, pp. 142-154; Kaminska, 2016, pp. 52-66;
Wéjcik, 2021, pp. 27-49), which attracts a growing interest, is the fruit of a meeting
between economics and personalism. By showing the right place of the human
person not only in the natural world but also in the various dimensions of social
and economic life, personalism, based on the realist philosophy, can provide
anew, dynamic impulse to the development of economics (Wojcik, 2021, p. 29).

Economic personalism emerged in the United States around 1991 and can be
treated as a response to John Paul IT’s encyclical Centesimus annus (Jan Pawel I,
1991; hereinafter: CA; Kaminska, 2016, p. 54). The document is the main point
of reference for this discussion. Karol Wojtytas intellectual heritage, his philo-
sophical texts developing the concept of man as a person, are key to the correct
reading and understanding of the personalism of Centesimus annus and of
the two earlier social encyclicals by John Paul II: Laborem exercens (Jan Pa-
wel II, 1981; hereinafter: LE) and Sollicitudo rei socialis (Jan Pawel II, 1988;
hereinafter: SRS). Man is the point shared by economics and personalism. For
Wojtyla and other representatives of metaphysical and ethical personalism, i.e.,
Mieczystaw A. Krapiec, Tadeusz Styczen, Andrzej Szostek, man is a person, or
a substantial, real subject of being and rational and free action. By virtue of his
nature, man, as a personal being, is capable of creating interpersonal and social
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relations in which he preserves his own creative subjectivity, the greatest source
of wealth and the fundamental common good of each community (Wojtyla,
2017, pp. 137-138). John Paul II emphasised land, its fertility and the resources
it holds had been the main factor of man’s wealth, but at present, owing to his
intelligence, man is able to integrate land’s riches and his not only physical but
also intellectual work in a variety of ways. Therefore, knowledge, technology,
and skills, which the pope calls a new type of property, are the basic capital of
humanity nowadays (CA 32).

Science and technology have an overwhelming influence over the whole
human life. The practical benefits of the virtually everyday progress in both these
spheres are hard to overestimate, all the more so as they can be transferred from
the domain of artefacts to man himself and society. Thanks to science not only
a car or a computer can be manufactured, but also man or society can be helped
(Jaroszynski, 2008, p. 9). Both the material and mental realities have been trans-
forming in highly industrialised countries since the early 20" century. Highly
specialised equipment facilitates, streamlines and accelerates everyday work.
Improving the quality of products, they have a significant effect on the quality
of human life, too (LE 5).

An equally important source of the wealth of contemporary societies is
the ability to recognise the needs of others and to select the most appropriate
production factors to satisfy them (CA 32). Therefore, from the personalist
point of view, entrepreneurs play a crucial role in the economic sphere, since
the process of manufacturing the goods necessary for the development of man
and community requires the cooperation and commitment of a range of people,
or even entire work communities. The organisation, planning of, and care for
the correct progress of the production process highlight the key role of creative
and properly disciplined human labour, with the capacity for initiative and en-
terprise being its major parts (CA 32). This is above all the way human talents
are taken advantage of that the economic development depends on. The market
consists not of inert material objects, but of particular persons. Not machines,
but individuals work and commit their intellect, creativity, and spiritual pow-
ers. They display resourcefulness by introducing new technological solutions,
recognise their opportunities, avoid unnecessary risk, and build networks of
new economic, social, and political relations (Losinger, 1998, p. 218). All of this
proves the human person is the first and foremost economic good that realises
itself in action (Kaminska, 2016, p. 56). The economics, to take full advantage
of the human potential, should deal not with machines, but with people, their
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ideas and actions, therefore. Goods, commodities, wealth and all other notions
connected with the human activity are parts of this domain (Mises, 2007, p. 78).

Man and his cognitive skills, expressed as scientific qualifications and the abil-
ity to take part in joint work, are the decisive factors for the contemporary
economics (CA 32). Both John Paul IT and a leading proponent of the American
economic personalism, Gregory Gronbacher, draw attention to a significant re-
lationship between economics, anthropology and ethics, between the desire for
well-being and the improved living standards and a vision of man as a creative
subject capable of initiative and collaboration with others. Gronbacher claims
human choice is the start of the economic process,

[...] and the reality of human choices is at the intersection of economics and morality.
The economy exists for the person, not the person for the economy. It cannot be
comprehended as an abstract being composed of mechanical creatures the society
must adjust to. The economic system must remain in step with the human nature,
not the other way round (Gronbacher, 1999, p. 56).

In this relationship, any economic choices and institutions are subject to assess-
ment and evaluation with the aid of the human nature and of the question if and
to what extent they protect the dignity of every man (Gronbacher, 1999, p. 56).

Moral good, which serves to strengthen what most determines man’s value,
that is, his dignity, is the key ethical concept. In this sense, “morally good” means
“good for man as such” (Szostek, 2015, p. 104). This is particularly important
when seeking diverse forms of utilising the human potential and adding a deeper
than the merely gainful dimension to the process of human work. The scientific
and technological progress gradually replaces man with machines in actions
that have been carried out by man before. This is true not only of industrial
manufacturing, but also the defence system, agriculture, and a whole gamut of
other sectors of the economy. This process seems inevitable and even desirable
in a variety of ways. It involves the world of labour in advanced societies, how-
ever, it poses a serious challenge not only to economists and politicians deciding
a vision of the job market, but also to ethicists (Szostek, 2015, p. 111).

From the personalist perspective, work is a major part of human vocation.
As John Paul II writes, work “carries the special mark of man and humanity,
the mark of a person acting in a community of persons - this mark being the in-
ternal qualification, as if constituting the person’s very nature” (LE Introduction).
Therefore, even the use of highly specialised technology does not result in an
utter objectification of work, since the latter has a far more profound subjective
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dimension, which results from the fact work is always performed by man being
aperson. As a subjective being, he is capable of a planned and intentional action,
capable of self-determination and self-fulfilment. As a person, man “carries out
different activities in the process of working, all of which, regardless of their
nature, are expected to serve the realisation of his humanity, the fulfilment of
a personal vocation specific to man by virtue of humanity itself” (LE 6). In this
meaning, only man works. Machinery and equipment function. The pope stress-
es the goal of any work, even the most subservient, monotonous or menial on
the scale of everyday values, is not an external product whose value is measured
with its quality based on its market valuation, but man himself, who becomes
“the creator of himself” as a conscious and free subject by dint of his work (LE 6).
By emphasising the personalist dimension of work, John Paul II speaks of
“the economy of enterprise” and “the economy of entrepreneurship” (CA 32).
Advocating the primacy of human labour over capital, the pope opposes these
economic systems which provide for an absolute prevalence of capital and
the ownership of production tools and land above the human subjectivity
and freedom. Therefore, he believes regarding an enterprise as a mere produc-
tion entity whose overarching objective is to generate profit is inappropriate. It
indeed is an important factor of normal enterprise operation, since it signals
production factors are applied correctly (CA 35). This is not the sole and the most
important indicator, though. The economic success of an enterprise may hap-
pen to be achieved at the expense of the humiliation of its workers™ dignity. In
the pope’s view, the objective of all production entities is their existence itself “as
a community of people who, in their different ways, attempt to satisfy their basic
needs and form a special group serving the whole society” (CA 35). An enter-
prise is above all an association of persons who, in diverse ways and to varying
extents of responsibility, make their creative contributions to its operation (CA
43). Aside from economic factors, therefore, the growth and development of an
economy and market are also influenced by moral factors. The moral development
of individuals is the starting point for the improvement of any interpersonal
organisation. Szafulski refers to entrepreneurship as a virtue, writing:

The virtue of entrepreneurship has a community aspect. It presumes work, sacrifice
for somebody, as well as the skill of working with someone, where some undertakings
are beyond individual capabilities and that’s where the element of cooperativeness
(community) comes in, defined as the skill of creating a community where people
cooperate for the purpose of meeting others” needs (Szafulski, 2006, p. 202).
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To invoke Gronbacher once again: “A morally healthy culture will foster a morally
healthy market” (Gronbacher, 1999, p. 36).

Civilisation and economic progress in a number of areas have improved
mans living standard. Beside some extraordinary opportunities, however, they
bring a range of dangers as well. With reference to the foregoing discussion,
the latter’s deepest source lies in an imbalance between man’s growing scientific
and technological capacities and the development of his moral strength.

2. Threats and problems of the market and their causes

Man is at the centre of personalist ethics. Any forms of economic and social or-
ganisation are evaluated from the perspective of how much they serve or in any
way obstruct personal dignity and freedom of man. In line with the fundamental
principle of personalism, “the person is a good that does not go together with
use, that cannot be used as an object and a means to an end [...] The person is
such a good that only love is the sole proper and fully valuable approach to it”
(Wojtyta, 2001, p. 42). Respect for human dignity is due to all humans, including
those yet unable or no longer able to take part in economic life. Man does not
become man by virtue of being economically useful (Marx, 2009, p. 76). Economic
theories are not suspended in an axiological vacuum. A moral context always
applies to them (Drobny, 2013, p. 48). Therefore, the disequilibrium between
capital and labour, economics and ethics leads to a crisis whose main cause is
a false vision of man. This cause may be called an anthropological error. It is
multidimensional and arises from a one-sided (pars pro toto) reading of human
nature (Kieres, 2003, p. 299). It consists in reducing man’s life to some selected
aspects which then become an absolute whole (Kieres, 2003, p. 299). It is this
error that lies at the foundations of the broader crisis of the contemporary cul-
ture. It has a paradigmatic dimension as it triggers an avalanche of subsequent
errors, some of them economic.

The phrase “anthropological error” was employed by John Paul II in his
Centesimus annus as a charge against socialism. The pope identified it as follows:

It regards [...] an individual as an ordinary element and particle of the social body, so
that the individual good is totally subordinated to the socio-economic mechanism; it
maintains, on the other hand, the individual good can be realised without reference to
independent choice and individual and exclusive acceptance of the responsibility for
good or evil. Man is in this way identified with a set of social relations and the notion
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of the person as an autonomous subject of decisions that, by making them, creates
the social order vanishes (CA 13).

The erroneous concept of man results in a deformed law and the opposition
against private property (CA 13). In socialism, man is not treated as a sovereign
and autonomous subject, but a part of society. Not being a subject, he is de-
prived of the right to independent and responsible decisions (Jaroszynski, 2003,
pp- 396-397). In this way, man,

[...] without anything he could call his and the possibility of earning his living by his
own industry, becomes dependent on the social machine and those who control him,
which considerably interferes with the understanding of his dignity as a person and
obstructs the way towards the creation of an authentic human community (CA 13).

The theoretical framework of socialism as a model of socio-political life rests
chiefly on materialist assumptions that presuppose a reductive vision of man,
ignoring his transcendent dimension and more profound, spiritual needs.

John Paul II believed the error of economism and materialism, consisting
in an utter reduction of man to the economic sphere and focussing solely on
the satisfaction of material needs, is committed by capitalism as well (CA 19).
The striving for increasingly satisfactory living standards is in itself right and even
desirable from the ethical point of view, yet the pope warns the direct appeals
by goods manufacturers exclusively to human instincts, bypassing the integral
vision of man, give rise to consumer habits that are not only harmful to man’s
physical and spiritual health, but also contrary to his dignity (CA 36). The issue
of ecology, including the human ecology, is a stark example. Possessed with an
unbridled desire for the possession and use of earthly goods, man tyrannises and
devastates nature instead of caring for it and developing it, thereby jeopardising
his own life, too (CA 38).

Another current problem is alienation. Inspired by Feuerbach and Hegel, it
was made popular by Karl Marx, for whom economic alienation is the founda-
tion of all the forms of alienation. In the German philosopher’s view, it occurs
in the capitalist system and affects above all the workers, to whom both their
labour and its products become alien. Work is reduced to the role of a commodity
whose price needs to be continuously cut to remain competitive in the market.
In effect, the more a worker produces, the poorer he is. Market mechanisms
make a worker a commodity sold and traded at a market price and a rival to
other workers. Remarkably, though, not only a hired, poorly paid worker, but
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also an owner of the means of production, who becomes a merciless tyrant
to his employees, are enslaved by their own products (Stepien, 1990, p. 62).
The alienation results in a paralysis of communal and personal life — a worker
is reduced to his animal nature, while a capitalist’s human features are reduced
to abstract forces inherent in money (Kotakowski, 2009, p. 135). It is private
property that generates the defective economic and social mechanisms leading
to alienation. Therefore, Marx believes its liquidation, possible only by means
of a proletarian revolution, is the first step to the emancipation of workers and
society (Marks, 1969, p. 82).

Although that wild capitalism described by Marx was gradually controlled
with a range on initiatives like the trades unions, anti-monopoly laws or other
interventions of state authorities, the capitalist ideology itself, tending to reduce
the value of work to its economic effects, has preserved its vitality (Szostek,
2015, p. 110). It is carried on as part of globalisation. This is a complicated
process the respective authors from their scientific disciplines will endow with
economic, sociological, political, cultural or technical natures (Wajda, 2011,
p. 15). Stressing the economic factors, Wladystaw Szymanski defines globali-
sation as a “process of liquidating border barriers to the market that results in
the integration of the global economy” (Szymanski, 2004, p. 37). It undoubtedly
has its upsides. The economic growth of the whole world is a fact. In the global
community, the future of even the most industrially developed states is tied with
the development of the world (Marx, 2009, p. 275). However, like Szostek notes,
globalisation is also another shape of capitalism that escapes state control. More
developed countries actuate and control certain mechanisms that are beneficial to
these countries yet lead to a “suppression” or dependence of not only individual
enterprises but even entire economies of more weakly developed countries (SRS
16). This is possible in the context of “the international division of labour;” where
globalist entrepreneurs, interested in low production costs, seek conditions to
realise their goals without considering the subjective aspects which allow workers
from developing countries for personal self-fulfilment (Szostek, 2015, p. 110).

In John Paul IT’s opinion, alienation concerns the areas of both labour and
consumption. The former arises “where its organisation is focussed on max-
imising production and profit while ignoring to what extent a worker realises
himself as man through his work” (CA 41). It applies to consumption “where
man becomes entangled in a web of false and superficial satisfactions, whereas
support should be provided by an authentic and palpable realisation of his
personality” (CA 41). Although the market is the most effective space for using
resources and satisfying needs, it only works for the needs that can be paid for.
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There are needs in man, however, that are inaccessible to the market. John Paul IT
writes: “What is due to man is more important than the logic of the exchange
of equivalents [...] because he is man, because of his sublime dignity” (CA 34).
Accordingly, alienation consists in a reversal of the relation between means and
ends and man thereby “deprives himself of the opportunity for a full experience
of his humanity” (CA 41).

In a variety of economic and social dimensions, this is therefore all about
man and his dignity, to enable him to become more of man, more of a person.

3. Towards a personalist-oriented economy

The question of who man is is a starting point for any consideration of complex
aspects of social life, including the important problem of the economy’s effec-
tiveness at building an interpersonal community. Personalism claims man is
a person, that is, a subject in a relation (Wojtyta, 1976, pp. 5-39). As a personal
being that exists autonomously (substantially), he’s not part of a larger “whole”
His is a rational and free existence capable of making autonomous decisions. Every
man is a sovereign and unique subject. His structure is material and spiritual.
Therefore, in his personal acts, he transcends the material world, including
the world of his occasionally egoist corporeality and needs associated with this
domain, on the one hand, and is subject to the laws and determinations of the ma-
terial world, on the other hand (Krapiec, 2005, pp. 119-156). The free market is
the most common form of economic activity at present. It has an undeniable
significance to the economic and social development of particular nations and
states. An adverse effect of this situation, however, is the primacy of economic
values over ethical categories, including the all-important human person.

The term “economics” currently means a science dealing with such issues as
the production, distribution and exchange of goods, as well as money. Etymo-
logically speaking, the Greek oikonomia literally means “home management”
(oikos — home, nomos — law) (Wojtysiak, 2007, p. 289). According to Aristotle,
Economics (this is the title of one of his works) was the ethics of family life on
the one hand and the art of acquiring, maintaining and using property and
goods necessary for living (Wojtysiak, 2007, p. 290). The question connected
with economics and ethics concerns the reasons why man works, produces,
earns money and consumes. This is the question about the purpose of these
activities: why does man do it? It is also a question about the purpose of eco-
nomics. In the contemporary socio-economic culture, economic success is often
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treated as an end in itself. In an absolutised market, man becomes a means to
generating an optimum profit on production, a “gear” in the money-making
machine. Meanwhile, economy is an important instrument of releasing and
multiplying personal powers and capacities of man and society. This is key to
the personalist concept of economy. This is therefore a good time to return to
the question posed in the beginning of this discussion: does economy foster and
strengthen man in his personal dimension or possibly reduce him and impede
his personal development?

The personal meaning of man’s activities remains the criterion of an an-
swer to this question as well as a challenge. Economy exists only in a social
world produced and shaped by man. Therefore, the personalist interpretation
of the ultimate foundations of economy requires an insight into the human
person, its personal structure and value. Such a starting point makes economics
the theory of actuation and promotion of mans potentiality and development
(Drobny, 2013, p. 56) as the fundamental common good of every society. Social
personalism, derived from the Aristotelian and Tomist tradition, appreciates
the importance of the objectively seen common good and stresses its subjective
meaning, supporting the development of human talents, the greatest social cap-
ital. This is what John Paul II means when, in his encyclical Centesimus annus,
in the name of respect for human dignity, he asserts the primacy of human
labour over both capital understood as the set of means of production, and
over its products. Therefore, he warns against any forms of limiting the right to
economic enterprise and freedom (CA 24). Man’s cognitive abilities, creativity,
resourcefulness, competences, and entrepreneurship may become the hidden
talents of the Gospel. They may also become a genuine common good bringing
real profits, though. To this end, they must be adequately supported by appro-
priate institutions, political tools, and funding. Prudent care for such a common
good is one of the most important and pressing tasks John Paul IT's document
sets for politicians, entrepreneurs, and economists of any time. This is certainly
an ideal which is, like any ideal, hard to attain. It constitutes an important point
of reference, however, setting actions in perspective and a goal to be strived for.

Personalism expands the objective scope of economics with ethics. Its pro-
ponents will tell economists, entrepreneurs, and politicians it is not land and
its deposits, not enterprises and corporations and their profits, but man who is
the most important source of wealth and a fundamental common good of every
community, local to national and international. The market economy, a value
to the whole society, can only be developed well when this basic truth is taken
into consideration.
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Conclusion

A number of economists and practitioners realise the system of free market econ-
omy needs a solid ethical foundation for values that are pre-requisite to its normal
operation. Mans dignity and everything that forms his subjectivity play special
roles among these values. Instituting proper relations between labour and capital,
ethics and economics remains a current task of economists and politicians. A cer-
tain image of man and society lies at the foundations of any theory of the market
economy, implying a hierarchy of values. In search of the most universal and firmest
axiological foundation for economics, personalism suggests a return to the truth
of man as a person with such inherent basic values as rationality, free will, and
transcendent dignity, discovered by classical philosophy. In light of these person-
alist principles, it is the key task of economic institutions to protect these values
and the person’s development is the core criterion of their assessment. Building
a better future while ignoring this principle is doomed to failure.
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Summary

This paper is intended to reconstruct the personalist understanding of relations between
person and economics. Beginning with the concept of economics as a science whose
fundamental categories are the production, exchange and division of material goods and
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profit, and adopting the personalist perspective, the author explores the economic roots
going deeper than income alone, defined in terms of financial gain. This reasoning seems
particularly important as economics is extremely susceptible to unethical mechanisms
leading to various forms of alienation.

KEY woRrbDs: personal dignity, development, common good, alienation

Streszczenie

Artykul ma na celu rekonstrukeje personalistycznego rozumienia relacji miedzy cztowie-
kiem a ekonomia. Wychodzac od koncepcji ekonomii jako nauki, ktorej podstawowymi
kategoriami sg produkcja, wymiana i podzial dobr materialnych oraz zysk, a takze
przyjmujac perspektywe personalistyczng, autor bada korzenie ekonomii siggajace glebiej
niz sam dochdd, definiowany w kategoriach zysku finansowego. Myslenie to wydaje sie
szczegolnie wazne, gdyz ekonomia jest niezwykle podatna na nieetyczne mechanizmy
prowadzgce do réznych form alienacji.

SLowa KLUCZOWE: godno$¢ osobowa, rozwdj, dobro wspélne, alienacja
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