e-ISSN 2720-6734 4/2023

PRZEGLAD

PRAVWNO-EKONOMICZNY

KATOLICKI
UNIWERSYTET
LUBELSKI

JANA PAWLA II

(UL






PRZEGLAD

PRAWNO-EKONOMICZNY



WYDAWCA
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta |1
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin

ADRES REDAKCJI

+Przeglad Prawno-Ekonomiczny”

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta |1
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin

tel. 81 461 11 12, e-mail: ppe@kul.pl

RADA NAUKOWA

prof. dr hab. Thomas BURZYCKI (Holy Cross College w Notre Dame, USA)

prof. dr hab. Wiktor CZEPURKO (Ukraina)

dr hab. Leszek CWIKEA (KUL, Lublin)

prof. dr hab. Czestaw DEPTULA (KUL, Lublin)

dr hab. Marzena DYJAKOWSKA, prof. KUL (KUL, Lublin)

abp prof. dr hab. Andrzej DZIEGA (Szczecin)

dr hab. tukasz FURMAN, prof. PANS (PANS, Krosno)

dr hab. Krzysztof GRZEGORCZYK (Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu)
nadkom. dr Dominik HRYSZKIEWICZ (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)

prof. dr hab. Aleks JULDASZEW (Interregional Academy of Personnel Management, Ukraina)

prof. Phouphet KYOPHILAVONG (National University of Laos)

prof. dr hab. Pantelis KYRMIZOGLOU (Alexander TEI of Thessaloniki, Greece)

dr hab. Antoni MAGDON, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski)

ThLic. Mgr. Michaela MORAVCIKOVA, Th.D. (Uniwersytet Trnawski w Trawie)

prof. dr hab. Wojciech NASIEROWSKI (University of New Brunswick)

prof. dr hab. Jurij PACZKOWSKI (Ukraina)

prof. dr hab. Pylyp PYLYPENKO (Ukraina)

ks. dr hab. Tomasz RAKOCZY (Krakéw)

prof. dr hab. Anton STASCH (European Akademy of Technology & Management, Oedheim, Niemcy)
o. prof. Jifi Rajmund TRETERA OP (Uniwersytet Karola w Pradze)

ks. prafat prof. Vytautas Steponas VAICIONAS (Uniwersytet Witolda Wielkiego, Litwa)

dr Anna VISVIZI (School of Business DEREE The American College of Greece)

prof. dr hab. Tomasz WIELICKI (Califoria State University, Fresno)

ks. dr hab. Krzysztof WARCHALOWSKI (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)



PRZEGLAD

PRAWNO-EKONOMICZNY

4,/2023



ZESPOt REDAKCYJNY

Redaktor naczelny
Pawet MARZEC

Zastepca redaktora naczelnego
Juraj RAKOS (UCM, Trnawa, Stowacja)

Redaktorzy tematyczni
Ivana BUTORACOVA SINDLERYOVA (UCM, Trnawa, Stowacja)
Isaac DESTA (HCC-ND, USA)
Krzysztof DOBIEZYNSKI (KUL, Polska)
Artur LIS (KUL, Polska)
Marcin OKULSKI (WSEPINM w Kielcach, Polska)
Jerzy PARCHOMIUK (KUL, Polska)
Timothy WRIGHT (HCC-ND, USA)
Katarzyna ZIETEK-KWASNIEWSKA (KUL, Polska)
Maria ZUBA-CISZEWSKA (KUL, Polska)

Redaktor statystyczny
Mirostaw URBANEK (KUL, Polska)

Redakcja
Maria R. PALUBSKA

Opracowanie komputerowe
Zuzanna GUTY

https://czasopisma.kul.pl/ppe
Wszystkie artykuty publikowane w czasopismie sg recenzowane

e-ISSN 2720-6734

WYDAWNICTWO KUL, ul. Konstantynéw 1H, 20-708 Lublin
tel.: (48) 81 454 56 78, e-mail: wydawnictwo@kul.pl



I Spis tresci

KrzyszTOF BEDNARZ  Klasyczny portfel Markowitza vs. portfel techniczny.
Poréwnanie stop zwrotu na rynku Forex | 9

ANNA DABKOWSKA  Raportowanie niefinansowe w aspekcie spotecznym jako
narzedzie budowania wizerunku banku przyjaznego dla klientéw | 25

JANINA KOTLINSKA, HELENA ZUKOWSKA ~ Zadania gmin z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce i Zrédla ich finansowania | 43

ANNA KrRAWCZYK-SAWICKA  Dochody podatkowe w Polsce i krajach strefy euro:
201912022 | 75

GRzEGORZ KrRAwWCZYK  Potencjal gmin wojewodztwa lubelskiego w Swietle
wybranych kategorii rozwoju spoleczno-gospodarczego w latach 1995-2021 | 85

ANNA M1zAK  Regionalne zréznicowanie obiektywnej jakosci zycia mieszkaricow
wojewddztwa lubelskiego | 117

EpyTA PIATEK  Problemy dotyczqgce stosowania regulacji w zakresie naktadania
i wyliczania korekt finansowych | 133

MARIUSZ SOKOLEK, MARIAN ZUKOWSKI ~ Russia’s Turbulent Economic Situation
After the Outbreak of War in 2022 | 157

AGATA ZOETASZEK, ALEKSANDRA MATERA  Atrakcyjnosé inwestycyjna i platnicza
kryptowalut - ocena z perspektywy analizy SWOT | 179






I Contents

KRrzyszTOF BEDNARZ ~ Markowitz’s Portfolio vs. Technical Portfolio. The Rates
of Return Comparision on the Forex Market |9

ANNA DaBrowska  Non-Financial Reporting in the Social Aspect as a Tool for
Building the Image of a Client-Friendly Bank | 25

JANINA KOTLINSKA, HELENA ZUKOWSKA  Tasks of Municipalities in the Field
of Municipal Waste Management in Poland and Sources of Their Financing | 43

ANNA KRAWCZYK-SAWICKA  Tax Revenues in Poland and Euro Zone Countries:
2019 and 2022 | 75

GrzEGORZ KrRAWCZYK  The Potential of the Communes of the Lubelskie Voivodeship
in Relation to the Selected Categories of Socio-Economic Development from 1995
t0 2021 | 85

ANNA Mi1zaK  Regional Differences of Objective Quality of Life of Inhabitants
of the Lubelskie Voivodeship | 117

EDYTA PIATEK  Problems with the Application of Regulations Regarding the Imposition
and Calculation of Financial Corrections | 133

MARIUSZ SOKOLEK, MARIAN ZUKOWSKI ~ Russia’s Turbulent Economic Situation
After the Outbreak of War in 2022 | 157

AGATA ZOETASZEK, ALEKSANDRA MATERA  Investment and Payment Attractive-
ness of Cryptocurrencies — Assessment from the Perspective of SWOT Analysis | 179






https://doi.org/10.31743/ppe.16664
Krzysztof Bednarz

Klasyczny portfel Markowitza
vs. portfel techniczny. Porownanie
stop zwrotu na rynku Forex

Markowitz's Portfolio vs. Technical Portfolio. The Rates of
Return Comparision on the Forex Market

Wprowadzenie

Inwestowanie w aktywa finansowe wprost wiaze si¢ z dochodem oraz z ryzy-
kiem. ,,Rozsadni inwestorzy nie podejmuja ryzyka dla zabawy [...]. Dlatego
domagajq sie oni wiekszego dochodu z portfela rynkowego niz z bonéw skar-
bowych” (Brealey, Myer, 1999, s. 262). Przyjmuje sie, ze inwestowanie wigze
si¢ z oczekiwang stopa zwrotu oraz z ryzykiem. To drugie — ryzyko — moze
by¢ systematyczne (inaczej rynkowe), ktére oddzialuje na caly rynek lub na
jego duzg czed¢ (np. niespodziewany wzrost inflacji), czy tez niesystematyczne
(inaczej specyficzne), ktére wplywa na jeden walor lub na niewielkg ich liczbe
(Ross, Westerfield, Jordan, 1999).

1. Podstawowe analizy stosowane podczas inwestowania

Wsréd wielu podejs¢ inwestycyjnych (strategii) wyrdznia sie trzy podstawowe
analizy: analize fundamentalng (AF), analize portfelowg (AP), analize technicz-
ng (AT). Pierwsza z wymienionych (AF) uwzglednia gospodarcze uwarunkowania
popytu i podazy, ktére s3 przyczyng wzrostéw, spadkéw oraz stabilizacji cen
(Murphy, 2008). Ponadto wprost odnosi sie do danych finansowych podmiotu
gospodarczego (zwykle obejmuje wskazniki: ptynnosci, rentownosci, produk-
tywnosci, zadluzenia i wartosci rynkowej). Na jej podstawie inwestor podejmuje
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decyzje 0 nabyciu lub zbyciu aktywow. Zatem analiza fundamentalna prowadzona
jest w kierunku od ogétu do szczegétu (Oleksy, Figurski, 2020). Jej wada jest
jednak opdznienie: zatwierdzone dane kwartalne podawane s3 do publicznej
wiadomosci dopiero po kilku tygodniach, co wynika z procesu sporzadzania
sprawozdania finansowego. Dlatego przy kierowaniu si¢ wytacznie tym podej-
$ciem inwestycyjnym wejscie na rynek lub wyjscie z niego zwykle dokonuje si¢ po
duzo mniej korzystnym kursie. W zwigzku z tym ,[...] nawet ci, ktorzy opieraja
si¢ na analizie fundamentalnej, muszg postugiwac si¢ narzedziami technicznymi
dla okreslenia wlasciwego momentu kupna i sprzedazy” (Murphy, 2008, s. 342).
Analiza fundamentalna odpowiada na pytanie: CO kupi¢ (sprzedac)?

Drugie podejscie inwestycyjne (AP) umozliwia zmniejszenie ryzyka inwestycyj-
nego. Poprzez wprowadzenie do portfela dodatkowego aktywu (aktywdow) nastepuje
ograniczenie lub eliminacja ryzyka specyficznego (Damodaran, 2007). Takie podej-
$cie postuguje sie zaawansowanymi metodami statystycznymi (Srednie stop zwrotu,
odchylenie standardowe, wariancja, korelacja, kowariancja, udzialty poszczegdlnych
aktywéw w budowanym portfelu, ryzyko portfela, oczekiwana stopa zwrotu port-
fela). Tworcg modelu jest noblista Harry Markowitz (Elton, Gruber, 1998). Analiza
portfelowa odpowiada na pytanie: JAK zdywersyfikowac ryzyko inwestycyjne?

Trzeci rodzaj analizy (AT) opiera si¢ na cenie, a wlasciwie na jej wykresie.
Obejmuje zbiér réznorodnych technik oraz metod, ktérych celem jest progno-
zowanie przyszlych trendéw (Kaczmarek, Gotda, 2015). Podejmowanie decyzji
odbywa sie przy pomocy takich narz¢dzi jak: linie wsparcia/oporu (Murphy, 2008;
Schwager, 2002), formacje harmoniczne (Bednarz, 2019; Carney, 2010), zniesienia
Fibonacciego (Boroden, 2008; DiNapoli, 1998; Fischer, 1996), Srednie kroczace
(Kaczmarek, Golda, 2015), oscylatory (Galant, Dolan, 2012; Kochan, 2010) i wielu
innych. Wérod stosowanych metod niektdre z nich pozostaja w sprzecznosci
miedzy sobg, np. technika, ktora podaje dobre sygnaly transakcyjne (tzn. kup-
no lub sprzedaz) w trendzie wzrostowym (lub spadkowym), jakim jest $rednia
kroczgca, okazuje si¢ bezuzyteczna w trendzie bocznym. Natomiast narzedzie
uzywane w trendzie horyzontalnym (np. oscylator) spowoduje strat¢ srodkow
finansowych w sytuacji wyraznego trendu (wzrostowego lub spadkowego).
Analiza techniczna odpowiada na pytanie: KIEDY kupi¢ (sprzeda¢)?

2. Cel artykutu

W odniesieniu do przedstawionych analiz (AF, AP, AT) w dalszej czesci opraco-
wania porownane s3 dwa odmienne podejscia inwestycyjne: AP oraz AT na rynku
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wymiany walut Forex. To najbardziej plynny rynek na $wiecie (Juraszek, 2020)
o dziennych obrotach przekraczajacych 7,5 biliona dolaréw (BIS Data Portal,
2023). Taka warto$¢ jest niewyobrazalna. To jest tyle, ile wynosi 10-krotno$¢ PKB
Polski w 2022 r. Za takg kwotg mozna wybudowac okoto 811 Centralnych Portéw
Komunikacyjnych Dla poréwnania, srednie dzienne obroty na polskim rynku
walutowym s3 o 576 razy mniejsze (obliczenia wlasne na podstawie: Centralny
Port Komunikacyjny, 2023).

Brokerem dostarczajgcym dane do obliczen jest szwajcarski Dukascopy
Bank S.A.!! W odniesieniu do analizy portfelowej wykorzystano 20 par walu-
towych, a zbudowane z nich 2-skladnikowe portfele’ naniesiono na wykres
pokazujacy ryzyko oraz oczekiwana stope zwrotu powstatych portfeli. Posrednie
wyniki (stopy zwrotu, ryzyko, korelacje, udzial poszczegélnych instrumentow
w portfelu) pokazano w postaci tabel, pochodzacych z programu MetaTrader4
(MT#4)?, do ktorego autor napisat wlasny skrypt (podprogram). Drugie podejscie
(AT) wykorzystuje narzedzia analizy technicznej, ktorymi s3: $rednia wyktadni-
cza oraz narzedzie dywergencji/konwergencji (MACD). Do poréwnania wyniku
koncowego portfeli (Portfel AP oraz Portfel AT) uzyto facznie dane pochodzace
z nastepujacych interwatéw: dzien (D), 4 godziny (H4), 1 godzina (HI).

Przyjeto ponadto zalozenie, ze w kazdym z portfeli inwestor dysponuje kwota
10 000 PLN, a do zawarcia transakeji uzytych zostanie 40%* ich wartosci, co daje
4000 PLN. Takie zastrzezenie jest konieczne ze wzgledu na ryzyko obsunigcia
kapitatu ponizej wymaganego poziomu zabezpieczenia w postaci depozytu
(broker moze zamknac¢ stratne pozycje). Kolejnym zalozeniem jest utrzymanie
pozycji przez 2 tygodnie (od rozpoczgcia kwotowania w poniedzialek do ich
konca w piatek kolejnego tygodnia). Zalozenie takie jest jednak nieefektywne
(bardzo szeroki spread na rozpoczeciu i zakonczeniu notowan), ale konieczne
ze wzgledu na fatwos¢ odniesienia si¢ do danych dostarczanych przez brokera
na zamknigcie rynku (kursy: BID i ASK).

Ostatecznie celem artykulu jest wskazanie, ktory z portfeli (Portfel AP oraz
Portfel _AT) jest bardziej zyskowny w ciggu dwdch tygodni obejmujacych czas
0d 11.09.2023 do 22.09.2023 r. (od pierwszych do ostatnich chwil kwotowan).

! Dukascopy Bank S.A. dziala w oparciu o model ECN (posrednik w dostepie do rynkéws;
»przeciwnikiem inwestora” jest rynek) w przeciwienstwie do brokeréw MM (ktorzy sa strong
transakgji, gdzie ,,przeciwnikiem inwestora” jest sam broker).

2 Sposréd 20 instrumentéw mozna zbudowaé 190 portfeli 2-sktadnikowych.

3 MT4 i nowsza wersja MT5 to programy do handlu online na rynku OTC (Forex).

4 Autor artykutu przyjat 40% jako subiektywna miare wynikajaca z doswiadczenia oraz
powszechnego prze$wiadczenia, ze nie nalezy inwestowa¢ caloéci posiadanego kapitatu.
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3. Pierwszy z porownywanych portfeli: Portfel_AP

Do budowy portfela 2-skfadnikowego wybrano nastepujace pary walutowe:
AUDCHE CADJPY, GBPCAD, GBPAUD, EURJPY, AUDJPY, CADCHE NZDCHE
TRYJPY, AUDUSD, GBPUSD, USDCHE USDJPY, EURUSD, NZDUSD, CHFJPY,
AUDNZD, AUDCAD, NZDJPY, EURNZD?>. W tabeli 1 zebrano ich zestawienie
obejmujace: wymagany depozyt zabezpieczajacy dla wolumenu 1 1ot (dep[1lot]),
stope zwrotu (E(r)), odchylenie standardowe (std), udzialy instrumentéw w port-
felu (X_a) oraz korelacje stop zwrotu.

Suma udziatéw aktywow w portfelu 2-sktadnikowym zawsze wynosi 1
(tzn.100%). Dlatego ponizej przekatnej podany jest udziat tylko jednego instru-
mentu (X_a). Tyle wystarczy, aby wiedzie¢, jaki jest udziat drugiego z aktywow
(tzn. X_b =1 - X_a). Przykladowo dla portfela obejmujacego instrumenty 13
oraz 12 (USDJPY i USDCHF) odczytana wartos¢ z tabeli 1 wynosi: 0,28. Oznacza
to, ze na portfel o minimalnej wariancji zbudowany z USDJPY i USDCHF jedynie
28% posiadanych srodkow nalezy przeznaczy¢ na instrument USDJPY. Pozostate
72% to srodki ulokowane w USDCHE Powyzej przekatnej tabeli 1 zamieszczone
s3 korelacje stop zwrotu pomiedzy instrumentami, z ktorych bedzie tworzony
portfel. Dla portfela USDJPY_USDCHF korelacja ta wynosi 0,37.

Z lewej strony tabeli 1 zamieszczono takze dane dotyczace wartosci depozytu
(dep[llot]), oczekiwane stopy zwrotu [E(r)] oraz ryzyko mierzone odchyleniem
standardowym. Warto zauwazy¢, ze w ,[...] wielu pracach przyjmuje sie, ze
stopy zwrotu cechuje wielowymiarowy rozklad normalny. Niestety w praktyce
najczesciej nie znamy rzeczywistego rozktadu stép zwrotu, a w szczegdlnosci
nie znamy parametréw tego rozkladu dla calej populacji” (Jarek, 2015, s. 26).
Dlatego w dalszych obliczeniach przyjeto dane historyczne analizowanych par
walutowych.

> AUDCHF (dolar australijski do franka szwajcarskiego), CADJPY (dolar kanadyjski do
jena japonskiego), GBPCAD (funt brytyjski do dolara kanadyjskiego), GBPAUD (funt brytyjski
do dolara australijskiego), EURJPY (euro do jena japonskiego), AUDJPY (dolar australijski do jena
japonskiego), CADCHF (dolar kanadyjski do franka szwajcarskiego), NZDCHF (dolar nowoze-
landzki do franka szwajcarskiego), TRYJPY (lira turecka do jena japonskiego), AUDUSD (dolar
australijski do dolara amerykanskiego), GBPUSD (funt brytyjski do dolara amerykanskiego),
USDCHEF (dolar amerykanski do franka szwajcarskiego), USDJPY (dolar amerykanski do jena
japonskiego), EURUSD (euro do dolara amerykanskiego), NZDUSD (dolar nowozelandzki do
dolara amerykanskiego), CHFJPY (frank szwajcarski do jena japonskiego), AUDNZD (dolar
australijski do dolara nowozelandzkiego), AUDCAD (dolar australijski do dolara kanadyjskiego),
NZDJPY (dolar nowozelandzki do jena japoniskiego), EURNZD (euro do dolara nowozelandzkiego).
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Kolejne informacje konieczne do podjecia decyzji o wyborze portfela zawiera
tabela 2 (zob. s. 14). Obejmuje ona wszystkie portfele 2-sktadnikowe mozliwe
do zbudowania z 20 instrumentéw. Warto$ci ponizej przekatnej to obliczo-
na oczekiwana stopa zwrotu dla kazdego sposréd 190 portfeli. Dla portfela
USDJPY_USDCHF wynosi ona 9%. Natomiast wartosci powyzej przekatnej to
ryzyko kazdego z portfeli mierzone odchyleniem standardowym. Dla portfela
USDJPY_USDCHEF ryzyko wynosi 31%.

Biorac pod uwage oczekiwane stopy zwrotu oraz odchylenia standardowe,
mozna wyznaczy¢ zbior mozliwosci inwestycyjnych (Haugen, 1996), co w sposdb
graficzny pokazuje wykres 1.

Wykres 1. Graficzna prezentacja mozliwych do utworzenia portfeli 2-sktadnikowych

MAX_(std_p) = 0.50 MAX_(Er_p} = 009 MIN_(E7_p) = -0.13

Erp

213 -
Portel G 9.13
Portel B
o1 / /
0 AN
912
Porttel A
08 .
.
08 PR
— . °
01 - LI ’ T v 0
.
3, % )

Zrédto: obliczenia wiasne.

Na wykresie 1 zaznaczono trzy portfele: 9_13,9_12 oraz 12_13. Ich parametry
obejmujace: pary walutowe, korelacje stop zwrotu, ryzyko jak rowniez udzial
poszczegdlnych aktywow zawiera tabela 3.

Tabela 3. Aktywa, ich udziaty, korelacje, oczekiwana stopa zwrotu oraz ryzyko Portfeli: A, B, C

Portfel A: Portfel B: Portfel C:
9_12(12_9) 9_13(13_9) 12_13 (13_12)
-0.09 008 072 028
Xa Xb Xa Xb Xa Xb
PORTFEL_A: TE:Y:JPY'&UE:DCHF PORTFEL_B TBY.JPYT!]§_DJPY PORTFEL_C: %SED:CHFGLLS:DJF’Y
-0.180 04TR 0 87 0.666 0.261
4000 o 4000 T8 4000  zcs s
PLN rhu‘ = 055 PLN the = 051 PLN rhnw = 037
E(r_p= 009 B pe 009 E(_p= 008
sidp= 031 stdp - 044 std_p = 031

Zrédto: obliczenia whasne.
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W sktad Portfela_A oraz Porftela_B wchodzg ujemne udziaty:

- dla Portfela_A udzial pierwszego z instrumentow, tj. X_a = -0,09, co ozna-
cza, ze dla TRYJPY nalezy przeprowadzi¢ krétka sprzedaz,

- dla Portfela_B udzial pierwszego z instrumentéw, tj. X_a = -0,08, co ozna-
cza, ze dla TRYJPY takze nalezy przeprowadzic¢ krétka sprzedaz.

Sposrod przedstawionych portfeli jedynie Portfel C jest efektywny i na nim

zostanie zrealizowana inwestycja (jej szczegoly zawiera tabela 4).

Tabela 4. Szczegoly dotyczace Portfela_C

Portfel_C:
1213 (13_12)
0.72 n.28 udzial poszczegdlnych akbywow w portfelu
¥_a X b oznaczenia dla aktywow

PORTFEL_C: USDCHF USDJPY  gary walutowe

epozyty zabezpieczajgce dla wolumenu 1 lot

0.666 0261 czest lota

400'3 28758 1242 kwota angaiowana w dany instrument
PLMN rho = 0.37 karelacja stop zwrotu
E(r)_p= 0.09 oczekiwana stopa zwrotu portfela
std_p = 0.31 ryzyko portfela

Zrédto: obliczenia wiasne.

Zoptymalizowany portfel inwestycyjny (Portfel C) ma wartos¢ 4000 PLN
(zgodnie z przyjetym wczesniej zatozeniem). Cze$¢ w wysokosci 72% jego war-
tosci (2875,8 PLN) zostala zaangazowana w USDCHE co stanowi 0,666 réwno-
wartodci 1 lota (0,666 x 4315 =~ 2875,8 PLN). Udzial drugiego z instrumentéw
(USDJPY) wynosi 28% (1124,2 PLN), co stanowi 0,261 rownowartosci 1 lota (0,261
x 4315 = 2124,2 PLN)°. Dla tak zbudowanego portfela korelacja stop zwrotu wynosi
0,37. Natomiast oczekiwana stopa zwrotu portfela wynosi 9%, a ryzyko 31%.

4. Drugi z porownywanych portfeli: Portfel_AT

Portfel techniczny (Portfel_AT) zbudowano z tych samych instrumentdw jak
dotychczas. Spo$rod dostepnych aktywow wybrano jedynie dwa, tj. GBPCAD
oraz AUDCAD. Ich wybdr podyktowany jest wytacznie podejsciem technicznym,
ktérego warunkami sg:

5 Niewielkie réznice w wynikach obliczer sa efektem jedynie z przyjetych zaokragleri w napi-
sanym programie i nie majg one istotnego znaczenia dla optymalizacji portfela USDCHF_USDJPY.
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- wyjscie ceny Close powyzej EMA20 (dla pozycji diugiej) lub zejscie ceny
Close ponizej EMA20 (dla pozycji krotkiej); szczegoly pokazano w tabeli 5
(kolumna a), w ktérej strzalka skierowana do gory oznacza: Close > EMA20
i nalezy otwiera¢ pozycje dlugie, natomiast strzatka skierowana w doét po-
wstaje, gdy: Close < EMA20, wowczas istnieje trend spadkowy i nalezy za-
wiera¢ transakcje krotkiej sprzedazy,

- histogram MACD > linia Signal (warunek: histogram od dotu przecina
signal; strzalka skierowana do gory), co wskazuje na trend wzrostowy lub
korekte; jesli histogram MACD < linia Signal (warunek: histogram od géry
przecina signal; strzalka skierowana w dot) informuje, Ze na rynku zaistniat
trend spadkowy lub korekta (tabela 5, kolumna b),

- spojnos¢ 3 interwatéw czasowych przy wymienionych warunkach; inter-
watami sg: D, H4 oraz H1.

Szczegdly wyboru instrumentéw zwiera tabela 5. W prostokatnych ramkach

zaznaczono spojno$¢ pomiaru przy uzyciu odrebnych technik dla tych samych

perspektyw czasowych. Istnieje ona dla par walutowych: GBPCAD oraz AUDCAD.

Tabela 5. Sp6jnoé¢ roznych technik na interwatach: D, H4, HI przy wyborze instrumentéw
do zawarcia transakcji

a) warunek: b) warunek:

Close < EMA20 MACD < linia Signal
Lp. . CI?se < =EMA | MACD
""""""""""""""" Py TR

1 434 aupcr ) f R—
2 i CADIPY 2 i CADIPY
4 4 04 cerawn s 00 EPALD
s 907 ereyr s & EURIPY
6 404 aupmy s Fp—
7 {4 capcrr ; 40 CADCHE
s L 00 noor 8 T 0 e
s 00 ey g T
0w FOG a0 |y 30 apue
u O 010 o i 4 I eeruso
1 4% usoor i USDCHF
13 44 usowry 13 USDIPY
14 4014 ewruso 1w 4 I mruso
i5s_ 0§ naouso 5 O L wouso
16 404 crey 15 I ey
17 L I 4t auon 17 J AUDNZD
i [ 2 8] auocan 8 |2 8 3] auca
g S04 ey i D03 nowr
o 04 eren 20 I 1 Eurnap

D H4 H1 D H4 HI1

Zrédlo: obliczenia wiasne.
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Na kazda z transakeji przeznaczono 4000 PLN (analogicznie jak przy podej-
$ciu portfelowym H. Markowitza). Dzielac te kwote przez depozyt wymagany do
wejscia na rynek, otrzymano wielko$¢ wolumenu dla poszczegoélnych pozycji.
Szczegoly zawiera tabela 6.

Tabela 6. Portfele techniczne

. Otwarcie Rozliczenie . Wielkosé
Instrument | Pozycja Pipsy | Depozyt ..
11.09.2023 22.09.2023 pozycji
GBPCAD krotka 1,69888 1,65019 | 486,90 4000 0,74
AUDCAD krotka 0,86994 0,86937 5,70 4000 1,45

Zrédto: obliczenia wiasne.

5. Podsumowanie wynikow odrebnych metod inwestowania

Poréwnujac otrzymane wyniki dwéch odmiennych podejs¢ inwestycyjnych,
tj. analizy portfelowej (Portfel AP, klasyczny portfel H. Markowitza) oraz ana-
lizy technicznej (Portfel _AT), warto zauwazy¢, ze zysk zrealizowany na drugim
z portfeli jest zdecydowanie wyzszy. Zestawienie wszystkich analizowanych
portfeli przedstawia w tabela 7.

Tabela 7. Zestawienie wszystkich analizowanych portfeli

Portfel AP
z ot . .
5 . twarcie Rozliczenie 3 B :§ . v -
5y 2 S 2 =
i 5 E| 2|25 58 £ | Bt
2 S 11092023 22092023 | & | & | £33 | £5 g gE
USDCHF | dtuga 0,89274 0,90633 135,90 | 2876 0,67 31,87 4331,13 -
USDJPY | dluga 147,049 148,341 129,20 | 1124 0,26 7,56 976,75 -
4000 5307,88 | 132,70%
Portfele_ AT
E Otwarcie Rozliczenie ©
g = | %3=| ¥« & 2
g g > | 8| 22| 24| Z g5
2 S 11.09.2023 |22.09.2023 2;. > o g 5 g >~ 8";
S ~ -y =) 22| 2~ 2z & R
GBPCAD | krétka 1,69888 1,65019 486,90 | 4000 | 0,74 23,67 | 11 524,92 | 288,12%
AUDCAD | krétka 0,86994 0,86937 5,70 | 4000 1,45 46,37 264,31 6,61%

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Do wszystkich zawartych transakeji nalezy doda¢/odjaé punkty swapowe
(zwigzane z utrzymywaniem pozycji) oraz uwzglednic prowizje (dla uproszczenia
obliczen zostaly tutaj pominigte).

Poréwnujac Portfel AP oraz Portfel AT . .
zwrotu na drugim z nich. Jest ona wyzsza o 155,42 p.p. (288,12% — 132,7%) od
portfela obliczonego klasyczna metoda H. Markowitza. Drugi z portfeli tech-
nicznych Portfel AT ..
niemniej w dniu rozliczenia (22.09.2023 r.) miato miejsce minimum notowan
w analizowanym okresie (BID = 0,86319), jak na wykresie 2.

dostrzec mozna wiekszg stope

wprawdzie osiaggnal stope zwrotu jedynie 6,61%,

Wykres 2. Minimum zanotowane w analizowanym okresie dla AUDCAD (interwal HI)

~ AUDCAD,H1 0.66827 0,86835 086775 0.86775

08735

{; 087255

Jr os7iss
OTWARCIE POZYCJI KROTKIE): 0,96994 0.57015
1 0.86554 |

| f 4

1 Jr ASK (rozliczenie) | oo

[, -
. 1 BID (rozliczenie)

H i

1 s

sssss

| J e

j MINIMUM = 0,86319 08638

—————————————————————————— ==
e Ty Sep 2500 T2 5e9 02100 52 5o 07100 12 Sep 11:00 12 5e9 15,00 52 5ep 15000 12 5e0 2o

086295

Zrédto: wydruk z programu MetaTrader4 oraz oznaczenia wlasne.

Maksymalny mozliwy do zrealizowania wynik na parze AUDCAD wynosit
nie 264,31 PLN, a ponad 2660 PLN. Réwniez w tym przypadku techniczne po-
dejscie do inwestycji nalezaloby uznac za bardzo zyskowne. Z uwagi na fakt, ze
na rynku Forex wykresy obejmuja jedynie kurs BID (tu: minimum = 0,86319),
a zamykanie pozycji krotkiej dokonuje si¢ po kursie ASK, konieczne jest przeli-
czenie minimalnego kursu dla ASK. W kalkulacji przyjeto spread na poziomie
10 pips6w. Szczegoly zawiera tabela 8.
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Tabela 8. Maksymalny mozliwy do zrealizowania wynik na parze AUDCAD

. Minimum

-] Otwarcie

b5} < + spread

g & i~y 2 Q 2

p=] g N '3 :5 ‘8 g — = E

2 A& [ 11.09.2023 | 22.09.2023 & 2| T & £ & E & °

— ..9" 15 ) < o, 8 3

A =] 2 A 2~ & » R

AUDCAD | krotka | 0,86994 0,86419 | 57,50 | 4000 |1,45 46,37 |2666,28 | 66,66%
Zanotowane minimum BID: 0,86319
Szacowany kurs ASK (BID + 10 pipséw): 0,86419

Zrédto: obliczenia wlasne.

Uwzgledniajac czas trwania inwestycji wynoszacy 10 dni handlowych, dodat-
nie wyniki zrealizowane na wszystkich portfelach nalezy uzna¢ za ponadprze-
cietne. Biorac pod uwage takze duza zmiennos¢ oraz nieprzewidywalnos¢ rynku
w momencie oglaszania danych (np. dotyczacych: zmiany stép procentowych
rynku pracy, ilo$ci nowych miejsc pracy itd.), handel na rynku Forex przy po-
mocy zardwno analizy portfelowej, jak i technicznej okazat sie w przytoczonych
przyktadach zyskowny. Tym samym stosowanie portfelowego podejécia do handlu
kontraktami réznic kursowych (CED) okazuje si¢ niezwykle zyskowne. Postu-
zenie si¢ nizszymi interwatami (np. M15, M5 oraz M1) oraz odwracanie pozycji
zapewne byloby jeszcze bardziej rentowne, ale wymaga to znacznie wiekszej
odpornoéci na stres, jaki wiaze si¢ z tak szybkim inwestowaniem.

Podejécie techniczne moze okazac si¢ inwestycja o wysokiej stopie zwrotu.
Zastosowanie roznych filtrow w postaci metod technicznych (jak w artyku-
le) eliminuje transakcje o niepewnym zysku. Uzycie bardziej rozbudowanego
systemu inwestycyjnego zawierajgcego mozliwo$¢ dobierania pozycji, ustalenia
zysku docelowego (take profit) czy tez okreslenie akceptowanej straty (stop loss)
polaczone z tzw. ,,stopem kroczacym” powinno przyczynic sie do osiagnigcia
jeszcze wyzszej stopy zwrotu niz w analizowanym przykladzie.

Zakonczenie

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z opinig, ze ,[...] analiza portfelowa
skupia sie na pokazaniu mozliwie najbezpieczniejszej inwestycji, czyli takiego
instrumentu finansowego, ktéry po pewnym czasie bedzie charakteryzowat sie
jak najwiekszym zyskiem” (Potocki, 2019, s. 28). W ocenie autora niniejszego
artykutu ,,bezpieczenstwo inwestycji” jest czyms bardzo subiektywnym. Zalezy
ono od indywidualnych predyspozycji inwestora, odpornosci na potencjalng
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strate oraz od posiadanej wiedzy i doswiadczenia. Niezwykle wazna jest kon-
sekwencja i przekonanie do stosowanej metody. Nalezy zatem mowic raczej
0 ,najmniej ryzykownej inwestycji” niz o ,najbezpieczniejszej inwestycji”. Po-
dejscie portfelowe ogranicza ryzyko i mozna je stosowac réwniez na najbardziej
ryzykownym rynku, jakim jest rynek walutowy Forex. Mozliwe jest ponadto
polaczenie zaprezentowanych w artykule podejs¢ poprzez zbudowanie portfela
techniczno-klasycznego, do ktorego aktywa nalezy dobra¢ droga analizy tech-
nicznej, a ryzyko zmniejszy¢ klasyczng metoda H. Markowitza.
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Streszczenie

Inwestowanie na rynkach finansowych charakteryzuje si¢ ryzykiem oraz zyskiem lub
stratg. Za najbardziej ryzykowny uwazany jest rynek Forex, na ktérym zdecydowana
wiekszo$¢ inwestordw traci posiadane srodki.

W artykule przedstawiono dwa podejscia do inwestowania. Pierwsze z nich przy
uzyciu klasycznej analizy portfelowej H. Markowitza umozliwia ograniczenie ryzyka
oraz przeprowadzenie zyskownych transakeji poprzez utworzenie portfela o minimalnej
wariancji. Osiagnieta stopa zwrotu wynosi 132,7%. Drugim podejsciem jest dobor instru-
mentu przy pomocy analizy technicznej. Okazalo si¢ ono korzystniejsze od klasycznego
portfela H. Markowitza o 155,42 p.p., osiagajac stope zwrotu w wysoko$ci 288,12% w ciagu
10 dni transakcyjnych (w oparciu o rzeczywiste dane z rynku).

SLOwA KLUCZOWE: analiza portfelowa, analiza techniczna, Forex
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Summary
Investing in financial markets is characterized by risk as well as profit or loss. The Forex
market is considered the riskiest — the vast majority of investors lose their funds.

The article presents two approaches to investing. The first one, using H. Markowitz’s
classic portfolio analysis, allows to reduce risk and conduct profitable transactions by
creating a minimum variance portfolio. The achieved rate of return is approximately
132.7%. The second approach is to select the right instrument using technical analysis.
It turns out to be 155.42 p.p. more favorable than the classic H. Markowitz portfolio,
achieving a 288.12% rate of return within 10 trading days (based on actual market data).

Keyworbs: portfolio analysis, technical analysis, Forex
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Raportowanie niefinansowe

w aspekcie spotecznym

jako narzedzie budowania wizerunku
banku przyjaznego dla klientow

Non-Financial Reporting in the Social Aspect
as a Tool for Building the Image of a Client-Friendly Bank

Wprowadzenie

Problematyka zréwnowazonych finansow i sposoby raportowania niefinansowego
od wielu lat s3 obecne w dyskusjach naukowych. Rogowski i Lipski podkresla-
ja, Ze proces zarzadzania przedsigbiorstwem, ktory opiera sie na zarzadzaniu
finansami i analizie kosztow i korzysci, jest juz niewystarczajagcym narz¢dziem,
poniewaz nie odzwierciedla w pelni rzeczywistosci gospodarczej (Rogowski,
Lipski, 2022). Rosngce znaczenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju powoduje,
ze sprawozdanie z dzialalnosci niefinansowej od 2017 r. stanowi integralng czes¢
sprawozdawczo$ci (Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst
jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm., art. 49b), uwzglednia aspekty srodo-
wiskowe, spofeczne oraz fadu korporacyjnego (Environmental, Social, Corporate
Governance — ESG). Czynniki ESG oznaczaja zatem konieczno$¢ uwzglednie-
nia w ocenie przedsigbiorstw nie tylko kwestii finansowych wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych, ale réwniez raportéw i wynikéw dotyczacych
aspektow srodowiskowych, wptywu spolecznego oraz fadu korporacyjnego.
Przedsigbiorstwa zmuszane s3 do podejmowania nowych wyzwan polegajacych
na dostosowywaniu sprawozdawczosci niefinansowej do wymagajacej rzeczywi-
sto$ci, ktorg okreslajg regulacje obejmujace aspekty ESG (Morrison, 2021, s. 5),
bowiem dostep do kapitatu uwarunkowany jest jakoscig raportowanych infor-
macji dotyczacych tych danych (Rau, Yu, 2023). Zatem w celu wzmocnienia
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pozycji konkurencyjnej i dostepu do kapitalu stosowanie zasad ESG dotyczy
wszystkich przedsigbiorstw (Wrobel, Kowalski, 2022).

Wypracowanie rozwiazan wspierajacych budowanie dtugoterminowej war-
tosci przedsiebiorstwa w zgodzie ze strategia zréwnowazonego rozwoju niesie ze
sobg zaréwno szereg mozliwosci, jak i kosztéw. Nizam, Ng, Dewandaru, Nagayev
i Nkoba (2019) zauwazyli, ze ustalanie polityki raportowania ESG to proces
zwiazany z kosztami ustalenia ram ESG, nalezytej starannosci i biezacych zasad
ujawniania informacji. Oczekuje sie, ze budowanie dobrych wynikéw w zakresie
ESG bedzie generowac koszty, ktére zostang zrekompensowane stabilnoscia przy-
chodéw, nizszym ryzykiem biznesowym, zwiekszeniem efektywnosci i wartosci
przedsiebiorstwa (Buallay, 2019).

Dla bankéw rozwdj zréwnowazonych finansow, w tym aspektow dotyczacych
ESG, jest juz nie tylko kwestig etyki, ale w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wyzwa-
niem ekonomicznym, a czasami wrecz egzystencjonalnym. Buallay, Fadel, Alajmi
i Saudagaran zwracaja uwage na podwojne znaczenie bankow w odniesieniu do
zréwnowazonych finanséw i ryzyka ESG (Buallay, Fadel, Alajmi, Saudagaran,
2020). Po pierwsze, banki muszg uwzglednia¢ aspekt spoteczny i srodowiskowy
w swojej dzialalno$ci biznesowej, tzw. inside-out efect, aby zminimalizowa¢
transmisje ryzyka ESG do otoczenia. Po drugie, banki musza dostrzega¢, w jaki
sposob czynniki ESG interesariuszy moga by¢ przenoszone do banku, dlatego
zobligowane s3 do uwzgledniania czynnikéw ESG w decyzjach kredytowych,
finansowych i inwestycyjnych (outside-in Effect; Buallay i in., 2020).

Podejscie bankéw do raportowania jest dwojakie. Moga one traktowac rapor-
towanie ESG jako przymus narzucony przez ustawodawce, co moze skutkowaé
naduzyciami. Drugie podejscie moze stanowic¢ szans¢ dla bankéw do zakomu-
nikowania otoczeniu o ich zaangazowaniu w dziatalno$¢ spoteczng wpisujaca
sie w teorie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i tym samym przyczynic sie
do poprawienia ich reputaciji.

Wizerunek banku jest pojeciem nie tylko marketingowym, ale réwniez
biznesowym, bowiem to od postrzegania banku w danej chwili zalezy sprzedaz
produktéw i ustug tego podmiotu.

Celem artykulu jest zaprezentowanie zagadnienia raportowania niefinanso-
wego w aspekcie spraw spotecznych, a takze ukazanie zakresu jego raportowania
przez banki notowane na gietdzie w ramach WIG-ESG' oraz jego znaczenia
w budowaniu przyjaznego wizerunku banku.

' WIG-ESG jest nowym indeksem na Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie,

ktéry funkcjonuje od 1 stycznia 2020 r. i w swoim portfelu posiada wytacznie te spotki, ktore
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W opracowaniu poddano weryfikacji nastepujacg teze: raportowanie ESG
w aspekcie spolecznym jest waznym narzedziem w budowaniu reputacji banku.
W celu sprawdzenia powyzszego twierdzenia dokonano analizy o$wiadczen
niefinansowych bankéw notowanych w ramach WIG-ESG, a nastepnie zbadano,
czy obowigzek raportowania ESG w aspekcie spotecznym wplynat na zwiekszenie
liczby klientow tych bankow, ktore sg zaangazowane w dziatalno$¢ sponsoringows
i charytatywna, a tym samym na aktywa bankow zaangazowanych spotecznie.

1. Przeglad literatury przedmiotu

Banki jako instytucje zaufania publicznego w coraz wiekszym stopniu zwracajg
uwage na spoleczny wymiar swojej dzialalnosci i stuzebng role wobec gospodarki.
Okreslone ramy postgpowania wspierajace sztuke, kulture, edukacje i ochrone
srodowiska oraz raportowanie ESG, daja mozliwo$¢ uwzglednienia potrzeb
wszystkich interesariuszy bankow, tj. pracownikéw, klientéw, inwestoréw oraz
spotecznosci lokalnej, regulatoréw oraz srodowisko naturalne. Ponadto etykie-
ta instytucji zaufania publicznego obliguje dyrektoréw bankéw do wigkszego
uwzgledniania kwestii jego interesariuszy i nadaje wigksza wage relacjom pro-
mujacym dobro publiczne oraz ochrong srodowiska (Chen, Wan, 2020).
Badania literatury przedmiotu dowodzg wplywu dzialalnosci i raportowania
ESG na reputacje banku (Mure, Spallone, Mango, Marzioni, Bittucci, 2020).
Bank mozna uzna¢ za wyjatkowe przedsiebiorstwo, ktére oprocz prowadzenia
dziatalnosci biznesowej jest jednoczesnie instytucjq zaufania publicznego. Lite-
ratura dotyczaca wptywu ESG na funkcjonowanie przedsigbiorstw jest bardzo
obszerna i pod wzgledem pewnych aspektéw poruszanej problematyki mozna
ja podzieli¢ na dotyczaca:
- poszukiwania zaleznosci migdzy ryzykiem korporacyjnym a czynnikami
ESG (Di Tommaso, Thorton, 2020; Gangi, Meles, D'Angelo, Daniele, 2018;
Sassen, Hinze, Hardeck, 2016),
- poszukiwania zwigzkow pomiedzy ESG a wynikami przedsigbiorstwa
(Esteban-Sanchez, de la Cuesta-Gonzalez, Paredes-Gazquez, 2017; Friede,
Busch, Bassen, 2015; Xie, Nozawa, Yagi, Fujii, Managi, 2018),

przestrzegaja zasad biznesu odpowiedzialnego spotecznie, w szczegdlnosci w zakresie kwestii
$rodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych i tadu korporacyjnego. Warto$¢ bazowa indeksu
ustalona zostala na dzien 28 grudnia 2018 r. i wynosita 10 000,00 pkt. Indeks dochodowy WIG-ESG
oznacza, ze przy jego obliczaniu bierze si¢ pod uwage zaréwno ceny zawartych w nim transakgji,
jak i dochody z tytutu dywidend.
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- badania wplywu czynnikéw ESG na wyniki rynkowe i strategie portfelowe
(Sherwood, Pollard, 2018; Verheyden, Eccles, Feiner, 2016),

- badania ratingéw i miar ESG (Berg, Kélbel, Rigobon, 2019; Eccles, Stroehle,
2018; Escrig-Olmedo, Rivera-Lirio, Mufioz-Torres, Ferndndez-Izquierdo,
2017; Huber, Comstock, Polk, Wardwell, 2017).
Dodatkowo, w literaturze dostepne sa badania dotyczace wpltywu aspektow

spofecznych na wyniki przedsigbiorstw, ktorych efekt oddziatywania na wyniki

finansowe zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Przeglad dotychczasowej literatury dotyczacej wplywu aspektéw spotecznych na

wyniki przedsigbiorstwa

. . . Efekt
Autor Oddzialywanie na wynik finansowy A
Wplyw zréwnowazonego rozwoju
Carnevale, Mazzuca, 2014 na kurs aleeji banku Pozytywny
Wplyw stopnia zaangazowania banku
Shen, Wu, Chen, Fang, 2016 w dziatalno$¢ CSR na ROA (rentownos$¢ | Pozytywny
aktywow) i ROE (rentownos¢ kapitatu)
Esteban-Sanchez, de la Cuesta- Zwiazek pomiedzy relacjami
o Pozytywny
Gonzalez, Paredes-Gazquez,2017 | pracownikow z ROA
Wiaczenie do indeksu zrownowazonego
Forcadell, Aracil, 2017 rozwoju jest pozytywnie skorelowane Pozytywny
z ROA przed kryzysem finansowym
Wymiar odpowiedzialnosci za produkt
Utz, 2019 stanowi istotny czynnik zmniejszajacy Pozytywny
ryzyko utraty reputacji
Oddziatywanie spoleczne poprzez
Nizam iin., 2019 finansowanie MSP ma pozytywny wptyw | Pozytywny
na ROE
Ujawnienie CSR jest pozytywnie
Siuela, Wang, Deladem, 2019 skorelowane z ROA i ROE dla bankéw Pozytywny
w Afryce
Esteban-Sanchez, de la Cuesta- Odpowiedzialno$¢ za produkt jest Negatvwn
-Gonzalez, Paredes-Gazquez, 2017 | negatywnym predyktorem ROA i ROE gatywry
Esteban-Sanchez, de la Cuesta- Zaangaiowanie spoteczne bylo
Gonzales, Paredes-Gazquez, 2017 negatywnym predyktorem ROA podczas | Negatywny
kryzysu finansowego

Zrédto: Menicucci, Paolucci, 2022.

W odniesieniu do sektora bankowego kilka badan potwierdza istotnos¢
wplywu zmian klimatycznych na dziatalnos¢ bankéw. Georgopoulou i inni (2015)
potwierdzaja, ze zmiany klimatyczne moga istotnie wplynac na zarzadzanie
kredytami (Georgopoulou i in., 2015) oraz ze konieczne sg ramy ostroznosciowe,
ktore beda tagodzi¢ potencjalny wplyw na stabilnos¢ finansowg (Nieto, 2019).
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Z kolei inne prowadzone badania (Batten, Sowerbutts i Tanaka, 2016; Campiglio
iin., 2018; Monnin, 2018) wskazujg, ze zmiany klimatyczne moga wptywac nie
tylko na dziatalno$¢ bankow, ale takze na cele bankéw centralnych w zakresie
stabilnosci finansowe;.

2. Raportowanie w zakresie aspektéw spotecznych
jako integralna czes$¢ ujawnien niefinansowych

Aspekt spoteczny (S - Social) jest jednym z aspektéw raportowania ESG, ktory
dotyczy wplywu przedsiebiorstwa na ludzi z jego otoczenia (pracownikow,
klientow, dostawcow, spotecznos¢ lokalng i innych interesariuszy), a takze w jaki
sposob oni moga wptywac na przedsiebiorstwo. Obejmuje to kwestie dotyczace
praw czlowieka i zwierzat, aspektow zwiazanych z rownoscig szans oraz ochrong
konsumentéw. Oprocz tego dotycza kwestii zwigzanych z zatrudnieniem, w tym
réznorodnymi praktykami zatrudniania, jako$cig zatrudnienia, obejmujgcg row-
niez: réznorodnos$¢ plci i pochodzenia, szkolenia pracownicze, bezpieczenstwo
i higiene pracy. Kwestie spofeczne uwzgledniaja takze wplyw przedsigbiorstwa
na spofecznosci lokalne i uzytkownikéw koncowych.

Szczegdtowos¢ kryteriow kazdego z czynnikéw ESG zwigksza ich przydat-
no$¢ w ocenie przedsiebiorstw oraz ich ESG-compliance, czyli stopnia zaawan-
sowania we wdrazaniu zmian (Rogowski, Lipski, 2022). Dopiero raportowa-
nie ESG, ktore jest uregulowane licznymi aktami normatywnymi (krajowymi
i migdzynarodowymi), umozliwia mierzenie i kwantyfikacje postepéw wdraza-
nych przez przedsigbiorstwa w obszarze zréwnowazonego rozwoju (Rogowski,
Lipski, 2022). Wczesniej teoria zrownowazonego rozwoju nie dawala narzedzi
do raportowania, ktore mogto by¢ poréwnywalne. Powodowalo to wiele naduzy¢
i tzw. greenwashingu’.

Skuteczne zarzadzanie czynnikami ESG (lub jego brak) moze wptywac na
dzialalnos¢ operacyjng firm, w tym bankow jako szczegolnych przedsiebiorstw
zaufania publicznego.

2 Greenwashing to zjawisko, ktére polega na wywotywaniu w klientach wrazenia, ze produkt

(albo przedsiebiorstwo, ktére go wytwarza) dziata w zgodzie z natura i ekologia.
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Tabela 2. Korzysci i koszty wynikajace z zarzadzania i ujawniania czynnikéw ESG

Wyszczegdlnienie Proaktywne zarzadzanie ESG Slabe zarzadzanie ESG
- Lepsza gotowo$¢ do zarzadzania | - Koszty przestrzegania przepisow,
Zarzadzanie ryzykiem grzywny i kary regulacyjne
bankiem - Lepsze dtugoterminowe - Wyzsze ryzyko incydentéw
planowanie finansowe lub skandali zwigzanych z ESG
- Wyzsze koszty wynikajace
- Oszczednosci wynikajace Z nhleefektywnych procesow
A i nieefektywnego wykorzystania
z bardziej efektywnego .
wykorzystania energii i innych zasobGw
o . yxor: - Wysoka rotacja pracownikéw
Wyniki operacyjne | zasobow - iy
, . . i nizsza produktywno$¢
- Nizsza rotacja zatrudnienia (oraz wynikajace  tego wyisze koszt
iwyzsza produktywno$¢ i gowy Y
iy rekrutacji)
pracownikéw , X
Ryzyko sporéw pracowniczych
i przestojow w pracy
- Motzliwo$ci B2B? (kryteria ESG sg | - Utrata potencjalnych kontraktéw
coraz czesciej jednym z wymogow, | biznesowych wskutek niemoznos$ci
ktére muszg spetni¢ dostawcy) spetnienia wymogow ESG
Mozliwosci - Pozyskiwanie klientow Stabsza pozycja konkurencyjna
biznesowe w wyniku dodawania nowych i/
lub poszerzania istniejacych
zréwnowazonych produktow
iustug
— Lepszy dostep do finansowania | — Wyzsze koszty finansowania ze
(zaréwno dtugu, jak i kapitatu), wzgledu na premie za ryzyko ESG
Dostep do kapitatu | w tym przez dtugoterminowych - Utrata finansowania (w tym
i finansowania inwestoréw instytucjonalnych sprzedaz udziatéw w spolce)
— Nizsze koszty/lepsze warunki
finansowania
- Wyzsza warto$¢ marki - Utrata klientéw w wyniku stabych
- Postrzeganie spotki jako dobrego | praktyk ESG lub skandali zwigzanych
) t E
Reputacja pracod:achyl co. wplywa na. . z ESG - . . ,
zdolnos¢ spotki do pozyskiwania — Trudnosci w przyciaganiu talentéw
i zatrzymywania pracownikow — Presja ze strony organizacji
- Wieksza lojalno$¢ klientow pozarzadowych
. . - Lepsze zrozumienie potrzeb - Ryzyko p r?testow lokalnych
Zaangazowanie ) . . spotecznosci
. . i oczekiwan interesariuszy . -
interesariuszy .. . — Staby rating ESG firmy i jego wptyw
- Lepsze relacje z inwestorami o . .
na oceng spotki przez inwestoréw

Zrédlo: Gielda Papierow Warto$ciowych w Warszawie, 2023.

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym, ktdéry reguluje ujawnianie in-
formacji niefinansowych, jest znowelizowana ustawa o rachunkowosci z dnia

3

B2B (ang. business to business) okresla przejawy wspotpracy podejmowane przez

podmioty gospodarcze. Wspotpraca w ramach B2B odbywa si¢ na réwnych zasadach.
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29 wrzesnia 1994 r. (Ustawa, 1994, art. 49b) implementujaca do polskiego pra-

wodawstwa dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia

22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do

ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci

przez niektdre duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330 z15.11.2014, s. 1-9,

dalej: dyrektywa NFRD). Stanowi ona, ze duze jednostki — bedace podmiotami

interesu publicznego, zatrudniajace wigcej niz 500 pracownikéw i spelniajace
jeden z dwdch kryteriow dotyczacy sumy bilansowej i obrotu netto — zobowia-
zane zostaly ujawni¢ w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci okreslone infor-
macje niefinansowe, ktdre dotycza czynnikow $rodowiskowych, spotecznych

i pracowniczych, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji

i tapownictwu (Ustawa, 1994).

Ponadto obowigzuje szereg norm prawnych warunkujacych ujawnienia
niefinansowe, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grud-
nia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w od-
niesieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022, s. 15-80; ang. Corporate
Sustainability Reporting Directive, dalej: dyrektywa CSRD); dyrektywa ta
rozszerza zakres dyrektywy dotyczacej ujawniania informacji niefinansowych
(ang. Nonfinancial Disclosure Reporting Directive - NFRD) i wprowadza bar-
dziej szczegétowe wymogi sprawozdawcze dla objetych nig spotek; dyrekty-
wa CSRD rozszerza takze zakres obowigzkow sprawozdawczych na wszystkie
duze spotki (notowane i nienotowane) oraz male i §rednie przedsigbiorstwa
(MSP) notowane na rynkach regulowanych w Unii Europejskiej (z wyjatkiem
mikroprzedsiebiorstw), a takze (posrednio) na niektdre spétki spoza UE; po-
nadto spotki sa zobligowane do raportowania finansowego wplywu kwestii
ESG na ich dziatalnos¢, a takze wplywu ich dziatalnosci operacyjnej na ludzi
i planete; istotnym rozszerzeniem jest koniecznos¢ wyjasniania, w jaki spo-
sob kwestie ESG wptywaja (pozytywnie i negatywnie) na ich strategie i model
biznesowy oraz czy zamierzaja wprowadzi¢ zmiany, aby fagodzi¢ negatyw-
ny wplyw zwigzany ze swoja dziatalnoscig; zgodnie z wymogami dyrektywy
CSRD spotki bedg musialy stosowaé obowigzujace europejskie standardy
sprawozdawczoéci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (European Sustaina-
bility Reporting Standards — ESRS) w celu przygotowania ujawnien dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju, ktére podlegac bedg bardziej rygorystycznej
atestacji przez akredytowanych audytorow;
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2) Europejskie standardy sprawozdawczodci w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju (ESRS) — pierwszy zbidr standardéw zostal przyjety w lipcu 2023 r. i zawiera
12 standardéw niezaleznych od sektora; w dalszej perspektywie majg zostac przy-
jete standardy sektorowe oraz standardy dla MSP i przedsiebiorstw spoza UE;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zrow-
nowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz. Urz. UE L 317
227.11.2022, s. 1, dalej: rozporzadzenie SFDR) — Sustainable Finance Disc-
losures Regulation);

4) rozporzadzenie w sprawie Taksonomii, czyli rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, s. 13) —
dotyczace spétek objetych NFRD/CSRD oraz uczestnikéw rynku finan-
sowego oferujacych produkty finansowe w UE podlegajacych pod SEDR;
w szczegolnosci dotyczy to podmiotéw oferujacych produkty, ktérych ce-
lem jest zréwnowazone inwestowanie lub ktére promujg aspekty srodowi-
skowe lub spoteczne (fundusze z art. 8 i 9 rozporzadzenia SFDR);

5) zalecenia Grupy Zadaniowej do spraw Ujawniania Informacji Finansowych
Zwiazanych z Klimatem (Task Force on Climate Related Financial Disclosu-
res — TFCD; Konfederacja Lewiatan, 2021, s. 35-36).

W celu zwigkszenia poréwnywalnosci publikowanych informacji niefinan-
sowych, a tym samym préby unikania greenwashingu, wprowadzono standar-
dy GRI (Global Reporting Initiative), ktérych celem bylo ustrukturyzowanie
zawartosci ujawnien niefinansowych i zwigkszenie poréwnywalnosci wynikéw
poszczegdlnych podmiotow. Standardy GRI opracowywane przez Globalng Rade
ds. Standardéow Zréwnowazonego Rozwoju (Global Sustainability Standard Bo-
ard - GSSB) zaczely funkcjonowac od 2000 r. (pierwotnie jako wytyczne GRI).
W celu zapewnienia wiekszej zgodnosci i dopasowania do biezagcych zmian
regulacyjnych, tj. CSRD i standardéw sprawozdawczosci ISSB w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju, zasady te s3 co kilka lat uaktualniane. Ostatnia aktualizacja
miata miejsce w 2021 r. i jest zgodna z wymogami ESRS.

3. Metodyka badan wtasnych i opis proby badawczej

W celu weryfikacji przyjetej tezy dokonano analizy o$wiadczen niefinansowych
bankéw notowanych w ramach WIG-ESG, a nastepnie zbadano, czy obowigzek
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raportowania ESG w aspekcie spotecznym wplynat na zwigkszenie liczby klientéw
tych bankow, ktore sg zaangazowane w dziatalno$¢ sponsoringowq i charytatyw-
ng, a tym samym na aktywa bankow zaangazowanych spolecznie.

Wybdr podmiotéw poddanych badaniu byt celowy i opieral si¢ na wyborze
bankéw notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, ktore
dodatkowo wchodza w sktad indeksu WIG-ESG. Okreslenie takiego podmiotu
analizy wynikato z dwdch powodéw: po pierwsze, przynalezno$¢ bankéw do
portfela WIG-ESG $wiadczy o tym, ze spelniaja one wymagania ESG, za$ po
drugie — badania pokazuja, ze traktujg one raporty w aspekcie spotecznym jako
dodatkowe narze¢dzie marketingowe budowania wizerunku.

Tak okreslona proba badawcza obejmuje zatem osiem polskich bankéw
komercyjnych zaprezentowanych w tabeli 3. Z badan zostaly usuniete dwa
podmioty, tj. Getin Noble Bank S.A., ktéry w 2020 r. znajdowal sie w portfelu
WIG-ESG oraz BNP Paribas Bank Polska S.A., ktéry dopiero w 2023 r. znalazt
si¢ w tym portfelu.

Tabela 3. Przynaleznos¢ banku do portfela WIG-ESG w 2020 i w 2023 roku

Nazwa banku WIG-ESG 2020 WIG-ESG 2023

Alior Bank S.A.

Bank Handlowy w Warszawie S.A.

Bank Millennium S.A.

Bank Pekao S.A.

ING Bank Slaski S.A.

mBank S.A.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.
Santander Bank Polska S.A.

Zrédto: opracowanie wlasne.

R R B I ]
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4. Wyniki

Analiza raportéw niefinansowych badanych bankéw w Polsce wykazala, ze
wszystkie banki publikujg na swoich stronach raporty ESG, ktdre w aspekcie
spolecznym ujawniajg, w jaki sposob wplywaja na ludzi w swoim wewnetrznym
otoczeniu poprzez polityke zatrudnienia, rozwoju oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Banki w swoich raportach odwotuja si¢ do standardéw GRI (tabela 4).
Ponadto, poprzez zaangazowanie w dzialalno$¢ lokalng przeciwdzialajg wyklu-
czeniu spolecznemu, w tym finansowemu.
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W ujeciu Saxton (1998) wizerunek/reputacja banku jest to okreslony obraz
banku widziany oczami jego interesariuszy i prezentowany w ich myslach i sto-
wach na przestrzeni kilku lat, a Neville, Bell i Mengii¢ (2005) podkreslili, ze
reputacja obejmuje calo$ciowa ocene wizerunku organizacji dokonywana przez
pryzmat osobistych wartosci interesariusza. Zaangazowanie spoleczne bankow
wplywa zatem na kreacje ich wizerunku wsérdd interesariuszy. Analiza liczby
klientéw pokazata (wykres 1), ze raportowanie ESG ujawniajace zaangazowanie
bankéw w aspekty spoteczne wptywa na wzrost liczby ich klientéw ogétem. Jedy-
nie Alior Bank S.A. oraz mBank S.A. odnotowali spadek liczby klientow ogotem,
jednakze zauwazone spadki s3 wynikiem czyszczenia statystyk nieuzywanych
rachunkéw. Dodatkowym czynnikiem warunkujacym wzrost liczby klientow
w poszczegolnych bankach bylo indeksowanie w portfelu WIG-ESG.

Wykres 1. Liczba klientéw bankow ogotem w latach 2018-2022 (w mln)

1

Alior Bank Bank Bank PKO BP ING Bank mBank S.A. Bank Pekao  Santander
S.A. Millennium S.A. Slaski S.A. S.A. Bank Polska
S.A. S.A.

@2018 @2019 @2020 @2021 ©2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: prnews.pl, b.r.

Dziatalno$¢ zgodna z koncepcja zrdwnowazonego rozwoju oraz ujawnianie
informacji dotyczacych aspektow ESG, a tym samym tworzenie wizerunku jako
zielonej instytucji zaufania publicznego zaangazowanej spolecznie, wptywa
réwniez na wzrost aktywéw bankéw (wykres 2). Zatem mozna wnioskowac, ze
obowigzek ujawniania informacji niefinansowych w aspektach ESG wptywa na
wzrost aktywow bankéw w Polsce.
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Wykres 2. Aktywa bankéw w latach 2018—2022 (w mln z1)

Santander Bank Polska S.A.
Bank PKO BP S.A.

mBank S.A.

ING Bank Slaski S.A.
Bank Pekao S.A.

Bank Millennium S.A.

Alior Bank S.A.

0,00 zt 100 000,00 zt 200 000,00 zt 300 000,00 zt 400 000,00 zt 500 000,00 zt

2022 m2021 ®=2020 ®=2019 m2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych bankéw.

Zakonczenie

Problematyka ESG obejmuje szereg aspektow, ktore podlegaja ocenie przez
inwestoréw i pozostatych interesariuszy, zaréwno z perspektywy wewnetrznej
(w jaki sposob dziatalnos¢ przedsiebiorstwa wplywa na ludzi i sSrodowisko), jak
i zewnetrznej (w jaki sposob kwestie ESG moga wptywa¢ na wyniki przedsie-
biorstwa). Banki jako instytucje zaufania publicznego w coraz wigkszym stopniu
Zwracaja uwage na spoleczny wymiar swojej dziatalnosci i stuzebna role wobec
gospodarki. Banki, ktére w swoich dziataniach biznesowych integruja czynniki
ESG na poziomie strategicznym i ujawniajg te informacje w sposob przejrzysty,
zyskuja wieksze zaufanie otoczenia, ktére poprawiaja ich wizerunek. Dtugofalowo
takie podejécie bedzie skutkowac odnoszeniem profitdw w przysztosci.

Forcadell i Araci (2017), a nastgpnie Buallay Fadel, Alajmi i Saudagaran (2020)
dostrzegli, ze aktywno$¢ spoteczna bankow jest mechanizmem, ktdry istotnie
przyczynit si¢ do odbudowania reputacji bankéw nadszarpnietej kryzysem
2008 r. (Buallay i in., 2020; Forcadell, Aracil, 2017) i erozja zaufania do instytucji
finansowych wynikajaca z nieetycznego i nieodpowiedzialnego dziatania czedci
bankow (misselling; pokusa naduzycia).

Przejrzysto$c i zakres raportowania informacji niefinansowych w aspekcie
spofecznym staje si¢ w coraz wiekszym stopniu narzedziem marketingowym do
budowania przyjaznego wizerunku bakéw. Postawiona w opracowaniu teza, ze
raportowanie niefinansowe jest waznym narzedziem w budowaniu wizerunku
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banku, zostata potwierdzona. W opracowaniu zauwazono wpltyw obowigzku
raportowania i jakosci prezentowanych informacji na zwiekszenie liczby klientow
bankéw oraz na bankowe aktywa.
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Streszczenie
W opracowaniu zaprezentowano zagadnienia raportowania niefinansowego przez banki
notowane na gietdzie w ramach WIG-ESG w aspekcie spraw spofecznych oraz jego zna-
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czenia w budowaniu przyjaznego wizerunku banku. Postawiono teze, ze raportowanie
ESG w aspekcie spofecznym jest waznym narzedziem w budowaniu reputacji banku,
ktorg zweryfikowano pozytywnie. W celu weryfikacji przyjetej tezy dokonano analizy
o$wiadczen niefinansowych bankow notowanych w ramach WIG-ESG, a nastepnie zba-
dano, czy obowigzek raportowania ESG w aspekcie spotecznym wptynal na zwiekszenie
liczby klientéw bankow zaangazowanych w dziatalno$¢ sponsoringows i charytatywna,
a tym samym na aktywa bankéw zaangazowanych spolecznie.

Seowa KLUCZOWE: ESG, raportowanie niefinansowe, banki, wizerunek

Summary

The study presents the issues of non-financial reporting in the aspect of social issues
by banks listed under WIG-ESG and its importance in building a positive image of
the bank. The thesis that ESG reporting in the social aspect is an important tool in buil-
ding the bank’s reputation was verified positively. In order to verify the adopted thesis,
the non-financial statements of banks listed under WIG-ESG were analyzed and then it
was examined whether the obligation to report ESG in the social aspect resulted in an
increase in the number of customers of those banks involved in sponsoring and charity
activities, and thus the assets of socially engaged banks.

Keyworbps: ESG, non-financial reporting, banks, image
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Zadania gmin z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce
| zrodta ich finansowania

Tasks of Municipalities in the Field of Municipal Waste Management in Poland
and Sources of Their Financing

Wprowadzenie

Funkcjonowanie gospodarki i spolteczenistwa na obecnym etapie rozwoju niesie
ze soba powstawanie ,,$mieci” (rzeczy zuzytych lub zepsutych) i odpadéw, pod
pojeciem ktorych polski ustawodawca (ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm., dalej: Ustawa, 2012) rozumie
kazdg substancje czy przedmiot, ktorych posiadacz chce si¢ pozby¢, pozbywa
si¢ lub do pozbycia sig ktorych jest zobowigzany. Generalny podziat odpadow
klasyfikuje je na przemystowe (powstaja w dziatalnosci wytworczej) i komunalne.
Odpady przemystowe stanowia srednio 91,5% wszystkich odpadow, z czego ponad
polowa to odpady z dziatalnosci gorniczej i wydobywczej. Odpady komunalne
to 8,5-10% powstajacych odpadéw ogotem (Hryb, Ceglarz, 2021, s. 14).

Tlo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na §wiecie systematycznie ro$nie.
W 2022 r. wytworzono 530 kg odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca Unii Eu-
ropejskiej (UE), natomiast w Polsce — 362 kg. Zrédtem odpadéw komunalnych
s3 gospodarstwa domowe oraz obiekty infrastruktury (ustugi, przemyst, handel
iinne; Rosik-Dulewska, 2015). Odpady komunalne mogg by¢ zbierane zaréwno
selektywnie (papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble),
jakiw postaci niesegregowanej (odpady zmieszane; Hryb, Ceglarz, 2021, s. 12).
Unia Europejska, dostrzegajac problemy generowane przez wzrastajacg ilos¢
odpadéw komunalnych, w 2018 r. jako priorytetowy cel polityki gospodarczej
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przyjeta transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ),
wyznaczajgc krajom cztonkowskim okreslone standardy gospodarowania od-
padami komunalnymi (Smol, Kulczycka, Czaplicka-Kotas, Widka, 2019, s. 165).

Gospodarka odpadami komunalnymi generuje przeptywy finansowe w postaci
dochodéw z oplat za odbidér odpadéw i wydatkéw stanowiacych koszty funkcjo-
nowania systemu gospodarki odpadami. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig dochéd gminy lub zwigzku miedzygminnego. Srodki
z nich pozyskiwane finansuja koszty funkcjonowania systemu gospodarki od-
padami komunalnymi (ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm., dalej:
Ustawa, 1996, art. 6r ust. laa) i nie moga by¢ wykorzystane na inne cele. Prze-
plywy finansowe zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi wylaczone sa
wiec z zasady jednosci materialnej budzetu i uyjmowane s3 na wyodrebnionym
rachunku bankowym (Ustawa, 1996, art. 6r ust. lab).

System gospodarki odpadami komunalnymi powinien si¢ bilansowa¢. Bilan-
sowanie to bylo jednak trudne do osiagniecia (Kotliniska, 2021, s. 258), dlatego od
26 sierpnia 2021 r. (Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o odpadach, Dz. U.z 2021 1. poz. 1648, art. 1 pkt 18 lit. a) ustawowo dopusz-
cza sie w Polsce mozliwo$¢ pojawienia sie deficytu w przeptywach dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi w sytuacji: 1) gdy srodki pozyskane z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw obligatoryjnych; 2) gdy jest on zamierzonym efektem checi
obnizenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci. Rada gminy w drodze uchwaly postanawia wowczas
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z pozosta-
tych dochodéw wtasnych.

Opracowanie wpisuje si¢ w problematyke gospodarki odpadami komunalny-
mi, w tym jej aspektow finansowych. Celem niniejszego artykutu jest zaprezen-
towanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce w aspekcie
organizacyjnym i finansowym oraz wskazanie jego silnych i stabych stron.

Analizg objeto: 1) liczbe sktadowisk odpadéw, na ktore wywozone byly od-
pady komunalne, a takze powierzchni sktadowania odpaddw, 2) mase wytwo-
rzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju wojewodztw w Polsce,
3) mase zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domowych
w facznej masie odpadow, 4) udziat odpadoéw zebranych selektywnie w facznej
masie zebranych odpaddw, 5) mase i strukture zebranych odpadéw w sposob
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selektywny, 6) dochody, w tym dochody z optat i wydatki systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, 7) poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi dochodami z optat, w przekroju typow gmin i zwiazkow
komunalnych zajmujacych si¢ gospodarka odpadami komunalnymi.

Wiodaca hipoteza badawcza niniejszego artykutu to wskazanie, ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce funkcjonujacy w ramach
obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego cechuje si¢ dobrg wydolnoscia
organizacyjng i finansowa, aczkolwiek nadal wymaga doskonalenia w dazeniu
do priorytetowego celu polityki gospodarczej UE, jakim jest transformacja
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

Metody badawcze to krytyczna analiza literatury przedmiotu, metoda opi-
sowa, metody syntezy i analizy danych statystycznych, ktorych Zrédlem byty
zasoby statystyki publicznej UE (Eurostat, 2023) i Polski (Bank Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego [GUS], 2023; Ministerstwo Finansow, 2023).
Analizowany okres badawczy to zasadniczo lata 2013-2022, jednakze w odnie-
sieniu do niektérych zagadnien, z uwagi na brak danych, okres badawczy jest
krétszy i obejmuje lata 2015-2021. Finansowe aspekty funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi badano dla okresu 2013-2021.

1. Gospodarka odpadami komunalnymi zadaniem gmin
w Polsce

Ustawa o odpadach (Ustawa, 2012, art. 3 pkt 7) definiuje odpady komunalne
jako:

[...] odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od

innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg podobne

do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane)

odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa
sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe,
w tym materace i meble, oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te s3 podobne pod
wzgledem charakteru i sktadu do odpaddw z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkgji, rolnictwa,

lesnictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
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z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow $ciekowych, pojazdoéw wycofanych z eksplo-
atacji oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komu-
nalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpaddw, ale przetwarzanie
to nie zmienilo w sposéb znaczacy ich wlasciwosci.

W UE odpady te wytwarzane sa w réznych wielko$ciach per capita (tabela 1).
Przy $redniej unijnej w latach 2013-2021 ksztaltujacej sie na poziomie od 478 do
530 kg, w Polsce bylo to odpowiednio od 297 do 362 kg. Najwigcej odpadéw
w tym czasie wytworzono w Danii (od 786 do 844 kg), a najmniej w Rumunii
(0od 254 do 302 kg).

Tabela 1. Roczna masa wytworzonych odpaddéw komunalnych na mieszkanca w Unii Europejskiej
w latach 2013-2021 (w kg) i ich zmiany (w proc.)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2021/
Keaje 2013

w kg per capita W proc.

EU 479 | 478 | 480 493 | 499 | 500 | 504 521 530 110,65
Austria 578 | 565 | 560 564 | 570 | 579 | 588 834 | bd. 144,29
Belgia 436 | 425 | 412 419 | 411 | 409 | 416 729 759 174,08
Bulgaria 432 442 419 404 | 435 407 442 408 b.d. 94,44
Chorwacja 404 387 393 403 416 | 432 445 418 446 110,40
Cypr 618 | 602 | 620 633 | 625 | 646 | 0648 609 633 102,43
Czechy 307 | 310 | 316 339 | 489 | 494 | 500 543 570 185,67
Dania 813 | 808 | 822 830 | 820 | 814 | 844 814 786 96,68
Estonia 293 357 359 376 390 405 369 383 395 134,81
Finlandia 493 | 482 | 500 504 | 510 | 551 | 566 609 609 123,53
Francja 520 517 516 553 558 557 555 538 561 107,88
Grecja 482 | 488 | 488 498 | 504 | 515 | 524 b.d. b.d. 108,71
Hiszpania 454 | 448 | 456 463 | 473 | 475 | 472 464 472 103,96
Irlandia bd. | 562 | bd. 581 | 576 | 598 | 625 644 | bd. 114,59
Litwa 433 | 433 | 448 444 | 455 | 464 | 472 483 480 110,85
Luksemburg 616 | 626 | 607 815 | 798 | 803 | 791 790 793 128,73
Lotwa 350 | 364 | 404 410 | 411 | 407 | 439 478 461 131,71
Malta 602 | 628 | 641 642 | 666 | 672 | 697 643 611 101,50
Niderlandy 526 | 527 | 523 520 | 513 | 511 | 508 533 515 97,91
Niemcy 615 | 631 | 632 633 | 627 | 606 | 609 641 646 105,04
Polska 297 | 272 | 286 307 | 315 | 329 | 336 | 346 | 362 | 121,89
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Portugalia 440 | 453 | 460 474 | 486 | 507 | 513 513 514 116,82
Rumunia 254 | 249 | 247 261 | 272 | 272 | 280 290 302 118,90
Stowenia 414 | 432 | 449 457 | 471 486 504 487 511 123,43
Stowacja 304 | 320 | 329 348 | 378 | 414 | 421 478 496 163,16
Szwecja 455 | 443 451 447 | 452 | 434 | 449 431 418 91,87
Wegry 378 | 385 | 377 379 | 385 | 381 387 403 416 110,05
Wtochy 491 | 488 | 486 497 | 488 | 499 | 503 487 b.d. 99,19
* albo 2020 lub 2019 (z uwagi na brak danych)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, 2023.

Zastanawia¢ moze tak duze zréznicowanie ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych w poszczegélnych krajach UE, w tym tak duza ich masa przypada-
jaca na mieszkanica w wysokorozwinietych, bogatych krajach Europy Zachodniej
i mata w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, od czego to zalezy i z czym jest zwigzane, a takze jaka role w tym zakresie
odgrywaja m.in.: polityka poszczegdlnych rzadéw, rodzaje i wymiar stosowanych
sankcji za zanieczyszczanie srodowiska; rodzaje stosowanych opakowan przez
przedsigbiorcéw; przyzwyczajenia, $wiadomos¢ ekologiczna i poziom zamoznosci
obywateli. Biorac powyzsze pod uwage, jednoznaczna i obiektywna ocena ilo$ci
odpadéw komunalnych wytwarzanych per capita w krajach UE nie bylaby moz-
liwa i wolna od naduzy¢ interpretacyjnych, bez przeprowadzenia szczegétowych
i wieloaspektowych badan. Podobnie jest z oceng zmian, jakie zaszty w tym
zakresie w latach 2013-2021, kiedy to w wiekszosci krajow unijnych per capita
wytwarzanych bylo coraz wiecej odpadéw komunalnych, za wyjatkiem kilku
krajow, w ktérych odnotowano zmniejszenie ich wytwarzania. Krajami tymi
s3: Bulgaria, Dania, Niderlandy, Szwecja i Wlochy. Rekordzistami w zakresie
wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych sg odpowiednio: Czechy,
Belgia i Stowacja.

W Polsce za gospodarke odpadami komunalnymi (system organizacyjno-
-techniczny, dajacy mozliwos¢ prawidlowego zagospodarowania odpadéw ko-
munalnych i niegenerujacy nadmiernych kosztow; Jerzmanski, 2011, s. 85)
odpowiadajq gminy.

Gminy, mimo Ze najmniejsze sposrdd jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, realizuja najszerszy zakres zadan na rzecz spotecznosci lokalnych,
co wynika z zasady subsydiarnosci (Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz. U. 2 1994 r.
Nr 124, poz. 607; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja RP, art. 163)
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izasady domniemania kompetencji (Konstytucja RP, art. 164 ust. 3), znajdujacych
wyraz w przepisach dzielacych kompetencje do wykonywania zadan publicznych
miedzy jednostkami samorzadowymi a organami administracji rzadowej (ustawa
z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198 z pdzn. zm.), jak
réwniez w ustawach ustrojowych dla funkcjonowania jednostek samorzadowych
na szczeblu lokalnym (ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tekst jedn. Dz. U. 22023 1. poz. 40 z pdzn. zm., dalej: Ustawa, 1990; ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. 2 2022 1. poz. 1526
z pozn. zm.) i regionalnym (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-
jewodztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2094 z pozn. zm.). W szczegdlnosci
dotyczy to gmin miejskich posiadajacych status miasta na prawach powiatu
(realizuja zadania gmin i powiatow).

Zakres zadan gmin jest bardzo duzy, co wynika ze sposobu ich zapisania
w ustawach samorzgdowych. Mogg to by¢ zadania wlasne, ktérych determinanta
sg potrzeby zglaszane przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej, jak i zadania
zlecone realizowane w imieniu organéw administracji rzagdowej lub innych
jednostek samorzadowych. Zadania wlasne realizowane przez gminy w Polsce
zawrze¢ mozna w czterech obszarach (tabela 2). Ich katalog nie jest zamkniety ani
wyczerpujacy, co umozliwia wtadzom panstwowym przekazywanie na szczebel
samorzadowy coraz to wigkszg ich liczbe.

Tabela 2. Zakres zadan wlasnych w gminie

Wyszczegdlnienie Zakres spraw
Lad przestrzenny |- ochrona $rodowiska, przyrody oraz gospodarki wodnej
i ekologia - gospodarka nieruchomosciami

— usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych

- utrzymywanie czysto$ci i porzadku

- utrzymywanie urzadzen sanitarnych

- utrzymywanie wysypisk i unieszkodliwienie odpadéw komunalnych
— zielen gminna, zadrzewia

- targowiska i hale targowe

- cmentarze gminne

Infrastruktura - gminne drogi, ulice, mosty, place
techniczna - organizacja ruchu drogowego
- wodociagi i zaopatrzenie w wode
- kanalizacja

- zaopatrzenie w energie elektryczng, cieplng i gaz
- lokalny transport zbiorowy
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Infrastruktura - ochrona zdrowia

spoleczna - pomoc spoteczna oraz $rodki i zaktady opiekuncze

- wspieranie rodzin i systemu pieczy zastepczej

- edukacja publiczna

- kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury

- ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami

— kultura fizyczna oraz turystyka, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych

- polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej

— wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej

- dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych

- wspdlpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw

Porzadek — porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli
i bezpieczenstwo - ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
publiczne - wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 1990, art. 7.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze jednym z zadan gmin jest utrzy-
manie czystosci i porzadku w gminach. Zadaniu temu ustawodawca dedykowat
szczegdtowy akt prawny — ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Ustawa, 1996). W regulacji tej czytamy (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 1),
ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wilasnych gminy. Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci
obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 3),
nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomodci (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 4), zapewniaja selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 5), tworza punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6), moga
tworzy¢ i utrzymywa¢ punkty napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6a),
zapewniajg zagospodarowanie odpadow zgodnie z hierarchig sposobow poste-
powania z odpadami (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6b), prowadzg dzialania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 8). Gospodarowanie odpadami
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komunalnymi rozumiane jest przy tym jako szereg proceséw zwigzanych ze:
a) zbieraniem - oznacza gromadzenie odpadéw, w tym réwniez wstepne sorto-
wanie i wstepne magazynowanie odpadéw do celow ich transportu do zaktadu
przetwarzania (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektére dyrektywy,
Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 2—30, dalej: Dyrektywa, 2008, art. 3 pkt 10),
b) transportem — oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie (Dyrektywa, 2008,
art. 3 pkt 14), ¢) przetwarzaniem, d) postepowaniem z miejscami unieszkod-
liwiania odpadéw i e) obrotem odpadami komunalnymi.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi gminy moga reali-
zowa¢ samodzielnie lub powota¢ w tym celu zwiazki komunalne. Finansowym
przejawem realizacji wskazanych zadan jest konieczno$¢ organizacji i finanso-
wania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z gospodarka odpadami komunalnymi wiazane jest ponoszenie kosztow
obligatoryjnych i fakultatywnych (Ustawa, 1996, art. 6r ust. 1aa). Koszty obliga-
toryjne (Ustawa, 1996, art. 61 ust. 2) ponoszone s3 w zwigzku z konieczno$cia:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw ko-
munalnych; tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej
w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami komunalnymi. Jesli wy-
sokos¢ dochodow z pobranych oplat za gospodarke odpadami komunalnymi
bedzie wyzsza niz suma tych kosztow, dochody te moga by¢ przeznaczone na
finansowanie kosztow fakultatywnych systemu, podobnie jak niewykorzystane
w poprzednim roku srodki pochodzgce ze wspomnianych oplat. Koszty fakul-
tatywne (Ustawa, 1996, art. 61 ust. 2a, 2aa i 2b) mogg wynika¢ z: wyposazenia
przez gmine nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sani-
tarnym, porzagdkowym i technicznym; utworzenia i utrzymania przez gmine/
zwigzek migdzygminny punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktéw niebedacych odpadami; usunigcia przez gmine/zwigzek
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i ma-
gazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach (Ustawa, 2012).
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2. Zrédta finansowania zadan gmin z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi

Podstawowym wyzwaniem, przed jakim stoi obecnie system gospodarki odpada-
mi komunalnymi w kazdym kraju, jest powigzanie wysokosci optat za gospodarke
odpadamiz kosztami ich odbierania i utylizacji. Niezbedne jest w zwigzku z tym
budowanie w jednostkach samorzadowych wiasciwych strategii gospodarki od-
padami komunalnymi, ktére uwzglednia¢ beda czynniki ekonomiczne, spoteczne
i srodowiskowe (Rosik-Dulewska, 2010, s. 10). Podstawg tych strategii powinna
by¢ ,zasada zanieczyszczajacy placi” (ang. polluter pays principle — PPP). Jest
to podstawowa zasada gospodarowania zasobami naturalnymi i najwazniejsza
zasada ochrony $rodowiska. Pojawila sie ona po raz pierwszy w Deklaracji Kon-
ferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka,
zorganizowanej w Sztokholmie w 1972 r.

Zasada PPP ma umocowanie w pierwotnym i wtérnym prawie unijnym,
umowach miedzynarodowych i odpowiednio w Konstytucji RP. Ma ona wplyw
na tre$¢ norm prawa z zakresu ochrony srodowiska i jest determinantem spra-
wiedliwosci ekologicznej. Jej istota sprowadza si¢ do tego, ze koszty zapobiegania
zanieczyszczeniom, ich kontroli oraz usuwania skutkow zanieczyszczen powinien
ponosi¢ podmiot powodujacy te zanieczyszczenia, a nie spoleczenstwo jako
cato$¢ (Gorka, Poskrobko, Radecki, 1998).

Kontynuacjg ,,zasady zanieczyszczajacy placi” jest zasada ,ptac za tyle, ile
wyrzucasz” (ang. pay as you throw — PAYT). Ta zasada oznacza system finanso-
wania gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérym wysokos¢ oplaty za odpady
dostosowana jest do ilo$ci wytwarzanych odpadéw (Elia, Gnoni, Tornese, 2015,
s. 188-195). Strategie gospodarowania odpadami uwzgledniajace te zasade sa
coraz powszechniej stosowane w systemach gospodarowania odpadami stalymi,
aich gléownym celem jest wspieranie bardziej zréwnowazonego - z ekonomiczne-
go, Srodowiskowego i spotecznego punktu widzenia - zarzadzania przeptywami
odpadow. Na stosowanie zasady (modelu) PAYT w systemie ksztattowania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce wskazuja Szymanska
i Wielochowski (Szymarnska, Wielochowski, 2020, s. 91-101). Wedtug tych au-
toréw wdrozenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu
o wskazang zasade wydaje si¢ najbardziej odpowiednia opcja zapewnienia
rzetelnosci w ptaceniu za ustugi gospodarki odpadami i skutecznosci we wspie-
raniu redukcji opakowan jednorazowych oraz stworzenia zachet do segregacji
u zrédta i kompostowania.
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Model PAYT nie jest jedynym modelem ksztaltowania optat gospodarstw
domowych za wytwarzane odpady, ktdry jest testowany. W literaturze przedmiotu
analizowane sa tez inne (Di Foggia, Beccarello, 2023, s. 1-9), ktorych celem jest
takie uksztaltowanie oplat, aby mozna bylo zmaksymalizowaé efektywnosé¢
systemu oplat z punktu widzenia ceny i korzysci rozumianych jako maksymali-
zacja odpadow poddawanych recyklingowi i minimalizacja ilosci sktadowanych
szkodliwych odpadéw. Di Foggia i Beccarello symuluja dziatanie systemu opfat
z podzialem zyskow, majacego na celu zwigkszenie obiegu odpadéw komunalnych
w gospodarce odpadami stalymi. Jego skuteczno$¢ testuja empirycznie poprzez
poroéwnanie z wydajnoscia cen jednostkowych i schematéw standardowych.
Wedlug nich, kiedy stosowane sg systemy oplat wedlug cen jednostkowych,
efektywnos$¢ srodowiskowa znacznie si¢ poprawia, podczas gdy koszt gospodarki
odpadami per capita nieznacznie spada.

W Polsce zrédtem finansowania zadan gmin, w tym zadan wlasnych, sa
przede wszystkim ich dochody wlasne. W przypadku zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi sg to wplywy z dedykowanej im optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi pobieranej od podmiotéw wytwarzajacych te odpady.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana jest od wtas-
cicieli nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych. Oplata od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych (Ustawa, 1996, art. 6j) stanowi iloczyn odpowied-
nio: liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki
oplaty. Ustawodawca okreslit dwojakiego rodzaju stawki wspomnianej opfaty.
Moze to by¢ stawka podstawowa, gdy wlasciciel nieruchomosci wywiazuje sie
z obowigzku segregacji odpadéw komunalnych, i podwyzszona, gdy tego obo-
wigzku nie przestrzega. Wysoko$¢ maksymalnej stawki podstawowej okresla
ustawodawca, biorac pod uwage przecietny miesigeczny dochdd rozporzadzalny
na osobe (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 2a). Stawka podwyzszona nie moze by¢ przy
tym nizsza niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzsza niz czterokrotna wysokos¢
stawki podstawowej omawianej oplaty.

Rada gminy (zgromadzenie zwigzku) moze uchwali¢ jedng stawke optaty
od gospodarstwa domowego dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych, jak
tez jg zréznicowaé w zaleznosci od: powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, terenu odbierania odpadow
(wiejski, miejski), rodzaju zabudowy. Mozliwe jest tez faczne stosowanie wielu
kryteriow roznicujacych stawki optaty (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 2a). Zgroma-
dzenie zwigzku miedzygminnego moze ponadto (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 2b)
stosowac kryteria réznicujace stawki optaty odrebnie dla gmin wchodzacych
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w sklad zwigzku, jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania i gospodarowania
odpadami w tych gminach lub warunkami miejscowymi.

W ramach wladztwa oplatowego rady gminy (zgromadzenia zwigzku) usta-
wodawca przewidzial takze uprawnienie do pobierania nizszej optaty (lub nawet
rezygnacje z jej pobierania) od niektérych whascicieli nieruchomosci zamiesz-
kanych. Dotyczy to wiascicieli nieruchomosci, ktérych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, nierucho-
moéci zamieszkanych przez rodziny wielodzietne (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 4),
a takze wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w przydomowym kompostowniku (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 4a). Wysokos¢
tego ostatniego zwolnienia ma by¢ proporcjonalna do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych i dlatego
do prawidtowej jego kalkulacji niezbedne jest wyliczenie proporcji zmniejszenia
kosztéw gospodarowania bioodpadami ze wszystkich gospodarstw domowych
jednorodzinnych w odniesieniu do pozostatej kwoty oplaty obejmujacej odbior,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych selektywnych i zbieranych
oraz odbieranych jako zmieszane z tego rodzaju nieruchomosci. Omawiane
zwolnienie ma charakter obligatoryjny i jest niezalezne od wybranej metody
obliczania optaty, ilo$ci mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé,
metrow powierzchni uzytkowej nieruchomosci czy ilosci zuzytej wody. Pod-
miotem zwalnianym nie s3 jednak mieszkancy nieruchomosci, lecz wiasciciel
nieruchomosci jednorodzinnej kompostujacy bioodpady.

Wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn zadeklaro-
wanej liczby pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 3—3d). Stawke tej optaty okresla rada gminy
(zgromadzenie zwigzku migdzygminnego). I w tym przypadku ustawodawca
okreslit minimalne i maksymalne wysokosci stawek tej oplaty, odwotujac sig
do przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego per capita. Wysokos¢
przedmiotowej oplaty okresla stawka oplaty za pojemnik ustalona przez organ
stanowigcy i liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na
danej nieruchomosci, nie za$ liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi
oproznionych w danym miesigcu. Maksymalne stawki opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Polsce w latach 2013—2022 prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2013—2022 (wedlug przyjetej metody, w zt)

4/2023

Przyjeta metoda/
nieruchomos¢

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

0d osoby (2% do-
chodu
rozporzadzalnego)

25,40

25,98

26,80

27,72

29,50

31,96

33,86

36,38

38,38

41,23

0dm® zuzytej wody
(0,7% dochodu
rozporzadzalnego)

8,89

9,09

9,38

9,70

10,33

11,19

11,85

12,73

13,43

14,43

0d m? powierzchni
lokalu (0,08% dochodu
rozporzadzalnego)

1,02

1,04

1,18

1,28

1,46

1,54

1,64

0d gospodarstwa
domowego (5,6%
dochodu
rozporzadzalnego)

71,12

72,74

75,04

77,62

82,60

89,49

94,81

101,86

107,46

115,46

0d domku
letniskowego

na nieruchomosci albo
od innej nieruchomosci
wykorzystywanej

na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe

(10% dochodu
rozporzadzalnego)

127,00

129,90

134,00

138,60

147,50

159,80

169,30

181,90

191,90

206,19

Worek lub pojemnik
0 pojemnosci 1201
(1,3% dochodu
rozporzadzalnego)

12,70

12,99

13,40

13,86

14,75

15,98

16,93

18,19

19,19

26,80

Pojemnik

0 pojemnosci 1100
1(3,2% dochodu
rozporzadzalnego)

40,64

41,57

42,88

44,35

47,20

51,14

54,18

58,21

61,41

65,98

Dochod
rozporzadzalny
per capita w roku
ubieglym

1270

1299

1340

1386

1475

1598

1693

1819

1919

2061,93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczeri Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w
sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg, oglaszanych w latach 2012-2021
(np. dla roku 2020 jest to obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2020 r. (https://stat.
gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatowi-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-
przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2020-roku,294,7.html

(22.17.2023).

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie musza by¢ jedynym
zrédlem finansowania zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Moga to by¢ réwniez inne dochody gmin (poczatkowo system gospodarki
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odpadami komunalnymi musiat si¢ bilansowac) czy srodki pozyskiwane z innych
tytutéw. Ewentualna nadwyzka w systemie nie moze by¢ jednak wykorzystana
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi (Ustawa, 1996, art. 6r ust. laa).

3. Badanie i poczynione ustalenia

3.1. Metodologia badania

Badania prowadzono dwutorowo — w celu pozyskania informacji o: 1) odpadach
komunalnych i 2) przeptywach finansowych zwiazanych z gospodarka odpa-
dami komunalnymi. Okres badawczy zdeterminowany byt przekazaniem na
rzecz gmin zadan z zakresu odpadow komunalnych oraz dostepnoscig danych,
stad byly to lata 2013-2022. Czg¢s¢ danych - dla pokazania zmian w badanym
okresie — zostata zaprezentowana jedynie dla lat skrajnych.

W odniesieniu do odpadéw celem bylo zobrazowanie danych o:

1) liczbie sktadowisk odpaddw, na ktore wywozone byty odpady komunalne,

a takze powierzchni sktadowania odpaddw,

2) masie wytworzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju woje-
wodztw w Polsce,

3) masie zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domo-
wych w facznej masie odpadow,

4) udziale odpadéw zebranych selektywnie w tacznej masie zebranych odpadow,

5) masie i strukturze zebranych odpadéw w sposob selektywny.

W odniesieniu do przeplywéw finansowych zwigzanych z gospodarka od-
padami zaprezentowano dane zapisane w dziale 900 klasyfikacji budzetowej
(Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska), rozdziat 90002 (Gospodarka
odpadami komunalnymi). S3 to w szczegélnosci:

1) dochody, w tym dochody z oplat i wydatki systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,
2) poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalny-

mi dochodami z optat, w przekroju typéw gmin i zwigzkéw komunalnych

zajmujacych sie gospodarka odpadami komunalnymi.

3.2. Sktadowiska, masa wytworzonych i zebranych odpadéw
komunalnych

W latach 2013-2022 we wszystkich wojewoddztwach w Polsce wyraznie zmalata
liczba czynnych wysypisk $mieci (wykres 1). W 2013 r. byto ich bowiem w catym
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kraju 431, a w 2022 r. juz tylko 259 (spadek o 40%). Najwiecej z nich ubyto
w wojewddztwie mazowieckim (38) i lubelskim (33).

Wykres 1. Czynne skladowiska odpadéw, na ktérych unieszkodliwiane s3 odpady komunalne
w Polsce w 2013 i 2022 roku - stan na 31 grudnia 2022 roku

2013 2022

Obsfugiwane przez usiuge Bing ‘Obsfugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Interesujacy jest fakt, Ze w analizowanym okresie powierzchnia tych sklado-
wisk (wykres 2) zmniejszyta si¢ o nieco ponad 320 ha (16,5%), z czego najwigcej
w wojewodztwie lubelskim (o0 45,5%), warminisko-mazurskim (o 34,1%) i wiel-
kopolskim (0 33,8%). W pozostatych wojewddztwach, mimo ze bardzo zmalata

Wykres 2. Powierzchnia czynnych sktadowisk odpadéw, na ktérych unieszkodliwiane sg
odpady komunalne w Polsce w 2013 i 2022 roku — stan na 31 grudnia 2022 roku (w ha)

2013 2022

45.6

66.7

Obslugiwane przez usluge Bing
@ GeoNames, Microsaft, TomTom

Obshugiwane przez usluge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.
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liczba czynnych skladowisk odpadéw komunalnych, ich faczna powierzchnia zmie-
nifa sie nieznacznie, a w czgsci z nich nawet wzrosta (w wojewddztwie matopolskim
0 1,8%, w lubuskim 0 4,2%). Srednia powierzchnia czynnego wysypiska w Polsce
miala w 2013 r. powierzchnie nieco ponad 4,5 ha, a w 2022 r. - 6,3 ha. Mniejsza
liczba czynnych sktadowisk nie oznacza, ze w Polsce wytwarzanych i zbieranych
jest coraz mniej odpadéw komunalnych. Mniejsza liczba dziatajacych sktadowisk
odpadow przetwarza wigcej odpadow komunalnych na nieco wigkszej jednostkowej
ich powierzchni, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Z zaprezentowanych danych (wykres 3) wynika, ze wielko$¢ wytwarza-
nych w Polsce odpadoéw per capita jest zréznicowana terytorialnie. W 2015 r.
(brak danych dla lat wczesniejszych) przodowali w tym wzgledzie mieszkancy
w: Dolnoslgskiem, Zachodniopomorskiem, Slaskiem i Lubuskiem. Najmniej
odpadéw komunalnych per capita wytwarzano wéwczas w Swietokrzyskiem,
Lubelskiem i Podkarpackiem. Najwigkszy przyrost odpadéw komunalnych per
capita w badanym okresie nastapit w wojewddztwie swigtokrzyskim (o blisko
66%) oraz malopolskim i lubelskim (o blisko 43%). Najmniejszy przyrost od-
padéw komunalnych per capita wytwarzanych w 2022 r. w stosunku do roku
2015 mial miejsce w wojewddztwie mazowieckim (przyrost o nieco ponad 15%),
warminsko-mazurskim i $laskim (o nieco ponad 18%).

Wykres 3. Masa odpadéw komunalnych wytworzonych per capita w Polsce w 2015* roku (w kg)
ijej poziom w 2022 roku w stosunku do roku 2015 (w proc.)

2015 2022

125.67

118.26
122.25
123.03

125.53

Obsiugiwane preer usluge Bing O0slugiwane praez usluge Bing
© GeoNames, Microseft, TomTom © GeoNames, Microsaft, TomTom

* brak danych dla lat wezesniejszych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.
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Regionalne zréznicowanie masy wytwarzanych odpadéw komunalnych
w Polsce per capita w badanym okresie, podobnie jak w przypadkow krajow UE,
jest zastanawiajace. Zjawiska tego bowiem nie mozna jednoznacznie powigzaé
z dominujgcym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnych regio-
nach, wiekiem mieszkancow czy poziomem urbanizacji, co raczejz poziomem
zamoznosci mieszkancow poszczegolnych regionéw Polski. Odpowiednig miarg
zamoznosci w tym przypadku nie bedzie jednak sredni miesieczny dochdéd do
dyspozycji per capita w gospodarstwie domowym, lecz jego przeci¢tne miesieczne
wydatki per capita i wskaznik zagrozenia ubdstwem.

Z danych GUS dla roku 2021 (brak bardziej aktualnych danych z tego zakresu
w tym momencie) wynika, Ze przy $redniej krajowej wynoszacej 1316,09 zt, srednie
miesieczne wydatki per capita w wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej
wynosily odpowiednio: podkarpackie — 1005,36 zl, swictokrzyskie — 1076,50 z1,
malopolskie — 1085,43 z1, podlaskie — 1099,98 zt. Dla poréwnania najwiecej wydatki
miesieczne per capita wynosily w tym roku w wojewodztwie dolnoslaskim -
1560,59 zt. Zastanawiajace na tym tle jest wojewddztwo lubelskie, w ktérym
przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwie domowym per capita w 2021 r.
ksztattowaly sie na podobnym poziomie, co w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim (okotfo 1250 z1), a wytwarzanych odpadéw komunalnych per
capita bylo znacznie mniej. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o wptyw po-
ziomu zamozno$ci ludnosci na ilos¢ wytwarzanych przez nig odpadéw, a takze:
czy w ubozszych regionach wszystkie odpady komunalne trafiaja do systemu
gospodarowania nimi, czy moze s wykorzystywane w inny sposob.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w 2021 r. w Polsce wynosil srednio 14,9%.
Najnizszy byl w Dolnoslaskiem (9,9%), a najwyzszy w wojewo6dztwach odpo-
wiednio: lubelskim - 22,9%, kujawsko-pomorskim - 20,4%, podlaskim - 19,6%,
warminsko-mazurskim - 19,4% i podkarpackim - 17,6%. Wskazane dane moga
sugerowac, iz mniejsza masa odpadéw komunalnych wytwarzanych na obszarach
niektorych wojewddztw jest wynikiem spalania czeéci z nich (nadajacych sie
w tym celu) w piecach w indywidualnej zabudowie mieszkalnej. Teza ta wyma-
galaby jednak potwierdzenia w badaniach obejmujacych takze wykorzystywane
w gospodarstwach domowych zrédla ciepla. Trzeba jednak takze pamietac, ze
wytworcami odpadéw komunalnych nie sg jedynie gospodarstwa domowe,
cho¢ - jak sie okazuje — ich ,udzial” w wytwarzaniu odpaddéw jest znaczny,
o czym bedzie dalej mowa.

W Polsce w analizowanym okresie wzrosta masa wytwarzanych i odpowied-
nio zbieranych odpadéw komunalnych (wykres 4). W 2013 r. zebrano ich okoto
9,5 mln ton, a w 2022 r. byto to juz 13,4 mln ton (w 2021 r. byto to 13,7 mln ton).
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Znaczng cze$¢ tych odpaddw stanowily te, wytworzone przez gospodarstwa
domowe — ponad 85% w 2022 r. (wykres 5).

Wykres 4. Odpady komunalne zebrane w Polsce w ciaggu roku w latach 2013—2022 (w tys. ton)

2022 13 420,30
2021 m 1367358
2020 =13 116,90
2019 = 12752,78

2018 w12 485 42

2017 =i 11 968,72

2016 — 11 654,34

2015 =10 863,50

2014 =10 330,41

2013 9473,83

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Wykres 5. Odpady komunalne zebrane od gospodarstw domowych w facznej puli odpadéw
komunalnych w Polsce w 2013 i 2021 roku (w proc.)

86,06 8580 8632

83,31 83,66 8450
81,82 82,07
79,76
75,35 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

0d gospodarstw domowych w 2013 r. zebrano nieco ponad % Iacznej masy
zebranych odpadéw komunalnych. W 2022 r. bylo to juz ponad 86%. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze wzrost masy zebranych odpadow komunalnych jest efektem odpro-
wadzania do systemu gospodarki odpadami komunalnymi odpadéw, ktore jeszcze
niedawno pozostawaly poza tym systemem (trafialy np. na dzikie wysypiska).
Pocieszajgce jest rowniez to, ze ro$nie w Polsce masa odpadéw komunalnych zbie-
ranych selektywnie. O ile bowiem w 2013 r. stanowily one srednio w Polsce 13,5%,
to w 2022 . bylo to juz 39,9%. Wielkosci te w poszczegolnych wojewddztwach byty
jednak zréznicowane (wykres 6). O ile w 2013 r. najlepiej z segregacja odpadow
komunalnych radzono sobie w Swietokrzyskiem, to w 2022 r. - w Lubelskiem.
Masy zbieranych w sposob selektywny odpadéw komunalnych w poszczegdlnych
regionach w Polsce sa jednak dalece odmienne (wykres 7).
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Wykres 6. Odpady komunalne zebrane selektywnie w Polsce w 2013 i 2022 roku (w proc.)

2013 2022

ez ustuge Bing
oft, TomTom

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Segregowanie $mieci w Polsce i osigganie wymaganych pozioméw recyklingu
zgodnie z regulacjami UE jest ciagle problematyczne. W 2020 r. polskie gminy
byly obowigzane osiggnac¢ stosunkowo wysokie poziomy przygotowania frakcji
odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu. W przypadku papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta poziom ten wynosit co najmniej 50% wagowych
(art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 2361).
Tymczasem faktycznie $redni wskaznik poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w polskich gminach wynidst w tym roku
29%"'. W 2020 r. na 2477 gmin (302 gminy miejskie, 677 gmin miejsko-wiejskich
11498 gmin wiejskich), az 831 gmin z 11 wojewddztw nie osiggneto wymaganych
pozioméw przygotowania odpadow do ponownego zuzycia i recyklingu (Spiller,
2020), co skutkowato natozeniem kar na gminy przez Wojewddzkie Inspektoraty

! Wartos¢ ta ustalona zostala przez marszatkéw, w oparciu o dane pochodzace z gmin.

Zgodnie z art. 9q ust. 1-3 (Ustawa, 1996) wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
do sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére przekazuje marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Sprawozdanie
to zawiera m.in. informacje o osiagnietych poziomach przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych czy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania (Ustawa, 1996, art. 9q ust. 1-3). Wedlug danych
GUS, o czym dalej, udziat odpadow przeznaczonych do recyklingu w masie odpadow zbieranych
selektywnie wynosi 27%, co sugeruje, ze poziom ten jest nizszy (ustala si¢ go jako stosunek tacznej
masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
(Mr) do tacznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych (Mw; Rozporzadzenie Ministra Kli-
matu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 . w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, Dz. U. z 2021 1. poz. 1530, § 3 ust. 1).
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Ochrony Srodowiska. Bioragc powyzsze pod uwage, od 2021 r. nastgpita zmiana
(ztagodzenie) obligatoryjnych pozioméw przygotowania odpadéw komunalnych
do ponownego uzycia i recyklingu (tabela 4).

Wykres 7. Wielkos¢ odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w Polsce w 2013 i 2022 roku

(w mln ton)

2013 2022

390.11 438.28

1070.42

417.54

slugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

igiwane przez uslugs Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Tabela 4. Obligatoryjne poziomy recyklingu i sktadowania odpadéw komunalnych w Polsce
od 2021 roku

Poziom prz'yg(')t(?wama (,10 POROWREEO | piziom skladowania odpadow
uzycia i recyklingu
Rok | komunalnych
odpadéw komunalnych oo
N (nie wiecej niz)
(co najmniej)
2021 20% wagowo
2022 25% wagowo
b Wag brak wytycznych
2023 35% wagowo
2024 45% wagowo
2025 55% wagowo
2026 56% wagowo
2027 57% wagowo 30% wagowo
2028 58% wagowo
2029 59% wagowo
2030 60% wagowo
2031 61% wagowo
2032 62% wagowo 20% wagowo
2033 63% wagowo
2034 64% wagowo
2035 i dalej 65% wagowo 10% wagowo

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 1996, art. 3b ust. 1 2a.
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Dysproporcje w masie zbieranych w Polsce w sposdb selektywny odpadow
komunalnych sg bardzo duze. Dominujg w tym zakresie wybitnie zaréwno
w 2015, jak i 2022 r. dwa wojewddztwa: mazowieckie i $laskie, o najwyzszej
liczbie mieszkancéw (odpowiednio w 2022 r. przeszio 5,5 mln i 4,3 mln 0sob).
Choc¢ na przestrzeni lat struktura zbieranych w Polsce odpadéw komunalnych
wedlug przeznaczenia w zasadzie niewiele si¢ zmienia (wykres 8), to napawa
optymizmem w kontekécie zmierzania do gospodarki w obiegu zamknigtym
(Kotlinska, Zukowska, 2023).

Wykres 8. Struktura zebranych odpadéw komunalnych w Polsce w latach 20172021 (w proc.)

2022 [N 26,94 IENTY 14,28 N 20,40 38,39
2021 | 27,26 I 13,51 20,01 39,22
2020 [N 27,02 Y 12,18 B0 20,51 40,29
2019 NN 25,39 NN 9,17 W 21,81 43,64
2018 | 26,59 I 8,23 1 22,95 42,22
2017 N 27,18 I 7,20 B 23,14 42,48
B do recyklingu # do kompostowania lub fermentacji
do przeksztatcania termicznego z odzyskiem energii do sktadowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Zdecydowana wigkszos¢ wsrod odpadow komunalnych zbieranych selektyw-
nie - cho¢ zmniejszajacg sig, co nalezy oceni¢ pozytywnie — stanowia odpady
przeznaczone do skfadowania. Ich zaleganie spowodowato wyrazny ubytek liczby
czynnych sktadowisk odpaddéw, co wczesniej sygnalizowano. W krajach UE
skladowanie jest jednak nadal dominujacg metodg gospodarowania odpadami.
Przemawia za tym fatwa kontrola podtoza oraz powstajacych gazow, bezpieczna
eksploatacja i mozliwo$¢ kontroli zmian w dtugim okresie (Bilitewski, Hardtle,
Marek, 2006). W skali catej UE przez sktadowanie unieszkodliwianych jest 31%
odpadéw komunalnych. Odpady i zanieczyszczenia skfadowane w masowych
ilosciach stanowia jednak zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego cztowie-
ka, albowiem bezposrednio dotycza atmosfery, hydrosfery, litosfery i biosfery.
Zagrozen zwigzanych z istnieniem skladowisk jest wiele, a jednym z nich jest
degradacja krajobrazu (Wieclawska, 2015). Kluczowe w zwigzku z tym wydaje
si¢ ich zagospodarowanie, ktére moze przebiega¢ szybciej, jesli zastosuje si¢
w tym celu odpowiednie roéliny, zdolne do trwatej kolonizacji tego typu siedlisk
(Lukasiewicz, 2018).
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Na drugim miejscu wsréd odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
znajduja sie te przeznaczone do recyklingu (okoto 27% facznej puli zebranych
odpadéw komunalnych w sposob selektywny), na trzecim - do przeksztatcenia
termicznego z odzyskiem energii, a na czwartym - z tendencjq rosnacg — odpady
do kompostowania lub fermentacji (w 2022 r. byto to 1,9 mln ton). Rosnaca
odbierana masa tych ostatnich dowodzi niestety niskiej skuteczno$ci zachet
w postaci ulg w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospo-
darstw domowych posiadajacych przydomowy kompostownik.

3.3. Przeptywy finansowe systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Przeptywy finansowe zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi to do-
chody i wydatki. Na dochody sktadaja si¢ przede wszystkim wplywy z oplat za
gospodarke odpadami komunalnymi i wydatki, bedace efektem ponoszonych
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Wiel-
kosci te, ujmowane s3 w finansach gminy na odrebnym rachunku bankowym
i klasyfikowane zgodnie z wytycznymi regionalnych izb obrachunkowych.
W gminach i zwigzkach komunalnych realizujacych zadania z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi zapisywane sg one w dziale 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), rozdzial 90002 (Gospodarka odpadami
komunalnymi). Na wykresie 9 zaprezentowano — ujete we wskazanej podzialce
klasyfikacyjnej — dochody i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce w latach 2013-2021.

W latach 2013—2021 dochody gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
wzrosty od blisko 890,8 mln zt do 10,6 mld zt, w tym dochody z oplat za gospodar-
ke odpadami komunalnymi z poziomu 541,2 mln zt do 10,4 mld zt, a wydatki sy-
stemu od 1,8 mld zt do 9,3 mld zt (wykres 9). W skali calego kraju wydatki systemu
gospodarki odpadami komunalnymi byly wyzsze niz dochody systemu i wptywy
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie w dwdch pierwszych
latach funkcjonowania tego systemu, tj. w okresie jego tworzenia i sytuacji, kiedy
system ten nie obejmowat wszystkich nieruchomosci (poczatkowo obligato-
ryjnie objeto nim jedynie nieruchomosci zamieszkane). W latach 2014-2019
wydatki ponoszone w ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2 Masa odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu bedaca w zasobach GUS

pochodzi ze sprawozdan gmin (M09 — Sprawozdanie o wywozie i unieszkodliwianiu odpadéw
komunalnych), przekazywanych do GUS w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz. U. 22023 1. poz. 773, dalej: Ustawa, 1995, art. 30 ust. 1 pkt 3).
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ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie (okoto 4 mld zt). Od 2020 r. mozna
zauwazy¢ istotny ich wzrost, zwigzany z rosngcymi biezacymi kosztami tej
gospodarki (w latach 2015-2019 dochody z optat za gospodarke odpadami
komunalnymi finansowaty od 127 do 150% tych kosztow, a od 2020 r. - §rednio
107%; zob. szerzej Kotliriska, Zukowska, Zukowski, 2023).

Wykres 9. Dochody i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2013-2021* (w mln z})

B dochody systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

10592,17
10375,63

9259,88

wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi

8963,87
8791,47
8619,00

6521,05
633743

5553,37
5265,89

5258,20
3917,89

4973,97

505542
392921

4786,39

4997,48
4014,78

4448,70

3612,91
4291,90

1763,34
1139,73
332244

541,21

B 55604

B 50082

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* brak danych szczegétowych dla 2022 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego za lata 2013—2017. Pobrano z https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-
budzetowe (16.06.2023); ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

z 2018 r. Pobrano z https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe (16.06.2023).

Nizsze w skali globalnej wydatki niz dochody systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wskazuja na wysoki stopien sfinansowania tego systemu. Co istotne
jednak z punktu widzenia racjonalizacji sposobu realizacji zadan gmin z tego
zakresu, poziom tego sfinansowania jest dalece zréznicowany w poszczegdolnych
typach gmin. Najbardziej efektywnie w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych funkcjonuja celowe zwiazki komunalne tworzone przez gminy
w celu realizacji tych zadan.

Z danych zawartych na wykresie 10 wynika, ze — pomijajac dwa pierwsze lata
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi prowadzonego
przez gminy/zwiazki komunalne — w latach 2015-2021 system ten nie bilansowat
si¢ w gminach wiejskich, a wiec tam, gdzie raczej nie wystepuja nierolnicze pod-
mioty gospodarcze, a odleglo$¢ migedzy gospodarstwami domowymi moze by¢
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duza i generuje wysokie koszty transportu odpadéw. Podobnie bylo w gminach
miejsko-wiejskich do 2019 r. wlacznie.

Wykres 10. Poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dochodami z optat w Polsce w latach 2013—2021 (w proc.)

gminy miejskie facznie z mnpp
B gminy miejsko-wiejskie
gminy wiejskie

® zwigzki komunalne
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mnpp - miasta na prawach powiatu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego: lata 2013—2017; ze sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z 2018 r.

W miastach, analizowanych tacznie z miastami na prawach powiatow, gdzie
jest duzo gospodarstw domowych i pozostajg one w duzych skupiskach, poziom
sfinansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi byl wyzszy (zwlasz-
cza w 2018 i 2019 r.). W latach pandemii COVID-19 sytuacja ta si¢ pogorszyla.
W polowie 2023 r. wlodarze niektérych miast — w oparciu o wyniki finansowe
systemu gospodarki odpadami komunalnymi - stwierdzili, Ze z poczatku 2024 r.
obowiazujace w ich jednostkach stawki opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedg nizsze (np. w Rybniku stawka ta w 2023 r. wynosi 33 zt za
osobe, a od 2024 r. ma wynosi¢ 24 zt; dodatkowo - dzigki nadwyzce, ktora mia-
sto osiggneto w minionych miesigcach - za ostatni kwartat 2023 r. mieszkancy
zaptaca za odbidr odpadéw komunalnych facznie tylko 24 zt za osobe (Serwis
Samorzadowy PAP, 2023).

Z analizowanego punku widzenia najbardziej racjonalne wydaje si¢ rea-
lizowanie zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przez
zwigzki komunalne powolywane przez kilka gmin, ktére — cho¢ niejednokrotnie
wspierane przez gminy czlonkowskie dodatkowymi wptatami - lepiej radza
sobie z windykacjq i moga réznicowac stawki optaty wg typéw gmin objetych
systemem (Kotlinska, 2021, s. 265—-266). Niestety roznicowanie to nie zawsze
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jest stosowane, w efekcie czego nadwyzki systemu z jednych gmin finansuja
deficyty drugich, wywotujac niezadowolenie skutkujgce wystepowaniem gmin ze
zwigzkow (dotyczy to m.in. Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskie;j”, bedacego obecnie w likwidacji).

Konkluzje i rekomendacje

Podsumowujac funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce w latach 2013—2022, stwierdzi¢ mozna, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego (gminy, miasta na prawach powiatu i miedzygminne zwiazki komu-
nalne, ktére majg w zakresie obowigzkéw gospodarke odpadami komunalnymi)
wlasciwie wywigzujg si¢ z tego zadania, korzystajac z regulacji obowigzujacych
w tym zakresie, przy pelnym zrozumieniu lokalnych spolecznosci odnosnie
do koniecznosci wlasciwego zbierania odpadéw komunalnych, segregowania
ich i ponoszenia w zwigzku z tym oplat za ich odbieranie. Osobng kwestig jest
jednak wywigzywanie si¢ z tego obowigzku przez wszystkich wlascicieli nieru-
chomos$ci i w oparciu o takie zachowanie ksztaltowanie wysokosci stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Informacje zebrane w niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, ze:

1) w badanym okresie znaczgco zmniejszyta sie liczba czynnych sktadowisk
odpadéw komunalnych (o prawie 40%), ale wzrosta taczna ich powierzch-
nia (0 16%), dzigki czemu srednia powierzchnia sktadowiska zwiekszyla sie
(0 1,7 ha),

2) w2015 r. najmniej odpadéw komunalnych per capita wytwarzano w wo-
jewodztwach potudniowo-wschodniej Polski, gdzie poziom zamoznosci
mieszkancow jest najnizszy, a wskaznik zagrozenia ubdstwem najwyzszy
w kraju, za to w 2022 r. to wlasnie w tych wojewddztwach, w stosunku do
roku 2015, nastapit najwiekszy przyrost wytwarzanych odpadéw per capita
(najmniejszy przyrost odnotowano w wojewddztwie mazowieckim),

3) do2021r. systematycznie rosta masa wytwarzanych odpadéw komunalnych
(odwrdcenie trendu nastgpito w 2022 r. — spadek o prawie 250 tys. ton)
i rést w nich udziat tych, wytwarzanych przez gospodarstwa domowe,

4) coraz wicksza ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych jest segregowa-
na, albowiem o ile w 2013 r. odpady zebrane selektywnie wynosily 13,5%
tacznie zebranych odpaddw, to w 2022 r. bylo to juz 39,9%, przy czym odse-
tek odpadow zebranych selektywnie w wiekszo$ci wojewoddztw przekroczyt
35% (najwyzszy byt w wojewddztwie lubelskim — 48,5%),
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5) dalej niepokoi fakt, ze cho¢ masa odpadéw przeznaczonych do sktadowania
systematycznie spada, to nadal stanowig one znaczacg cz¢s¢ odpadow zbie-
ranych selektywnie (w 2022 r. bylo to blisko 39%),

6) najefektywniej w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi funk-
cjonujg wyspecjalizowane w tym obszarze miedzygminne zwigzki komu-
nalne, w dalszej kolejno$ci miasta i miasta na prawach powiatu obstugujace
znaczng liczbe mieszkancow, a najmniej efektywnie gminy wiejskie pono-
szace stosunkowo wysokie koszty odbierania odpaddw (dotyczy to kosztow
transportu odpadéw),

7) w analizowanym okresie istotnie (ponad 10-krotnie) w skali globalnej
wzrosty dochody z gospodarki odpadami komunalnymi, w tym gléwnie
z oplat uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci, podczas gdy global-
ne koszty systemu gospodarowania odpadami wzrosty w stopniu znacznie
mniejszym (5-krotnie),

8) analizowane dane pokazuja, ze problemem do rozwigzania w systemie go-
spodarowania odpadami komunalnymi jest konieczno$¢ optymalizacji wyso-
kosci stawek optat, zaréwno z punktu widzenia podmiotéw wnoszacych opta-
ty, jak i je ustalajacych, zwlaszcza w kontekscie pojawiajacych sie nadwyzek.
Pozytywna ocena gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce nie powinna

jednak pozwala¢ na samozadowolenie z polityki i dzialan proekologicznych.

Nalezy pamigta¢, ze odpady komunalne to niespetna 10% wszystkich odpa-

déw powstajacych w Polsce, natomiast ponad 90% odpadéw stanowig odpady

przemystowe, niektore pochodzenia gorniczego, ale niektore bardzo toksyczne
lokowane s3 na wielu sktadowiskach. Jest to ogromny problem do rozwiazania

w bliskiej przysztosci.

Zauwazone przez autorki problemy skfaniaja do sformutowania nastepuja-
cych wytycznych:

1) w kontekscie rosngcego zagrozenia dla srodowiska naturalnego zwigzane-
go ze zwigkszajaca sie masg wytwarzanych odpadow konieczne jest prowa-
dzenie edukacji ekologicznej na wszystkich szczeblach ksztalcenia i budo-
wanie postawy proekologicznej, wyrazajacej si¢ m.in.: odchodzeniem od
nadmiernej konsumpcji, ograniczeniem powstawania odpadéw i wlasciwa
ich segregacja, odpowiedzialno$cig za stan planety, ktora obecnie zyjacy
jedynie dzierzawg od przysztych pokolen,

2) niezbedne jest uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi panstwa, w celu wlacze-
nia do systemu tych odpadéw komunalnych, ktdre dzis z réznych powodow
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do niego nie trafiajg (np. sg spalane w kottach do ogrzewania), degradujac
powietrze,

3) w sytuacji powstawania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi, nie tylko juz w skali ogélnopol-
skiej, ale — jak wskazano — i w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych,
na nowo trzeba podejs¢ do kwestii ustalania stawek optat za gospodarke
odpadami komunalnymi; podstawg ich kalkulacji nie powinna by¢ liczba
0s6b w gospodarstwie domowym, ilo$¢ zuzytej wody, rodzaj nieruchomo-
$ci, z ktorej odbierane sg odpady, czy liczba i pojemnos¢ zadeklarowanych
pojemnikéw do odbioru odpaddw, ale rekomendowana zasada PAYT (,,pla¢
za tyle, ile wyrzucasz”),

4) nalezy permanentnie przypominac o tym, ze spotecznym priorytetem w go-
spodarce odpadami, w tym komunalnymi, powinno by¢ dazenie do gospo-
darki o obiegu zamknietym, ktorej celem jest minimalizacja ilosci wytwarza-
nych odpadéw, a takze ich recykling, spalanie i bezpieczne sktadowanie.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia problematyke gospodarki odpadami komunalnymi, w tym jej
aspekt finansowy. Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi w Polsce w aspekcie organizacyjnym i finansowym oraz
wskazanie jego silnych i stabych stron. Analizg objeto: 1) liczbe sktadowisk odpaddw, na
ktére wywozone byty odpady komunalne, i powierzchni sktadowania odpadéw; 2) mase
wytworzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju wojewddztw w Polsce;
3) mase zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domowych w tacznej
masie odpadéw; 4) udzial odpadéw zebranych selektywnie w facznej masie zebranych
odpaddw; 5) mase i strukture zebranych odpadéw w sposéb selektywny; 6) dochody,
w tym dochody z opfat, i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi; 7) po-
ziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi dochodami
z oplat, w przekroju typow gmin i zwigzkow komunalnych zajmujacych sie gospodarka
odpadami komunalnymi.

Wiodaca hipoteza badawcza niniejszego artykutu zawiera wskazanie, ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, funkcjonujacy w ramach obowiaz-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego, cechuje sie dobrag wydolnoscia organizacyjna
i finansowa, aczkolwiek nadal wymaga doskonalenia w dazeniu do priorytetowego celu
polityki gospodarczej Unii Europejskiej (UE), jakim jest transformacja w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zastosowane metody badawcze to: krytyczna analiza
literatury przedmiotu, metoda opisowa, metody syntezy i analizy danych statystycznych,
ktérych Zzrodlem byty zasoby statystyki publicznej UE (Eurostat) i Polski (Bank Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwo Finanséw). Analizowany
okres badawczy to zasadniczo lata 2013-2022, jednakze w odniesieniu do niektérych
zagadnien, z uwagi na brak danych, okres badawczy jest krétszy i obejmuje lata 2015-2021.
Finansowe aspekty funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi badano dla
okresu 2013-2021.

Whiosek generalny z przeprowadzonych badan: jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce wlasciwie wywiazuja si¢ z realizacji zadania, jakim jest gospodarka odpadami
komunalnymi, cho¢ nie jest to tatwe, zwlaszcza ze skala problemow z tym zwigzanych
jest liczna i przestrzennie zroznicowana.

Whioski szczegotowe: w latach 2013-2022 w Polsce: 1) spadta liczba czynnych skta-
dowisk odpadéw, a wzrosta masa wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym przez
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gospodarstwa domowe; 2) najmniej odpadéw komunalnych per capita wytwarzanych
jest w wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski, gdzie poziom zamoznosci
mieszkancow jest najnizszy, a wskaznik zagrozenia ubdstwem najwyzszy w kraju;
3) poprawil si¢ wskaznik odpadéw komunalnych segregowanych (w 2013 r. wynosit
13,5%, aw 2022 1. - 39,9%); 4) znaczna cz¢$¢ odpadéw zbieranych selektywnie stanowia
odpady przeznaczone do skladowania, czyli zagospodarowania najprostsza metoda;
5) najefektywniej w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuja
wyspecjalizowane w tym obszarze miedzygminne zwiazki komunalne, w dalszej ko-
lejno$ci — miasta i miasta na prawach powiatu, najmniej efektywnie — gminy wiejskie;
6) ponad 10-krotnie w skali globalnej wzrosty dochody z gospodarki odpadami komu-
nalnymi, w tym gléwnie z oplat uiszczanych przez wlascicieli nieruchomosci, podczas
gdy globalne koszty systemu gospodarowania odpadami wzrosty 5-krotnie.

Srowa KLUCZOWE: odpady komunalne, gospodarowanie odpadami komunalnymi,
finansowanie gospodarki odpadami w Polsce

Summary

The study presents the issue of municipal waste management, including its financial
aspects. The aim of this article is to describe the municipal waste management system
in Poland in organizational and financial terms and to indicate its strengths and
weaknesses. The analysis covered: 1) the number of landfills to which municipal waste
was transported and the waste storage area, 2) the mass of municipal waste generated
per capita by voivodships in Poland, 3) the mass of municipal waste collected, including
from households, in the total mass of waste, 4) the share of selectively collected waste in
the total weight of collected waste, 5) the mass and structure of selectively collected waste,
6) income, including income from fees and expenses of the municipal waste management
system, 7) the level of financing the costs of the municipal waste management system
with income from fees, by types of communes and municipal associations dealing with
municipal waste management.

The leading research hypothesis of this article is an indication that the municipal
waste management system in Poland, functioning as part of the duties of local government
units, is characterized by good organizational and financial efficiency, although it still
needs to improve in order to achieve the European Union’s economic policy priority of
transforming itselfinto a circular economy. The research methods were: a critical analysis
of the literature of the subject, descriptive method, methods of synthesis and analysis
of statistical data based on the resources of official statistics of the EU (Eurostat) and
Poland (Local Data Bank of the Central Statistical Office and the Ministry of Finance).
The research period analyzed is generally the years 2013-2022, however, in relation to
some issues, due to the lack of data, the research period is shorter and covers the years
2015-2021. The financial aspects of municipal waste management functioning were
examined for the period 2013-2021.
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General conclusion from the conducted research: local government units in
Poland fulfil the task of municipal waste management properly, although it is not
easy, especially since the scale of the related problems is large and spatially diversified.
Detailed conclusions: in the years 2013-2022 in Poland: 1) the number of active landfills
decreased, and the mass of municipal waste generated, including by households, increased,
2) the least municipal waste per capita is generated in the provinces of south-eastern
Poland, where the level of wealth of the population is the lowest and the poverty risk index
is the highest in the country, 3) the ratio of segregated municipal waste has improved
(in 2013 it was 13.5%, and in 2022 - 39.9%), 4) waste collected separately constitutes
a significant part intended for storage, i.e. using the simplest method, 5) inter-communal
municipal associations specialized in this area function most effectively in the municipal
waste management system, followed by cities and towns with poviat rights, the least
effective being rural communes, 6) income from municipal waste management, including
mainly fees paid by property owners, have increased more than 10 times globally, while
the global costs of the waste management system have increased 5 times.

KeywoRrbps: municipal waste, municipal waste management, financing of waste mana-
gement in Poland
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Dochody podatkowe
w Polsce i krajach strefy euro:
201912022

Tax Revenues in Poland and Euro Zone Countries: 2019 and 2022

Wprowadzenie

Polska oraz cala Europa zmagaja si¢ w dalszym ciagu z licznymi kryzysami:
ekonomicznymi, finansowymi, pandemicznymi, a takze nasilonymi ruchami
migracyjnymi oraz rosngcymi cenami energii. Sytuacja ta powoduje, ze panstwa
zmuszone s3 do zwiekszania wydatkéw publicznych, ktére z kolei przektadaja
sie na wzrost dlugu publicznego. Celem niniejszego artykulu jest przepro-
wadzenie analizy i proba oceny kierunku zmian sytuacji finansowej w latach
201912022 zaréwno w Polsce, jak i w strefie euro. Do oceny zmian zastosowano
metode analizy poréwnawczej opartg na danych dostepnych na stronie Mini-
sterstwa Finansow oraz danych z Eurostatu. Dokonano poréwnania wielkosci
dochodéw podatkowych.

1. Podatek jako podstawowe zrdédto dochodow budzetowych
w Polsce

Istotnym zrédlem dochodéw budzetowych, z ktérych panstwo pokrywa wydatki,
s3 dochody podatkowe. Ich rola w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta. Pan-
stwo za ich posrednictwem, zgodnie z wypracowanymi przez siebie zatozeniami
polityki fiskalnej, realizuje funkcje, do pelnienia ktérych zostato powolane.
W konsekwencji wiadza publiczna, chcac zréwnowazy¢ budzet, naktada na oby-
wateli nowe daniny publiczne lub zmienia dotychczasowe (Karwat, Wierzbicki,
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2020, s. 46—47; zob. szerzej Etel, Dowgier, 2013, s. 41 i nast.) i doprowadza do
znacznego wzrostu obcigzen podatkowych. Waznym problemenm, jaki si¢ zatem
pojawia, jest fakt, ze — zgodnie z ,,prawem Wagnera” — wydatki nieustannie
wzrastajg w czasie (Wagner, 1958, s. 1-15), a podmioty publiczne, chcac zaspo-
koi¢ pojawiajace si¢ potrzeby spoleczne i gospodarcze, dokonuja zwigkszonych
wydatkow, na pokrycie ktérych potrzebujg $rodkéw pochodzacych gléwnie
z dochodéw podatkowych. Zdaniem Gluchowskiego wazne jest, zeby uswia-
domic sobie, iz wielkos¢ i rozmiar podatkow przejmowanych przez panstwo
na rzecz budzetu majg swoje granice (Gluchowski, 2008, s. 470—471; Oplustil,
Woroniecki, 2012, s. 161-166). Zwigkszenie danin podatkowych nie zawsze
prowadzi do zwigkszenia wptywow podatkowych do budzetu. Niejednokrotnie
nadmierne obcigzenie podatkowe doprowadza do zaprzestania aktywnosci go-
spodarczej i uciekania w tzw. szarg strefe. Zakresu opodatkowania dopatrywac
sie zatem nalezy w przestrzeni gospodarcze;j.

Jak uszczegétawia Mastalski, granic opodatkowania, ktore sa zalezne od
miedzynarodowej wymiany gospodarczej, koniunktury, jej wptywu na zatrud-
nienie, inwestycje czy konsumpcje, szukac nalezy w efektywnosci ekonomicz-
nej systemu gospodarczego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dobra koniunktura
nie musi oznacza¢ wzrostu opodatkowania. Sytuacja taka wystepuje bowiem
w momencie zwiekszonego zapotrzebowania budzetu determinowanego przez
zakres zadan publicznych na §rodki pienigzne (Mastalski, 2021, s. 5). W zwiazku
z tym, wielkos¢ dochodéw podatkowych, ktére wptywaja do budzetu, powinna
uwzglednia¢ ekonomiczne zasady funkcjonowania gospodarki z zachowaniem
wydajnosci gospodarczej (Mastalski, 2021, s. 5).

Podatek oddzialuje na gospodarke w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie
najwiekszy dochod budzetowy (Dobaczewska, 2018, s. 496—498), proporcjonalny
do wydatkéw budzetowych. Udzial podatkéw w budzecie panistwa uzalezniony
jest, z jednej strony — od planowanej na dany rok wielko$ci budzetu, wyznaczonej
przez zakres zadan, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest panstwo, a z drugiej
strony — przez mozliwosci panstwa do pozyskania innych zrddet finansowych
o charakterze niepodatkowym. Wielkos¢ tych dochodéw w duzej mierze zale-
zy od poziomu rozwoju gospodarczego panstwa i jego polityki ekonomicznej
(Dolata, 2013, s. 30).

Procentowy udzial podatkéw w badanych latach w dochodach budzetowych
ogotem w Polsce prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Procentowy udzial podatkéw w dochodach budzetowych w latach 2019 i 2022
na przykladzie Polski (w proc.)

Wyszczegdlnienie 2019 2022
Dochody podatkowe 92,78 92,25
Podatek VAT 46,32 48,26
Podatek akcyzowy 18,83 16,07
Podatek od gier 0,54 0,67
Podatek CIT 8,98 10,96
Podatek PIT 16,58 14,11
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,36 0,53
Podatek od niektérych instytucji finansowych 1,17 1,10
Podatek od sprzedazy detalicznej* - 0,55
* Podatek od sprzedazy detalicznej obowigzuje w Polsce od 1 stycznia 2021 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz. U.22019 . poz.198, zal. 1 i zal. 2; dalej: Ustawa, 2019); Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia
17 grudnia 2021 1. (Dz. U. 2 2022 . poz.270, zal. 1 i zal. 2; dalej: Ustawa, 2022).

Zaprezentowane dane wskazujg, iz w 2019 i 2022 r. dochody podatkowe sta-
nowity ponad 92% wszystkich wptywéw do budzetu. W 2022 r. w poréwnaniu
do 2019 r. wzrosty wplywy zaréwno z podatkéw posrednich, jak i bezposrednich
w ujeciu nominalnym (tabela 2, wykres 1).

Tabela 2. Dochody budzetowe w Polsce w latach 2019 oraz 2022 (w mld zt)

Dochody budzetu panstwa 2019 2022
Podatkowe 359,73 453,79
Ogoétem 387,73 491,94

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 2019; Ustawa, 2022.

Jednakze w ujgciu procentowym, jako cz¢$¢ dochoddw ogétem, zaobserwo-
wac mozna, iz wzrosta rola fiskalna podatku od towaréw i ustug oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, zmalata zas podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i podatku akcyzowego. Pozostale podatki odnotowaly niewielkie
odchylenia in plus, utrzymujgc si¢ na niemal niezmienionym poziomie. Sytuacja
powyzsza spowodowana byla zapewne, z jednej strony, zwigkszonymi wydatkami
budzetowymi, na realizacj¢ ktérych panstwo potrzebowalo pieniedzy, a z dru-
giej — wprowadzonymi przez rzad w ostatnim czasie zmianami podatkowymi,
m.in. przez wprowadzenie Polskiego Ladu, zastosowanie obnizonej stawki akcyzy
na niektore towary, ktérych ceny zdecydowanie poszybowaly w gére, czy tez
zwiekszenie udziatu samorzadow w PIT.
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Wykres 1. Wplywy z poszczegdlnych podatkéw w Polsce w latach 2019 i 2022 (w mld zt)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 2019; Ustawa, 2022.

Przedstawione na wykresie 1 dane jednoznacznie wskazuja, iz paiistwo osiaga
najwyzsze dochody podatkowe z tytulu podatku od towardw i ustug (zob. szerzej
Majorczyk, 2023, s. 93-99). Jest to zapewne efektem podjetych w ostatnim czasie
dzialan rzadu majacych na celu uszczelnianie systemu podatkowego (zob. szerzej
Drywa, 2020, s.15-30). Jak podkresla Wolanski, réwniez wigksze uprzemystowienie
kraju oraz stosunkowo wysoki poziom wzrostu gospodarczego powoduja wigk-
sze wplywy z podatku od towaréw i ustug, co jest wynikiem zwigkszonej liczby
dokonywanych transakeji oraz wzmozonej konsumpcji (Wolanski, 2009, s. 29).

2. Dochody z tytutu podatkéw w krajach nalezacych do strefy euro

Mimo iz zrédta prawa podatkowego dla wszystkich krajow sa podobne, to jednak
panujacy w danym kraju ustrdj spoteczny, gospodarczy, polityczny i kulturowy
roznicuje ich pochodzenie (Gandhi, 1993, s. 91-108; Thuronyi, 2003, s. 62).
Przepisy regulujace kwestie opodatkowania w danym kraju wynikaja wprost
z zasad ustrojowych, na ktérych opiera sie panstwo (Zielinski, 2019, s. 26—27).

Droga upodabniania si¢ systemow podatkowych poszczegdlnych panstw
postepowala wraz z otworzeniem si¢ gospodarek tych krajow na swobodny
przeplyw osob, towardw, ustug i kapitatu. Narastajaca globalizacja w dziatalno$ci
gospodarczej wymuszata harmonizacj¢ podatkow i systemoéw podatkowych,
zacie$niajac jednocze$nie integracje i wspoélzaleznosci pomiedzy panstwami
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dzialajgcymi na arenie miedzynarodowej (Dolata, 2013, s. 59). Stad tez stoso-
wanie prawa podatkowego czy tez jego interpretacja powinny by¢ zgodne z pra-
wodawstwem unijnym i miedzynarodowym prawem podatkowym (Mastalski,
2015, s. 25). Istotne jest wigc utrzymanie relacji pomiedzy prawem krajowym,
obowiazujagcym w danym panstwie, a prawem unijnym, wspdlnotowym.

Polityka podatkowa krajow nalezacych do strefy euro, ze wzgledu na kon-
cepcje wspolnego rynku, uwzglednia dziatania w celu zblizania systeméw po-
datkowych poszczegdlnych panstw z zamiarem osiggniecia wspélnego celu
fiskalnego (Szymanska, 2017, s. 80). Istotnym jest, Zeby harmonizacja podatkow
przebiegta w sposob zapewniajacy mozliwie najwicksze dochody do budzetow
krajowych (tabela 3).

Tabela 3. Procentowy udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem w strefie euro (bez sktadek
na ubezpieczenia spoteczne)

Wyszczegoblnienie 2019 2022
Strefa euro — 20 krajow (od 2023) 63,9 64,7
Strefa euro — 19 krajow (2015-2022) 63,9 64,6
Belgia 66,2 66,7
Niemcy 58,5 59,2
Estonia 64,5 64,7
Irlandia 80,2 81,7
Grecja 65,3 67,4
Hiszpania 63,6 65,0
Francja 64,9 65,2
Chorwacja 70,8 71,0
Wtochy 68,2 68,8
Cypr 70,0 69,2
Lotwa 67,9 68,4
Litwa 67,4 68,2
Luxemburg 69,8 70,0
Malta 81,5 80,6
Holandia 65,0 66,4
Austria 64,4 65,3
Portugalia 67,8 67,8
Stowenia 58,2 56,9
Stowacja 56,2 57,6
Finlandia 71,9 72,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat. Data Browser, 2023.
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Tabela 3 przedstawia wplywy z podatkow w 2019 i 2022 r. w poszczegolnych
krajach nalezacych do strefy euro, nie uwzgledniajac sktadek na ubezpieczenia
spofeczne. Procentowy udziat wielkosci obcigzen podatkowych w dochodach
ogoélem jest dos¢ zréznicowany. Zaprezentowane dane wskazuja, iz w 2019
i 2022 r. dochody podatkowe stanowily ponad 60% wszystkich wplywéw do
budzetu. Najwyzszy udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem odno-
towano w Irlandii oraz na Malcie, najnizsze natomiast na Stowacji, w Stowenii
i Niemczech.

Analizujac udziat poszczegolnych podatkow w catkowitych dochodach po-
datkowych, zauwazy¢ mozna, ze najwigksze wplywy do budzetu, podobnie jak
w Polsce, gwarantuje podatek od towaréw i ustug (tabela 4, wykres 2). Zacho-
wana zostala réwniez stata tendencja do ogdlnego zwiekszania si¢ wpltywow
podatkowych.

Tabela 4. Procentowy udzial poszczegdlnych podatkéw w dochodach ogétem w strefie euro

Wyszczegdlnienie 2019 2022
Podatek VAT 16,70 17,40
Podatek akcyzowy 0,90 0,80
Podatki od dochodu 29,70 31,20
Podatek od loterii, gier hazardowych 0,40 0,40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat. Data Browser, 2023.

Wrykres 2. Dochody z tytulu wybranych podatkow w strefie euro w latach 2019 i 2022 (w proc. PKB)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat. Data Browser, 2023.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza ukazuje, iz w latach 2019 i 2022 zwigkszyt sie poziom
dochodéw podatkowych ogétem. Pomimo wzrostowego trendu, niektore kraje
strefy euro oraz Polska odnotowaly spadek wptywéw podatkowych. Jedna z przy-
czyn takiej sytuacji, np. w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w Polsce, jest podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania, obnizenie stawki
podatkowej czy tez zwiekszenie udziatéw samorzagdéw w PIT". Dziatania takie
zostaly podjete na mocy Polskiego Ladu wprowadzonego w 2022 r.

Niezmiennie oczekuje si¢, ze wplywy z podatku od towarow i ustug beda rosty,
w wyniku skutecznego uszczelniania sytemu podatkowego, m.in. poprzez: sto-
sowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, implementacje pakietéw Slim VAT,
a takze wspolne rozliczanie podmiotdw ze sobg powigzanych.

Podkresli¢ nalezy, iz na poczatku kryzysu wywolanego pandemig panstwa
staraly si¢ reagowac na zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg za posrednictwem
systemu podatkowego i obniza¢ cigzary fiskalne, stosujac np. nizsze stawki na
okreslone towary i ustugi, by w ten sposéb pobudzi¢ popyt. Niestety pomiedzy
analizowanym rokiem 2019 i 2022 pojawily si¢ kolejne kryzysy, ktére negatywnie
wplynely na warunki makroekonomiczne i polityke podatkowa wiekszosci krajow.

Istotne jest, ze podatki s3 podstawowym narzedziem fiskalnym zapew-
niajgcym dochdd do budzetu, jednak pamigtaé nalezy, ze przy zbyt wysokich
obcigzeniach daninami réznego rodzaju nie jest mozliwy rozwoj gospodarczy
danego kraju, a co dalej za tym idzie, czesto niemozliwe jest nawet zgromadzenie
zaplanowanych dochodéw.
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Streszczenie

Polska i cala Europa zmaga si¢ w dalszym ciagu z licznymi kryzysami ekonomicznymi,
finansowymi, pandemicznymi czy tez nasilonymi ruchami migracyjnymi oraz rosng-
cymi cenami energii. Sytuacja ta powoduje, ze panstwa zmuszone s3 do zwigkszania
wydatkow publicznych, ktore z kolei przektadaja sie na wzrost dtugu publicznego. Celem
niniejszego artykulu jest proba analizy i oceny kierunku zmian sytuacji finansowej
wlatach 20191 2022 zaréwno w Polsce, jak i w wybranych krajach strefy euro. Do oceny
zmian zastosowano metode analizy poréwnawczej oparta na danych ministerialnych,
dostepnych na stronie Ministerstwa Finanséw oraz danych z Eurostatu. Dokonano
poréwnania wielkosci dochodéw podatkowych.

Srowa KLuczowE: dochody podatkowe, podatki, strefa euro, dochody budzetowe

Summary

Poland and Europe are still struggling with numerous economic, financial, pandemic,
crises as well as intensified migration movements and rising energy prices. This situation
forces countries to increase public spending, which in turn translates into an increase
in public debt. This article is an attempt to analyze and assess the direction of changes
in the financial situation in 2019 and 2022 both in Poland and in selected eurozone
countries. To assess the changes, a comparative analysis method was used based on
ministerial data available on the website of the Ministry of Finance and data from Eu-
rostat. A comparison of the amount of tax revenues was made.

KEYWORDS: tax revenues, taxes, eurozone, budget revenues
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Potencjat gmin wojewodztwa
lubelskiego w swietle wybranych
kategorii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w latach 1995-2021

The Potential of the Communes of the Lubelskie Voivodeship in Relation
to the Selected Categories of Socio-Economic Development from 1995 to 2021

Wprowadzenie

Analizie poddano 213 gmin wojewddztwa lubelskiego, jednak analiza dynamiki,
ktérg dokonano lokalnie, napotkata ograniczenia. Powaznym ograniczeniem —
jak zauwaza Rosner (2007) - jest dostepnos¢ danych dla wybranych okresow.
W zwigzku z tym do analizy wykorzystano 19 cech, ktore byly dostepne w bada-
nym okresie 1995-2021. Rysunek 1 ukazuje wykorzystang analiz¢ idei poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rysunek 1. Rozwdj spoleczno-gospodarczy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Brol, 2004; Czornik, 2008; Gléwny Urzad Statystyczny

[GUS], 2023; Gluszczuk, 2011; Jerczynski, 1971; Kapusta, 2004; Kocur-Bera, 2011; Kolodziejczyk, 2014;
Konecka-Szydlowska, Mackowiak, 2016; Kosiedowski, 2001; Kozubek, Konecka-Szydtowska, 2022;
Krawczyk, 2017; Lira, Wysocki, 2004; A. Malina, P. Malina, 2005; Mtodak, 2005; 2006; Parysek, 2018;
Ponikowski, 2002; 2004; Rakowski, Pakulska, 2001; Ratajczak, 2000; Roeske-Stomka, 2006; Rosner, Stanny,
2007a; 2007b; Swianiewicz, 1989; Tokarski, Stepien, Wojnarowski, 2006; Wiatrak, 2000; Wysoki, Luczak,
2004; Ziemianczyk, 2010; Zidtkowski, 1997.
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1. Przeglad literatury przedmiotu

Rozwéj spoteczno-gospodarczy jest nierozerwalnie zwigzany z pozytywnymi
zmianami w obszarze dzialalnoéci spoleczno-gospodarczej. Zachodzg one za-
réwno w ujeciu czasowym, jak i przestrzennym. Aby taki proces zaistnial, musi
by¢ spelniony warunek niezbe¢dny, ktérym jest wystepowanie wzrostu gospo-
darczego. Gospodarka sama w sobie moze wykazywa¢ wzrost gospodarczy bez
rozwoju, jednak nie moze by¢ odwrotnie (Kozubek, Konecka-Szydlowska, 2022).

Rozwoj lokalny uwarunkowany jest gléwnie czynnikami ekonomicznymi,
czyli swoista transformacja czynnikéw i zasobow lokalnych, ktore przekta-
daja sie na ustugi i dobra. W ten oto sposéb mozemy zaobserwowac¢ wzrost
gospodarczy w danym regionie. Wérdd tych czynnikéw mozemy wymienic¢
m.in. dynamike popytu, wielko$¢ rynku, zmiany w dochodach, jakos¢ marke-
tingu, przeprowadzone inwestycje, a takze sytuacje makroekonomiczng. Rozwdj
lokalny mozemy scharakteryzowac jako proces ciagle zachodzacych zmian na
danym obszarze, a te z kolei moga przyczyniac si¢ do poprawy lub pogorszenia
stanu tegoz rozwoju. Kazda zmiana moze zaistnie¢ w wyniku wystapienia $cisle
okreslonych czynnikow, ktére to z kolei mogg implikowa¢ kolejne przemiany.
Zbiorem najwazniejszych czynnikow, ktore wptywaja na ten skomplikowany
proces, s3 determinanty rozwoju lokalnego. Jesli mamy do czynienia z ocena
zmian zachodzacych w lokalnym ukladzie ekonomicznym, pod uwage beda
brane zaréwno przyjete kryteria, jak i cele o ustalonej strukturze. Rozwéj lokalny
jest niewatpliwie zlozonym procesem, ktéry obejmuje nie tylko cele i potrzeby
konkretnego obszaru, ale takze preferencje oraz hierarchie wartosci, ktore
odgrywaja tu wazng role (Gluszczuk, 2011; Kosiedowski, 2001; Wiatrak, 2000).

Czynniki ekonomiczne warunkujgce rozwéj lokalny to m.in. (Kosiedowski,
2001): wielkos¢ oraz sposéb funkcjonowania rynku w srodowisku lokalnym,
rozwoj zachodzacy w sferze rynku pracy w regionie, dynamika popytu, zmiany
dochoddéw ludnosci zamieszkujgcej dany obszar, a takze przedsigbiorstw i orga-
now reprezentujacych samorzad terytorialny, naptyw oraz dynamika krajowych
i zagranicznych inwestycji, marketing lokalny pod katem jego jako$ci, poziom
zarzadzania gospodarka lokalng, mozliwo$ci wsparcia, takiego jak srodki z Unii
Europejskiej (UE) i spoza niej.

Rozwoéj spoteczny jest kluczowym elementem i bezposrednio wptywa na roz-
woj lokalny. Wedtug Marciniaka (2005) jest to zmiana zachodzaca w stosunkach
spotecznych, preferencjach, zasadach oraz kryteriach dziatalnosci, wspétzyciu
ludzi oraz ich wlasciwemu uczestnictwu w wynikach, jakie przynosi rozwoj
gospodarczy. Elementy rozwoju spolecznego, ktdre odgrywaja najwazniejsza
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role, s3 to: rozmaitos¢ dorobku naukowego i kulturalnego, efekty rozwoju go-
spodarczego i ich dostepnos¢, zachodzace zmiany w odniesieniu do wzorcow,
postawy, a takze Swiadomos¢ grup spotecznych i jednostek (Ziemianczyk, 2010).

Wzigwszy pod uwage plaszczyzne spoleczna, rozwdj przejawia sie przez
zdolnos¢ do precyzowania interesdw grupowych, powstawanie organizacji
oraz przejecie odpowiedzialnosci za obszar Zycia codziennego i jego obstugi
w zakresie kultury, o$wiaty, opieki spotecznej i stuzby zdrowia (Adamowicz,
Janulewicz, 2016). Jak podaje Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, rozwoj
spoleczny polega na zwielokrotnieniu mozliwo$ci wyboréw, w obliczu ktorych
staje kazda osoba. Moze on by¢ osiggany poprzez umozliwianie jak najbardziej
efektywnego dzialania oraz produktywnego wypelniania spoczywajacych na
nas obowiazkow. Wszelkie aspekty rozwoju spotecznego bazujg na zapewnieniu
warunkéw umozliwiajacych dlugie zycie w jak najlepszym zdrowiu, pelnym
i nieograniczonym dostepie do informacji, a takze na dostgpnosci srodkow
finansowych zapewniajacych przyzwoita stope zZyciowa (Ziemianczyk, 2010).

Wedlug Kosiedowskiego (2001) rozwdj spoleczny uwzglednia nie do konca
sprecyzowane zmiany zachodzace nie tylko w relacjach miedzyludzkich, lecz
réwniez w strukturze spotecznej konkretnego uktadu. U podstaw badan koncen-
trujacych sie na przemianach zachodzacych w polskiej gospodarce lezy doglebna
analiza zmian zaludnienia. Dzieje si¢ tak, poniewaz czynniki warunkujgce
przyrost naturalny i migracyjny ludnosci na danym obszarze odzwierciedla-
ja poziom zaawansowania rozwoju spolecznego. Rejony wykazujace znaczng
gestos¢ zaludnienia i spory przyrost populacji sg postrzegane jako atrakcyjne
pod wzgledem gospodarczym i wysoko cenione jako obszary, ktére zapewniaja
satysfakcjonujgce warunki zycia oraz zaspokajaja potrzeby mieszkancow. Z kolei
obszary, gdzie saldo migracji wykazuje tendencje ujemne, a wrecz depopulacyjne,
sa odbierane jako zacofane i przejawiajace niska dynamike wzrostu. Istnieje wiele
powodéw stymulujacych odplyw ludnosci z dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania. Jednym z nich jest niski poziom rozwoju uktadéw lokalnych (Rakowski,
Pakulska 2001; Szubska-Wtodarczyk, 2014).

Wiele czynnikéw wplywa takze na procesy przeobrazen zachodzace w ukta-
dach lokalnych oraz ich otoczeniu. Procesy demograficzne, ktére mozna za-
obserwowa¢ w duzych miastach i ich najblizszym otoczeniu, obejmujacym
gminy miejsko-wiejskie, obszary wiejskie oraz mniejsze miasta, przebiegaja
zgola odmiennie, niz ma to miejsce w matych miastach, ktore sg stabo zinte-
growane lokalnie czy w mniejszych osrodkach funkcjonujacych jako lokalne
centra rozwoju (Chadzynska, 2016). O mozliwosciach rozwoju poszczegdlnych
jednostek administracyjnych decyduje ich potencjat demograficzny, ktdry jest
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uzalezniony w znacznej mierze od liczby mieszkancéw, struktury ich wieku
i plci oraz gestosci zaludnienia.

Niebagatelne znaczenie dla rozwoju gospodarczego maja przemiany de-
mograficzne, ktére jednoczes$nie wpisuja si¢ w uklad przestrzenny. Niestety
w Polsce od dluzszego czasu zachodzi wiele niekorzystnych proceséw spolteczno-
-demograficznych. Co za tym idzie, réznice miedzy miastem a wsig staja sie coraz
bardziej zauwazalne w miare nasilania si¢ tych zjawisk. W 1998 r. po raz pierwszy
w calym okresie powojennym liczba urodzen, ktore mialy miejsce w miastach,
byla nizsza w poréwnaniu do liczby zgonéw. Takie zjawisko okreslamy mianem
ubytku naturalnego. Ludnos¢ ze wsi nie migrowala juz tak chetnie do miast.
Rok 1998 byt poniekad przelomowy, poniewaz saldo migracji dla miast bylo
ujemne, po raz pierwszy od zakonczenia wojny. Z kolei w 2000 r. na terenach
wiejskich odnotowano dodatnie saldo migracji, co réwniez wystapito po raz
pierwszy po wojnie (Kiniorska, 2014).

Jak ustalit Kosiedowski (2001), spofeczne czynniki rozwoju wiaczaja ewolucje
w ruchu naturalnym i strukturze ludnosci, dynamike i istote proceséw obejmu-
jacych urbanizacje, aglomeracje i metropolizacj¢. Nie bez znaczenia wydaje si¢
réwniez udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym.

Rozwdj spoteczny gmin jest dosy¢ obszernym zagadnieniem, zatem dyskusja
na temat znaczenia tegoz rozwoju zdecydowanie wykracza poza ramy prezen-
towanych badan. Jednakze niniejszy artykut prezentuje skromny zestaw analiz
statystycznych, ktore dotykaja tego zagadnienia (Rosner, Stanny, 2007c¢).

Przemiany spoteczno-gospodarcze dokonujace sie w Polsce nadaja szczegolna
role infrastrukturze zlokalizowanej w gminach. To wlasnie infrastruktura stanowi
jeden z waznych elementdw przy procesie tworzenia dziatalnosci gospodarczej,
warunkujac jej zakres, rozmieszczenie przestrzenne i strukture, co wplywa
bezposrednio na rozwdj techniczny gmin.

Na calym globie infrastruktura ma ogromne znaczenie, bowiem wtasnie
od niej uzaleznione sg procesy gospodarcze. Moze by¢ postrzegana jako pew-
nego rodzaju propozycja inwestycyjna oraz swoista oferta warunkoéw, ktore
sa niezbedne do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Infrastruktura moze
wplywad na wzrost konkurencyjnosci poprzez fakt, iz dla podmiotow lokalnych
jest ona nieodzownym warunkiem istnienia. Z kolei poprzez rozwdj dzialalnosci
gospodarczej dalej pobudzany jest rozwoj infrastruktury. Podmioty gospodarcze
wykazujace cechy preznego rozwoju zwigkszaja zapotrzebowanie na ustugi infra-
strukturalne. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na kazdej ptaszczyznie rozwoju
terytorialnego, wiaczajac w to poziom gmin (Kocur-Bera, 2011).
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Wraz ze zmianami teorii rozwoju zaczeto przyktada¢ wigksza wage do zna-
czenia infrastruktury w rozwoju lokalnym. Niejednokrotnie podkreslano, ze
warunkiem koniecznym do mozliwosci prawidtowego rozwoju regionu jest
bazowanie na zasobach endogenicznych, m.in. na infrastrukturze. Przy prébach
zdefiniowania infrastruktury okresla sie ja jako system urzadzen i instytucji. Sa
to funkcje o charakterze spotecznym, ekonomicznym lub technicznym. Dosy¢
popularnym jest zjawisko petnienia przez t¢ sama instytucje lub urzadzenie réz-
nego rodzaju funkgji. Aby funkcje te byly petnione przez infrastrukture w sposéb
prawidlowy, musi nastapi¢ dostosowanie jej do wystepujacych potrzeb. Podsta-
wowymi podmiotami wlasnosci infrastruktury pozostaja samorzady terytorialne
na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym. To wlasnie one dokfadaja
wszelkich staran, aby stworzy¢ jak najkorzystniejsze warunki w zakresie infra-
struktury, ale na miare swoich mozliwosci finansowych (Kotodziejczyk, 2014).

Warto na tym etapie wspomnie¢ o idei wielkiego pchnigcia, jako ze dla ob-
szar6w, ktore sg stabiej rozwinigte, niebagatelny problem stanowi przekroczenie
pewnego progu rozwojowego. Kiedy jednak dojdzie do takiej sytuacji umozliwia
to samopobudzanie czy tez samopodtrzymywanie si¢ proceséw wzrostu i rozwoju.

Jesli zaglebimy sie w literature ekonomiczng, sama definicja infrastruktury jest
malo precyzyjna: wyrdzniamy infrastrukture techniczng, ekonomiczng, spotecz-
ng, instytucjonalng i innowacyjna. Przy niewatpliwie znaczgcym i wzrastajacym
znaczeniu czynnikéw niematerialnych infrastruktura techniczna i ekonomiczna
wcigz jest waznym potencjalem rozwoju endogenicznego, bowiem uwzglednia
ona specyfike danego obszaru (Kotodziejczyk, 2014).

Do czynnikéw technicznych rozwoju wliczamy (Kocur-Bera, 2011; Kosie-
dowski, 2001): wzrost kapitatu trwalego, unowoczesnienie struktury rzeczowej
aparatu wytworczego, rozwdj i doskonalenie infrastruktury (Kapusta, 2004),
transport i tacznos¢, gospodarke wodng i kanalizacyjna, energetyke, gospodarke
odpadami i inne.

W artykule wysunieto hipotezg, iz poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
gmin wojewddztwa lubelskiego wzrasta w analizowanym okresie. Za problem
badawczy przyjeto pytania:

1) Czy procesy rozwoju gmin prowadza, w ukladach przestrzennych, do wy-
réwnywania ich pozioméw rozwoju?

2) Czy wejscie Polski do UE zmienito tendencje w zakresie wielko$ci zmian
dynamiki gmin?

3) Czy pandemia COVID-19 zmienila tendencje w zakresie wielko$ci zmian
dynamiki gmin?
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4) Czy gminy o zblizonym indeksie dynamiki poziomu rozwoju s3 polozone
w tych samych ukladach terytorialnych?

5) Czy gminy o zblizonym poziomie rozwoju s3 potozone w tych samych ukla-
dach terytorialnych?

6) Czy wielko$¢ gmin wykazuje relacje z indeksem dynamiki poziomu rozwoju?

7) Czy wielkos¢ gmin wykazuje relacje z poziomem rozwoju gmin?

2. Metoda analizy

Analiza potencjatu gmin wojewodztwa lubelskiego w swietle wybranych kate-
gorii rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach 1995-2021 jest synteza trzech
elementow: potencjalu ekonomicznego, potencjatu spolecznego oraz potencjatu
technicznego.

Analiza taksonomiczna zostata dokonana przy uzyciu metody taksonomicz-
nej, metody bez wzorca, ktora byla juz wielokrotnie wykorzystywana w analizach
regionalnych (Krawczyk, 2017; Madras-Kobus, 2001; Niedzwiedzki, 2002a, 2002b;
Pociecha, Podolec, Sokotowski, Zajac, 1988; Ponikowski, 2004; Rosner, 2007).

Dla m-elementowego zbioru badanych gmin (m = 5751 = 213 gmin * 27 lat)
in=19 cech rozwoju zapisano dwuwymiarowg macierz danych (Ponikowski, 2004).

X X Xy
X, = Xor Xy e Xy, [1]
xml me xmn

gdzie:

X - macierz cech diagnostycznych dla komponentu ¢ (¢=1...3), x, - elementy ma-
cierzy X_oznaczajg warto$¢ badanych cech dla i-tego (i=1,2,...,m) obiektu (gminy)
w danym roku oraz k-tej (k=12,...,n) cechy rozwoju.

Wykorzystane zmienne ze zbioru X powinny wskazywac na znaczny poziom
zréznicowania potencjatu. Im dany wskaznik zmiennosci jest wyzszy, tym do-
bér odpowiadajacej mu zmiennej charakteryzujacej potencjal nalezy uzna¢ za
obiektywniejszy (Niedzwiecki, 2002a).
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Wspdtczynnik zmiennosci obliczony jest jako (Ponikowski, 2004):

v, =Sk100 2
X
gdzie:
X, - $rednia arytmetyczna k-tej cechy rozwoju,
x; — odchylenie standardowe.

W celu sprowadzenia do poréwnywalnosci badanych cech, nalezy je norma-
lizowac. Skorygowang macierz obserwacji X ’ przeksztatca si¢ wigc w macierz
standaryzowanych obserwacji czastkowych wskaznikéw potencjatu (Niedzwiecki,
2002a; Ponikowski, 2004):

21 Z1p e 2y
7 - 2y, Zyy e Zy,
Tl (3]
Zml Zm2 Zmn
przy czym:
- Xk — Xy (4]
ik S
k
gdzie:

z, — znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (gminy), x, — pierwotna wartos¢
k-tej cechy dla i-tego obiektu, X, oraz S, to odpowiednio $rednia arytmetyczna
i odchylenie standardowe k-tej cechy potencjatu.

Dokonanie syntezy wszystkich wskaznikéw czastkowych, uznanych za diagno-
styczne (Kosiedowski, 2001), poprzez stworzenie wskaznika wzglednego poziomu
rozwoju W, ktéry moze przyjmowac wartosci z przedziatu <0,1> (Niedzwiecki,
2002b, cyt. za Krawczyk, 2017).

M
W,=—"—— [5]

*
> max, [z ]
k=1

gdzie:

Zi*k =Zy +|mini[zik] [6]
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Dokonano agregacji trzech wskaznikéw (komponentéw) w jeden wskaznik
poziomu rozwoju ekonomicznego (wzory 3-6). Dla kazdej gminy okreslono
wzgledny syntetyczny wskaznik rozwoju w latach 1995-2015. Otrzymano swoistg
mape rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, ktéra klasyfikuje badane obiekty
w czasie i przestrzeni (Krawczyk, 2017).

3. Wyniki analizy

Poziom zaspokojenia sfery ekonomicznej jest kluczowym bodzcem, ktéry znaczaco
wplywa na zycie jednostek (Ludwiczak, 2014). W tabeli 1 przedstawiono cztery
wskazniki zwigzane z dynamika rozwoju gospodarczego, ktére zostaty opracowane
na podstawie informacji dotyczacych budzetu lokalnego (Rosner, 2007).

Tabela 1. Wskazniki komponentu ekonomicznego - cechy budzetéw gmin

Symbol Cechy budzetéw gmin S/D*
El Dochody ogétem na 1 mieszkanca S
E2 Dochody wlasne do dochodéw ogotem S
E3 Wydatki ogétem na 1 mieszkanca S
E4 Wydatki majatkowe inwestycyjne do wydatkéw ogotem S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Dwa wskazniki zwigzane z dynamika rozwoju ekonomicznego oparte zostaly
na informacjach pochodzacych z systemu REGON (tabela 2). Liczbe podmiotow
gospodarczych odniesiono do liczby mieszkancéw (Rosner, 2007). Zbadano
réwniez sektor prywatny do liczby podmiotéw ogélem (Dziemianowicz, 1998).

Tabela 2. Wskazniki komponentu ekonomicznego — podmioty gospodarki narodowej

Symbol Podmioty gospodarki narodowej S/D*

E5 Podmioty gospodarki narodowej ogétem do liczby ludnosci S

Podmioty gospodarki narodowej — sektor prywatny do liczby

E6 L .
podmiotéw ogdtem

* Stymulanta/destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Kolejnymi wskaznikami wykorzystanymi do okreslenia zroznicowania prze-
strzennego dynamiki przemian sg zmiany na rynku pracy (tabela 3).
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Tabela 3. Wskazniki komponentu ekonomicznego — rynek pracy

Symbol Rynek pracy S/D*

E7 Pracujacy ogélem na 1 tys. ludnosci S

* Stymulanta/destymulanta.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Analize korelacji oraz wspotczynnik zmiennosci przedstawiono w tabelach 41 5.

Tabela 4. Wspélczynnik zmiennoéci analizowanych zmiennych - komponent ekonomiczny

Wyszczegdlnienie E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7
Wspélezynnik 65% 36% 63% 55% 43% 3% | 101%
Zmiennoscl

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Tabela 5. Korelacje pomiedzy zmiennymi komponentu ekonomicznego

Wyszczegolnienie E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7
El X

E2 -0,022 X

E3 0,986** 0,023 X

E4 0,053** | 0,058** 0,014 X

E5 0,508** | 0,433** 0,511** -0,105** X

E6 0,190** | 0,162** | 0,192** 0,019 0,393** X

E7 0,127%* | 0,597** | 0,134** | 0,055** | 0,465** | 0,124** X
** Korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01, n-5751.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Komponent oparty na strukturze demograficznej charakteryzowany jest
poprzez analize szesciu podstawowych cech/wskaznikéw (tabela 6): pierwszy
dotyczy zmian gestosci zaludnienia; drugi to relacja ludnosci w wieku produkcyj-
nym do ludnosci ogotem; trzeci to stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
do ludnosci ogétem; czwarty to przyrost naturalny, a wiec urodzenia i zgony;
piaty to saldo migracji; szdsty to saldo migracji zewnetrznych (Rosner, 2007).

Tabela 6. Wskazniki komponentu spolecznego - struktura demograficzna

Symbol Struktura demograficzna S/D*

S1 Gesto$¢ zaludnienia na 1 km? S
S2 Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym do ogétem S
S3 Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym do ogétem D
S4 Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci S
S5 Saldo migracji na 1 tys. ludnosci S
S6 Saldo migracji zewnetrznych na 1 tys. ludnosci S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.
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Dwa wskazniki zwigzane z dynamika rozwoju spotecznego (tabela 7) oparte
zostaly na informacjach dotyczacych budzetu lokalnego (Rosner, 2007).

Tabela 7. Wskazniki komponentu spotecznego — wydatki z budzetu

Symbol Wydatki z budzetu S/D*
S7 Wydatki na o$wiate i wychowanie do wydatkéw ogétem S
S8 Wydatki na ochrong zdrowia do wydatkéw ogétem S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Analize korelacji oraz wspotczynnik zmiennosci przedstawiono w tabelach 81 9.

Tabela 8. Korelacje pomiedzy zmiennymi komponentu spotecznego

Wyszczegolnienie S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8
S1 X

S2 0,319** X

S3 0,276** | 0,399** X

S4 0,339** | 0,191** | 0,605** X

S5 0,399** | -0,061** | -0,105** | 0,014 X

S6 -0,142** 1 -0,103** | 0,096** | -0,172** | 0,150** X

S7 -0,025 |-0,267** | -0,180** | 0,105 | -0,006 | -0,013 X

S8 0,198** | -0,070** | -0,145** | 0,158** | -0,015 | -0,073** | 0,049** X
** Korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01, n-5751.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Tabela 9. Wspélczynnik zmiennoéci analizowanych zmiennych — komponent spoteczny

Wyszczegolnienie S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8
Wspotczynnik
zmiennosci

235% 7% 29% 493% 432% | 2689% | 27% | 167%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Do opisu infrastruktury technicznej uzyto dwoch wskaznikow (tabela 10).

Tabela 10. Wskazniki komponentu technicznego — infrastruktura techniczna

Symbol Infrastruktura techniczna S/D*
T1 Wodociagi - dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w km na 100 km* S
T2 Kanalizacja w km na 100 km* S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.
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Dwa wskazniki opisujg gospodarke mieszkaniows (tabela 11).

Tabela 11. Wskazniki komponentu technicznego — gospodarka mieszkaniowa

Symbol Gospodarka mieszkaniowa S/D*
T3 Powierzchnia uzytkowa mieszkan do liczby mieszkancéw S
T4 Liczba izb mieszkalnych do liczby ludnosci S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Analize korelacji oraz wspétczynnik zmiennosci przedstawiono w tabelach 12113.

Tabela 12. Korelacje pomiedzy zmiennymi komponentu technicznego

Wyszczegolnienie T1 T2 T3 T4
T1 X

T2 0,870** X

T3 0,018 0,047** X

T4 0,296** 0,287** 0,863** X
** Korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01, n-5751.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Tabela 13. Wspétczynnik zmiennoéci analizowanych zmiennych — komponent techniczny

Wyszczegdlnienie T1 T2 T3 T4
Wspoétezynnik zmiennosci 93% 244% 18% 16%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Do okreslenia stopnia wspoéizaleznosci, ktérego przekroczenie powoduje
nieuwzglednienie danego miernika czgstkowego w dalszych badaniach, stosuje
si¢ metode ekspercka. Po analizie korelacji (tabele 5, 8, 12) i wspétczynnika zmien-
nosci (tabele 6, 9, 13) uznano, ze Zadna z badanych cech nie zostaje wykluczona.

Analiza zaleznosci korelacyjnych (rysunek 2) dla poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wykazuje bardzo silng, dodatnig, statystycznie istotng korelacje
pomiedzy poziomami rozwoju w przedzialach lat: 1995 a 2003, 2003 a 2019,
2019 a 2021, 1995 a 2021. Réwnoczesnie indeks dynamiki przemian wykazuje
ujemngy, bardzo silng, statystycznie istotng korelacje pomig¢dzy poziomem roz-
woju w 1995 r. a indeksem dynamiki lat 1995-2003, 1995-2021 oraz poziomem
w 2019 1. a indeksem dynamiki lat 2019-2021. Co oznacza, ze stabiej rozwinigte
gminy uzyskuja w badanych okresach wyzsza dynamike przemian.
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Rysunek 2. Zaleznosci korelacyjne miedzy poziomem zmiennej potencjatu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego a dynamikg przemian

P(1995)

-0.702%**

D(1995-2003)

|

0,821**
-0,806**
-0,210%*

TH

-0,290%**

+—>

0,594+ D(1995-2021)

D(2004-2019) 0,816**

I

0,310%*
@—
4 -0,057
-0,650**
A
* %k
D(2019-2021) 0,843
I -0,169*
* Korelacja istotna na poziomie 0,05.
** Korelacja istotna na poziomie 0,01.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.
Tabela 14. Ranking poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i indeks dynamiki
przemian
(=) — —
[s2) — N [\
S = o S
= [\ [\ [\
(] | | |
| [se) =) wn
n S — D
8 & g g
Ay )
Wyszczegdlnienie 5 g g g
on e on o < S S ° S <3S
= g £ = 2T 27 2 27
= % -§ = ol ol 3 o S 0
g g g = < o o= <
g | =2 | & g2 S S S 8 £ 2
Glusk (2) 49 22 3 1 108,88 108,70 100,03 118,39
Puchaczéw (2) 13 14 7 2 111,14 117,00 101,39 131,83
Tomaszow Lubelski (1) 7 4 2 3 114,77 122,09 100,47 140,78
Lubartéw (1) 6 2 5 4 114,41 118,12 100,92 136,38
Bilgoraj (1) 8 3 8 5 107,42 114,92 100,11 123,58
Zamos¢ (1) 2 1 4 6 121,79 113,89 103,73 143,88
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Terespol (1) 24 19 10 7 106,67 110,24 101,58 119,45
Konopnica (2) 34 15 11 8 107,27 118,71 101,90 129,76
Miedzyrzec Podlaski (1) 15 12 12 9 115,38 117,59 99,52 135,02
Woélka (2) 42 17 9 10 118,24 116,33 100,78 138,62
Niemce (2) 30 18 13 11 106,68 113,62 103,54 125,50
Biata Podlaska (1) 4 9 6 12 124,15 118,95 99,97 147,64
Jastkow (2) 38 24 15 13 129,15 107,68 99,02 137,70
Lukéw (1) 12 8 18 14 114,33 119,62 97,56 133,43
Chetm (1) 3 6 14 15 120,84 112,67 105,21 143,26
Lublin (1) 1 7 1 16 110,24 107,16 111,74 132,00
Radzyn Podlaski (1) 19 13 17 17 116,64 122,52 100,25 143,26
Terespol (2) 35 37 51 18 121,47 113,81 103,92 143,66
Stoczek Lukowski (1) 213 30 23 19 127,97 103,93 102,84 136,78
Kazimierz Dolny (3) 63 32 28 20 110,27 99,11 98,82 108,00
Niedrzwica Duza (2) 41 35 27 21 112,84 109,70 103,32 127,90
Biata Podlaska (2) 77 67 24 22 116,69 112,90 99,58 131,19
Zamo$¢ (2) 28 26 21 23 112,88 110,85 103,46 129,47
Naleczow (3) 31 31 16 24 113,02 109,27 102,76 126,91
Melgiew (2) 53 27 29 25 115,09 113,91 96,48 126,49
Wtodawa (1) 16 16 32 26 85,88 110,82 103,02 98,04
Lukéw (2) 56 63 34 27 114,46 112,47 99,75 128,42
Chetm (2) 68 38 26 28 115,75 108,24 101,76 127,49
Rejowiec Fabryczny (1) 27 33 39 29 108,98 110,02 101,67 121,90
Wisznice (2) 124 61 44 30 120,93 108,89 100,07 131,77
Lubartéw (2) 71 43 31 31 111,44 105,72 101,33 119,38
Belzec (2) 60 86 68 32 116,75 113,00 103,03 13591
Urszulin (2) 113 51 33 33 117,24 111,88 98,39 129,07
Pulawy (2) 50 41 36 34 109,78 105,41 103,37 119,63
Ludwin (2) 45 45 61 35 114,17 108,50 97,70 121,03
Garbéw (2) 39 57 43 36 119,63 114,80 98,88 135,80
Kamionka (3) 154 78 35 37 114,14 115,85 101,00 133,54
Cycow (2) 89 66 30 38 120,51 111,12 105,06 140,68
Leczna (3) 21 21 25 39 114,70 109,69 100,77 126,79
Tomaszow Lubelski (2) 98 114 50 40 109,45 113,90 102,14 127,32
Lopiennik Gérny (2) 197 182 59 41 113,96 113,70 98,32 127,40
Wojciechow (2) 173 80 65 42 86,13 109,79 99,03 93,65
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Kraénik (1) 9 10 22 43 112,18 107,98 100,86 122,17
Wierzbica (2) 171 107 123 44 115,08 111,66 99,32 127,63
Milejéw (2) 55 90 85 45 122,32 110,07 109,05 146,81
Ryki (3) 59 39 69 46 118,83 112,62 96,73 129,45
Krasnobrdd (3) 141 131 84 47 116,37 110,03 105,54 135,13
Strzyzewice (2) 109 48 55 48 111,65 103,91 99,81 115,81
Jabtonna (2) 105 81 38 49 111,45 101,40 98,88 111,74
Miedzyrzec Podlaski (2) | 125 89 53 50 87,05 107,19 105,98 98,89
Wojcieszkéw (2) 126 173 185 51 116,19 119,52 96,84 134,49
Spiczyn (2) 134 62 58 52 114,18 109,83 100,75 126,34
Radzyn Podlaski (2) 95 44 64 53 109,21 103,78 104,86 118,84
Ksiezpol (2) 64 53 45 54 113,18 105,66 102,97 123,14
Koniskowola (2) 51 40 40 55 108,59 110,73 101,33 121,84
Zalesie (2) 116 36 71 56 115,29 105,80 101,83 124,20
Krasnystaw (1) 17 20 37 57 109,78 112,27 106,59 131,37
Ubcimow (2) 130 94 54 58 115,01 109,87 106,94 135,13
Bitgoraj (2) 80 58 48 59 110,42 112,21 104,77 129,81
Wtodawa (2) 78 73 74 60 110,24 110,32 103,18 125,49
Deblin (1) 11 28 47 61 115,79 100,09 97,72 113,25
Zwierzyniec (3) 65 42 42 62 118,41 112,63 99,90 133,24
Trzebieszéw (2) 43 103 70 63 120,99 114,63 100,78 139,77
Wawolnica (2) 142 87 83 64 103,05 101,60 97,34 101,91
Hrubieszéw (1) 26 23 46 65 94,04 113,65 99,59 106,44
Lukowa (2) 67 50 72 66 115,71 110,42 100,16 127,97
Stawatycze (2) 103 109 41 67 110,07 113,47 98,52 123,04
Swidnik (1) 5 5 20 68 113,56 107,34 99,50 121,28
Stanin (2) 85 104 99 69 125,93 118,93 99,03 148,32
Kuréw (2) 44 29 52 70 121,35 122,69 103,48 154,07
Siennica Rézana (2) 84 77 89 71 118,32 114,58 103,74 140,64
Janow Podlaski (2) 57 95 63 72 114,32 110,97 102,56 130,11
Jozefow (3) 14 83 98 73 114,88 113,58 97,95 127,81
Stoczek Lukowski (2) 18 191 90 74 99,90 98,14 94,79 92,94
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Krzywda (2) 94 125 134 75 112,45 111,97 102,50 129,06
Podedworze (2) 191 117 129 76 119,49 106,90 99,65 127,29
Belzyce (3) 52 65 77 77 123,72 113,18 97,97 137,18
Konstantynow (2) 40 70 86 78 118,19 110,19 98,04 127,68
Wilkotaz (2) 136 105 66 79 89,81 110,39 102,42 101,53
Kamien (2) 73 60 79 80 126,27 107,08 98,94 133,78
Kock (3) 120 144 100 81 116,07 104,67 102,67 124,73
Lomazy (2) 131 129 67 82 117,79 115,65 99,66 135,76
Serokomla (2) 195 183 107 83 116,46 112,85 103,36 135,84
Baran6w (2) 79 82 105 84 107,02 103,37 96,41 106,65
Niedzwiada (2) 62 120 155 85 117,12 110,99 103,24 134,21
Markuszéw (2) 119 88 60 86 120,75 113,69 100,90 138,51
Sosnowica (2) 161 108 127 87 118,92 115,40 101,89 139,83
Stary Zamo$¢ (2) 144 64 57 88 122,45 118,99 99,63 145,16
Parczew (3) 36 34 49 89 112,90 115,95 102,36 133,99
Piszczac (2) 70 136 114 90 119,34 113,91 99,23 134,90
Zyrzyn (2) 29 99 82 91 113,63 117,68 98,90 132,24
Tuczna (2) 187 199 81 92 107,44 109,46 106,08 124,75
Chodel (2) 127 71 122 93 110,68 114,81 100,80 128,09
Firlej (2) 162 113 88 94 114,28 112,58 102,15 131,42
Tarnogrod (3) 46 46 94 95 117,14 107,16 105,28 132,16
Debowa Ktoda (2) 121 106 102 96 118,39 116,28 100,42 138,25
Jablon (2) 199 | 171 | 125 | 97 109,47 110,17 100,96 | 121,76
Utez (2) 151 146 119 98 126,27 108,97 102,55 141,10
Czemierniki (2) 90 111 108 99 113,17 103,00 101,92 118,81
Putawy (1) 10 11 19 100 108,11 113,25 101,87 124,72
Fajstawice (2) 25 96 80 101 124,17 130,44 101,94 165,11
Sutéw (2) 200 160 156 102 116,47 118,88 98,15 135,89
Krasnystaw (2) 58 47 78 103 119,48 117,89 99,51 140,16
Janow Lubelski (3) 32 25 56 104 126,97 109,66 99,60 138,68
Krasnik (2) 86 54 62 105 109,39 115,84 101,01 128,00
Piaski (3) 76 102 96 106 115,08 113,16 100,89 131,38
Les$na Podlaska (2) 99 189 110 107 117,31 115,87 99,00 134,56
Aleksandréw (2) 87 101 124 108 121,95 109,72 102,09 136,61
Janowiec (2) 140 52 73 109 124,63 113,81 103,84 147,31
Ulan-Majorat (2) 108 49 135 110 125,61 117,17 97,47 143,45
Zakrzowek (2) 153 138 128 111 115,52 109,97 105,54 134,07
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Trawniki (2) 111 84 | 148 | 112 120,25 113,83 102,70 140,58
Krzczonéw (2) 91 | 147 | 104 | 113 116,75 119,74 97,14 135,81
Tarnawatka (2) 88 | 169 | 157 | 114 111,58 108,16 104,63 126,27
Serniki (2) 123 98 | 167 | 115 105,85 105,73 95,72 107,12
Dreléw (2) 158 | 180 | 103 | 116 107,44 112,43 105,41 127,34
Labunie (2) 82 85 | 141 | 117 106,25 116,56 105,75 130,97
Ostréw Lubelski (3) 97 | 135 | 106 | 118 122,36 111,69 101,97 139,36
Tereszpol (2) 157 | 145 | 130 | 119 108,18 98,92 102,68 109,87
Biszcza (2) 106 | 128 | 136 | 120 171,44 110,50 103,43 195,95
Stezyca (2) 178 79 95 | 121 100,00 111,01 101,19 112,33
Jeziorzany (2) 181 | 166 | 116 | 122 111,91 110,76 105,68 130,99
Hanna (2) 204 | 137 75 | 123 110,65 117,15 102,36 132,68
Wola Mystowska (2) 101 | 163 | 113 | 124 120,83 118,25 102,97 147,13
Sitno (2) 100 68 87 | 125 112,35 112,43 103,38 130,58
Wohy (2) 118 | 122 | 160 | 126 81,17 120,62 102,13 99,98
Abraméw (2) 150 | 133 | 145 | 127 103,82 114,68 102,22 121,70
Kakolewnica (2) 132 | 159 93 | 128 111,83 110,63 112,17 138,77
Szczebrzeszyn (3) 48 76 76 | 129 109,70 115,45 101,56 128,63
Rossosz (2) 174 56 91 | 130 120,51 106,93 103,88 133,86
Komaréwka Podlaska (2) | 196 | 186 | 140 | 131 112,67 109,43 102,39 126,25
Laszczéw (3) 93 91 | 165 | 132 119,88 113,99 101,05 138,09
Koder (2) 201 | 184 | 168 | 133 116,48 114,19 96,09 127,82
Dorohusk (2) 152 | 174 | 117 | 134 109,97 107,09 98,20 115,64
Rokitno (2) 208 | 192 | 111 | 135 102,60 107,17 97,92 107,67
Jarczéw (2) 115 | 190 | 153 | 136 117,76 112,92 99,54 132,37
Wola Uhruska (2) 186 | 148 | 138 | 137 116,47 112,23 101,65 132,86
Batorz (2) 139 | 200 | 193 | 138 123,04 115,08 103,73 146,88
Wyryki (2) 165 | 118 | 166 | 139 118,64 112,25 102,24 136,16
Adaméw (2) 168 | 155 | 101 | 140 114,56 104,81 96,96 116,43
Lesniowice (2) 104 | 172 | 144 | 141 126,09 110,57 105,31 146,82
Milanéw (2) 172 | 149 | 149 | 142 121,10 112,66 100,27 136,80
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Wilkéw (2) 146 123 109 143 120,95 110,03 104,43 138,98
Dzierzkowice (2) 107 59 112 144 100,63 100,43 88,18 89,12
Sosndwka (2) 202 196 187 145 113,18 110,40 102,56 128,15
Lubycza Krdlewska (3) 75 127 171 146 124,42 108,95 98,95 134,12
Annopol (3) 122 154 162 147 123,71 109,64 101,85 138,14
Borki (2) 149 126 158 148 114,78 109,82 98,77 124,51
Opole Lubelskie (3) 47 55 97 149 119,21 102,86 98,63 120,94
Ktoczew (2) 54 201 164 150 117,81 114,70 98,98 133,74
Telatyn (2) 74 74 172 151 113,80 119,11 92,47 125,34
Adamow (2) 37 130 137 152 114,50 111,43 101,05 128,92
Karczmiska (2) 188 170 142 153 119,78 112,40 102,94 138,59
Nowodwor (2) 210 157 174 154 97,66 113,60 100,43 111,42
Potok Wielki (2) 192 176 139 155 112,04 104,50 99,49 116,49
Szastarka (2) 23 143 173 156 117,65 109,70 102,34 132,08
Borzechow (2) 198 132 177 157 112,46 112,04 102,00 128,52
Skierbieszéw (2) 169 168 115 158 113,03 117,41 99,34 131,83
Susiec (2) 110 115 163 159 120,70 115,73 102,60 143,33
Sawin (2) 83 97 152 160 121,65 107,92 102,02 133,94
Zmudz (2) 179 187 198 161 121,70 103,05 103,84 130,22
Obsza (2) 81 134 169 162 114,82 109,37 103,97 130,58
Radecznica (2) 177 140 143 163 91,75 102,55 99,30 93,43
Rybczewice (2) 143 202 170 164 98,88 115,76 102,53 117,35
Dothobyczéw (2) 22 162 205 165 128,46 111,12 102,73 146,63
Michéw (2) 164 197 121 166 117,01 105,78 103,34 127,91
Tyszowce (3) 61 175 201 167 125,70 110,76 100,19 139,49
Wysokie (2) 176 193 204 168 115,80 113,94 103,26 136,25
Laziska (2) 135 121 92 169 101,08 89,42 90,84 82,11
Potok Gérny (2) 163 112 151 170 121,95 108,04 100,21 132,02
Hansk (2) 156 116 147 171 111,24 112,36 100,89 126,10
Modliborzyce (3) 175 158 154 172 109,82 115,74 101,52 129,05
Bychawa (3) 72 69 181 173 116,81 107,13 104,32 130,55
Rachanie (2) 102 119 191 174 106,14 106,55 97,40 110,15
Rejowiec Fabryczny (2) | 137 152 126 175 108,74 114,08 106,05 131,54
Poniatowa (3) 33 72 120 176 108,76 115,51 102,72 129,04
Nielisz (2) 205 205 194 177 117,64 114,39 98,92 133,11
Stary Brus (2) 209 141 184 178 109,00 108,79 103,31 122,51
Urzedow (3) 114 100 192 179 114,33 106,64 103,61 126,32
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Krasniczyn (2) 212 207 150 180 113,38 106,06 102,88 123,71
Ostréwek (2) 167 195 188 181 114,40 108,51 101,56 126,06
Krynice (2) 180 179 146 182 107,62 113,25 104,73 127,63
Hrubieszow (2) 133 142 178 183 112,72 104,76 103,01 121,64
Werbkowice (2) 112 110 186 184 113,21 118,66 101,84 136,81
Goscieradow (2) 194 151 131 185 102,77 108,56 105,12 117,28
Siemien (2) 193 181 176 186 107,73 104,83 100,08 113,02
Biatopole (2) 92 93 132 187 108,49 97,42 101,65 107,43
Trzydnik Duzy (2) 185 92 159 188 127,09 117,59 98,42 147,08
Rudnik (2) 206 210 203 189 119,43 109,45 99,64 130,24
Horodlo (2) 189 203 118 190 129,41 108,81 101,90 143,48
Frampol (3) 145 177 196 191 122,36 115,36 100,38 141,69
Dubienka (2) 207 206 207 192 114,30 111,68 102,42 130,75
Komaréw-Osada (2) 128 164 195 193 121,10 112,63 102,11 139,28
Siedliszcze (3) 155 167 175 194 120,63 108,67 103,35 135,48
Gorzkéw (2) 159 165 183 195 117,78 116,46 99,04 135,85
Rejowiec (3) 69 75 180 196 113,64 110,00 102,74 128,42
Wojstawice (2) 170 139 133 197 112,45 108,86 101,98 124,84
Jozeféw nad Wistg (3) 148 185 202 198 116,19 115,77 104,77 140,92
Zotkiewka (2) 160 178 161 199 113,24 107,44 103,72 126,20
Ruda-Huta (2) 20 150 179 200 114,51 107,74 100,34 123,78
Uchanie (2) 117 194 197 201 120,95 113,07 103,17 141,09
Trzeszczany (2) 129 153 | 206 | 202 119,98 112,05 100,31 134,85
Mircze (2) 96 156 210 203 117,68 110,10 99,11 128,41
Izbica (2) 138 198 182 204 116,99 115,55 98,99 133,83
Miaczyn (2) 147 161 200 205 123,19 111,87 98,64 135,94
Zakrzew (2) 211 211 208 206 123,86 112,68 104,98 146,52
Ulh6wek (2) 66 124 199 207 107,02 111,99 98,12 117,60
Chrzanow (2) 203 212 213 208 111,96 110,69 99,06 122,77
Turobin (2) 184 188 190 209 118,25 109,50 98,64 127,72
Grabowiec (2) 182 208 209 210 92,20 114,96 91,05 96,51
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Dzwola (2) 190 | 213 | 212 | 211 98,41 96,65 96,06 91,36
Godziszow (2) 166 209 211 212 68,52 165,10 60,69 68,66
Goraj (3) 183 204 189 213 98,32 101,99 93,55 93,81

(1) - gmina miejska, (2) - gmina wiejska, (3) - gmina miejsko-wiejska
* Kolejnos$¢ gmin wedtug rankingu z 2021 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Analiza tabeli 14 i rysunku 3 wykazuje, Ze gminy o nizszym poziomie rozwoju
majg wyzszy indeks dynamiki. Poziom rozwoju wyréwnuje si¢ na wyzszych po-
ziomach (rysunki 4-7). W rankingu 2021 r. pierwsze dwa miejsca zajmuja gminy
Puchaczéw i Glusk. Gmina Puchaczéw uzyskata 1 pozycje z powodu ulokowania
na jej terenie kopalni wegla kamiennego Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. Na-
tomiast gmina Glusk jest czescig aglomeracji lubelskiej i jest czgsto wybierana

przez mieszkancow Lublina jako miejsce budowy domow jednorodzinnych.

Rysunek 3. Indeks dynamiki przemian poziomu rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego

w latach 1995-2021, 1995=100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.

Legenda 1995=100%
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Na kolejnych pozycjach plasuja si¢ gminy wojewddztwa lubelskiego: Toma-
sz6w Lubelski, Bilgoraj, Zamos¢, Terespol, Lukow i Migdzyrzecz Podlaski, Chelm,
amiedzy nimi gminy aglomeracji lubelskiej: Konopnica Wolka, Niemce, Jastkow.

Poziom rozwoju spofecznego gmin wojewoddztwa lubelskiego w wigkszosci
przypadkéw wzrasta w analizowanym okresie. Jedynie w 12 gminach odnotowano
spadek tego poziomu - s to gminy: Wlodawa (1 gmina miejska), Wojciechow,
Miedzyrzec Podlaski, Stoczek Lukowski, Wohyn, Dzierzkowice, Radecznica,
Laziska, Grabowiec, Dzwola, Godziszow, Goraj (11 gmin wiejskich).

Gminy o podobnym indeksie dynamiki poziomu rozwoju (rysunek 3) oraz
o podobnym poziomie rozwoju (rysunki 4-7) z uwagi na przyjete cechy sa
potozone w tych samych uktadach terytorialnych.

Udowodniono, ze $rednie roczne tempo zmian, w $wietle wybranych kate-
gorii poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, po przystapieniu Polski do
UE (0,0028) okazatlo sie mniejsze niz przed przystapieniem (0,0058) (tabela 15).
Analiza testem t dla préb zaleznych wykazata, ze roznica ta jest istotna statystycz-
nie t(212) = 8,222; p< 0,001 (tabela 16). Warto$¢ d Cohena = 0,563 (tabela 17)
wskazuje na silny zwiazek miedzy przystapieniem Polski do UE a spadkiem
dynamiki zmian.

Tabela 15. Statystyki dla prob zaleznych

Zmienna Srednia Odchylenie standardowe N
?rgegiriizeor(());zne tempo zmian (SRTZ) 0,0058 0,00442 513
ig%iriigorf;zne tempo zmian (SRTZ) 00028 0,00182 13
gg;%rii;eorzolczne tempo zmian (SRTZ) 00015 001365 213

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Tabela 16. Test dla prob zaleznych

g A

4 o e E. =7
Srednie roczne 2 3 < s z
. = N =] ~ o

tempo przemian = 2 -g E ‘> ‘§ = ‘§ =
E | ET | 2= E¢|E3

= S g = £ | 5 2

= = 3 -~ 2 [ 23 2 2

7 e = A 2 | < 222

(SRTZ) 1995-2003 a (SRTZ)
2004-2019

(SRTZ) 2004-2019 a (SRTZ)
2020-2021 0,00132 |0,01473 | 0,00101 |1,308 |212 0,096 |0,192

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

0,00294 | 0,00522 | 0,00036 |8,222 |212 <0,001 | <0,001
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Tabela 17. Wielkosci efektow dla préb zaleznych

Srednie roczne tempo przemian D Cohena Poprawka Hadgesa
(SRTZ) 1995-2003 a (SRTZ) 2004-2019 0,563 0,561
(SRTZ) 2004-2019 a (SRTZ) 2020-2021 0,01473 0,01478

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Udowodniono réwniez, ze §rednie roczne tempo zmian, w swietle wybranych
kategorii poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, przed pandemia (0,0028)
okazalo si¢ wieksze niz w trakcie pandemii (0,0015) (tabela 15). Analiza testem t dla
prob zaleznych wykazata, ze roznica ta nie jest istotna statystycznie t(212) = 1,308;
p = 0,096 (tabela 16). Wartos¢ d Cohena = 0,01473 (tabela 17) wskazuje na staby
zwigzek miedzy zmianami tempa rozwoju przed pandemig i w trakcie pandemii.

Tabela 18. Zmniejszenie si¢ roznic potencjatu gmin w $wietle wybranych kategorii rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin

Wyszczegolnienie 1995 2003 2019 2021

Max 0,753218 0,585707 0,852105 0,613498
Min 0,260273 0,342045 0,376941 0,395942
Roéznica 0,492945 0,243662 0,475164 0,217556

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek 1.

Rysunek 4. Poziom rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego w 1995 roku

Legenda

>=0,70]
0,65-0,70
0,60-0,65
0,55-0,60
0,50-0,55
0,45-0,50
0,40-0,45
0,35-0,40
0,30-0,35
<0,30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.
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Udowodniono, e zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
z uwagi na przyjete cechy w ukladzie przestrzennym zmniejsza si¢ (zob. tabe-
le 15, 18 oraz rysunki 4-7). W tabeli 18 obserwujemy zmniejszenie si¢ réznic
poziomu rozwoju gmin, w $wietle wybranych kategorii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gmin, z biegiem lat. Z poréwnania map (rysunki 4-7) wyraznie
wida¢ wzrost poziomu rozwoju w badanych okresach oraz ich wyréwnywanie
sie na wyzszym poziomie.

Rysunek 5. Poziom rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego w 2003 roku

Legenda
>=0,70
0,65-0,70
0,60-0,65
0,55-0,60
0,50-0,55
0,45-0,50
0,40-0,45
0,35-0,40
0,30-0,35
<0,30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.
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Rysunek 6. Poziom rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego w 2019 roku

0,45-0,50
0,40-0,45
0,35-0,40
0,30-0,35

<0,30

nda
>=0,70
0,65-0,70
0,60-0,65
0,55-0,60
0,50-0,55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.
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Rysunek 7. Poziom rozwoju gmin wojewddztwa lubelskiego w 2021 roku

Legenda
»>=0,70
0,65-0,70
0,60-0,65
0,55-0,60
0,50-0,55
0,45-0,50
0,40-0,45
0,35-0,40
0,30-0,35
< 0,30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, 2023.

Z analizy map wynika, ze w wojewddztwie lubelskim zachodzi konwer-
gencja beta bezwzgledna. Na mapach mozna wyraznie zauwazy¢ zmniejszanie
sie roznic pomiedzy poziomami rozwoju spoteczno-gospodarczego na coraz
WyZszym poziomie.

Jak podaje Krawczyk (2017):

Zgodnie z teorig konwergencji, mimo znaczacych réznic miedzy spoleczenstwami,
w procesie historycznym dochodzi do ich stopniowego upodobnienia, zblizenia si¢
poziomu gospodarczego. W literaturze poswieconej problematyce wzrostu gospo-
darczego wyodrebnia si¢ konwergencje sigma oraz konwergencje beta. Sigma —
zmniejszanie wraz z uptywem czasu zréznicowania pomiedzy regionami badz
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krajami. W przypadku konwergencji beta wyrdznia si¢ konwergencje bezwzgledna
(absolutna) i warunkows. Pierwsza z nich sugeruje, szybszy rozwéj krajow badz
regiondw biednych niz bogatych. Konwergencja warunkowa to proces upodabniania
sie do siebie krajow badz regionéw o podobnych cechach strukturalnych (Krawczyk,
2017, 5. 84-85).

W literaturze spotyka si¢ ponadto pojecie konwergencji klubow, przez co rozumie
si¢ upodabnianie jednostek o podobnych poziomach wyjsciowych i cechach gospo-
darek, ktore charakteryzujq sie tendencjg rozktadu stanu ustalonego do grupowania
sie wokot niewielkiej liczby biegunéw przyciagajacych, z czego wynika, Ze jest to
specyficzna forma konwergencji warunkowej. Procesem przeciwnym do konwergen-
cji jest dywergencja definiowana jako narastanie rozpietoéci w podziale bogactwa
miedzy krajami bogatszymi i biedniejszymi (Berbeka, 2006, s. 269).

W miastach tworza si¢ bieguny rozwoju: w centrum wojewodztwa aglomeracja
lubelska i Lublin, obok gmina wiejska Puchaczéw, na pétnocy wojewddztwa:
Biafa Podlaska, Miedzyrzec Podlaski, Radzyn Podlaski, Lukéw, na potudniu:
Zamo$¢, Tomasz6éw Lubelski i Bilgoraj, na wschodzie Chetm. Na drugim biegunie
(o najnizszym poziomie rozwoju) s3 na potudniu wojewddztwa gminy wiejskie:
Zakrzew, Chrzanéw, Dzwola, Godziszow, Goraj, Turobin, na potudniowym
wschodzie: Trzeszczany, Mircze, Grabowiec, Ulhdwek. Mozna zatem stwierdzic,
iz lepiej rozwiniete s3 potnocne i centralne gminy wojewddztwa lubelskiego.

Tabela 19. Korelacja pomiedzy wielko$cia gminy a poziomem rozwoju i indeksem dynamiki

X X X X
=) ) ) )
S S S S
In In T In
2 2 2 2 20 2z | 29 20
Wyszcze- g g g g g =) S =} S g S
Slnienie| S 2| S 2| §E | § B g = g o g g
80 S o ee e e = S SN >
£ = £ = £ = £ = ne) S < 8 < g ] g
S| 58| 52| EQ 2 21 £ 2
£Ex| €28 | €2 €8 D 1 o X s o)
ST 91291 29| ES TS TS T
Wielkos¢
. 0,668** | 0,432** | 0,712* | 0,291** | -0,426** | 0,425** | -0,764** | -0,459**
gminy
* Korelacja istotna na poziomie 0,05.
** Korelacja istotna na poziomie 0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: zob. rysunek L.
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Analiza wielko$ci gminy mierzonej liczbg ludnosci a poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego w latach 1995, 2003, 2019, 2021 wskazuje, Ze s3 istotnie
statystycznie dodatnio skorelowane. Oznacza to, ze poziomy rozwoju w badanych
okresach sg od siebie zalezne. Ujemna korelacja wystepuje pomiedzy indeksem
dynamiki wlatach 1995-2003, 2019-202111995-2021 a wielko$cig gminy, co ozna-
cza, ze im gmina mniejsza, tym wigkszy indeks dynamiki przemian (tabela 19).

Zakonczenie

W artykule przedstawiono sytuacje rozwoju spoteczno-gospodarczego 213 gmin

wojewodztwa lubelskiego w latach 1995-2021. Poziom rozwoju spotecznego

tych gmin w wiekszosci przypadkéw wzrasta w analizowanym okresie. Jedynie
w12 gminach odnotowano spadek tego poziomu - sg to: gmina miejska Wlodawa,
gminy wiejskie: Wojciechow, Miedzyrzec Podlaski, Stoczek Lukowski, Wohyn,

Dzierzkowice, Radecznica, Laziska, Grabowiec, Dzwola, Godziszow, Goraj.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyciagna¢ wnioski:

1) proces rozwoju gmin prowadzi do wyréwnywania ich pozioméw rozwoju
w ukladzie przestrzennym na wyzszym poziomie; z analizy map wynika, ze
w wojewddztwie lubelskim zachodzi konwergencja beta bezwzgledna;

2) wejscie Polski do UE zmienilo zachowanie gmin w zakresie wielkosci ich
dynamiki; po wejsciu $rednia roczna dynamika wzrostu spadla; analiza te-
stem t dla préb zaleznych wykazala, ze réznica ta jest istotna statystycznie
t(212) = 8,222; p< 0,001; warto$¢ d Cohena = 0,563 wskazuje na silny zwig-
zek miedzy przystgpieniem Polski do UE a spadkiem dynamiki zmian;

3) pandemia COVID-19 nie zmienita tendencji w zakresie wielkosci dynamiki
gmin; analiza testem t dla prob zaleznych wykazala, ze réznica ta nie jest
istotna statystycznie t(212) = 1,308, p = 0,096; warto$¢ d Cohena = 0,01473
wskazuje na staby zwigzek miedzy zmianami tempa rozwoju przed pande-
mig i w trakcie pandemii;

4) gminy o podobnym indeksie dynamiki poziomu rozwoju sa polozone
w tych samych uktadach terytorialnych;

5) gminy o podobnym poziomie rozwoju s3 potozone w tych samych uktadach
terytorialnych;

6) wielko$¢ gmin wykazuje zaleznos¢ z indeksem dynamiki rozwoju; ujem-
na korelacja wystepuje pomigdzy indeksem dynamiki w latach 1995-2003,
2019-2021 i 1995-2021 a wielko$cia gminy, co oznacza, ze im gmina
mniejsza, tym wiekszy indeks dynamiki przemian;
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7) wielko$¢ gmin wykazuje zalezno$¢ z poziomem rozwoju gmin; analiza
wielkosci gminy mierzonej liczbg ludnosci a poziomem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w latach 1995, 2003, 2019, 2021 sg istotnie statystycznie
dodatnio skorelowane; oznacza to, ze poziomy rozwoju w badanych okre-
sach s3 od siebie zalezne.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin woje-
wodztwa lubelskiego w latach 1995-2021. Przedmiotem badan uczyniono 213 gmin
wojewodztwa. Zrédtem danych do przeprowadzonej analizy byt Bank Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego. Do badania uzyto analizy taksonomicznej, metody bez
wzorca. Przeanalizowano 19 zmiennych w badanym okresie. Podzielono je na zmienne
dotyczace rozwoju: ekonomicznego (7 zmiennych), spotecznego (8 zmiennych) i tech-
nicznego (4 zmienne). W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono wzrost poziomu
rozwoju w badanym okresie. Zaobserwowano, ze zréznicowanie poziomu rozwoju gmin
w uktadzie przestrzennym zmniejsza si¢. Stwierdzono réwniez, ze z uwagi na przyjete
cechy akcesja Polski do Unii Europejskiej miata wplyw na spadek indekséw dynamiki
przemian w badanych gminach.

SLOWA KLUCZOWE: rozwoj lokalny, rozwéj spoleczno-gospodarczy, analiza taksono-
miczna, gminy



412023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 115

Summary

The aim of the article is to analyze the level of socio-economic development of the com-
munes of the Lubelskie Voivodeship in the years 1995-2021. The subject of the study
involved 213 communes of the Lubelskie Voivodeship. The source of data for the conducted
analysis was the Local Data Bank of the Central Statistical Office. Taxonomic analysis,
method without pattern was used for the research. 19 different variables were examined in
the analyzed period. They were divided into variables concerning development: economic
(7 variables), social (8 variables) and technical (4 variables). It has been proven in the article
that the level of development of the Lubelskie Voivodeship communes in the analyzed period
0f1995-2021 increased. Decrease in this development could only be observed in the case
of 12 communes. The development processes of communes lead to equalization of their
development levels due to the adopted features in the spatial arrangement at a higher level.
Poland’s accession to the European Union changed tendencies in terms of the size of dynam-
ics of communes due to the adopted features. After joining the European Union, the average
annual growth rate decreased. The COVID-19 pandemic has not changed the trends in
the size of the dynamics of cities and towns due to the adopted features. Communes with
a similar index of dynamics of the level of development are located in the same territorial
systems due to the adopted features. Communes displaying a similar level of development,
due to the adopted features, are located in the same territorial systems. The size of the cities
and towns shows a relationship with the index of the dynamics of the level of development
due to the adopted features. There is a negative correlation between the dynamics index
in 1995-2003, 2019-2021 and 1995-2021 and the size of the commune, which means that
the smaller the commune, the higher the change dynamics index. The size of cities and
towns shows a relationship with the level of urban development due to the adopted features.
The analysis of the size of the commune measured by the number of population
and the level of socio-economic development in the presented years: 1995, 2003, 2019 and
2021 are significantly correlated showing positive values according to statistics.

Keyworps: local development, socio-economic development, taxonomic analysis of
the commune
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Anna Mizak

Regionalne zroznicowanie
obiektywnej jakosci zycia
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego

Regional Differences of Objective Quality of Life of Inhabitants
of the Lubelskie Voivodeship

Wprowadzenie

Ostatnie dziesieciolecia to czas intensywnego postepu gospodarczego i techno-
logicznego, konsumpcjonizmu oraz rosngcej globalizacji. Wysoki standard zycia
stal sie jednym z gléwnych celéw aktywnosci czlowieka, a kategorie poziomu
i jakosci zycia zaczely cieszy¢ sie rosnacym zainteresowaniem wéréd badaczy
réznych dyscyplin naukowych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest jakos¢ zycia mieszkancow woje-
wodztwa lubelskiego. W pracy podjeto probe doboru wskaznikéw opisujacych
obiektywna jako$¢ zycia oraz skonstruowania z ich wykorzystaniem syntetycznych
miernikéw réznych aspektow poziomu zycia. Badaniem objeto 20 powiatow
ziemskich i 4 miasta na prawach powiatu. Do prowadzonej analizy wykorzy-
stano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) za 2021 r. W opracowaniu
zastosowano metody przegladu oraz analizy opisowej i porOwnawczej tresci
zawartych w dostepnej literaturze przedmiotu. Do analizy danych statystycz-
nych wykorzystano metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej. W oparciu
o syntetyczny wskaznik Perkala, dokonano klasyfikacji i poréwnania powiatow
wojewddztwa lubelskiego ze wzgledu na jako$¢ zycia.

1. Poziom a jakos¢ zycia — ujecie definicyjno-badawcze
Powszechnie pojecia poziomu i jakosci zycia uzywane sa zamiennie, jednak

w literaturze przedmiotu traktuje si¢ je jako odrebne kategorie. W 1954 r. eks-
perci Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uznali, ze ,,[...] poziom



118 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2023

zycia obejmuje catoksztalt rzeczywistych warunkéw zycia ludzi oraz stopien ich
materialnego i kulturalnego zaspokojenia potrzeb poprzez strumien débr i ustug
odptatnych, a takze pochodzacych z funduszéw spotecznych” (Piasny, 1993, s. 74).
W tym rozumieniu poziom zycia traktuje si¢ jako kategorie nierozerwalnie zwig-
zang z podstawowymi potrzebami czlowieka, w ktorej kluczowa role odgrywaja
cechy ekonomiczne. Przytoczona definicja wigze si¢ z trzema, wzajemnie uzupet-
niajacymi sie, aspektami. Opisuja one rzeczywiste warunki zycia (level of living),
minimum/norme zyciowg (norm of living) oraz standard/stope zyciowa (standard
of living; za: Kalinowski, 2015, s. 14). Do polskich warunkéw wspomniang defini-
cje ONZ zaadaptowat Luszniewicz. Wskazal, ze rozpatrujac poziom zycia, nalezy
uwzgledni¢ siedem podstawowych rodzajow potrzeb: wyzywienie, ochrone zdrowia,
wyksztalcenie, rekreacje, zabezpieczenie spoleczne, zagospodarowanie materialne
oraz ostong socjalng, ktora obejmuje zapotrzebowanie m.in. na mieszkanie i odziez
(Luszniewicz, 1972, s. 12). O poziomie zZycia stanowi wiec ogot okolicznosci, ktore
charakteryzuja materialne, kulturalne i spofeczne warunki zycia spoleczenstwa
zwigzane z warunkami pracy, poziomem placy, dochodami, spozyciem, sytuacja
mieszkaniows, stanem posiadania trwalych débr konsumpcyjnych, stanem opieki
zdrowotnej i socjalnej, stanem oswiaty i kultury oraz wyposazeniem gospodarstw
domowych w media.

W badaniach poziomu zycia postuluje si¢ wykorzystanie mierzalnych wskaz-
nikéw, z kolei niemierzalne nalezy zastepowac czynnikami jednoznacznie po-
réwnywalnymi (Piasny, 1993, s. 73—74). Podobnie, Staby (1990; 2012) wskazala, ze
poziom zycia oznacza stopien zaspokojenia fundamentalnych potrzeb okreslonych
w hierarchii czlowieka. Powinny okresla¢ go wylacznie mierniki obiektywne (ilos-
ciowe i warto$ciowe). Takie, ktore charakteryzuja faktycznie istniejacy stan rzeczy,
informujg o stopniu zaspokojenia potrzeb materialnych (np. poziom i struktura:
dochodéw, wydatkéw, konsumpcji). Zdaniem tej autorki elementy niemierzalne
stanowig o jakosci zycia, ktorg nalezy rozumie¢ jako poziom zadowolenia czto-
wieka wynikajacy z zaspokojenia jego réznorodnych potrzeb. Powinno oceniaé
si¢ ja w oparciu o wskazniki subiektywne. Tylko one informuja, jak rzeczywisty
stan rzeczy jest postrzegany i oceniany przez jednostki lub grupy spoteczne. Jako$¢
zycia wigze si¢ z faktem istnienia czfowieka i odczuwania przez niego réznych
stanéw emocjonalnych, taczy ekonomiczny i pozamaterialny wymiar ludzkiego
zycia (Staby, 1990; 2012, s. 8-10).

Jedng z bardziej catosciowych definicji jako$ci zycia podaje Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia. Traktuje ona jakos¢ zycia jako:
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[...] sposdb postrzegania przez jednostki swoich pozycji w zyciu w kontekscie
kultury i systemu wartosci, w ktorych egzystuja w powiazaniu z wlasnymi celami,
oczekiwaniami, standardami i obawami; jest to szeroko pojeta koncepcja, na ktora
w sposob kompleksowy wplywaja zdrowie fizyczne jednostki, jej stan psychiczny,
stopien niezaleznosci, relacje spoteczne, osobiste przekonania oraz jej stosunek do
znaczgcych cech otaczajacego $rodowiska (za: Dziurowicz-Koztowska, 2002, s. 80).

Nalezy zaznaczy¢, ze definicja ta ukazuje wielowymiarowos¢ pojecia jakosci
zycia. Po pierwsze, wskazuje na jej subiektywna perspektywe. To cztowiek jest tu
podmiotem, ktory okresla jako$¢ swojego zZycia na podstawie przeprowadzonych
ocen. Po drugie, formulowane przez niego opinie dokonywane sa w kontekscie
wartosci i norm akceptowalnych spotecznie, wypracowanych przez dang kulture.
Nie bez znaczenia jest réwniez miejsce zajmowane przez jednostke w hierarchii
spolecznej. Po trzecie, wskazuje aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ w badaniach,
aby uzyska¢ kompleksowa oceng jakosci zycia badanej jednostki/grupy. Jedno-
czesnie podkresla istotnos¢ subiektywnych czynnikéw wptywajacych na jakosé
zycia (Petelewicz, Drabowicz, 2016, s. 16).

Jakos¢ zycia nalezy uznac za kategorie niezwykle ztozona, o trudnym do
okreslenia zakresie. Podejscie definicyjne, ktére zaproponowat Allardt (1993),
pozwala odrézni¢ poziom zycia od jakosci zycia. Przyjal on, ze jakos¢ zycia okre-
slajg potrzeby i stopien satysfakeji z ich zaspokojenia. Stworzyt model helsinski,
w ktorym wskazal zaleznosci miedzy kluczowymi pojeciami, tj. dobrobytem,
poziomem i jakoscig zycia (rysunek).

Rysunek. Koncepcja jakosci zycia wedtug Erika Allardta

| DOBROBYT |
- A

POZIOM ZYCIA | JAKOSC ZYCIA |

MIEC (HAVING) BYC (BEING) KOCHAC (LOVING)
Wskazniki Wskazniki Wskazniki Wskazniki Wskazniki Wskazniki
obiektywne: subiektywne: obiektywne: subiektywne: obiektywne: subiektywne:
mierniki odczucia mierniki relacji odczucie mierniki subiektywne
standardu Zycia | subiektywne czlowieka ze alienacji, zwigzkow odczucie
i warunkow zadowolenia z spoleczefistwem | rozwoju z innymi ludZzmi | szczg$cia,
zycia warunkow zycia osobistego smutku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ostasiewicz, 2004, s. 42.
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Allardt przyjat, ze dobrobyt sklada si¢ z dwdch czedci: poziomu Zycia i jakosci zycia.
Pierwsza okresla sfera ,mie¢’, druga ,,by¢” i ,kocha¢” Dziedzina ,,mie¢” (having) jest
zwiazana ze strefa materialna, dotyczy zaspokojenia potrzeb wlasciwych poziomowi
zycia, ktéry definiowany jest posiadaniem i konsumowaniem débr materialnych
i nieosobowych. Grupa potrzeb ,,by¢” (being) jest zwigzana ze sferg psychiczna,
emocjonalno-mentalng, dotyczy zaspokojenia potrzeb co do z rozwoju osobistego,
ktory definiowany jest samorealizacja, bezpieczefistwem osobistym, integracja ze
spoleczenstwem. Czynnik ,,kocha¢” (loving) zwigzany ze stera duchowa, uczuciows,
dotyczy zaspokojenia potrzeb spotecznych, ktore definiowane sg potrzeba utrzymy-
wania satysfakcjonujacych kontaktow miedzyludzkich (Allardt, 1993, s. 93).

Przytoczone definicje wyraznie wskazujg, ze obiektywna jakos¢ zycia nalezy
utozsamiac ze zdefiniowanym wczesniej poziomem zycia, do opisu ktérego
wykorzystuje si¢ wskazniki obiektywne. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze
jest to zbidr wyznacznikéw otoczenia, zdeterminowanych poziomem dobrobytu
ekonomicznego, infrastruktury spotecznej, mieszkaniowej i komunalnej oraz
stanem $rodowiska naturalnego.

2. Metodologia badania

Na potrzeby niniejszego opracowania, w celu ustalenia poziomu jakosci zycia

w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa lubelskiego, zastosowano analize

opisowa wybranych miar obiektywnej jakosci zycia oraz metode sum standary-

zowanych (wskaznik Perkala). Pomiaru jakosci zycia dokonano dla 20 powiatéw
ziemskich i 4 miast na prawach powiatu. Wyliczenia prowadzone byty dla roku

2021 Gléwne zrédlo danych stanowily wskazniki dostepne w zasobach staty-

styki publicznej Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Pojemno$¢ informacyjna poszczegdlnych kategorii zostala zdeterminowana

dostepnoscig danych. Procedura badawcza obejmowata:

1) dobdr zmiennych diagnostycznych, opisujacych wybrane aspekty jakosci
zycia w poszczegdlnych regionach, dla ktérych wewnetrzny poziom zrézni-
cowania, mierzony przy wykorzystaniu klasycznego wspélczynnika zmien-
nosci, przekroczyl wartos¢ 10%;

2) Klasyfikacje wybranych miar do czterech obszaréw tematycznych, zgod-
nych z metodologia GUS, ktdre prezentuja: a) rynek pracy i aktywnos¢ go-
spodarcza, b) zamozno$¢ mieszkancédw i warunki mieszkaniowe, ¢) infra-
strukture gospodarczg oraz d) infrastrukture spoteczng i bezpieczenstwo
publiczne (Dymek, Sciborek-Rycyk, 2019, s. 3);
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3) okreslenie, ktore zmienne wplywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancow
poszczegdlnych regiondéw (stymulanty), a ktére determinujg jej pogorsze-
nie (destymulanty);

4) standaryzacje zmiennych (aby uzyska¢ wzajemna poréwnywalnos¢ anali-
zowanych cech), zgodnie z formula (Malina, 2004, s. 33):

Xij=X)
Zi L = L2
] S]' 2
gdy x;; ma charakter stymulanty
lub
Xij=%)
Zi = = s; ,

gdy X;j ma charakter destymulanty,

gdzie:

Xij - standaryzowana wartos¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
X; — warto$¢ j-tej zmiennej i-tego obiektu,

Zij - $rednia arytmetyczna zmiennej X

S; - odchylenie standardowe zmiennej X

5) obliczenie syntetycznych wskaznikéw poziomu jakosci zycia w poszczegol-

nych regionach (W,,,), zgodnie z formutg (Szymanska, Domin, Kwiatkow-
ski, Rogatka, 2011, s. 126):
n
o Zi:
W — =141 ,
PER n

gdzie:
n - liczba uwzglednionych cech;

6) wyznaczenie pieciu grup typologicznych (tabela 1), przy pomocy kryte-
rium Sredniej arytmetycznej (x;) odchylenia standardowego s,; (Kaczma-
rek, Parysek, 1977):

I grupa: bardzo wysoki poziom wskaznika: x; > X, + 2s,;
II grupa: wysoki poziom wskaznika: s,; > x; = X, + Sy

III grupa: przeci¢tny poziom wskaznika: X, + sy; > x; = X,
IV grupa: niski poziom wskaznika: X, > x; = X, — sy

V grupa: bardzo niski poziom wskaznika: x; < X, — 5y;
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3. Jakos¢ zycia w powiatach wojewoddztwa lubelskiego -
wyniki badan

Wskazane merytoryczno-formalne kryteria doprowadzily do wyréznienia 26 ilos-
ciowych i wartosciowych wskaznikow obiektywnych. Wybrane miary zgrupowano
w cztery obszary tematyczne. Przy kazdej zmiennej wskazano, czy dana cecha
zostala uznana za stymulante, czy destymulante (tabela 2).

Tabela 1. Zmienne wykorzystane do badania warunkow zycia mieszkancéw powiatow
wojewddztwa lubelskiego w 2021 roku

Obszar . Charakter
Zmienna . .
tematyczny zmiennej
Stopa bezrobocia rejestrowanego (x,) Destymulanta
Odsetek pracujgcych w sektorze rolniczym (x,) Destymulanta
Odsetek jacych w sekt i Stymulant
Rynek pracy setel pracujiqcyc w sektorze przemystowym (x,) ymulanta
i aktywnosé Odsetek pracujacych w sektorze ustugowym (x,) Stymulanta
gospodarcza Liczba podmiotéw. gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow Stymulanta
w wieku produkcyjnym (x,)
Osoby ﬁzycz.ne prolwe}dzqce dzialalno$¢ gospodarcza Stymulanta
na 10 tys. mieszkancow (x,)
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (x.) Stymulanta
Zamoznos¢ Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (x,) Destymulanta
mieszkaficGw Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (x,) Stymulanta
i warunki -
mieszkaniowe | Mieszkania oddane do uzytkowania (x, ) Stymulanta
Liczba samochodéw osobowych na 1000 ludnosci (x, ) Stymulanta
Emisja zanieczyszczen gazowych ogétem na km” - (x,,) Destymulanta
Tlos¢ zrplesza{lych odpadéw zebranych w ciagu roku ogélem Destymulanta
na 1 mieszkanca - (x,,)
;ti?gg;lzt;:a Udzial powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem (x ,) Stymulanta
Dlugos¢ d.rog gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej Stymulanta
ulepszonej (x,,)
Dlugos¢ drdg dla roweréw na 10 tys. ludnosci (x,) Stymulanta
Liczba lekarzy na 10 tys. ludnodci (x,,) Stymulanta
Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci (x,,) Stymulanta
Liczba t6zek w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnodci (x,,) Stymulanta
Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach (x, ) Stymulanta
Infrastruktura A?iizel;ilz ;iz;eci objetych wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku Stymulanta
spoteczna " - . : RN
i bezpieczetistwo Odsetek 0s0b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w ogdlnej liczbie Stymulanta
bli ludnosci (x,)) ¥
publiczne 2
Liczba centréw, doméw i osrodkéw kultury, klubdw i swietlic (x,,) Stymulanta
Liczba zorganizowanych imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych (x,,) | Stymulanta
Liczba wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci (x,.) Destymulanta
Liczba prz?stgpstyv lstw1erdzonych przez Policje ogotem Destymulanta
na 1000 mieszkancéw (x,,)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W oparciu o przyjety katalog miar, aby ukazaé przestrzenne zréznicowanie
jakosci zycia, dokonano klasyfikacji obiektywnych warunkéw zycia mieszkancow
powiatéw wojewddztwa lubelskiego. ,,Rynek pracy i aktywnos¢ gospodarcza®
zostaly opisane za pomocg wskaznikéw informujacych o mozliwo$ciach rynku
pracy (tabela 2). Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie lubelskim
w 2021 r. wyniosta 8,7%. Z analizy danych GUS wynika, Ze najwieksze bezrobocie
odnotowano w powiecie hrubieszowskim (18,1%), nastepnie we wlodawskim,
chetmskim i krasnostawskim. Najnizsze bylo w powiecie: fukowskim (4,3%),
miasto Lublin, lubelskim i feczyniskim. W Lubelskiem najwiecej oséb pracuje
w sektorze ustug (52,06%), a najmniej w przemysle (22,55%). Najwyzszy odsetek
0s6b zwiazanych zawodowo z sektorem ustugowym byl w miastach na prawach
powiatu. W strukturze zatrudnienia powiatu opolskiego i zamojskiego dominuje
rolnictwo, a feczynskiego, swidnickiego i putawskiego — sektor przemystowy.
Opisane mozliwoéci rynku pracy determinuje lokalizacja i liczba podmiotéw
gospodarki narodowej i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3 na terenie wojewodztwa. W tym zakresie widoczna jest przewaga miast na
prawach powiatu. W pozostalych powiatach odnotowano niski lub przecietny
poziom przedsiebiorczosci, a w powiatach chetmskim i teczynskim — bardzo niski.

Wskaznik Perkala syntetycznie okreslajacy poziom rynku pracy i aktywnosci
gospodarczej w powiatach potwierdzil wystepujace zréznicowanie przestrzenne.
Widoczna jest zdecydowana przewaga miast na prawach powiatu, ktore osiagnely
bardzo wysoki lub wysoki poziom omawianej determinanty. W grupie powiatow
0 przecietnym poziomie rynku pracy znalazlo si¢ 7 regionow. Najliczniejsza
grupe stanowilo 10 powiatéw, ktore osiagnely niska warto§¢ wskaznika.
Do grupy o bardzo niskich wartosciach zakwalifikowaly si¢ powiaty: chetmski,
hrubieszowski i krasnostawski.

Tabela 2. Wartos¢ wskaznikéw diagnostycznych obszaru ,,Rynek pracy i aktywno$¢
gospodarcza”

Powiat

bialski
bilgorajski 33,66
chelmski 14,13 38,93

hrubieszowski 607
janowski

krasnostawski
krasnicki
lubartowski
lubelski
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tukowski

opolski 9,1

parczewski 8,5

putawski 6,6 21,13

radzyriski 8,2 3612 | 1365

rycki 7,9 45,03 145,5

$widnicki 9,7 42,27

tomaszowski 21,17 38,78

wlodawski 15,16 44,64 -0,75
zamojski

m. Biala Podlaska 9,1
m. Chetm

m. Zamos¢é
Lubelskie 8,7

Oznaczenia:

kolor zielony — bardzo wysoki poziom wskaznika (I grupa),

kolor niebieski — wysoki poziom wskaznika (II grupa),

kolor szary - przecietny poziom wskaznika (III grupa),

kolor z6tty — niski poziom wskaznika (IV grupa),

kolor pomaranczowy - bardzo niski poziom wskaznika (V grupa).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego:
GUS, 2021.

»Zamozno$¢ mieszkancow i warunki mieszkaniowe” zdeterminowane zostaly
przez istniejace realia ptacowe i mieszkaniowe (tabela 3). W 2021 r. przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w Lubelskiem wyniosto 5318,7 zt. W pieciu
powiatach odnotowano place wyzsza niz srednia dla wojewddztwa. Najwyzsze
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pobieraja mieszkanicy powiatu
teczynskiego, kolejno miasta Lublin i powiatu pulawskiego. Najnizsze zas miesz-
kancy powiatu zamojskiego. Ze $rodowiskowej pomocy spolecznej najczesciej
korzystali mieszkancy powiatu parczewskiego, wlodawskiego i chetmskiego,
a najrzadziej Lublina, powiatu swidnickiego i fukowskiego. Zdecydowanie naj-
lepsza sytuacja mieszkaniowa panuje w powiecie lubelskim, kolejno janowskim
i zamojskim. Mieszkancy tych regionéw dysponuja mieszkaniami o bardzo duzej
lub duzej powierzchni uzytkowej. Z kolei mieszkania o najmniejszym metra-
zu posiadaja mieszkancy powiatu §widnickiego i miast na prawach powiatu.
W 2021 r. w Lublinie i powiecie lubelskim oddano najwiekszg liczb¢ mieszkan.
Najwiecej samochodéw osobowych (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow)
posiadaja mieszkancy powiatu wlodawskiego, a najmniej — janowskiego.

Wskaznik Perkala syntetycznie okreslajacy zamozno$¢ mieszkancow i wa-
runki mieszkaniowe w powiatach uwidocznit przewage powiatu teczynskiego,
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Lublina i lubelskiego nad pozostatymi regionami. W grupie powiatéw o prze-
cietnym poziomie omawianej determinanty znalazlo sie 6 powiatéw. Ponownie
najliczniejsza grupe stanowita IV grupa (14 powiatéw). Bardzo niskie warunki
placowe i mieszkaniowe panuja w Zamosciu i powiecie parczewskim.

Tabela 3. Warto$¢ wskaznikow diagnostycznych obszaru ,,Zamozno$¢ mieszkancow i warunki
mieszkaniowe”

Powiat

bialski
bitgorajski
chelmski
hrubieszowski

janowski

krasnostawski

krasnicki
lubartowski
lubelski
feczynski
tukowski
opolski

parczewski

putawski

radzynski

rycki

$widnicki

tomaszowski

wlodawski

zamojski
m. Biata Podlaska
m. Chelm

m. Lublin

m. Zamos¢
Lubelskie

Oznaczenia:

kolor zielony — bardzo wysoki poziom wskaznika (I grupa),

kolor niebieski — wysoki poziom wskaznika (II grupa),

kolor szary — przecietny poziom wskaznika (III grupa),

kolor zo6tty — niski poziom wskaznika (IV grupa),

kolor pomaraniczowy — bardzo niski poziom wskaznika (V grupa).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego:
GUS, 2021.

»Infrastruktura gospodarcza” oddaje stan $rodowiska naturalnego (czy-
sto$¢ powietrza, gospodarke odpadami, tereny zieleni) oraz istniejace warunki
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komunikacyjne. Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze w 2021 r.
najczystszym powietrzem oddychali mieszkancy powiatu chetmskiego i janow-
skiego, a najwiecej zanieczyszczen gazowych wyemitowano w Chetmie. Najmniej
odpadéw zmieszanych w przeliczeniu na mieszkanca generowano w powiatach:
Bialej Podlaskiej, radzynskim, fukowskim i bialskim, a najwigcej — w Lublinie.
W miastach na prawach powiatu tereny zielone zajmuja 3—10% powierzchni
ogdtem, a w powiatach ziemskich nie przekraczaja 0,5%. Najwigcej drog gmin-
nych i powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej znajduje si¢ w powiecie
bialskim i lubelskim. W wojewddztwie lubelskim $rednio na 10 tys. ludnosci
przypada 5,4 km drég dla roweréw. Najlepsza dostepnos¢ do sciezek rowerowych
mieli mieszkancy powiatu wlodawskiego, kolejno tomaszowskiego i parczew-
skiego. Najmniej drég dla roweréw odnotowano w powiatach: krasnostawskim,
radzynskim i kragnickim.

Wskaznik Perkala obliczony na podstawie wskaznikow czastkowych z obszaru
»Infrastruktura gospodarcza” przyjal wysokie wartosci dla powiatu bialskiego,
wlodawskiego i tomaszowskiego. W tym zestawieniu najliczniejsza grupe stano-
wily powiaty o przecigtnym poziomie omawianej determinanty (10 powiatow).
Do grupy IV zaklasyfikowano 9 regionéw. W 2021 r. jedynie Chelm dysponowat
bardzo niskim stanem infrastruktury gospodarcze;j.

Tabela 4. Warto$¢ wskaznikéw diagnostycznych obszaru ,,Infrastruktura gospodarcza”

Powiat X,
bialski 82
bilgorajski 72
chelmski 0,5
hrubieszowski 54,6
janowski 0,9
krasnostawski 146,0
krasnicki 42,1
lubartowski 25,7
lubelski 15,0
teczynski 83,5
tukowski 35,4
opolski 29,3 725,1
parczewski 14,7 4741
putawski 19754
radzynski 35,7
rycki 82,8
$widnicki 173,9
tomaszowski 13,7
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wlodawski 25,6 99,4 0,1
zamojski 25,5
m. Biata Podlaska 1274,6
m. Chetm 39594,3
m. Lublin

Lubelskie

Oznaczenia:

kolor zielony — bardzo wysoki poziom wskaznika (I grupa),

kolor niebieski — wysoki poziom wskaznika (II grupa),

kolor szary — przecietny poziom wskaznika (III grupa),

kolor zo6tty — niski poziom wskaznika (IV grupa),

kolor pomaranczowy - bardzo niski poziom wskaznika (V grupa).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego:
GUS, 2021.

196,12

»Infrastrukture spoleczng i bezpieczenstwo publiczne” charakteryzowaty
wskazniki ochrony zdrowia, opieki spolecznej, edukacji, czasu wolnego oraz
poziomu bezpieczenstwa (tabela 5). Mierniki informujace o dostepnosci ustug
medycznych i stanie infrastruktury uwidocznily przewage miast na prawach
powiatu. Liczba personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek i potoznych)
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest we wszystkich powiatach nizsza niz
$rednia dla wojewddztwa. Najgorsza sytuacja w tym zakresie jest w powiecie
chetmskim. Najmniejszg liczbg 16zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci
dysponowaly powiaty: zamojski, lubelski i bialski. Z punktu widzenia ochrony
zdrowia najkorzystniejsza sytuacja panuje w miastach na prawach powiatu,
szczegoélnie w Lublinie i Zamosciu.

Dziedzina ,Edukacja” prezentuje poziom wyksztalcenia mieszkarncéw wo-
jewodztwa lubelskiego, organizacje opieki dla najmlodszych oraz stopien roz-
powszechnienia nauczania przedszkolnego. Jedynie miasta na prawach powiatu
charakteryzuja si¢ bardzo wysokim lub wysokim poziomem poszczegélnych
wskaznikow. W 2021 r. w powiatach wojewddztwa lubelskiego odsetek osob
z wyksztalceniem wyzszym wahat si¢ od 13,5% do 21,9%. Z punktu widzenia
badanych aspektéw edukacyjnych najgorzej bylo w powiecie chetmskim. Kolejno
najnizszy odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach odnotowano w powiecie
janowskim i hrubieszowskim, a odsetek dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym w zamojskim.

Kolejny obszar — ,,Czas wolny” — ukazuje stan infrastruktury pozwalajacej na
spedzanie czasu niezwigzanego z obowigzkami stuzbowymi. Najwigcej centréw,
domoéw i osrodkéw kultury, klubow i $wietlic znajduje si¢ w powiecie tukow-
skim i bialskim, a najmniej — w miastach Bialej Podlaskiej i Chetmie. W 2021 1.
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miasto Lublin i powiat bialski zorganizowaly najwiecej imprez artystyczno-
-rozrywkowych i sportowych. W pozostatych powiatach odnotowano przecigtne
warto$ci analizowanej zmiennej.

Skuteczno$¢ funkcjonowania organéw wladzy powotanych do kontroli prze-
strzegania prawa oraz zapewnienia porzadku i ochrony obywatelom opisuje
poziom bezpieczenstwa na danym terenie. Najmniejszg liczba wypadkéw drogo-
wych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci charakteryzowaly sie: miasto Zamos¢,
powiat hrubieszowski i opolski. Z kolei bardzo niski poziom bezpieczenstwa
komunikacyjnego odnotowano w powiecie ryckim. Biorac pod uwage sprawnos¢
dziatania Policji, nalezy stwierdzi¢, ze najwieksza liczbe przestepstw (w prze-
liczeniu na 1000 mieszkanicow) stwierdzono w miastach na prawach powiatu,
a najmniej — w powiecie lubelskim i janowskim.

Wskaznik Perkala syntetycznie okreslajacy stan obszaru ,,Infrastruktura spo-
teczna i bezpieczenstwo publiczne” przyjal bardzo wysokie wartosci dla Lublina
i Zamoscia, a wysokie dla Bialej Podlaskiej. W grupie powiatow o przecietnym
poziomie analizowanej determinanty znalazly sie 4 regiony. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ jednostek (16 powiatow) osiggneta niskg warto$¢ wskaznika. Jedynie powiat
rycki cechuje bardzo niski poziom infrastruktury spotecznej i bezpieczenstwa
publicznego.

Tabela 5. Warto$¢ wskaznikow diagnostycznych obszaru ,,Infrastruktura spoteczna
i bezpieczenstwo publiczne”

POWiat Xl7 Xls Xl9 XZO le xZZ X23 x24 X25 XM WPER
bialski 7,6 33,7 51 | 829 | 16,1 -0,26
bilgorajski 11,8 | 348 | 2,7 6,4 17,0 39,7 | 13,3 | -0,22
chetmski 5,2 30,5 | b.d. 13,5 14,0 | -0,53
hrubieszowski | 14,0 73,0 84,2 | 14,5 -0,21
janowski 25,2 82,2 | 16,0 6 -0,38
krasnostawski | 15,6 78,8 3,7 6,9 85,0 | 15,8 8 36,2 | 15,3 | -0,22
krasnicki 204 | 66,8 | 2,8 8,6 | 834 | 16,0 42,6 | 11,5 | -0,17
lubartowski 17,6 | 57,3 | 2,5 38 | 90,1 | 16,1 4 15,1 | -0,44
lubelski 21,8 | 37,0 6,7 | 79,3 -0,34
Teczynski 18,7 | 53,6 | 39 16,8 6 40,9 | 14,8 | -0,18
tukowski 157 | 68,2 | 34 14,7 429 | 11,8
opolski 146 | 499 | 41 89 | 87,8 | 14,3 7 12,9 | -0,15
parczewski 17,9 5,6 89,3 | 15,9 9 14,4 | -0,17
putawski 87,4 4,6 42,1
radzynski 23,3 82,7 4,6 7,1 14,6 7 13,2 | -0,17
rycki 248 | 623 | 23 17,1 5
$widnicki 26,2 65,7 2,6 5 354 | 11,9
tomaszowski | 19,2 | 77,0 4,0 | 854 | 158 32,8 | 14,8 | -0,09
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wlodawski 21,8 | 824

zamojski

12,9 | -0,20

m. Biata
Podlaska

m. Chelm
m. Lublin

m. Zamos¢
Lubelskie

Oznaczenia:

kolor zielony - bardzo wysoki poziom wskaznika (I grupa),

kolor niebieski — wysoki poziom wskaznika (II grupa),

kolor szary — przecietny poziom wskaznika (III grupa),

kolor z6tty — niski poziom wskaznika (IV grupa),

kolor pomaranczowy — bardzo niski poziom wskaznika (V grupa).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego: GUS, 2021.

Zakonczenie

Jako$¢ zycia jest kategoria interdyscyplinarna, ktorej zakres operacjonalizacyj-
ny zmienia si¢ w zaleznosci od prowadzonych badan czy przyjetych zatozen
metodologicznych. Dokonanie oceny jakosci zycia wymaga okre$lenia domen
(dziedzin), ktére poddaje si¢ obserwacji. Kolejno, w ich ramach wyznacza si¢
konkretne wskazniki, w oparciu o ktére bedzie mozna wnioskowa¢ o poziomie
zaspokojenia poszczegolnych aspektow zycia cztowieka.

Przeprowadzona analiza danych wtérnych wykazala, ze obiektywna jakos¢
zycia mieszkanicow wojewodztwa lubelskiego jest zréznicowana zardwno w uje-
ciu przestrzennym, jak i w odniesieniu do okreslonych aspektéw jakosci zycia.
Widoczna jest zdecydowana przewaga miast na prawach powiatu nad powiatami
ziemskimi. W tej ocenie relatywnie dobrze wypadly: sytuacja na rynku pracy, stan
i infrastruktura ochrony zdrowia, edukacja oraz bezpieczenstwo mieszkancow.
Wsrdd miast na prawach powiatu wojewddztwa lubelskiego najwyzsze wskazniki
w poszczegolnych obszarach tematycznych, a wiec najwyzszy poziom jako$ci
zycia, odnotowano w Lublinie, a najnizszy — w Chetmie.

W 2021 r. zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikéw opisujacych warunki spoleczne,
demograficzne i gospodarcze powiatow ziemskich wykazywata niski poziom. Jedy-
nym obszarem, w ktérym powiaty ziemskie osiagnely mierniki wyzsze niz miasta na
prawach powiatu, byt stan Srodowiska naturalnego (czystos¢ powietrza, gospodarka
odpadami). Sposréd powiatow ziemskich w 2021 r. najwyzsza jakos¢ zycia odnoto-
wano w powiatach: putawskim, swidnickim, tukowskim, teczynskim i lubelskim,
anajnizszg — w chelmskim, hrubieszowskim, krasnostawskim i parczewskim.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy zagadnienia jakosci zycia. W pracy zaprezentowano
aspekty definicyjno-badawcze odrdzniajace poziom Zzycia od jakosci zycia. Zasadniczym
celem artykutu bylo ustalenie obiektywnej jakosci zycia w poszczegolnych powiatach
wojewodztwa lubelskiego. Podjete badania obejmowaly analiz¢ opisowa wybranych
miar obiektywnej jakosci zycia oraz obliczenie na podstawie przyjetych wskaznikow
czastkowych (zgrupowanych w cztery obszary tematyczne) syntetycznych miernikow.
Zastosowana metoda pozwolita na wyznaczenie grup powiatéw o zblizonym poziomie
jakosci zycia. Przeprowadzone dla 2021 roku badania pokazaly, ze obiektywna jakos¢
zycia mieszkancow wojewodztwa lubelskiego jest zréznicowana zaréwno w ujeciu prze-
strzennym, jak i w odniesieniu do okreslonych aspektow jakosci zycia. Widoczna jest
zdecydowana przewaga miast na prawach powiatu nad powiatami ziemskimi.

SEOWA KLUCZOWE: jako$¢ zycia, poziom zycia, wojewodztwo lubelskie

Summary

This study deals with the issue of quality of life. The paper presents the definitional
and research aspects that differentiate the standard of living from the quality of life.
The main objective of the paper was to determine the objective quality of life in indivi-
dual districts of lubelskie voivodship. The research undertaken included a descriptive
analysis of selected measures of objective quality of life and the calculation of synthetic
measures on the basis of the adopted partial indicators (grouped into four thematic
areas). The method used made it possible to delineate groups of counties with similar
levels of quality of life. The research carried out for 2021 showed that the objective quality
of life of the inhabitants of Lubelskie Voivodeship varies both spatially and in relation to
specific aspects of quality of life. There is a clear advantage of cities with county rights
over rural districts.

KeywoRpDs: quality of life, standard of living, Lubelskie Voivodship
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Edyta Piatek

Problemy dotyczace stosowania
regulacji w zakresie naktadania
| wyliczania korekt finansowych

Problems with the Application of Regulations
Regarding the Imposition and Calculation of Financial Corrections

Wprowadzenie

Nieprawidtowosci wystepujace w zakresie realizacji projektow wspoélfinan-
sowanych ze srodkéw unijnych regulowane sg licznymi i niejednoznacznymi
przepisami prawa. System stwierdzania wystapienia nieprawidlowosci nie ma
charakteru jednolitego. Nakladanie przez jednostki sektora finansow publicznych
obowigzkowego zwrotu $rodkow przyznanej dotacji unijnej lub pomniejszanie
sum wydatkow kwalifikowanych odbywa si¢ na podstawie nie tylko przepiséw
prawa krajowego i unijnego, ale réwniez na podstawie wytycznych i instrukeji
ministerialnych oraz innych dokumentow niemieszczacych sie w katalogu po-
wszechnie obowigzujacych zrédet prawa. W efekcie moga prowadzi¢ do wypa-
czenia konkurencyjno$ci, w mysl ktorej dochodzi do wydatkowania srodkow
unijnych. Konkurencyjnos¢ to zdolnos¢ firm, przemystéw, regionéw, narodéw
lub ponadnarodowych ugrupowan do zapewnienia relatywnie wysokiej stopy
zwrotu od zastosowanych czynnikéw produkgji oraz relatywnie wysokiego po-
ziomu zatrudnienia na trwatych podstawach (Lukiewska, 2019, s. 24). Gwaran-
tuje wigc konsumentom pewien poziom doskonatosci w zakresie jakosci i ceny
produktow oraz ustug. W zwiazku z tym konieczne staje si¢ rozstrzygniecie, czy
dane nieprawidlowosci rodza obowigzek korekty finansowej, a takze ustalenie
ekonomicznych skutkéw tych nieprawidtowosci, wyrazonych stopa zwrotu,
poziomem wzrostu i cena.



134 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2023

Celem niniejszego artykulu jest proba zidentyfikowania obowiazujacych,
w perspektywie finansowej 2014-2020 regulacji ustawowych i ich interpretacji,
nakladania i wyliczania korekt finansowych oraz ich weryfikacji w rzeczywistej
sytuacji rozstrzyganej przez sad okregowy. Analiza badanego przypadku wska-
zuje na koniecznos¢ identyfikacji ekonomicznych skutkéw braku zachowania
zasady konkurencyjnosci dla powstania nieprawidtowosci wymagajacych korekty
dofinansowania. Warunkiem koniecznym zastosowania korekt jest powstanie
realnej szkody w budzecie Unii Europejskiej (UE).

Do realizacji zalozonego celu zastosowano analize literatury przedmiotu,
aktow prawnych oraz wyrokow sadow administracyjnych dotyczacych nieprawid-
towosci skutkujacych korekta finansowa w poprzednich perspektywach unijnych.
Dokonano analizy krytycznej wybranego rzeczywistego przypadku projektu
finansowanego $rodkami unijnymi z naruszeniem postepowania przetargowego,
dla ktorego badano warunki wystapienia nieprawidtowos¢ skutkujacej réznym
poziomem korekty finansowej.

1. Ekonomiczne ramy stosowania prawa konkurencji

Jedna z gléwnych idei UE jest zapewnienie swobodnego przeptywu towardw, osob,
ustug i kapitatu, u podstaw czego stoi zasada konkurencyjnosci. Artykut 101-
109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE; Dz. Urz. UE C 326
z 26.10.2012, s. 47-200) oraz Protokét do TFUE nr 27 w sprawie rynku we-
wnetrznego i konkurencji (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 309) stanowi, ze
system niezaki6conej konkurencji jest integralng czes¢ rynku wewnetrznego
Unii Europejskie. Zasada konkurencyjno$ci umozliwia przedsigbiorstwom we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE konkurowanie na réwnych warunkach,
motywuje jednoczesnie do zapewniania konsumentom najlepszych produktow
po najkorzystniejszych cenach. W zwiazku ze zmianami spotecznymi, gospo-
darczymi, geopolitycznymi i technologicznymi pojawiaja si¢ nowe wyzwania dla
unijnej polityki w zakresie konkurencji. W efekcie konieczna jest biezaca ocena,
czy obecne narzedzia europejskiej polityki konkurencji nadal zapewniaja swo-
bode przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu, czy tez wymagaja modyfikacji
(Posner, Becker, 2014, s. 235-240). Komisja Europejska jako organ nadrzedny,
majac odpowiednie uprawnienia kontrolne oraz wykonawcze, odpowiada za
prawidlowe stosowanie tych zasad réwniez na poziomie regulacji prawnych
panstw cztonkowskich.
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W zakresie wydatkowania srodkow unijnych zasada konkurencyjnosci gwa-
rantuje zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow przy
realizacji projektow finansowanych z Funduszy Europejskich. W zakresie ochrony
obszaru finanséw UE zasada ta stuzy identyfikacji nieprawidtowosci i naduzy¢
intereséw przedsigbiorcéw i konsumentéw. Organem uprawnionym do prowa-
dzenia postepowan w sprawach naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE,
korupcji i powaznych uchybien jest Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (European Anti-Fraud Office, OLAF). Jednocze$nie opracowuje
on polityke zwalczania naduzy¢ finansowych. W zwigzku z tym zadaniem na
kazdym etapie swojego dziatania powinien dbac o spdjne ekonomiczno-prawne
rozumienie konkurencyjnosci (Simonato, 2016, s. 136—140).

W ostatniej perspektywie finansowej nastgpit wzrost liczby aktow prawnych
oraz zalecen w sprawie ochrony intereséw finansowych UE, zar6wno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym. Co do zasady, regulacje te maja na celu zagwarantowa-
nie, za posrednictwem prawa karnego i postepowan administracyjnych, ochrone
pieniedzy podatnikéw i zwalczanie naduzy¢ finansowych (Pujas, Rhodes, 1999,
s. 41-63). Istotne ulatwienie praktyki stosowania prawa zostalo wprowadzo-
ne przez nowe rozporzadzenie w sprawie OLAF, definiujac pojecie podmiotu
gospodarczego, nieprawidlowosci, naduzycia finansowego, korupgji i innego
nielegalnego dziatania naruszajacego interesy finansowe UE.

Liczba i rozbiezno$¢ regulacji dotyczacych zasad wydatkowania unijnych
srodkow finansowych i ochrony intereséw UE, na poziomie unijnym i krajowym,
zaciera i utrudnia ich rozumienie. W efekcie, szczegolnie na poziomie stosowania
prawa karnego i dochodzen administracyjnych w sprawie naduzy¢ finansowych
i nieprawidlowosci, koniecznym jest odwotanie si¢ do ekonomii, zaréwno w za-
kresie skutkéw niestosowania zasady konkurencyjnosci, jak i ich szacowania.

Dla wiasciwego rozumienia regulacji prawnych konieczne jest przywotanie
ekonomicznych warunkéw ich stosowania i skutkéw tych regulacji. Ekonomia
odgrywa istotng role poprzez dostarczanie mikro-ram dla polityki i prawa
konkurencji. Ekonomia, jak twierdzi Dabbah, jest waznym narzedziem, ktd-
re umozliwia prawnikom radzenie sobie ze stosowaniem zasad, a w diuzszej
perspektywie formulowanie podej$¢ politycznych w kluczowych kwestiach,
w szczegdlnosci w kwestii interwencji rynku (Dabbah, 2019, s. 137-157). Ogrom-
na warto$¢ ekonomii polega zatem na kwestiach technicznych: generowaniu
danych na podstawie dostepnych faktéw i informacji; interpretowaniu danych
liczbowych i przygotowywaniu statystyk; analizowaniu tych danych i liczb;
oraz — co bardzo istotne — przeprowadzaniu ocen empirycznych. Z drugiej strony,
prawo powinno stanowi¢ kontrapunkt dla innych dyscyplin — w szczegdlnosci
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ekonomii. Obecnos¢ makro-ram prawa i mikro-ram ekonomii zapewnia, ze obie
dyscypliny zachowuja odrebng tozsamos¢ i maksymalizuja korzysci ptynace
z komplementarno$ci prawa i ekonomii (Posner, Becker, 2014, s. 235-240).

Nalezy podkresli¢ znaczenie ekonomii w dziedzinie polityki i prawa kon-
kurencji. Prawo i polityka konkurencji muszg by¢ rozpatrywane catosciowo
w kontekscie realiow rynkowych i biznesowych (Dabbah, 2019, s. 137-157). Ogra-
niczenie si¢ do stosowania regulacji prawnych bez odniesienia do ekonomicznej
idei konkurencyjnosci bedzie prowadzi¢ do nieuzasadnionego w kontekscie
polityki i prawa konkurencji zwrotu otrzymanych §rodkéw wsparcia unijnego.

W zwigzku z tym watpliwosci co do prawnych regulacji dokonywania korekt
finansowych wynikajacych z nieprawidlowosci rodza konieczno$¢ oceny ekono-
micznych skutkow dziatan identyfikowanych jako nieprawidtowe, a mierzonych
ilo$cig wydatkowanych $rodkéw oraz spadkiem wartosci aktywow lub wzrostem
zobowigzan.

2. Nieprawidtowosci i zasady korekty

W jednym z pierwszych aktéw prawnych dotyczacych ochrony interesu finan-
sowego UE — rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grud-
nia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich
(Dz. Urz. UEL 3122 23.12.1995, s. 1-4) — jako nieprawidtowos¢ okreslono jakie-
kolwiek naruszenie prawa unijnego, ktére potencjalnie, poprzez zmniejszenie
lub utrate dochoddéw, moze mie¢ negatywny wplyw na interesy finansowe UE.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ryba-
ckiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojno-
$ci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 320—469;
dalej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, 2013)
nieprawidfowoscia jest kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EEFSI), ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw
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na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, 2013,
art. 2 pkt 36).

Na obecny model korekt finansowych duzy wptyw majg wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), a na poziomie krajowym Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) i wojewoddzkich sagdéw administracyjnych. Funk-
cjonowanie korekt finansowych jest obszarem sprzecznych intereséw. Komisja,
dzialtajac w interesie UE i chronigc jej fundusze, dazy do wypracowania przepisow
zobowiazujacych panstwa cztonkowskie do pokrywania nielegalnych wydatkéw
zich budzetéw narodowych (Craig 2012, s. 84, 97,102-103). Trybunal wypraco-
wal rowniez stanowisko korzystne dla panstw cztonkowskich UE, zobowiazujac
Komisje do przestrzegania zasady proporcjonalnosci przy obliczaniu kwot
korekt finansowych i ustalenia metod dokonywania korekt. Natomiast panstwa
cztonkowie UE i grupy beneficjentéw oczekujg wyzszego poziomu finansowania,
a takze wigkszej swobody w wydatkowaniu $rodkéw oraz mniejszego nadzoru
nad ich rozliczaniem (Gorzelak, Przekop-Wiszniewska, 2021).

Jak wynika art. 2 pkt 36 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1303/2013, 2013) dla zaistnienia nieprawidtowosci musza tacznie
wystapic trzy przestanki:

- naruszenie przepiséw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego,
- dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

- wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wplywu na bu-
dzet UE poprzez obcigzenie budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem.
Kazda potencjalng nieprawidlowo$¢ nalezy zatem weryfikowac przez pryzmat
tych trzech przestanek, a spelnienie powyzszych warunkow pozwala stwierdzi¢,
ze doszto do nieprawidlowosci w rozumieniu przywolanego rozporzadzenia

(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, 2013).

Przestanka naruszenia przepisow prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego jest brak dzialania zgodnego z obo-
wiazujacymi przepisami prawa — rozporzadzeniami i dyrektywami unijnymi,
ustawami i rozporzadzeniami krajowymi, a takze postanowieniami umow o do-
finansowanie projektu i ministerialnych wytycznych, ktére majg zastosowanie
do danego projektu.

Przestanka dziatania lub zaniechania dziatania podmiotu gospodarczego
dotyczy zakresu podmiotowego, ktéry obejmuje kazda osobe fizyczng, osobe
prawng lub inng jednostke uczestniczacg we wdrazaniu $srodkéw pomocy.
Ten zakres podmiotowy nie obejmuje organdw panstwa cztonkowskiego UE
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wykonujacych uprawnienia wladzy publicznej. Kiedy tak zdefiniowany podmiot
gospodarczy dziala niezgodnie z przepisami prawa lub nie dokona okreslonej
czynnosci obowiagzkowej w Swietle prawa, wowczas przestanka ,,dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego” zostanie spelniona (Soszynska-Purtak,
2015). Spelnienie powyzszych przestanek jeszcze nie przesadza, ze mamy do
czynienia z nieprawidtowoscig. Dopiero naruszenie przepisow przez podmiot
gospodarczy, ktore skutkuje wywarciem lub potencjalng mozliwo$cig wywarcia
szkodliwego wptywu na budzet UE poprzez jego obciazenie nieuzasadnionym
wydatkiem, stanie si¢ nieprawidtowoscia. W takiej sytuacji organ kontrolujacy
dokonuje pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo lub wszczyna
procedure odzyskania $Srodkéw przekazanych w ramach umowy dofinansowania
projektu.

Powyzsze definicje nieprawidlowosci oraz warunki wystepowania podle-
gaja analizie i interpretacji na poziomie wyrokow sagdoéw administracyjnych
w sprawach o nieprawidfowosci lub naduzycia finansowe, ktére w réznym
zakresie siegaja lub nie po ekonomiczne ramy prawa. Uwzgledniajac strukture
sadownictwa, w zakresie nieprawidlowosci NSA stwierdzil w wyroku z dnia
17 kwietnia 2013 r. (Wyrok NSA, 2013, IT GSK 159/12), ze warunkiem koronnym
nieprawidtowos$¢ jest finansowanie lub prawdopodobienistwo sfinansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego. Nieprawidtowos¢ ,,musi wynikac
z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, i stanowi¢ naruszenie
prawa, ktére powoduje lub mogloby spowodowa¢ szkode w budzecie ogélnym
Unii Europejskiej”. W ocenie NSA, z uwagi na tres¢ art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
1083/2006/WE, do stwierdzenia nieprawidlowosci skutkujgcej korektg finansowa
nie jest wystarczajace samo stwierdzenie wystapienia naruszenia przepisow prawa
o zamowieniach publicznych. Takie rozumienie nieprawidlowosci odnajdujemy
réwniez w wyrokach wojewddzkich sadéw administracyjnych. Podobne wnioski
wynikajg z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi
z dnia 28 listopada 2012 r. (Wyrok WSA w Lodzi, 2012, III SA/L.d 830/12) oraz
WSA we Wroclawiu z dnia 8 maja 2013 r. (Wyrok WSA we Wroctawiu, 2013,
III SA/Wr 128/13). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 8 maja 2013 r. podnosi, ze natozenie korekt nie moze wynikac tylko z faktu
naruszenia procedur, ale z tego, ze takie dziatanie lub zaniechanie prowadzi lub
mogltoby prowadzi¢ do nieuzasadnionego wydatku z budzetu, stanowigcego
szkode w tym budzecie.

Trzecia z przestanek wymaga wystapienia lub uprawdopodobnienia wy-
stapienia szkody budzecie UE. Przestanka ta obliguje do ustalenia realnej lub
potencjalnej szkody w budzecie i siggnigcie w tym zakresie po mikro-ramy
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ekonomiczne prawa konkurencji. Realna szkoda to strata, ktora wystgpila, da sie
zidentyfikowa¢ i mozna okresli¢ jej rozmiar. Stratg jest pomniejszenie majatku
poszkodowanego i polega ona na uszczupleniu aktywow lub na zwigkszeniu
pasywow (Wyrok SN, 2021, V CSKP 86/21). Dla ustalenia wystgpienia szkody
i jej wysokosci trzeba poréwnac rzeczywisty stan majatku poszkodowanego
po zdarzeniu sprawczym ze stanem hipotetycznym, jaki by istnial, gdyby nie
nastgpilo zdarzenie sprawcze. Tak wiec szkode w budzecie UE stanowi¢ bedzie
réznica pomiedzy ceng oferty wybranej a ceng oferty odrzuconej. Réznica cen
bedzie informowata o tym, w jakiej wysokosci budzet UE ponidst nieuzasadnione
wydatki na dofinansowanie takiego zamowienia. Szkoda rzeczywista oznacza
faktyczne zmniejszenie majatku po zdarzeniu powodujacym szkode w stosunku
do stanu majatku sprzed szkody (Potencjalna szkoda..., 2019).

Z praktycznego punktu widzenia najwigcej kontrowersji rodzi spelnienie
przestanki ,[...] potencjalnej mozliwosci wywarcia szkodliwego wptywu na
budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, 2013,
art. 2 pkt 36). Trudno zidentyfikowa¢, czym jest ,potencjalna szkoda” Usta-
wodawca nie wskazal kryteriow identyfikacji potencjalnej szkody. Pozostawit
decyzje o jej wystapieniu i wielkosci w gestii skladu orzekajacego sadu, ktory
w tym zakresie powinien kierowac si¢ stosownie do okolicznosci sprawy swoja
wiedza i doswiadczeniem zyciowym (Wyrok SN, 2001, IT CKN 578/99). Z wyroku
NSA z dnia 12 grudnia 2014 r. (Wyrok NSA, 2014, IT GSK 1467/13) wynika, ze
konieczne jest przeprowadzenie logicznego wnioskowania na temat nastepstw
kolejnych zdarzen — poczawszy od naruszenia prawa, a konczac na wydatkowaniu
$rodkéw z budzetu UE lub mozliwosci finansowania nieuzasadnionego wydat-
ku. W zakresie identyfikacji i ustalenia szkody regulacje i interpretacje prawne
odwotuja sie do ekonomii. Z wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 16 stycznia 2014 r.
(Wyrok WSA w Rzeszowie, 2014, akt I SA/Rz 1054/13) nalezy wnioskowac¢, ze
w szczegolnosci oceny rozmiaru i skutkéw dla finanséw publicznych UE, naru-
szenia przepisow w zakresie realizacji danego programu operacyjnego, nie mozna
pozostawi¢ podmiotowi ustalajacemu tego typu szkode. Co wigcej, mozliwos¢
zaistnienia jedynie ryzyka nielegalnych wydatkéw nie moze by¢ podstawa do
nalozenia jakichkolwiek korekt finansowych (Lacny, 2017, s. 1043-1054).

Na poziomie wytycznych i interpretacji ministerstw dysponujacych srodkami
unijnymi odnalez¢ mozna rézne rozumienie nieprawidlowosci. Poczawszy od
stwierdzenia, ze brak wystapienia szkody rzeczywistej lub potencjalnej uniemozli-
wia zakwalifikowanie danego naruszenia jako nieprawidlowosci wymagajacej do-
konania korekty finansowej, po stwierdzenie, ze zaistnienie nawet niepoliczalnej
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prawdopodobnej szkody jest wystarczajace dla wystgpienia nieprawidlowosci
indywidualnej i wszczecia procedury uznania wydatkow za nieprawidtowe.
Jeszcze inny tok myslenia przedstawiono w opracowaniu: Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenie prawa zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 2023), w ktérym natozenie korekty finansowej
wynika tylko z naruszenia przepiséw prawa zaméwien publicznych, a powstanie
realnej szkody nie jest konieczne.

Analiza wytycznych Komisji oraz aktualnej tresci rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. (Rozporzadzenie
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania wartos$ci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien,
Dz. U. z 2020 r. poz. 1264) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawid-
fowo zwigzanych z udzielaniem zamowien wskazuje na trzy etapy prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, przy ktoérych naruszenie przepisow
prawa moze lub powinno skutkowac¢ korektg finansowg. Naleza do nich etapy:
ogloszenia i specyfikacji zamowienia, oceny ofert, realizacji zamdwienia.

W tych dokumentach przedstawiono czynnoéci i dziatania prowadzace do
nalozenia korekty, ktdrej poziom uzalezniono od powagi nieprawidlowosci,
w mysl podstawowej zasady prawa europejskiego, tj. proporcjonalnosci. Komisja
przewidziala korekte 0 100% jedynie w sytuacjach najbardziej drastycznego na-
ruszenia przepisow. Korektg catosci dofinansowania skutkuja sytuacje udzielenia
zamowienia bez publikacji ogloszenia oraz stwierdzenia konfliktu interesow
lub zmowy przetargowej. Przy czym stwierdzenie to musi wynika¢ z wyroku
sadu lub decyzji organu administracji kraju czlonkowskiego. Dla pozostatych
naruszen przewidziano maksymalng korekte wynoszacg 25%. Komisja w pozo-
statych przypadkach przewiduje korekte na poziomie do 10% lub 5% wydatkow
finansowanych $rodkami unijnymi.

Z zalozenia powyzsze regulacje mialy ufatwi¢ ustalenie wysokosci korek-
ty dla poszczegélnych naruszen, ale nie stanowia podstawy do szacowania
wysokosci szkody i nie zwalniajg z ustalenia, czy w danej sprawie doszto do
szkody. Przeprowadzona w artykule analiza przypadku wskazuje jednak na
mechaniczne zastosowanie regulacji rozporzadzenia (Rozporzadzenie Mi-
nistra Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020), mimo ze NSA uzasadnial, ze
mechaniczne stosowanie ,taryfikatora” wypacza instytucj¢ wytycznych, kto-
re nie s3 podstawa do orzekania o zwrocie srodkow unijnych dla projektow
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prawidlowo i sprawnie zrealizowanych, a maja jedynie ulatwi¢ prowa-
dzenie postepowan w sprawach dotyczacych nieuzasadnionych wydatkow.
W tym wyroku NSA z dnia 12 grudnia 2014 r. (Wyrok NSA, 2014, II GSK 1467/13)
opowiada sie za badaniem ,.ekonomii” zdarzenia stanowigcego nieprawidtowos¢.

Z powyzszego wynika, ze w naruszenie musi mie¢ ekonomiczny wyraz i od-
dzialywac negatywnie na zamowienie, prowadzac do wydatkowania wigkszych
kwot ponad nalezne, co stanowi szkode w budzecie UE (Dzierzanowski, 2011)
i niezasadne obciazenie podatnika-obywatela Wspélnoty.

3. Zwrot lub korekta w regulacjach

Podkresli¢ nalezy, ze przy wydatkowaniu srodkéw z budzetu UE nie kazde
naruszenie prawa skutkuje obowigzkiem nakltadania korekt i zadania zwrotu
srodkéw. Natozenie korekty finansowej musi wynika¢ ze skutkow ekonomicz-
nych dziatania lub zaniechania powodujacego lub mogacego powodowac szkode
w budzecie w drodze finansowania wydatku dokonanego z naruszeniem obo-
wigzujacego prawa.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 .
w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw po-
niesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2016 1.
poz. 200) korekty nie stosuje si¢ w przypadku naduzy¢ finansowych lub celowego
uprzywilejowania oferenta, stwierdzonych prawomocnym wyrokiem sadu lub
zakonczonych w postepowaniu administracyjnym decyzja ostateczng. Naduzy-
cie finansowe stanowi umyslne dzialanie lub zaniechanie, ktére podjeto w celu
sprzeniewierzenia lub zatrzymania lub zmniejszenia $rodkéw w budzecie UE
lub budzetach krajowych. Dzialania te wynika¢ muszg ze zmowy przetargowej,
konfliktu intereséw, korupcji lub falszerstwa dokumentéw (Materna, 2016).
W dokumencie zatytulowanym Wytyczne w zakresie postepowania z podejrze-
niami naduzyc finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (Minister Rozwoju, 2016) na podstawie dotychczaso-
wych przypadkéw nieprawidtowego wykorzystania srodkéw unijnych dokonano
klasyfikacji najczestszych naduzy¢ finansowych'. Korekty nie dokonuje sie
réwniez, gdy naruszenie przepiséw prawa nie skutkuje bezposrednio szkodg lub
potencjalng szkoda. Dla przeprowadzenia korekty konieczne jest stwierdzenie,

! Szczegotowe informacje dotyczace omawianej problematyki zawarte sg réwniez w do-

kumencie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. (2015). Program przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015—2020. Warszawa: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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w prawomocnym postepowaniu sgdowym lub w ostatecznej decyzji w poste-
powaniu administracyjnym, wystapienia szkody. Z przepisow przywotanych
w punkcie 2 niniejszego opracowania wynika, Ze przestankg naruszenia prawa
wspolnotowego skutkujacg korektg dofinansowania jest tylko ta nieprawidtowos¢,
ktora powoduje lub moze spowodowac szkode w budzecie UE.

Metodologie dokonywania korekt finansowych dla nieprawidlowosci przed-
stawil TSUE w wyroku z dnia 14 lipca 2016 r. (Wyrok TSUE, 2016, C-406/14).
W pierwszej kolejnosci uznat, iz ,,[...] uchybienie zasadom udzielania zamowien
publicznych stanowi nieprawidlowo$¢ w rozumieniu art. 2 ust. 7 Rozporzadzenia
nr 1083/2006, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw na bu-
dzet odno$nego funduszu” Korekty dokonuje wlasciwy organ krajowy. Korekta
dokonywana jest przy uwzglednieniu trzech kryteriow, jakimi sa: charakter
i waga nieprawidfowosci oraz straty finansowe danego funduszu. W przypadku
jednorazowego naruszenia strata finansowa powinna by¢ badana indywidualnie
przy uwzglednieniu wszystkich trzech kryteriow. Trybunal wskazat takze na role
taryfikatora, ktéry ma by¢ punktem odniesienia dla konicowej korekty. Korekta
powinna uwzglednia¢ wszystkie specyficzne cechy stwierdzonej nieprawidlo-
wosci, z pordwnaniem do taryfikatora, a cechy te moga uzasadnia¢ wyzsza badz
nizszg korekte.

Rowniez NSA wyrokiem z dnia 17 kwietnia 2013 r. (Wyrok NSA, 2013,
I GSK 159/12) stwierdzit, Ze nie mozna ani wytycznymi, ani tez taryfikatorem
uzasadnia¢ istnienia nieprawidlowosci. Wytyczne ani taryfikator nie moga stuzy¢
do ustalenia, czy nastgpilo naruszenie prawa i czy ewentualnie wystapita nie-
prawidlowos¢. Uzycie taryfikatora dla ustalenia korekty finansowej jest mozliwe
dopiero w sytuacji stwierdzenia, ze takie naruszenie miato miejsce. Podobnie
uzasadnial WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r. (Wyrok WSA
we Wroclawiu, 2013, III SA/Wr 128/13), identyfikujac taryfikator jako uzyteczne
narzedzie obliczania warto$ci korekt finansowych stuzace instytucji zarzadzajacej,
a nie podstawa prawna nalozenia korekty.

Z drugiej za$ strony w orzecznictwie znajduje si¢ wiele wyrokow, ktore uznaja
taryfikator jako podstawe do natozenia korekty finansowej. Sady administracyjne,
nie poddajgc weryfikacji wysokos$ci zastosowanego poziomu korekty, wskazuja,
ze taryfikator stuzy do okreslenia procentowego poziomu korekty. Wskazuja, ze
jedynie nakladajgc maksymalng korekte przewidziang dla danego naruszenia,
organ powinien wyjasni¢, dlaczego przyjal najwyzsza stawke korekty (Wyrok
WSA we Wroctawiu, 2013, IIT SA/Wr 701/13; Wyrok WSA w Kielcach, 2013,
IT SA/Ke 521/13; Wyrok WSA w Lodzi, 2012, III SA/L.d 830/12).
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Analiza orzecznictwa w zakresie naktadania korekt finansowych na projekty
finansowane $rodkami unijnymi wskazuje, ze brak jest jednej ugruntowanej
wykladni stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polity-
ki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. Niemniej jednak, co nalezy uzna¢
za korzystne dla beneficjentéw srodkéw unijnych, w licznych wyrokach sady
administracyjne stwierdzaja, Ze dokonanie korekty finansowej uzasadnia tyl-
ko wystapienie szkody lub potencjalnej szkody dla budzetu UE. Naruszenie
przepisow bez szkody lub potencjalnej szkody moze prowadzi¢ do korekty, jesli
bedzie stanowi¢ naduzycie finansowe stwierdzone prawomocnym wyrokiem.
Zidentyfikowane w orzecznictwie rozbieznosci w rozumieniu zasad ustalania
wystapienia nieprawidfowosci i dokonywania korekt finansowych uzasadnia
ostroznos¢ i umiar organéw administracji publicznej w stosowaniu przepiséw
w tym zakresie.

4. Badanie zasadnosci korekty dla wybranego przypadku

Na tle powyzszych regulacji i opinii analizie poddano przypadek naruszenia
wybranej umowy o dofinansowanie. Dla zachowania anonimowosci badany
przypadek zostaly przedstawiony bez wskazania danych teleadresowych stron.

We wrzesniu 2009 r. pomiedzy muzeum a instytucjg zarzadzajacg zawarto
umow¢ o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
projektu dotyczacego remontu i modernizacji obiektow tego muzeum.

W pazdzierniku 2014 r. ogloszony zostal konkurs pt. ,Rozbudowa infra-
struktury [...] Muzeum” na roboty remontowo-budowlane. Ogloszenie zostato
umieszczone na stronie muzeum oraz BIP Urzedu Marszatkowskiego. Ogloszenie
zostato odpowiednio upublicznione z terminem rozstrzygniecia na listopad 2014 r.
W przedmiotowym postepowaniu wplynely dwie oferty (tabela 1).

Tabela 1. Oferty otrzymane do dnia rozstrzygniecia konkursu

L Nazwa wykonawc Camlioin
P: Wy ¥ realizacji zaméwienia (w z1)

1 Oferent 1 1320 361,95

2 Oferent 2 1303 800,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych danych przypadku.

W zakresie udokumentowanego przebiegu procesu wyboru wykonawcy zadania
»-Rozbudowa infrastruktury [...] Muzeum” nie identyfikuje si¢ nieprawidtowosci.
Wybor wykonawcy spelniat wymogi przetargu nieograniczonego z art. 39 ustawa
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z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843).

Przedmiotowy projekt byt kontrolowany przez stosowne organy. I tak w dniach
X 1Y sierpnia 2015 r. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzili
w muzeum kontrole koficowej realizacji projektu pt. ,,Rozbudowa infrastruktu-
1y [...] Muzeum”. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze projekt
zostal zrealizowany zgodnie z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projek-
tu — nie zidentyfikowano zadnych nieprawidfowosci. Kolejna kontrole w 2018 r.
przeprowadzila réwniez Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.

Natomiast z zeznan swiadkéw wynika, ze w przetargu publicznym nieograni-
czonym na wykonanie zadania pod nazwg ,Rozbudowa infrastruktury [...] Mu-
zeum” doszlo do nieprawidlowosci w zakresie wyboru oferenta polegajacej na
podmianie oferty. Zawiadamiajacy w osobie pracownika muzeum wskazywal,
ze dokonat po otwarciu ofert zamiany karty oferty oferenta 1, zawierajaca cene,
na karte z nizsza ceng niz wynikajaca z oferty oferenta 2. Jak zeznal, dziatania
podjal wylacznie na polecenie bezposredniego przetozonego, dyrektora muze-
um. W konsekwencji podmiany cena ofertowa oferenta 1 byta korzystniejsza
od oferty oferenta 2.

W przedmiotowej sprawie sad zadal pytanie czy:

[...] naruszenie procedury przetargowej w [listopadzie — E.P.] 2014 r. podczas prze-
targu nieograniczonego pod nazwa ,,Rozbudowa infrastruktury [...]” przy wyborze
oferty polegajacej na wyborze zmienionej oferty Oferenta 1 stanowito dzialanie na
szkode wiasciciela mienia lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg byt wykonany (w ro-
zumieniu art. 30581 k.k.), w szczegolnosci czy naruszenie procedury przetargowej
bylo tego rodzaju, ze skutkowaloby koniecznos$cia zwrotu srodkéw do budzetu Unii
Europejskiej, czy naruszenie procedury przetargowej stanowito ,,nieprawidlowos¢”
w rozumieniu art. 2 pkt 7 i art. 98 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11.07.2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L z dnia
31.07.2006 r.), czyli tego rodzaju naruszenie, ktére doprowadzilto do powstania szkody
lub mogto doprowadzi¢ do powstania szkody w budzecie ogélnym UE, a nadto, czy
wystapienie wskazanego wyzej naruszenia procedury przetargowej skutkowaloby
koniecznoscig zwrotu dofinansowania.
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Z analizy regulacji prawnych i wytycznych dokonanej w punkcie 2 niniejszego
opracowania wynika, ze naruszenie procedury zaméwien publicznych moze
zosta¢ zidentyfikowane jako nieprawidtowos¢ i stanowi¢ podstawe do 100-pro-
centowej korekty finansowej. Natomiast, odnoszac przypadek do definicji nie-
prawidlowosci w zakresie przestanki szkody i jej ekonomicznego rozumienia,
koniecznos¢ korekty nie wystapi.

W badanym przypadku po przeprowadzeniu calej procedury przetargu
nieograniczonego, przy ocenie dwoch ztozonych ofert wybrano oferenta 1 pier-
wotnie wskazujgcego wyzsza ceng, prowadzgc z nim poza procedura ,negocjacje”
co do wysokosci podstawowego kryterium wyboru - ceny. Doda¢ nalezy, ze
prawidfowo skonstruowano warunki zamoéwienia i warunki, jakie musi spetnic¢
oferent, nie ograniczajac jego wyboru, upubliczniono ogltoszenie i odpowiednio
dtugo eksponowano. W ramach zapytania ofertowego ,,Rozbudowa infrastruktu-
ry [...] Muzeum” udzielono zlecenia wykonawcy, ktory pierwotnie przedstawil
wyzsza cenowo oferte, korygujac ja do poziomu nizszego niz konkurencyjna
oferta. W zwigzku z tym szkoda realna nie powstata, ale ma charakter potencjalny,
poniewaz, przeprowadzajac logiczne myslenie, po wlasciwym upublicznieniu
ogloszenia i przyjeciu dwoch zgltoszonych ofert wybrano po ,negocjacjach”
cenowych oferte nizsza, pozbawiajac pierwszego oferenta zlozenia kontroferty,
ktora mogta by¢ ,jeszcze nizsza” Natomiast nie jest znana i mozliwa do ustalenia
warto$¢ ponownej kontroferty oferenta 2 i tym samym nie jest znana potencjalna
szkoda bezposrednia w majatku muzeum. Przyjmujac jedng z linii interpretacji
przedstawionych w czesci teoretycznej opracowania, nie jest mozliwe zidenty-
fikowanie szkody, w zwigzku z tym nieprawidlowo$¢ nie wystapila. Przyjmujac
jeszcze inng linie interpretacyjng, realna szkoda nie wystapila, ale wystapi¢ moze
potencjalna wynikajgca z sankcyjnej korekty wysoko$ci dofinansowania nalozo-
ng decyzja instytucji zarzadzajacej i mechanicznym stosowaniem taryfikatora.
Mozliwa jest rowniez szkoda posrednia wynikajaca z wyroku sadu w zwigzku
zuznaniem, ze dyrektor muzeum dopuscil si¢ korupcji lub zmowy przetargowe;.
Na dzien opublikowania niniejszego artykutu w przedmiotowej sprawie sad lub
wlasciwy organ administracyjny nie stwierdzil konfliktu intereséw lub zmowy
przetargowe;j. Jednoczesnie finansowany projekt zostat zrealizowany i odebrany
przez stosowne stuzby.

W ocenie autorki na tle analizowanych regulacji w badanym przypadku
naruszenie w zakresie wyboru oferenta nie skutkowato bezposrednio wyrza-
dzeniem szkody w majatku muzeum, poniewaz poprawiona oferta byla nizsza
niz pierwotna. Natomiast warto$¢ potencjalnej szkody nie jest mozliwa do
ustalenia w zwigzku z brakiem danych o kontrofercie, a instytucja zarzadzajaca
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nie jest uprawniona do samodzielnego stwierdzenia jej warto$ci. W dalszej
konsekwencji decyzji sadu, ktéry uznaé moze, ze w badanym przypadku miaty
miejsce naduzycia finansowe, moze pojawic si¢ szkoda posrednia wynikajaca
z decyzji o natozeniu korekty. Wowczas konieczne bedzie ustalenie wysokosci
korekty z zastosowaniem taryfikatora.

Analiza rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
22 czerwca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwia-
zanych z udzielaniem zamdwien (Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2020) oraz warunkow, w jakich doszto do udzielenia zaméwienia
oferentowi 1, pozwolila potencjalnie zidentyfikowa¢ trzy rodzaje nieprawidto-
wosci, ktdre mozna rozpatrywaé (tabela 2).

Tabela 2. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu warto$ci korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych

Kategoria 1: Ogloszenie o zamoéwieniu i specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia
Lp. . R()fizay L. Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci procentowa
Nieopublikowanie Ogloszenie 0 zamdwieniu nie zostato
ogloszenia o zamoéwieniu | opublikowane zgodnie z odpowiednimi
lub nieuzasadnione przepisami (np. publikacja w Dzienniku
bezposérednie udzielenie | Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym
zamowienia (tj. niezgodna | dalej ,Dz. Urz. UE, Biuletynie Zamowien
z prawem procedura Publicznych, zwanym dalej ,BZP”, lub Bazie
negocjacyjna bez konkurencyjnosci, zwanej dalej ,BK”), kiedy
uprzedniej publikacji jest to wymagane na podstawie wlasciwych 100%
ogloszenia o zamoéwieniu) | przepiséw
1
Dotyczy to réwniez bezposredniego udzielania
zamé6wien lub procedur negocjacyjnych
bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamowieniu, jezeli nie spetniono kryteriow
ich stosowania
Jak powyzej, przy czym ogloszenie
opublikowano za pomoca innych 25%
odpowiednich srodkow
Wprowadzono zmiany Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje
w kryteriach kwalifikacji | techniczng) zmieniono lub niepoprawnie
(lub specyfikacji zastosowano na etapie kwalifikacji, czego
14 technicznej) po otwarciu | skutkiem bylto przyjecie ofert zwycieskich, 25%
ofert lub kryteria ktorych nie nalezato przyja¢ (lub odrzucenie
te (lub specyfikacja) ofert, ktore nalezalo przyjac), gdyby
zostaly zastosowane postepowano zgodnie z opublikowanymi
nieprawidtowo kryteriami kwalifikacji
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Negocjacje w toku Instytucja zamawiajaca pozwolila oferentowi/
postepowania o udzielenie | kandydatowi na modyfikacje jego oferty
zamowienia, w tym w trakcie oceny ofert, gdy taka modyfikacja
modyfikacja oferty prowadzi do udzielenia zaméwienia temu
zwycieskiej podczas oceny | oferentowi/ kandydatowi

lub

w kontekscie procedury otwartej lub
ograniczonej instytucja zamawiajgca negocjuje
z ktérymikolwiek oferentami na etapie oceny,
co prowadzi do zasadniczej modyfikacji
zamowienia w pordwnaniu z pierwotnymi
warunkami okreslonymi w ogloszeniu

o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia,

lub

w przypadku koncesji instytucja zamawiajaca
pozwala oferentowi/kandydatowi na zmiang
przedmiotu, kryteriow udzielenia zamdwienia
oraz minimalnych wymogéw w toku
negocjacji, przy czym taka zmiana prowadzi
do udzielenia zamdwienia temu oferentowi/
kandydatowi

17 25%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020.

Poddajac analizie opis nieprawidlowosci zawarty w powyzszym rozporza-
dzeniu (Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020), nieprawid-
fowos¢ nr 1 nie zachodzi, poniewaz zapytanie ofertowe zostato upublicznione,
a zamowienie ztozone po wlasciwym upublicznieniu.

Nieprawidlowos¢ nr 14 blisko opisuje sytuacje analogiczng do przedmiotowej,
gdzie podczas oceny uwzgledniono inne kryterium niz wskazane w zapytaniu.
Tym kryterium mogto by¢ doswiadczenie oferenta 1, ujawnione w aktach sprawy,
ktory wezesniej wykonywal wiele prac na rzecz muzeum.

Przypadkiem nieprawidlowosci opisanym w rozporzadzeniu najbardziej
adekwatnym do badanej sprawy muzeum jest nieprawidtowos¢ nr 17: ,, Instytu-
cja zamawiajgca pozwolila oferentowi/kandydatowi na modyfikacje jego oferty
w trakcie oceny ofert, gdy taka modyfikacja prowadzi do udzielenia zamdéwienia
temu oferentowi/kandydatowi”. W zwigzku z tym maksymalna korekta, jaka
przewiduje ,taryfikator”, to 25%.

W zwigzku z udzieleniem zaméwienia oferentowi 1 nie wystapifa realna
szkoda, poniewaz zadanie projektowe wykonano za kwote nizsza niz pierwotna
oferta. Zadanie zostalo wykonane, a w masie majatkowej muzeum postaty
naktady odpowiadajgce kwocie dofinansowania. Szkoda ma charakter poten-
cjalny, poniewaz po wlasciwym upublicznieniu ogloszenia i przyjeciu dwéch
zgloszonych ofert wybrano poza proceduralnymi ,,negocjacjami” cenowymi
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oferte nizsza, pozbawiajac pierwszego oferenta zlozenia kontroferty, ktora
mogla by¢ nizsza. Przyjmujac, ze prawo i polityka konkurencji muszg by¢
rozpatrywane cato$ciowo w kontekscie realiow rynkowych i biznesowych,
zasada konkurencyjnosci zostata zfamana i prowadzi¢ moze do korekty do-
finansowania. W takiej sytuacji korekta mogtaby mie¢ charakter sankcyjny
i by¢ karg za niewlasciwe stosowanie ustawy — Prawo zamodwien publicz-
nych i prowadzenie wyboru oferty w drodze negocjacji z oferentem, pomimo
wskazania przetargu nieograniczonego jako sposobu na wybér oferenta. Ta
sankcyjna korekta stanowi¢ moze potencjalng szkode w budzecie. W $wietle
innych przywolanych interpretacji mozliwe jest rowniez argumentowanie,
ze nieprawidtowo$¢ nie wystapita, poniewaz nie powstata szkoda, a dopiero
rozstrzygniecie sadu okregowego uznajace sprawe za naduzycie finansowe
moze prowadzi¢ do 100-procentowej korekty.

5. Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci
na lata 2021-2027

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 4 lipca 2023 r. wprowadzit
nowe wytyczne (obowigzujace od dnia 17 lipca 2023 r.) dotyczace sposobu ko-
rygowania nieprawidlowosci na lata 2021-2027 (Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2023). W zwiazku z tym badany przypadek poddano analizie
w $wietle nowych regulacji.

Wytyczne przedstawiaja sposéb postepowania w zakresie korygowania wy-
datkow, w szczegoldnosci ustalania wartosci korekt finansowych lub pomniejszen
wydatkow kwalifikowalnych, a takze odzyskiwania $rodkéw nieprawidlowo
wydatkowanych. Dokument okresla sposéb postepowania zaréwno w przypadku
korekt finansowych, ktorych ciezar finansowy ponoszg beneficjenci (nieprawid-
fowosci indywidualne), jak i instytucje uczestniczace we wdrazaniu funduszy UE
(nieprawidtowosci instytucjonalne). Zasadniczg czes¢ wytycznych stanowi opis
sposobu postepowania w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej,
ktorej przyklad podlegatl analizie w niniejszym artykule.

Nowe wytyczne okreslaja konieczno$¢ skorygowania wydatkow, tj. pomniejsze-
nia wydatkow kwalifikowalnych we wniosku beneficjenta o platnos¢ albo natozenia
korekty finansowej juz w momencie tzw. dokonania pierwszego ustalenia admini-
stracyjnego lub sadowego. W efekcie w badanym przypadku Urzad Marszatkowski,
wydajac decyzje stwierdzajacg nieprawidtowos¢, mogt dokonac korekty finansowej
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niezaleznie od mozliwosci pdzniejszego skorygowania lub wycofania twierdzenia
dotyczacego istnienia nieprawidlowosci przez stosowny sad.

Wytyczne wskazuja na element definicji nieprawidlowosci, jakim jest pojecie
szkodliwego wptywu na budzet UE, nadajac mu status istotnego. Szkodliwy
wplyw moze mie¢ charakter realny (gdy nieprawidtowos¢ zostata wykryta po jej
sfinansowaniu ze srodkéw funduszy UE) albo tylko potencjalny (gdy nie doszto
do sfinansowania nieprawidfowosci ze srodkéw funduszy UE, lecz istniato takie
ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed rozliczeniem wniosku
o platno$¢). Wystapienie potencjalnego szkodliwego wplywu jest wystarczajace,
by mozna bylo stwierdzi¢ wystapienie nieprawidtowosci. W tym zakresie wy-
tyczne odbiegaja od dotychczasowego rozumienia wywarcia lub potencjalnej
mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet UE, identyfikowanych
w przywolywanych wyrokach sadéw jako szkoda realna lub szkoda potencjalna.
Nowe wytyczne realny i potencjalny wplyw wiaza z czasem, w ktorym dokonano
wykrycia nieprawidlowos$ci. Wytyczne realny wptyw identyfikuja z czasem po
sfinansowaniu nieprawidfowosci, a potencjalny — gdy nie doszto do sfinansowania
nieprawidtowosci ze srodkow funduszy UE, a istnialo ryzyko jej finansowania.
Z drugiej strony z takiej regulacji wynika, Ze tylko wystapienie szkody realnej
bedzie skutkowac korektg, a szkoda potencjalna dla projektow juz sfinansowanych
$rodkami unijnymi nie powinna by¢ rozpatrywana.

Nowe wytyczne wskazuja na rdzne sposoby postepowania z nieprawidto-
wosciami, w zalezno$ci od momentu ich stwierdzenia:

- przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu,

- przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o ptatnos¢

- po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o platnos¢.

Odwotujg si¢ przy tym do wykazu stawek procentowych korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych
zaistniatych w zaméwieniach.

Niewatpliwie nowe regulacje kwantyfikuja nieprawidlowos$c i zasady jej
usuwania, czyli dokonywania korekty, korzystajac z narzedzi ekonomicznych.
W ocenie autorki dla badanego przypadku nalozenie ostatecznej korekty fi-
nansowej wymaga wyroku sadu stwierdzajacego lub nie naduzycie finansowe,
zarowno w $wietle dotychczasowych, jak i nowych wytycznych.
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Zakonczenie

W kontekscie przywotanych regulacji i interpretacji kwalifikacja zaistnienia
nieprawidiowo$ci wymaga spelnienia wszystkich przestanek, w szczegdélnosci
przestanki szkodliwego wplywu na budzet UE poprzez jego obciazenie nie-
uzasadnionym wydatkiem lub ustaleniem potencjalnej mozliwosci wywarcia
szkodliwego wpltywu. Przedmiotowy przypadek nie znalazt si¢ wsrod opisy-
wanych dotychczas w literaturze przedmiotu, interpretacjach i uzasadnieniach
wyrokow. W zaleznosci od przyjetych interpretacji i wyrokow sagdow ta sama
sprawa moze: nie zosta¢ zidentyfikowana jako rodzgca szkode — nie bedzie zatem
nieprawidfowo$cia; uznana jako rodzaca szkode potencjalna niemierzalng, dla
ktérej mozliwe jest sankcyjne dokonanie korekty; ewentualnie trzecia mozliwos¢
to wystgpienie naduzycia finansowego, ktdre nie jest nieprawidtowoscia, ale
z istoty regulacji dofinansowanie podlega zwrotowi.

Nowe wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidfowosci na lata
2021-2027 — wigzac potencjalnoé¢ szkodliwego wptywu z sytuacja, gdy nie do-
szfo do sfinansowania nieprawidlowosci ze $rodkéw funduszy UE, ale istnialo
takie ryzyko, gdyby nieprawidiowos¢ nie zostala wykryta przed rozliczeniem
wniosku o ptatnos$¢ — skfaniaja do wniosku, ze w zakresie nieprawidtowosci
dotyczacych juz sfinansowanych projektéw mozliwe jest tylko identyfikowanie
szkody realnej, a nie potencjalnej. W ocenie autorki, w $wietle nowych wytycz-
nych, dla badanego przypadku sfinansowanego srodkami unijnymi wynika,
ze nie nalezy poszukiwa¢ potencjalnej szkody, a brak realnej szkody wykluczy
wystapienie nieprawidtowosci.
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Streszczenie

Celem opracowania jest zidentyfikowanie regulacji okreslajacych zasady ustalania i na-
kladania korekt finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz weryfikacja
ich zastosowania dla rzeczywistej sytuacji rozstrzyganej przez sad okregowy. Analiza
badanego przypadku wskazuje na mozliwo$¢ powstania nieprawidtowosci skutkujacych
korektg dofinansowania.

Badania zostaty oparte na analizie dostgpnej literatury przedmiotu, obowigzujgcych
aktow prawnych oraz rzeczywistego przypadku projektu finansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej zrealizowanego z naruszeniem postepowania przetargowego, dla ktorego
zidentyfikowano nieprawidfowos¢ skutkujacg korekta finansowa.

Analiza badanego przypadku wskazuje, ze dla zidentyfikowania naruszenia jako
nieprawidlowo$¢ konieczne jest wystapienie wszystkich przestanek nieprawidtowosci,
w szczegolnosci przestanki szkodliwego wplywu na budzet UE poprzez obciazenie go
nieuzasadnionym wydatkiem.

Problematyka ustalenia, czy dane naruszenie jest nieprawidtowoscig skutkujaca
korekta finansowg na etapie postepowania sagdowego, nie byta dotychczas przedmiotem
analiz i w tym zakresie niniejszy artykul wypetnia luke badawczg. Zaprezentowane wyniki
poszerzaja zatem dotychczasowg wiedze o stosowaniu korekt w praktyce gospodarczej
i sgdowniczej.

SLOowA KLUCZOWE: zasada konkurencyjnosci, nieprawidtowoséci w wykorzystaniu dofi-
nansowania, korekta dofinansowania, naruszenie procedury przetargowej

Summary

The purpose of the study is to identify the regulations defining the rules for determining
and imposing financial corrections in the 2014-2020 financial perspective and to verify
their application to the actual situation decided by the District Court. The analysis of
the examined case indicates the possibility of irregularities resulting in the correction
of the co-financing.
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The research was based on an analysis of the available literature on the subject,
the applicable legal acts and a real case of a project financed by the European Union
implemented in violation of the tender procedure, for which an irregularity resulting
in a financial correction was identified.

The analysis of the examined case shows that in order to identify an infringement
as an irregularity, all the indications of irregularity must be present, in particular,
the indication of a detrimental effect on the Union budget by imposing unjustified
expenditure on the Union budget.

The problem of determining whether a given infringement is an irregularity resulting
in a financial correction at the stage of court proceedings has not been analyzed so far,
and in this respect this article fills the research gap. The results of the analyzes extend
the existing knowledge on the application of corrections in economic and judicial practice.

Keyworbs: the principle of competitiveness, irregularities in the use of co-financing,
correction of co-financing, violation of the tender procedure
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Russia’s Turbulent Economic Situation
After the Qutbreak of War in 2022

Turbulentna sytuacja gospodarcza Rosji po wybuchu wojny w 2022 roku

Russia: Never as strong as she appears,
or weak as she seems.

OTTO VON BISMARCK (1871)

Intoroduction

The purpose of this article is to present the economic situation of Russia during
the war waged in Ukraine and to verify the impact of economic sanctions against
Russia on the basic macroeconomic parameters (Gurvic, 2016; Klinova, Sidorova,
2014; Timofeyev, 2020, 2022; van Bergeijk, 2012).

The rationale for taking up the topic is the belief that there is a need to in-
dicate the effects of the war and the economic sanctions applied on the Russian
economy. This is because there is a functioning belief in Poland that there are
many sanctions directed against Russia by many countries of the world and
that they have a significant impact on the Russian economy. There seems to
be a deficit of reliable information on this subject. There is a lot of information
about what is happening in Russia in terms of the military, social or political
situation. However, what is missing is a presentation on the economy and an
assessment of the changing economic situation under the conditions that have
emerged after Russia’s armed assault on Ukraine on February 24, 2022. Meanwhi-
le, the future of the conflict, the chances to put an end to the conflict taking into
account the interests of Ukraine, security in Europe, with particular attention to
the border countries, including Poland, depends on how the economic situation
in Russia will develop. The Polish public should be particularly sensitive to these
issues, as our history creates a justification for concern for peaceful stability in
the neighborhood with a country formulating territorial claims.
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The research methods adopted for the scientific analysis are a critical eva-
luation of specialized studies by Russian institutions and scientists. Statistical
data showing the situation and changes in the Russian economy, especially
occurring during the period of Russia’s armed aggression against Ukraine, i.e.
after February 24, 2022, was also used.

The research thesis was formulated as follows: Russian aggression against
Ukraine has set in motion processes that have had a limited impact on Russia’s
macroeconomic stability. Russia’s economy after 2022 is developing unstably
and will not use the internal potential it has in the medium term. As of 2023,
the Russian economy is growing, but it is riding on an “applied brake”

1. Macroeconomic determinants of economic development

The Russian economy recorded positive growth rates in the first months of 2022.
This was a trend that, according to the World Bank, also occurred in 2021, when
Russia’s GDP growth was recorded at 4.7% (World Bank, 2021). Several factors
contributed to this. Among the key ones were Russia’s favourable price situation on
global commodity markets, particularly stable demand for energy commodities
and strong domestic demand. The cumulative impact of the positive factors on
economic dynamics outweighed the consequences of the negative demographic
trends that arose as a result of excess mortality during the pandemic (the decline
in Russia’s population in 2020—2021 exceeded more than 1 million people).
However, the start of the war with Ukraine in February 2022 radically
changed the conditions for Russia’s economic development in the following
months. The ongoing war and the activation of sanctions by a number of co-
untries created great economic uncertainty and negatively affected Russia’s
socio-economic situation in 2022 (Economic Encyclopaedia of Russia, 2022).
Already in the first weeks of the war with Ukraine, Russia was forced to face
the introduction of various types of sanctions, including economic ones (Zer-
nova, Farzanian, 2017; Zukowska, 2018). The Russian Federation “lost” half of its
international reserves due to the blockade, the dollar exchange rate skyrocketed
and exceeded 130 roubles, queues formed in front of shops. Experts surveyed by
the Russian Central Bank at the beginning of March 2022 expected an 8% decline
in GDP, annual inflation of more than 20% and an average annual exchange rate
of 110 roubles per dollar. This did not happen, the impact was not so severe —
but the uncertainty of tomorrow was significant for economic development.
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The nominal GDP volume of the Russian Federation in 2022 was RUB 151,455.6
billion. The decrease in GDP (-2.1%) was influenced by a decrease in the value-
-added index particularly in the following industries: wholesale and retail trade;
construction and manufacturing industry; and administration.

At the end 0f 2022, the following sectors of the economy, representing domestic
demand, showed growth: agriculture (+6.6%); the construction sector (+5%);
hotels and catering (+4.3%); public administration, social security (+4.1%);
financial and insurance activities (+2.8%); and mining (+0.4%; Ivanovich, 2022).

The following industries contributed to the decline in GDP in 2022: wholesale
and retail trade (-12.7%); water supply and sanitation (-6.8%); manufacturing
(-2.4%); transport and storage (-1.8%). Wholesale and retail trade and SME acti-
vities struggled severely. The poor performance of the manufacturing sector was
impacted by Western sanctions and supply chain disruptions (Timofeyev, 2021).

Despite the many problems the Russian economy faced in 2022, the fall in
GDP was not as severe as predicted in the first half of 2022. This was due to high
energy prices, anti-crisis government measures, and prior preparations to face
the effects of sanctions (Pavlova, Pavlov, Amiraslanov, 2022). The Russian autho-
rities had been aware of the economic consequences caused by the aggression
against Ukraine and had prepared accordingly in advance. Ensuring the eco-
nomic security and stability of Russia’s economy in a situation of internal and
external risks was the subject of relevant political decisions and the adopted
economic strategy — internal and external. This was served by the Strategy for
Russia’s Economic Security in the Perspective to 2030 — Decree of the Russian
President of 13 May 2017 (Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 13.05.2017
Ne 208 “O Strategii ékonomiceskoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii na period
do 2030 goda”). It was a document that already in 2017 prepared the Russian
Federation for an expansionary strategy, assumed the need to estimate risks in
the situation of Russia’s aggressive policy towards the external environment. This
strategy was applied on 24 February 2022.

Immediately after the start of the war, many experts believed that the Russian
economy would be in a deep crisis following the imposition of sanctions (Rakh-
monov, 2023). However, the Russian authorities took various measures to limit
the negative consequences and prevent the economy from collapsing. The focus
was on keeping as much currency in the country as possible and preventing or
limiting the outflow of funds from foreign currency bank accounts. Appropriate
regulations by the Bank of Russia and the government proved largely successful.
Of no small importance was the responsible and eftective policy of the central
bank led by Elvira Nabiullina. According to Bloomberg, Nabiullina wanted to
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resign from her post after Russias attack on Ukraine, but President V. Putin did
not accept her resignation. The leadership of the central bank appears to be
a major contributor to Russia’s favourable economic situation despite the war
and the severe effects of economic sanctions. The central bank has amassed
significant stocks of foreign currency and gold, has undertaken an effective fight
against unreliable borrowers and has successfully curbed inflation despite huge
inflationary pressures (Walewska, 2023).

Substantial and growing foreign exchange earnings from energy exports
in 2022 were very helpful in stabilising the economy. It should be noted that
in the first months of the Russian invasion, sanctions had a negligible impact
on hydrocarbon exports; the European Union continued to buy Russian oil and
gas. In March 2022, a barrel of Russian Urals oil cost over USD 90 on average.
In its forecast, the Bank of Russia assumed a change in the oil price between
2023 and 2024 and 2025 of USD 70, USD 60 and USD 55 per barrel respectively
(Bank of Russia, 2022). Taking into account the depreciation of the rouble, the
Ministry of Finance of the Russian Federation reported that at the end of March,
record oil and gas revenues of 1.2 trillion roubles per month were achieved. In
April, another record of 1.8 trillion roubles of oil and gas revenues was achieved.
The economy was sufficiently supplied with stable oil and gas export revenues
in the first half of 2022. At the same time, however, imports began to decline,
both due to sanctions banning the supply of certain goods to Russia and due to
the withdrawal of foreign companies from the Russian market. In March and
April 2022, imports fell by more than 40% compared to March 2021. A peculiar
situation arose in Russia’s economy in 2022 — there was an increase in exports,
mainly of energy raw materials, and a decrease in imports, as difficulties arose
in acquiring goods and services that could not be replaced by substitutes due
to sanction restrictions.

According to Russian statistics (Federal Statistical Service, 2022), in the first
nine months of 2022, the real income of the population fell by 1.7% compared
to the same period in the previous year (Table 1). The Ministry of Development
expected a decline of 2.2% at the end of 2022 - relatively little in the context of the
declines recorded with other recent crises in the Russian economy. Thus, accor-
ding to results from 2015, when the country’s economy experienced the burden
of sanctions for the annexation of Crimea and oil cost an average of just over
USD 50 per barrel, Russians’ incomes fell by 4% (Minékonomraevitia. Federal'naa
sluzba Statistiki, 2023, p. 164). A favourable trend in Russia is the stably low level
of unemployment. Since 2012, unemployment has been below 5%.



4/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 161

The situation of the Russian economy in 2023 - despite the ongoing war
and the maintained economic sanctions — is stable. Rosstat estimated, based on
the results of the second quarter of 2023, that Russia’s GDP had grown by 4.9%
since the beginning of the year. It can - according to Russian experts - be con-
sidered that the economy has freed itself from the slump caused by the sanction
restrictions in the first half of 2022. The highest growth in output was recorded in
the following sectors of the economy: communications (+19.8%), wholesale trade
(+12.5%), manufacturing (+11.3%), construction (+9.8%) and mineral extraction
(+1.1%). The labour market situation and the associated level of real monetary
income of the population are stable. This has had a positive impact on the pace
of recovery in consumer demand - the combined turnover of retail trade, paid
services to the public and catering grew by 8.3% in the second quarter of 2023
(Minekonomraevitia. Federal'naa sluzba Statistiki, 2023, pp. 9-16).

It should be noted, however, that the rouble has lost around 40% of its value
since the beginning of 2023. In August 2023, the euro exchange rate reached
109 roubles, the USD exchange rate 99 roubles. Bloomberg placed the rouble in
the top three of the “worst emerging market currencies,” alongside the Turkish
lira and the Argentine peso. A weakening rouble is resulting in higher prices for
imported goods, which is consequently reducing economic activity for importers.
The International Monetary Fund has revised upwards Russia’s GDP growth
forecast for 2023 to 1.5%. The IMF estimates that Russia’s GDP will grow by 1.3%
in 2024 (Grozovsky, 2023).

Table 1. Macroeconomic indicators (per cent) compared to the same period
of the preceding year

Indicator 2020 2021 2022 Q1 2023
GDP 97.3 104.7 97.9 -
Consumer price index 103.4 106.7 113.8 108.6
Industrial production index 97.1 106.3 99.4 99.1
Investment in fixed assets 99.5 107.7 104.6 -
Real disposable income of the population 98.0 103.2 99.0 100.1
Real wages 103.8 104.5 99.0 107.3
Retail trade 96.8 107.8 93.5 92.7
Export of goods 783 146.8 86.1 -
Import of goods 94.4 126.8 85.0 -

Source: Ministry of Economic Development of the Russian Federation, Federal Statistical Service, 2023.
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2. Russia’s foreign exchange reserves

Foreign exchange reserves and gold (Table 2) are held in the Central Bank of
Russia and the State Fund of Precious Metals and Precious Stones of the Russian
Federation. Russia’s foreign exchange reserves are convertible currencies of a few
selected countries. Gold reserves are refined precious metal contained in bars, gold
coins, etc. They are an important part of the Russian Federation’s foreign exchange
reserves. From the point of view of Russia’s economic interests, foreign exchange
reserves and gold reserves help stabilise the economy and reduce dependence on
foreign loans. Gold reserves reduce the likelihood of insolvency or devaluation
of the national currency. A specific lesson in humility for Russia can be found
in the 1998 crisis, when the country, in the conditions of the crisis, not having
sufficient gold and foreign currency reserves, was forced to declare a “default”

Table 2. Russia’s foreign currency and gold reserves from 2013 to 2023

Foreign exchange reserves Gold reserves
No. Year
(USD bilion) (tonnes)
1 1.01.2013 537.6 957.76
2 1.01.2014 509.6 1,035.21
3 1.01.2015 385.5 1,208.19
4 1.01.2016 368.4 1,414.54
5 1.01.2017 377.7 1,615.19
6 1.01.2018 432.7 1,838.78
7 1.01.2019 468.5 2,113.36
8 1.01.2020 554.4 2,271.31
9 1.01.2021 595.8 2,298.54
10 1.01.2022 630.6 2,301.65
11 1.01.2023 581.9 No data available
12 1.03.2023 574.2 2,329.65
13 25.08.2023 580.5 No data available

Source: own compilation based on: Bank of Russia, 2023c.

According to the World Gold Council, in 2023 the Russian Federation ranked
6'" in the world in terms of gold reserves. The reserves of this precious metal
accumulated by Russia are caused not so much by the investment attractive-
ness of the asset, but by the increased distrust of convertible currencies and,

' Gold and currency reserves as of 1.01.1997 amounted to USD 15.3 billion.
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especially in recent times, the US dollar. To compare the size of the reserves: in
July 2023, Poland held 263.4 tonnes of gold, placing it 22" in the world ranking
of holders of reserves of this bullion. Currently, the NBP’s foreign exchange
reserves amount to €156.5 billion, of which gold accounts for 9.4% of official
reserve assets (Money, 2023).

Regarding the currency structure of reserves, the Central Bank of the Russian
Federation provided statistics for 2022 late — only in 2023. As of 1 January 2022,
the basket of currencies’ was as follows: euro - 33.9%, gold - 21.5%, Chinese
yuan - 17.1%, US dollar - 10.9%, pound sterling — 6.2%, Japanese yen - 5.9%,
Canadian dollar - 3.2%, Australian dollar — 1.0%, Singapore dollar — 0.3%.
Gold reserves are held in various countries: Russia — 21.5%, China - 16.18%,
Germany - 15.5% France — 9.9%, Japan - 9.3%, USA - 6.4%, England - 5.1%,
Canada - 2.7%, Austria — 2.5% (Federal Statistical Service, 2022). Following
the outbreak of war with Ukraine, efforts were launched in Brussels to block
Russian currency assets. In May 2022, European Commissioner for Justice
and the Rule of Law Didier Reynders announced that EU countries had frozen
the Central Bank’s international reserves. The head of the European Commission,
Ursula von der Leyen, reported that the EU intended to confiscate them, but
this proved legally impossible. As a result of Western sanctions, some USD 300
billion of Russian foreign exchange reserves were eventually frozen (Erozbek,
2022). Russias foreign exchange and gold reserves decreased from USD 630.6
billion in 2021 to USD 582, billion in 2022.

The Bank of Russia responded in 2022 to the freezing of gold and currency
reserves by Western countries. It restricted the flow of foreign capital into Russia,
blocked the sale of securities held by foreigners and restricted the withdrawal
of foreign currency assets from Russia (Rassohin, Sizov, 2022).

3. National Weath Fund

The National Wealth Fund is the country’s financial reserve, created to main-
tain the stability of the economy in times of crisis and to provide the necessary
funding for the state’s infrastructure projects. The Fund is part of Russia’s federal
budget. The money in it comes from taxes on revenues from the sale of oil, gas
and their processing products and is accounted for autonomously from other
budget funds (Chistyakova, 2022).

The origins of the National Wealth Fund can be traced back to the Stabilisa-
tion Fund, also known as the National Wealth Fund, which was established in
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2008 to strengthen the Russian economy, a source of financing for the budget
deficit, including supporting the pension system and developing the country’s
social infrastructure.” The Fund is managed by the Ministry of Finance of the
Russian Federation and the Central Bank of the Russian Federation. From 2008
to 2023, the size of the National Wealth Fund increased almost 20 times (from
783 to 13,313 billion roubles). In August 2023, the FMN accounted for 8.9%
of projected GDP in 2023. This is equivalent to USD 146,3 billion (Economic
Information Agency of Russia, 2023).

The Fund is created from the taxes of companies involved in the sale of oil,
gas and their processing products. The excess revenue over a set base value
goes into the Fund; the base value of the oil price was set at USD 40 per barrel
in 2017 and increases by 2% annually. In 2023, the base value was USD 45.04.
If oil revenues exceed the baseline, then the amount of the surplus goes into
this Fund.? The Fund’s assets are accumulated and held in various currencies
to minimise the risk of depreciation (Federal Statistical Service, 2023). After
30 December 2022, the Ministry of Finance approved a new structure for the
fund: no more than 60% of the Fund will be invested in yuan and up to 40%
in gold. The Fund’s resource structure expresses Russia’s political strategy of
strengthening economic, political and military ties with China (Economic
Information Agency of Russia, 2023).

4. Public finances

Following Russia’s aggression against Ukraine, the Russian Ministry of Finance
abandoned the implementation of the state budget for 2022 adopted in 2021. It
was decided that all oil export revenues would be allocated to federal budget
revenues, without replenishing (as previously regulated) the National Property
Fund. The financing of war-related expenditure has become a priority objective
of the Russian government. Thus, Russian budget expenditure in 2022 was in-
creased by 22.4%, i.e. from 23,694 to 29,006 billion roubles. Russia’s budget deficit
ultimately stood at 8.9% of GDP at the end of 2022. Russia’s budget deficit was
mainly financed from the National Wealth Fund (Federal Statistical Service, 2023).

2 The prototype of the Russian National Wealth Fund is the Norwegian Government Pension
Fund (created from part of the revenue from oil and gas sales).

3 'This reference and analytical material has been prepared by Newton Investments LLC for
information purposes only. Estimates, forecasts of financial instruments, and changes in their
values represent opinions formed as a result of analytical research by Newton Investments LLC staff.
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Russias public debt as at 1 January 2023 stood at RUB 25,984 billion or 17.2% of
GDP, 9.3% higher than a year earlier, and increased by 0.4% as a proportion of GDP.

5. Balance of payments, international monetary position and
external debt of the Russian Federation

Despite the economic sanctions introduced, favourable trends are noticeable in
Russia’s balance of payments, mainly due to the country’s favourable situation on
international commodity markets (Johnson, 2015). As a result of the favourable
conditions, a positive balance of payments has taken shape, especially as far as
foreign direct and portfolio investments are concerned. The situation in 2022
was not significantly different from financial flows in 2021. With Russia being
isolated in the international arena, it sought to repay its forward liabilities and
redeem its bonds at maturity. An increase in the value of exports and restric-
tions on imports resulted in an increase in the current account balance from
USD 190.3 billion in 2021 to USD 308 billion in 2022.

In 2022, Russian exports of goods and services amounted to USD 588.3 billion
(this was USD 94.0 billion more than in 2021). Exports of crude oil and petrole-
um products increased the most (by 42.8%, i.e.) and reached USD 388.7 billion.
Imports to Russia in 2022 decreased and amounted to USD 280.4 billion (against
USD 304.0 billion in 2021). Imports of machinery and equipment and transport
equipment decreased to the greatest extent (down 18.6% to USD 108.5 billion.
However, a several per cent increase in imports compared to 2021 was recorded
in the group of chemical industry products (up 6.0%) and food products (up
4.9%). In the group of exports and imports of services, Russia recorded a turnover
deficit of USD 22.2 billion in 2022. However, exports of transport services (down
17.5%) and tourism services (down 16.6% — partly as a result of restrictions still
in place after the COVID-19 pandemic) declined, but mainly as a consequence
of Russia’s aggression against Ukraine.

The Russian Federation’s net international foreign exchange position amoun-
ted to USD 770 billion. It should be noted that as of 1 January 2023, the volume
of foreign assets of the Russian Federation amounted to USD 1,613.2 billion
and decreased by USD 38.7 billion. Foreign direct investment in Russia fell by
USD 89.2 billion, mainly as a result of a decrease in the share of foreign inve-
stors in the ownership capital of Russian enterprises, a decrease in residents’
investment in foreign financial instruments (by USD 36.8 billion), but also an
increase (by USD 141.1 billion in 2022) in capital exports by Russian citizens and
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their placement in foreign banks. It is estimated that some 1.5 million citizens left
Russia after the aggression, and they probably also moved their savings abroad
(Bank of Russia, 2023a, pp. 26-35).

6. Russia’s national public debt

Russia’s national public debt (Table 3) is the financial obligations of the state
incurred in connection with raising funds from non-governmental organisations
and the population for the implementation of state programmes and tasks. It
includes debt obligations of the Government of the Russian Federation (expressed
in Russian currency) to both natural and legal persons. It can take the form of
various loans, government borrowing through the issue of securities (most often
bonds) and also other debt obligations guaranteed by the Russian Government.

Table 3. Russia’s national public debt — dynamics from 2013 to 2023

Year National public debt
(billion rubles)
1.01.2013 4,977.90
1.01.2014 5,722.24
1.01.2015 7,241.17
1.01.2016 7,307.61
1.01.2017 8,003.46
1.01.2018 8,689.63
1.01.2019 9,169.63
1.01.2020 10,171.93
1.01.2021 14,790.47
1.01.2022 16,486.44
1.01.2023 18,780.96

Source: own compilation based on: iFinance, 2019.

The national public debt is steadily increasing, which is not beneficial for
the economy. It results in the need to look for sources of financing for budget
commitments. In the current environment, this is made more difficult as foreign
sources of financing are difficult to access and domestic resources are diverted
to finance the needs of the ongoing war in Ukraine.
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7. Foreign debt

Russia’s foreign debt (Table 4), according to the Bank of Russia, stood at USD 347.7
billion as at 1 July 2023, having fallen by USD 33.0 billion since the beginning of
2023. The structure of Russia’s foreign debt is 63.3% of the liabilities of various
sectors to foreign entities, the liabilities of the central bank and commercial banks
account for 24.6% of total foreign debt (USD 93.4 billion), and public sector debt
accounts for 12.1% of total debt (USD 46.1 billion). In 2022, the external debt of
all the aforementioned sectors has decreased. Short-term debt increased slightly
(from16.0% to 17.2% of total debt) and long-term debt decreased significantly as
aresult of the repayment of loans taken out by Russian entities (Bank of Russia,
2023a, pp. 26-35).

Table 4. Russia’s foreign debt 2013—2023

Foreign debt
No Year
billion USD per cent GDP
1 |1.01.2013 636.4 32
2 |1.01.2014 7289 29
3 |1.01.2015 599.9 38
4 |1.01.2016 518.5 40
5 |1.01.2017 511.7 33
6 [1.01.2018 518.4 28
7 |1.01.2019 455.1 29
8 |1.01.2020 491.5 31
9 11.01.2021 467.6 31
10 |1.01.2022 482.1 26
11 |1.01.2023 380.5 17

Source: Bank of Russia, 2023d.

According to the Bank of Russia, the foreign debt of the Russian Federation stood
at USD 347.5 billion as at 1 July 2023, having declined by USD 33.0 billion, or
8.7%, since the beginning of 2023. To a large extent, the dynamics of the indi-
cator was determined by a reduction in debt obligations and direct investment.
The decline in government debt as a result of the sale of sovereign securities by
non-residents played an important role.
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8. Russia’s foreign trade

An important factor determining the situation of the Russian economy is foreign
trade (Table 5). In August 2012, Russia became a member of the World Trade
Organisation (WTO). The Russian Federation actively cooperates with members
of the Eurasian Economic Union, the EU Customs Union and signatories of
the CIS Free Trade Area Treaty (Soglasenie o sozdanii zony svobodnoj torgovli ot
15 aprela 1994 g.). Foreign exchange earnings from exports of goods and services
account for a significant proportion of federal budget revenues. Many domestic
industries are also heavily dependent on imported products. The Russian Fed-
eration’s most important export commodities (in terms of value) are crude oil,
petroleum products, natural gas, machinery and equipment, diesel fuel, ferrous
metals and coal. The most important imported products are machinery and
equipment and various highly processed products.

Table 5. Russia’s foreign trade 2014-2022 (USD billion)

Year | Total exports | Total imports | Total turnover Balance
2014 497.3 287.0 784.3 210.3
2015 343.5 182.9 526.4 160.6
2016 285.6 182.4 468.0 103.2
2017 357.2 227.8 585.0 129.4
2018 449.5 238.4 688.9 211.1
2019 424.6 247.3 672.9 177.3
2020 3335 2539 587.4 79.6
2021 494.3 304.0 798.8 190.0
2022 591.5 259.1 850.6 3324

Source: own compilation based on: iFinance, 2019.

Russia’s main trading partners are China, Germany, the Netherlands, Belarus,
the US, Turkey, Italy, Korea, the UK and Kazakhstan (Table 6).

According to the Russian Federal Customs Service, Russias foreign trade
surplus in 2022 was a record $332.4 billion. According to the Central Bank,
for the seven months of 2023, the positive balance of foreign trade in goods of
the Russian Federation increased and amounted to USD 64.4 billion.
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Table 6. The Russian Federation’s foreign trade with its most important partners in 2022

No. Country . Valu? q Shi:)i;l tf‘{:c::las Growth up to
(in USD billion) 2020 (per cent)
(per cent)

1 | China 140,704.5 17.9 135.2

2 | Germany 56,996.0 7.3 135.7

3 | Netherlands 46,439.5 5.9 162.6

4 | Belarus 38,426.9 49 1344
5 |USA 34,414.6 44 144.2
6 | Turkey 33,024.8 4.2 157.0
11 | Poland 29,000.6 No data available | No data available

Source: own compilation based on: iFinance, 2019; Gtéwny Urzad Statystyczny, 2023.

The Russian authorities did not disclose all foreign trade data in 2022, but
there is enough information from trading partners to draw conclusions abo-
ut the transformation in this area. There is no doubt that China has become
the number one partner for Russia, while Turkey acts as a major transit hub
in Russian foreign trade. This is a qualitatively new situation in which China
is seeking to achieve economic and political gains in the international arena,
both short- and long-term. However, Turkey, as a NATO country, has different
domestic priorities and is influenced by the US and the EU.

Economic sanctions against Russia have led to foreign companies suspending
or limiting their activities in the country. Russia started 2022 with a 55% share of
foreign trade with the countries that applied sanctions in February. Although these
countries’ share of trade with Russia has decreased to around 45%, foreign trade
turnover with these countries remains high regardless of the sanctions applied.

In October 2022, the Federal Customs Service reported that Russia’s exports
for nine months amounted to USD 431 billion (up 25% compared to 2021) and
imports to USD 180 billion (down 16%). Data from Russia’s main trading partners
in 2022 (the so-called neutral or friendly countries — China, Turkey, Belarus,
India, Kazakhstan), shows that Russia’s total turnover with these countries
reached USD 261 billion. However, it must be taken into account that these are
only estimates, as the data for the calculations are collected from various sour-
ces and often vary. The share of the remaining dozens of countries that did not
join the anti-Russian sanctions was around 11% of Russia’s total foreign trade
turnover in 2022.

The decline in Russian exports in 2022 should be noted. The reason for this
was the European embargo on Russian oil imports from December 2022 — by
2022, more than 55% of Russian oil exports went to EU countries. The G7’s price
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cap on Russian oil and the fall in oil prices on world markets were also reasons
for the decrease in oil exports.

9. Evolution of oil export directions

It is important to note significant changes in the directions of Russian energy
commodity exports. In January 2022, before the start of the war in Ukraine,
shipments to the EU accounted for the vast majority of the total volume of
seaborne shipments of Russias reference Urals crude, while in September it
was only 24%. At the same time, India started to purchase Urals (from zero at
the beginning of the year to just over 40% at the beginning of autumn) and Turkey
increased its purchases from 5 to 21%. The growth of Russian oil exports to India
is particularly dynamic when compared to 2021. In the period from January to
October 2022, the country imported 24.8 million tonnes of crude — more than
eight times more than in the same period a year earlier, and in monetary terms
nine times more than a year earlier.

Decline in physical offshore supplies of Russian oil, reduction in shipments
of Russian oil by sea began from November 2022. Russia is responding to san-
ctions - it has declared its readiness to reduce oil production from the beginning
of 2023 due to the price ceiling imposed by the G7, Russian Deputy Prime Mi-
nister Alexander Novak reported on 23 December 2022 (Economic Information
Agency, 2022).

The problem for Russia is that the foreign exchange earned by Russia in
2022 from foreign trade cannot be rationally consumed due to the restrictions
imposed on foreign exchange and international trade. Russian companies can-
not hold currency in bank accounts and manage it freely. They cannot buy
many goods and services directly in their countries of manufacture. China and
India, on the other hand, are unable to supply goods to Russia on a comparable
scale (with Russian exports of oil, gas and petroleum products) because they
do not have goods Russia would be interested in. For example — while India
purchased USD 28 billion worth of goods from Russia in the ten months of
2022, it managed to export only USD 2.3 billion worth of goods to Russia. As
a result of reduced supplies of Western equipment and technology, China has
become Russia’s main partner. They increased exports to Russia by 13% year-
-on-year. Meanwhile, US exports of goods to Russia fell by five times. In total,
from January to August 2022. The US imported USD 12.1 billion worth of goods
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from the Russian Federation and exported USD 1.3 billion worth of goods to
the Russian Federation (dp.ru, 2022).

In terms of imports, Russia is currently the most China-dependent country
in international trade. The Russian economy’s dependence on China will increase
over time. However, China cannot fully make up for the lack of supply of Western
components and equipment to Russia. China does not produce relevant high-tech
products (such as microchips) or is unwilling to supply them to Russia because
of the risk of sanctions or for national security reasons. For example, the Chinese
government has banned the supply to Russia of Loongson processors based on
its own LoongArch architecture (Kornev, 2022).

The second country, after China, to tighten economic cooperation with Russia
strongly after the outbreak of the 2022 war was Turkey. According to the Turkish
Statistical Institute, between January and October, exports of goods to Russia
increased one and a half times (to USD 6.9 billion) compared to the same pe-
riod a year earlier. Turkey overtook Germany in terms of exports to Russia and
moved up to third place on the list of largest suppliers after China and Belarus
(Rossiyskaya Gazeta, 2022). A significant part of the goods arriving in Russia
from Turkey are the result of re-exports. Cargoes from various countries are
unloaded at the ports of Mersin, Istanbul and Izmir, then placed in containers
owned by local companies and shipped by sea to Novorossiysk or transported
by truck through Georgia to Russia. Many European goods enter Russia via
Turkey because of its geographical location. It is thus a kind of “Turkish hole”
in the sanctions wall (Romanov, 2022).

Conclusions

Russia’s economic situation is changing dynamically in 2022-2023. In the first
half of 2022, the basic indicators are favourable. However, the whole year 2022
ended unfavourably for the Russian economy.

In 2023, Russia’s economic situation is stabilising. GDP is forecast to grow
by around 2.0% in 2023, in 2024 it could reach 1.5%, and then in 2025 and 2026
also by 1.5% respectively (Bank of Russia, 2023b). Inflation should stagnate at
between 5.6% in 2023 and 4.0% in 2026.

However, despite these positive developments, Russia’s economy is failing to
take advantage of its external and internal opportunities. The instigation and
continuation of the war with Ukraine has prompted a response from Western
countries resulting in sanction packages being implemented. These reduce Russia’s
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export opportunities and import needs. The funding of war expenditure also
reduces the pool of resources that could have gone into supporting innovative
development of the civilian economy. Formal restrictions are causing the eco-
nomy to run on a “hand applied brake.” Russia’s economic future in the medium
term is a great unknown.
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Summary

In 2022-2023, Russia’s economic situation was dynamic and challenging. Russia’s aggres-
sion against Ukraine and the introduction of economic sanctions by Western countries
have had a significant impact on the Russian economy. As a result of the aggression
against Ukraine and the prioritization of the financing of the war effort, the Russian
budget for 2022 was significantly increased, leading to a large budget deficit. Russia’s
public debt increased significantly during the year, reaching 17.2% of GDP. This represents
a significant increase compared to the previous year. Despite the sanctions imposed,
Russia had a favourable balance of payments, mainly due to exports of raw materials,
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especially oil and natural gas. Russia’s international currency position was at the level of
USD 770 billion. Russia’s foreign debt decreased in 2022, mainly due to loan repayments.
However, the structure of this debt varies. Despite the sanctions, Russia has maintained
significant foreign trade, gaining new trading partners such as China and Turkey. Russia
has changed the direction of its energy exports, limiting exports to the EU and increasing
them to countries such as China and India.

Despite the stabilization of the economic situation in 2023, Russia still faces chal-
lenges related to sanctions and restrictions on international trade. Russia’s economic
future remains uncertain. This description of Russia’s economic situation in 2022—2023
shows the complicated situation of the country, which has to deal with the challenges of
hostilities and international sanctions.

Keyworbps: Economy, Russia, macroeconomics, economic crisis, war in Ukraine

Streszczenie

W latach 2022-2023 sytuacja gospodarcza Rosji byta dynamiczna i petna wyzwan. Jej
agresja na Ukraine i wprowadzenie sankcji gospodarczych przez kraje zachodnie mialy
istotny wplyw na rosyjska gospodarke. W wyniku ataku na Ukraine i priorytetowego
traktowania finansowania dziatan wojennych, rosyjski budzet na 2022 r. zostat znaczaco
zwigkszony, prowadzac do duzego deficytu budzetowego. Dtug publiczny Rosji wzrdst
znaczaco w ciagu roku, osiagajac poziom 17,2% PKB. To oznacza znaczny wzrost w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem. Rosja, mimo wprowadzonych sankcji, miata korzystny
bilans platniczy, gtownie dzigki eksportowi surowcow, zwlaszcza ropy naftowej i gazu
ziemnego. Jej miedzynarodowa pozycja walutowa byta na poziomie 770 mld USD,
a zadluzenie zagraniczne zmniejszylo sie w 2022 r., gtdwnie z powodu splaty kredytow.
Jednak struktura tego zadluzenia jest zréznicowana. Pomimo sankeji Rosja utrzymata
znaczacy handel zagraniczny, zyskujac nowych partneréw handlowych (np. Chiny i Tur-
cje). Zmienila takze kierunki eksportu surowcow energetycznych, ograniczajac eksport
do Unii Europejskiej i zwigkszajac go do krajow takich jak Chiny i Indie.

Pomimo stabilizacji sytuacji gospodarczej w 2023 r., Rosja nadal staje przed wy-
zwaniami zwiazanymi z sankcjami i ograniczeniami w handlu mi¢dzynarodowym.
Jej przysztos¢ gospodarcza pozostaje niepewna. Ten opis sytuacji gospodarczej Rosji
w latach 2022-2023 pokazuje skomplikowang sytuacje tego kraju na tle prowadzonych
dziatan wojennymi i natozonych sankcji migdzynarodowych.

Srowa KLUCZOWE: ekonomia, Rosja, makroekonomia, kryzys ekonomiczny, wojna na
Ukrainie
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
| ptatnicza kryptowalut -
ocena z perspektywy analizy SWOT

Investment and Payment Attractiveness of Cryptocurrencies -
Assessment from the Perspective of SWOT Analysis

Wprowadzenie

Kryptowaluty, jako relatywnie nowy i malo znany srodek platniczy oraz produkt in-
westycyjny, budzg coraz wigksze zainteresowanie inwestordw, instytucji publicznych
i finansowych. Aby zrozumiec ich istote oraz szanse i zagrozenia z nimi zwigzane,
konieczne jest spojrzenie na ewolucje pienigdza w odpowiedzi na niejednorodne
i ewoluujace potrzeby uczestnikow rynku. Pienigdz to pewien powszechnie przyjety
towar, za pomocg ktérego dokonuje sie platnosci za dostarczone dobra i ustugi
lub wypelnia zobowigzania (Begg, Fisher, Dornbush, 1994, s. 94). Poczatkowo
stosowano barter jako srodek platniczy, jednak, ze wzgledu na niestatos¢ wartosci
i popytu poszczegdlnych dobr, konieczne okazalo si¢ wprowadzenie pierwszej
unifikacji i systematyzacji. W rezultacie niektdore towary, nazywane placidtami,
zaczeto stosowac jako ekwiwalenty dzisiejszych pieniedzy, np. sél, muszle czy
kamienie szlachetne. Z czasem zauwazono niepraktyczno$¢ uzytkowania srodkéw
platniczych o wlasnosciach fizycznych utrudniajgcych transport. Stopniowo funkcje
waluty zaczely przejmowac wyroby z kruszcéw, a nastepnie monety, ktére zrewo-
lucjonizowaly proces wymiany handlowej (Aziz, 2019, s. 31; Makulski, 2020, s. 16).

Kolejnym etapem ewolucji pienigdza bylo pojawienie si¢ banknotéw, po-
czatkowo bedacych kwitami depozytowymi. Wladze krajow przejety kontrole
nad tak rozumianymi pieniedzmi, zabezpieczajac proces ich emisji oraz ksztat-
towanie sie wartodci (Aziz, 2019, s. 31-32). Do dzi$ najwieksza zaletg transakcji
gotowkowych jest anonimowos¢ obu stron — nie ma potrzeby wystepowania
posrednika ani konieczno$ci rejestrowania transakcji. Wadg takiej wymiany
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jest fizyczna obecno$¢ obu stron przy kupnie/sprzedazy. W efekcie pojawita
sie potrzeba wypracowania rozwigzan bezgotéwkowych. Rozwoj technologii
umozliwil wprowadzenie nowego sposobu platnosci, ktérym jest pienigdz elektro-
niczny, bedacy niematerialnym ekwiwalentem gotéwki wyrazonej w konkretnej
walucie (Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, tekst jedn.
Dz.U. 22022 r. poz. 2360 z pdzn. zm., art. 2 pkt 21a).

Ewolucja metod platniczych sprawila, ze aktualnie mamy do czynienia
gléwnie z pienigdzem fiducjarnym'. Jego emitentem jest bank centralny, ktéry
nadzoruje takze jego obieg w gospodarce oraz poprzez polityke pieniezng, do
pewnego stopnia, jego wartos¢ nabywczg (Narodowy Bank Polski [NBP], 2022a).

Kolejnym milowym krokiem w rozwoju pieniadza okazal si¢ postep techno-
logiczny przefomu XX i XXI w., a w szczeg6lnosci rozwéj technologii blockchain,
ktéra pozwolita na wprowadzenie na rynek walut wirtualnych i kryptowalut.
Narzedzia te, mimo uptywu czasu, nadal stanowig niszowa grupe produktow
finansowych, ktére posiadaja zaréwno zagorzatych zwolennikéw, jak i przeciw-
nikéw. Dlatego celem niniejszego opracowania jest ocena atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej kryptowalut. Rozwazana bedzie hipoteza, iz w najblizszej przysztosci
kryptowaluty zostang wlaczone do gléwnego nurtu finansowych produktow
inwestycyjnych. Gtéwnym narzedziem badawczym bedzie metoda SWOT.

W kolejnych punktach oméwiona zostanie istota i geneza kryptowalut, ich
zalety (ang. Strengths), wady (ang. Weaknesses), szanse (ang. Opportunities)
izagrozenia (ang. Threats) z nimi zwiazane. Wyniki analizy powinny okazac si¢
pomocne w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych i finansowych oraz
w zakresie wykorzystania kryptowalut.

1. Istota i geneza kryptowalut

Kluczowy w ewolucji kryptowalut okazal si¢ rozwéj technologii blockchain,
ktéry umozliwil stworzenie nowych gatezi gospodarki oraz transformacje trans-
akgji finansowych (Raport, 2015). Blockchain jest to rozproszony rejestr opera-
cji przeprowadzonych w sieci, do ktérego dostep maja wszyscy uzytkownicy.
Ze wzgledu na zapis informacji transakcyjnych w formie blokéw informacji

! Pieniagdz fiducjarny definiowany jest jako: ,,[...] waluta niemajaca oparcia w dobrach
materialnych (jak np. kruszce), ktorej wartos¢ ma zrédlo z reguly w dekretowanym prawnie
monopolu w wykorzystaniu go na danym obszarze jako legalny srodek platniczy oraz na popycie
generowanym przez instytucje panstwowe, gléwnie przez pobor podatkow. Wartos¢ pieniadza
fiducjarnego opiera si¢ na zaufaniu do emitenta” (NBP, 2022b).
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zapewnia on unikatowo$¢, niezmienno$¢ zapisanych danych oraz wysoki poziom
bezpieczenstwa (Machniewski, 2022). Istotna dla rozwoju tej technologii okazata
si¢ tatwo$¢ dostepu do Internetu, nie tylko poprzez komputery, ale takze tablety,
smartfony czy smartwatche. Zmiany technologiczne zapoczatkowaly nowy etap,
w ktérym nie tylko pieniadze elektroniczne, ale takze wirtualne, powoli zaczely
eliminowac obrét pienigdzem papierowym (Aziz, 2019, s. 31).

Waluty wirtualne powstaly juz w latach 90. wraz z rozwojem Internetu oraz
gier cyfrowych. Grajac w gre i wykonujac misje, kazdy uczestnik dostawat za to
pienigdze wirtualne. Przykladowo w grze The Sims: Abrakadabra pienigdze byly
uzyskiwane ze sprzedazy magicznych przedmiotow, pojedynkow, czarodziejow
czy wystepow na scenie (Druszcz, 2019, s. 62). W kolejnym kroku producenci gier
pozwolili na kupowanie za realne pienigdze roznych dodatkéw, ktore podnosity
satysfakcje graczy, np. skorki do postaci lub lepsze umiejetnosci. W efekcie po
raz pierwszy wspolistnialy pienigdze realne i wirtualne. Jednak kontrole nad
warto$cig pieniadza w grze i cenami wirtualnych obiektow mieli administratorzy
gry. Oznaczalo to, ze np. wzrost popularnosci gry i liczby graczy prowadzit do
zwiekszenia podazy pienigdza wirtualnego w grze, a w konsekwencji do spadku
jego wartosci. Budzito to niezadowolenie graczy i wymusilo separacje pienigdzy
wirtualnych od poszczegdlnych platform gier. Zapoczatkowalo to takze rozwdj
waluty wirtualnej i jej rynku — pojawily sie kryptowaluty.

Obecnie waluta wirtualna definiowana jest, wedtug raportu Europejskiego
Banku Centralnego, jako:

[...] cyfrowe przedstawienie wartoéci, ktdre nie jest emitowane przez bank cen-
tralny lub organ publiczny, ani nie musi by¢ powigzane z waluta fiducjarng, ale
jest akceptowane przez osoby fizyczne lub prawne jako $rodek ptatniczy i moze
by¢ przekazywane, przechowywane lub by¢ przedmiotem obrotu elektronicznego
(European Central Bank, 2016, art. 1.1.3.).

Analogicznie definiowana jest ona w Polsce w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 z p6zn. zm.).

Szczegdlnym przypadkiem waluty wirtualnej sa kryptowaluty wykorzystujace
technologie blockchain i metody kryptograficzne do rejestracji transakeji. W prawie
polskim nie ma oddzielnej definicji ani regulacji dotyczacych kryptowalut. Funkcjo-
nuja one zatem na ogdlnych zasadach walut wirtualnych. Najogolniej kryptowaluta
jest to zasob cyfrowy funkcjonujacy pod postacia waluty wirtualnej opierajacej
si¢ na systemach kryptograficznych (Wojcik, Kabarowski, 2020, s. 30). Proces jej
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wytwarzania, poprzez analogie do kopania zfota, zostal nazwany terminem mining,
czyli kopaniem, a jej wytworcy zostali okresleni mianem ,,gérnikow” (Marszalek,
2019, 5.112). Gornicy, w analogii do powszechnych systeméw bankowych, stanowig
kolektyw scentralizowanych podmiotow utrzymujacych sie¢ platnicza danej krypto-
waluty oraz udostepniajacych moc obliczeniowa swoich maszyn (komputeréw). Sa
oni odpowiedzialni takze za weryfikowanie transakcji pozostatych uzytkownikow
sieci. Okreslona transakgja, po jej sprawdzeniu, jest przylaczana w formie bloku
do fancucha gléwnego sieci (tzn. blockchainu). Proces wydobywania kryptowalut
opiera sie na powszechnie akceptowalnym porozumieniu, ze za rozwigzywanie
okreslonych skomplikowanych probleméw matematycznych uzytkownik jest
nagradzany ,,coinen’, czyli ustalong jednostka waluty wirtualnej.

Pierwsza kryptowaluta zostalta stworzona w 1990 r. przez Davida Chauma,
jednak jego firma upadta w1998 1. (Co przed Bitcoinem?..., 2022). Pzniej pojawity
si¢ inne kryptowaluty, takie jak Bit Gold czy hashcach, ale nie uzyskaly one duzej
akceptacji na rynku. Wszystko zmienilo si¢ w 2008 r., kiedy na rynek wprowadzo-
ny zostal bitcoin (BTC). Jego tworca ukrywajacy si¢ pod pseudonimem Satoshi
Nakamoto napisal ksiazke pt. Bitcoin. A Peer-to-Peer Electronic Cash System
(Bitcoin — Elektroniczny System Pieniezny P2P), w ktorej przedstawit swéj pomyst
na zdecentralizowany system pienigzny (Nakamoto, 2009). Bitcoin uznawany
jest za pierwsza kryptowalute, ktéra weszta do powszechnego obiegu. Aktualnie
jeden BTC jest wart 173 623,49 zI (Google Finanse, 2023, na dzien 7.12.2023 1.).

Opinie o atrakcyjnosci i ryzyku zwigzanym z kryptowalutami sa
spolaryzowane. Maja one wielu zagorzatych zwolennikdw, ale tez przeciwnikow.
W kolejnych punktach przeprowadzona zostanie analiza SWOT w podziale na
zalety i wady, szanse oraz zagrozenia z nimi zwigzane.

2. Zalety i wady kryptowalut

Pierwszym etapem analizy SWOT jest ocena silnych i stabych stron. Niestety
w przypadku kryptowalut trudno jednoznacznie zaklasyfikowac je do ,zalet”
lub ,wad” Réznorodne grupy podmiotéw gospodarczych, m.in. inwestorzy,
przestepcy, instytucje publiczne czy organy $cigania, odmiennie postrzegaja
poszczegolne indykatory walut wirtualnych. Dlatego analiza cech kryptowalut
jest w niniejszym opracowaniu prowadzona z perspektywy potrzeb réznych
»aktoréw” rynku finansowego.
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Do podstawowych cech, ktére odrézniajg kryptowaluty od klasycznych
instrumentéw finansowych i inwestycyjnych, zaliczy¢ mozna (Aziz, 2019, s. 2;
Raport, 2015): anonimowos¢, brak nadzoru i posrednikéw, brak centralizacji,
bezpieczenstwo, model przesylu, nieodwracalno$¢ transakeji, dynamiczny rozwo;.

Anonimowo$¢ oznacza, ze transakcje s3 powigzane z losowym ciggiem
znakow, a nie z tozsamoscia wladciciela, a w szczegolnosci danymi osobowymi
lub firmowymi. Jest ona pozadang zaleta dla uzytkownikéw niechetnych do
ujawniania szczegotow transakeji (z réznych powodow, np. zamiaru zachowania
prywatnosci, unikania ptacenia podatkéw, prowadzenia dziatalnosci przestep-
czej). Z drugiej strony, anonimowos$¢ utrudnia prowadzenie niektorych dziatan
(szczegdlnie kontrolnych) instytucjom finansowym czy $ledczym. W efekcie
podmioty te postrzegaja ja jako wade.

Brak nadzoru i posrednikéw oznacza redukeje niekorzystnych optat i regula-
cji. Jednak réwnocze$nie wlasciciele kryptowalut nie mogg korzystac z ochrony
instytucji finansowych. Powigzane jest to takze z brakiem centralizacji, tzn. bra-
kiem jurysdykeji wtadz krajowych czy miedzynarodowych nad przeptywem
i notowaniami kryptowalut. I znéw moze to stanowic¢ zalete — niezaleznos¢
kursu i transakeji, jak rowniez uniedogodnienie — brak mozliwo$ci odwotania
sig, rozstrzygania roszczen, zglaszania bledéw czy przestepstw.

Posiadane kryptowaluty przechowywane sg w wirtualnych portfelach chro-
nionych indywidualnymi kluczami dostepu, co wptywa na wysoki poziom ich
bezpieczenstwa. Jednoczesnie proces transferu kryptowalut jest szyfrowany, natych-
miastowy, niezalezny od lokalizacji i autonomiczny od instytucji bankowych. Obie
te cechy stanowig istotne atuty dla uzytkownikow, jednak czesto sg problematyczne
dla instytucji finansowych i sledczych w przypadku wystapienia nieprawidtowosci.

Kolejng cechg kryptowalut jest nieodwracalnos¢ operacji. Z punktu widzenia
odbiorcy gwarantuje to pewno$¢ przeptywu srodkow, co jest pozytywnie
postrzegane przez konsumentéw. Jednak, poniewaz sieci kryptowalut sg strukturami
zdecentralizowanymi, nieposiadajacymi posrednikéw, w przypadku popetnienia
btedu nadawca nie ma mozliwosci cofniecia transakeji, co stanowi istotna wade.

Dynamiczny rozwoj kryptowalut jest czynnikiem zachecajacym uzytkow-
nikéw do inwestowania w nie. Dostepne staja si¢ nowe mozliwosci zaplaty
kryptowalutami czy ich wymiany na waluty fiducjarne, co jest niewatpliwie ich
zaletg. Jednak ewolucja systemow regulacji jest zbyt wolna, zostawiajgc pole
do naduzy¢, co stanowi powazny minus rynku walut wirtualnych (Aziz, 2019,
s. 2—3; Raport, 2015; Conotoxia, 2023).
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3. Szanse

Po analizie czynnikéw wewnetrznych kryptowalut, w analizie SWOT nalezy
dokona¢ oceny czynnikow egzogenicznych - szans i zagrozen. Szansami, czy
tez mozliwosciami lub okazjami (ang. Opportunities), sa zdarzenia sprzyjajace
i stymulujace rozwoj rynku kryptowalut.

Kryptowaluty uzywane sa obecnie w wielu miejscach na $wiecie jako obiecujace
srodki platnicze. Systematycznie wzrasta liczba transakeji z ich uzyciem oraz miejsc
i podmiotéw, w ktérych dozwolone sg sposoby platnodci walutami wirtualnymi,
np. bitcoinem. Coraz wiecej sklepow internetowych, portali z grami oraz portali
spolecznosciowych zaczyna akceptowac takie transakcje. Rozwijajace si¢ w szybkim
tempie waluty wirtualne daja realng szans¢ na stworzenie innego modelu pienia-
dza i ptatnosci, ktéry pozwoli na szybsza i tanszg realizacj¢ transakeji, np. poza
granicami panstw. Jednak kryptowaluty musialyby najpierw zosta¢ powszechnie
zaakceptowane i uznane za wiarygodna alternatywe dla walut fiducjarnych.

Aktualnie coraz wiecej firm pozwala rozliczac si¢ kryptowalutami, co daje im
mozliwo$¢ uzyskania przewagi nad konkurencjg poprzez dostarczanie klientom
nowych rozwigzan. Zdecydowala si¢ na to m.in. spétka Coca-Cola Amatil, ktéra
nawiazata wspolprace z Centrepay (Centrepay, 2022), pozwalajac uzytkownikom
placi¢ za produkty w kryptowalutach za posrednictwem 2000 automatdw znaj-
dujacych si¢ w Australii i Nowej Zelandii (Binkowski, 2020). Natomiast w Polsce
firmg akceptujacg platnosci kryptowalutami jest agencja Alpaca Studio (Alpaca
Studio, 2022), ktéra umozliwia rozliczanie si¢ za pomoca wybranych walut wir-
tualnych: bitcoina, etherum, cardano i polkadot (Alpaca Studio, 2021). Réwniez
najwieksza firma programistyczna Microsoft akceptuje platnosci w bitcoinach,
ktorymi uzytkownicy moga dotadowa¢ swoje konto na platformie Xbox Live
oraz zasili¢ $rodki w komunikatorze Skype (Wielkie firmy..., 2021). Ta metoda
platnosci dziala jednak gtéwnie na rynku amerykanskim, gdyz do wprowa-
dzenia i upowszechnienia analogicznych rozwigzan w Europie konieczna jest
implementacja jednolitych regulacji w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;.

Kolejng innowacja stymulujaca rozwdj rynku kryptowalut okazaty sie bitomaty,
czyli automaty umozliwiajace dokonywanie sprzedazy oraz zakupu bitcoinéw za
gotowke. Ich gléwnym atutem, dzieki ktéremu ciesza si¢ one coraz wigksza popu-
larnoscig, jest petna anonimowo$¢ transakeji. Od uzytkownika nie jest wymagana
weryfikacja tozsamosci. Jest on jedynie zobligowany do podania numeru telefonu
albo adresu e-mail, za pomocg ktérego potwierdza si¢ dokonanie transakeji. W celu
zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa dokonywanych transakcji maszyny
te poddawane sg czestym kontrolom i audytom. Duzg zaletg tego rozwigzania jest
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intuicyjno$¢ obstugi urzadzenia. Bitomaty posiadajg jednak swoje limity, ktore moga
stanowic realng przeszkode dla wielu uzytkownikow. Dolng granicg okreslajacg mini-
malng ilos¢ kryptowaluty, jaka moze wymienic klient, jest 100 z}, a gérna — 60 000 zk.

Na obecna chwile maszyny te funkcjonuja juz w az 76 krajach (Bitcoin ATM
Map, 2022), zdecydowana wiekszo$¢ znajduje si¢ na terytorium Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (rysunek). Liczba bitomatéw na $wiecie dynamicznie rosnie
(wykres 1). W styczniu 2021 r. bylo ich 15 096, natomiast rok pdzniej ich liczba
wzrosta 0 128% do 34 308 (Bitcoin ATM Installations Growth, 2022). Wynika to
z rosngcego popytu na ustuge szybkiej wymiany kryptowalut na gotowke.

Rysunek. Mapa bitomatéw
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Zrédto: Bitcoin ATM Map, 2022.

Wykres 1. Liczba zainstalowanych bitomatéw w latach 2014-2022
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Zrédto: Bitcoin ATM Installations Growth, 2022.
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Jednak bitomaty sg obecnie najmniej optacalng platforma transakcyjna, co
wynika z 3% prowizji, czy tez niekorzystnych kurséw wymiany w poréwnaniu
do tych oferowanych np. przez scentralizowane gieldy kryptowalut.

Kolejng istotng determinanta rynku kryptowalut jest istnienie dedykowanych
gield elektronicznych, na ktérych realizowana jest znaczaca ilos¢ transakeji.
Gieldy te obstuguja od kilkudziesieciu do kilkuset walut wirtualnych oraz kilka
walut krajowych. Do najwigkszych z nich nalezg m.in.: Bitstamp — z siedzibg
w Wielkiej Brytanii, funkcjonuje od 2011 r. (Bitstamp, 2022a), Coincheck —
w Japonii, od 2014 r. (Coincheck, 2022), Binance — na Malcie, od 2017 r. (Binance,
2022), Kraken — w Stanach Zjednoczonych Ameryki, od 2011 r. (Kowalczyk,
2022), Zonda —w Polsce/Estonii, od 2014 r. (Zondacrypto, 2022) czy Coinbase —
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, od 2012 r. (Coinbase, 2022).

Dowodem popularnodci, jak i stymulanta rozwoju walut wirtualnych jest
ich obecno$¢ na tradycyjnych gieldach papieréw wartosciowych. Przykladowo
na najwiekszej pod wzgledem liczby notowanych spotek oraz najbardziej znanej
w pelni elektronicznej gieldzie w Stanach Zjednoczonych Ameryki — Nasdaq
(Nasdag, 2022) - pozycjonowanych jest 20 kryptowalut. Ponadto popularne
portale finansowe, m.in. Bloomberg (Bloomberg, 2022), Market Insider (Business
Insider, 2022), Money.pl (Money.pl, 2022), Google Finanse (Google Finanse,
2022), publikuja informacje o kursach wybranych kryptowalut.

4. Zagrozenia

Wzrost dostepnos$ci kryptowalut, ich inkorporacja do systeméw ptatnosci oraz
ufatwianie transakgji z ich wykorzystaniem stanowig kluczowe elementy rozwoju
rynku kryptowalut. Nalezy jednak pamietac, ze stosowanie kryptowalut obar-
czone jest takze pewnymi rodzajami ryzyka. Jednym z nich jest niestabilnos¢
cen. Czynnik ten odnosi si¢ przede wszystkim do nowych kryptowalut, ktére
nie zdazyty jeszcze uzyskac stabilizacji na rynku, a ich warto$¢ ulega duzym
wahaniom w ultrakrétkim okresie. Jednak rowniez tak powszechnie stosowane
waluty jak bitcoin (BTC), ethereum (ETH) czy ripple (XRP) nie s3 odporne na
nagte zmiany wartodci (Bajpai, 2022, s. 1).

Ryzyko finansowe inwestowania w waluty wirtualne wynika w duzej mierze
z nieprzewidywalnosci rynku kryptowalut, wrazliwosci kurséw na zmieniajace sie
trendy, zmian geopolitycznych, a takze braku zabezpieczenia roszczen. Wahania
te dobrze ilustrujg dlugookresowe analizy kurséw wiodacych kryptowalut.
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W okresie od poczatku 2017 r. do konica 2021 r. gieldowe ceny zamkniecia
tych walut byly bardzo zréznicowane - wspotczynnik zmiennosci oparty na
odchyleniu standardowym wynosit 140% dla ethereum, 110% dla bitcoina i 81%
dlaripple. Dla poréwnania w analogicznym okresie zmiennos¢ §wiatowych cen
ztota wyniosta jedynie 17%, ropy 22%, a kursu euro do dolara amerykanskiego
(USD) 4% (8.03.2019-31.12.2021 r.). Indeks wartosci najwiekszej do najmniejszej
dla kryptowalut byt ogromny: prawie 59 000% dla ethereum, ok. 51 000% dla
ripple i niecate 8 700% dla bitcoina, przy analogicznych warto$ciach dla ropy
934%, zfota 178% i kursu euro/USD 115% (tabela 1). Oznacza to, ze w dtugim
okresie potencjat do osiggniecia zysku z inwestycji w kryptowaluty byt ogromny,
jednak dyspersja kursu takze byla znaczaca.

Tabela 1. Statystyki cen zamknigcia dla wybranych kryptowalut i produktow gietdowych
dla okresu 1.01.2017-31.12.2021 . (dla euro/USD od 8.03.2019 r.)

. Produkt
Miara
ETH XRP BTC zloto ropa euro/USD
Srednia 793,2 0,46 15478,59 1501,97 56,10 1,15
Vs 140% 81% 110% 17% 22% 4%
Min 8,15569 0,00539 778,62 1162 9,06 1,0702
Max 4811,59 2,75064 67559 2069,4 84,65 1,2327

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gieldowych Nasdaq (Nasdaq, 2022) dla zfota, ropy
i kursu euro/USD oraz Bitstamp (Bitstamp, 2022a) dla kryptowalut bitcoin (BTC; Bitstamp, 2022b),
ethereum (ETH; Bitstamp, 2022¢) i ripple (XRP; Bitstamp, 2022d).

Dla inwestorow bitcoina najkorzystniejszym byt 2017 r., kiedy $rednia dzienna
stopa zwrotu wyniosta 0,845%. Wzrost kursu w tym okresie spowodowany byt
glownie zwigkszonym zainteresowaniem kryptowalutami wérod duzych instytucji
oraz firm. Jednak w kolejnym roku $rednioroczna stopa zwrotu byta ujemna
(-0,265%), tym samym oznaczajac strate z inwestycji. Na poczgtku 2018 r. kurs
bitcoina wynosit 13 400 USD (Bitstamp, 2022b), a w grudniu bitcoin wart byt
juz tylko 3700 USD (Bitstamp, 2022b). Jednym z powoddw majacych znaczny
wplyw na zaistnialy spadek wartosci tej kryptowaluty byto zhakowanie w styczniu
2018 r. jednej z najwiekszych gietd kryptowalutowych w Japoni - Coincheck,
z ktorej skradziono 530 milionéw USD, co zmusito wlascicieli tej platformy do
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci (Mochizuki, Vigna, 2018; wykres 2).
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Wykres 2. Dzienna cena zamkniecia kursu BTC/USD od 1.01.2017 do 31.12.2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Bitstamp, 2022b.

Dla ethereum trendy gieldowe byly w badanym okresie bardzo podobne
do BTC, a wspétczynnik korelacji liniowej z bitconem wyniést 0,92. W 2017 r.
odnotowano najwieksza stope zwrotu wynoszaca 1,506%. Jest to zdecydowanie
imponujacy wynik, biorac pod uwage fakt, ze udziat ethereum w kapitalizacji
calego rynku kryptowalut w tym okresie wynosit niemalze 40% (Liebkind,
2018). Warto réwniez dodac, iz na poczatku 2017 r. kurs ETH wynosit jedynie
8 USD, a wraz z kolejnymi miesigcami jego warto$¢ szybowata w gore, koficzac
rok wynikiem 743 USD, czyli 92,8 razy wigkszym (Bitstamp, 2022c). Natomiast
ujemna warto$¢ Sredniej dziennej stopy zwrotu w 2018 r. byta wynikiem panujacej
bessy na rynku kryptowalut, podczas ktorej nastapit duzy spadek ceny ethereum.
W efekcie pod koniec roku 2018 wartos¢ ETH wynosita okoto 131 USD (Bitstamp,
2022¢; wykres 3).

Wykres 3. Dzienna cena zamkniecia kursu ETH/USD od 1.01.2017 do 31.12.2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Bitstamp, 2022c.

W przypadku ripple tendencje zmian wartosci byly nieco inne niz BTC
i ETH, a korelacja liniowa cen zamknigcia w badanym okresie wynosita
odpowiednio 0,65 i 0,68. Nadal rok 2017 przynidst najwieksze $rednioroczne
wzrosty wartosci (2,401%). Wysokos¢ kursu XPR na poczatku tego roku wynosita
jedynie 0,006 USD i rosta w zawrotnym tempie, koniczac ten rok wynikiem
2,014 USD - 336 razy wyzszym od wyjsciowego (Bitstamp, 2022d). Kolejne dwa
lata, ze wzgledu na ujemng $rednig dzienng stope zwrotu, byty dla inwestorow
okresem przynoszacym straty (wykres 4).
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Wykres 4. Dzienna cena zamkniecia kursu XRP/USD od 1.01.2017 do 31.12.2021 roku

$3,00
$2,50
$2,00
$1,50
$1,00
$0,50

$0,00
01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Bitstamp, 2022d.

Analiza dtugookresowych kurséw réznych kryptowalut pozwolila zaobser-
wowac pewne ogolne trendy, np. na szybka ekspansje i wzrost warto$ci w 2017 r.
czy besse¢ rok pézniej. Na dynamike zmian sytuacji rynkowej walut wirtualnych
wplyw miafo wiele czynnikéw i zdarzen, m.in. ogromny wzrost popularnosci
bitcoina wérdd inwestoréw wywolany przez masowe media oraz legalizacje
bitcoina w Japonii (Lyon, 2017). Silny trend spadkowy moglismy zaobserwowa¢
natomiast w marcu 2020 r., kiedy za sprawa paniki zwigzanej z wybuchem pan-
demii COVID-19 duza liczba inwestoréw wycofywala sie z rynku kryptowalut,
wyprzedajac tym samym wszystkie posiadane aktywa. W efekcie w przeciagu
doby (z 11.03.2020 na 12.03.2020 r.) bitcoin stracit prawie potowe swojej warto-
$ci. Sytuacja ta ukazata prawdziwy, spekulacyjny charakter rynku kryptowalut
oraz wplynelfa negatywnie na postrzeganie go jako ,,bezpiecznej przystani” dla
przyszlych inwestorow.

Wielu badaczy wskazuje jako gléwna przyczyne ryzyka finansowego spe-
kulacyjny charakter rynku kryptowalut oraz wrazliwos¢ zardwno popytu, jak
i podazy, a zatem takze cen, na zmienne oczekiwania podmiotéw co do wptywu
zdarzen (geopolitycznych, przestepczych itp.) oraz ogloszen medialnych (w tym
artykuty, blogi) na sytuacje rynkowa kryptowalut (Almagableh i in., 2022, s. 2).
Ponadto dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym poziom ryzyka finansowego
jest fakt, ze dotychczasowy rozwdj rynku kryptowalut napedzany byl gléwnie
inwestycjami venture capital w infrastrukture technologiczng oraz tymi nasta-
wionymi na zysk wynikajacy ze zmian cen. Udzial indywidualnych konsumentéw
placacych kryptowalutami w globalnym rynku jest relatywnie niewielki. Zmiana
tych proporcji i przejscie z rynku kontrolowanego przez inwestoréw na zdomi-
nowany przez konsumentéw zwigkszyltoby stabilnos¢ sektora (Raport, 2015, s. 5).

Wraz z rosnacym popytem na kryptowaluty rosnie ryzyko nie tylko finansowe,
ale takze ekologiczne - zwigzane z zanieczyszczeniem §rodowiska. Wynika to
z faktu, iz wydobywanie kryptowalut odbywa si¢ za posrednictwem tzw. ,,koparek’,
czyli urzadzen, ktdre sg ztozone przede wszystkim z kart graficznych wykonujacych
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skomplikowane obliczenia matematyczne (Yang, Hamori, 2021; Sarkodie, Owusu,
2022). Obecnie wydobywanie kryptowalut jest tak bardzo obciazajace, ze wrecz
niemozliwe dla ,,zwyklych” komputeréw. W celu zwigkszenia wydajnosci ,,ko-
pania” gornicy zaczeli tworzy¢ ,,farmy’, tzn. zlozone systemy zbudowane nawet
z tysiecy rownolegle pracujacych kart graficznych, ktére swoja strukturg przy-
pominajg serwerownie. Wielogodzinna praca takiego systemu wigze si¢ z duzg
energochfonnoscia. ,Farmy” sg przewaznie zlokalizowane w krajach o wysokim
udziale paliw kopalnianych w produkcji energii (Bajpai, 2022, s. 1-4). W okresie
od wrzesnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. najwiekszy udziat w wydobywaniu bitco-
inéw mialy kopalnie zlokalizowane w Chinach - ok. 72% globalnego wydobycia
(wykres 5; Juszczak, 2021, s. 8-9). Jednakze z koncem czerwca 2021 r. kraj ten
znaczaco zredukowal swéj udzial (do ok. 20% w styczniu 2022 r.) w wyniku
nalozonych przez wladze restrykcji (Cambridge Bitcoin Electricity Consumption
Index, 2022). Obecnie nowym liderem tej branzy zostaly Stany Zjednoczone
Ameryki, ktére we wrzesniu 2021 r. objety 35,4% rynku, a w styczniu 2022 r. az
37,84% (Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index, 2022).

Wykres 5. Szacowany udzial poszczegdlnych krajow w wydobywaniu bitcoindéw w okresie
od wrzeénia 2020 do kwietnia 2021 roku

Niemcy I 0.48
Libia § ©.80
Norwegia . 0,87
Kanada I 0.90
Iran . 2,69
Kazachstan HE 3.4
Malezja - 3.82
Stany Zjednoczone - 520
Rosja _ 6,08 |
T —————

o 10 20 30 40 50 60 70 8o

Zrédto: Juszczak, 2021, s. 8-9.

Szacuje sie, ze pojedyncza transakcja bitcoina zuzywa 2119,18 KWh, co
w przyblizeniu odpowiada zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng przecigtnego
gospodarstwa domowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki przez 75 dni (Bitcoin
Energy Consumption Index, 2022)! Dla poréwnania, jak podaje firma VISA,
zuzycie energii potrzebnej na zrealizowanie wszystkich dokonywanych w obrebie
ich rozwigzania operacji na catym $wiecie wyniosto tacznie 740 teradzuli, czyli
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tyle, ile energia dla 19 304 amerykanskich gospodarstw domowych (Bitcoin
Energy Consumption Index, 2022). W 2019 r. VISA przeprowadzita 138,3 miliarda
transakcji na calym $wiecie (Bitcoin Energy Consumption Index, 2022; Bitcoin
Total Number..., 2022). Srednio na jedng transakcje VISA przypada slad
weglowy wynoszacy tylko 0,045 kilograma CO,, a na transakcje bitcoina — az
1181,99 kilograma CO,, czyli 26 266 razy wiecej (Bitcoin Energy Consumption
Index, 2022). W 2019 . zuzycie energii elektrycznej przez bitcoina przewyzszato
catkowite zuzycie energii w niektérych krajach (wykres 6), np. Belgii, ktéra zuzyla
83 TWh. Réwnoczesnie wygenerowany przez BTC $lad weglowy szacowany jest na
poziomie poréwnywalnym z Nowg Zelandig (ok. 36 937 kt; Yang, Hamori, 2021).

Wykres 6. Roczne zuzycie energii elektrycznej bitcoina oraz wybranych krajéw w 2019 roku (TWh)

Belgia ® 83
Norwegia = 124
Ukraina = 125
Bitcoin m 1443
Polska = 153
Francja mwmm 449
Egipt = 149

Niemcy mmm 517
Indie mo—— 1229
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Chiny 6875
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: U.S. Energy Information Administration, 2022.

Wysoka energochtonnos¢ i znaczacy slad weglowy kryptowalut oraz
technologii blockchain potwierdzajg liczne badania naukowe prowadzone
w ostatnich latach (Sarkodie, Ahmed, Leirvik, 2022). Jednakze coraz czgéciej
zwraca sie réwniez uwage, ze negatywny wplyw ,kopania” mozna i nalezy
zredukowac poprzez wprowadzenie stosownych prawnych regulacji, krajowych
i miedzynarodowych (Bajpai, 2022, s. 2—3). Najprostsza alternatywa jest
oczywiscie przejscie z zasilania procesu wydobywania kryptowalut ze zrodet
kopalnych na energi¢ odnawialng. Kolejnym pomystem jest wprowadzenie
kredytow weglowych lub optat® (Schmidt, Curry, 2022).

2 Kredytem weglowym nazywa sie poreczenie firmy zajmujace si¢ wydobywaniem kryptowa-

lut, ze generowane przez nig duze ilo$ci CO2 w przysztosci zostang zrekompensowane §rodowisku,
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Kolejne ryzyko dla rynku kryptowalut zwigzane jest ze wspomniang wcze$niej
anonimowoscig. Pomimo ptynacych korzysci, takich jak prywatnos¢, otwiera ona
szerokie mozliwosci dla §wiata przestepczego, dla ktdrego mozliwos¢ ukrywania
swojej tozsamosci pozwala na fatwiejsze popelnianie i finansowanie przestepstw.
Wedlug analiz Europolu gléwnymi typami przestepstw z uzyciem kryptowa-
lut s3: pranie pieni¢gdzy, handel online nielegalnymi dobrami i ustugami oraz
oszustwa. Waluty wirtualne sg wigc istotnym elementem cyberprzestepczosci,
ale powigzane sg takze z przestepczoscia klasyczng (offline). Statystyki ich stoso-
wania w powigzaniu z dziatalnoscig nielegalng sugerujg wzrost ich popularno$ci
wirdd przestepcow. W szczegdlnosci odnotowano rosngcy popyt na ustugi prania
pieniedzy na duza skale poprzez implementacje zlozonych systeméw wymiany
finansowej, w tym kryptowalutowej (Europol, 2021). Badania pokazujg takze, ze
zar6wno liczba oszustw z wykorzystaniem kryptowalut, jak i ich réznorodnosé¢
systematycznie rosna. Wiekszo§¢ ma charakter przestepstw internetowych
(np. ransomware, tzn. wymuszenia okupu za ,uwolnienie” komputera/oprogra-
mowania, czy cryptojacking, czyli zainstalowanie na zainfekowanym kompu-
terze oprogramowania wykorzystujacego maszyne do ,,kopania” kryptowalut)
albo cyberprzestepstw finansowych wykorzystujacych falszywe portfele walut
wirtualnych lub nastawionych na oszustwa inwestycyjne (Trozze i in., 2022).

Jednoczesnie jednak raport Europolu wskazuje, ze wykorzystanie kryptowalut
w cyber- i klasycznej przestepczosci stanowi jedynie utamek rynku walut wir-
tualnych, ktore w ostatnich latach staly sie coraz powszechniej akceptowalnym
srodkiem platniczym i inwestycyjnym (Europol, 2021). Niektore zrodta szacuja,
ze do 25% uzytkownikow i 44% transakcji powigzanych jest z nielegalng dzia-
talno$cig (Almagableh i in., 2022, s. 3). Jednak nadal dominujacg formg ptat-
nosci w nielegalnych aktywnosciach pozostaje gotowka, ze wzgledu na tatwosé
i anonimowo$¢ transakcji. Wyjatek stanowig oczywiscie cyberprzestepstwa
(Hendrickson, Luther, 2022).

Warto pamietac, ze aktualne regulacje prawne i rozwigzania technologiczne
sprawiaja, ze wszystkie wydobyte coiny majg nadany unikatowy numer, podobnie
portfele obrotu kryptowalutami maja przypisane identyfikatory, w efekcie kazda
transakcja jest rejestrowana w postaci blockchainu. Odnalezienie konkretnego
transferu moze nie by tatwe, tanie ani szybkie, ale jest mozliwe (Almaqableh
iin., 2022, s. 3). Przyktadowo okoto 30% kryptowalut skradzionych w 2018 r.
z gieldy Coincheck w Japonii zostalo w ciagu kolejnych trzech lat odnalezionych,

np. za pomocg zasadzonych przez nig roslin pochtaniajacych szkodliwy dwutlenek wegla. Mozliwe
jest takze nakladanie oplat na firmy wydobywajace kryptowaluty w wysokosci wyréwnujacej ich
emisje zanieczyszczen (Schmidt, Curry, 2022).
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a 30 osobom postawiono zarzuty handlu nimi. Niestety dotychczas nie udato
si¢ aresztowac hackeréw odpowiedzialnych za wlamanie ani zakonczy¢ sledztwa
w sprawie ,,prania” skradzionych §rodkéw (Tsuchiya, Hiramoto, 2021).

Zakonczenie

Rynek kryptowalut wciaz znajduje si¢ w fazie rozwoju, zaréwno technologicz-
nego, jak i organizacyjnego. Jednakze bez watpienia zrewolucjonizowal on juz
funkcjonowanie i postrzeganie sektora finansowego. Jak sugeruja wyniki glo-
balnej ankiety, az 92% z 15 000 respondentéw styszato o kryptowalutach, jednak
jedynie 50% deklaruje, ze wie, czym one sg (Raport, 2023). Od wprowadzenia do
obiegu wzbudzajg one niezmiennie zainteresowanie, ale tez obawy. Poszerzenie
wiedzy o funkcjonowaniu rynku kryptowalut powinno wplynaé pozytywnie
na racjonalnos¢ procesu decyzyjnego inwestoréw, zwlaszcza indywidualnych.
Dlatego zaprezentowana w niniejszym opracowaniu analiza SWOT oraz jej pod-
sumowanie zawarte w tabeli 2 mogg okazac sie pomocne w ocenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej walut wirtualnych zaréwno dla aktualnych i potencjalnych ich
uzytkownikow, jak i sceptykow.

Tabela 2. Macierz SWOT atrakcyjnosci inwestycyjnej kryptowalut

Zalety Wady

- utajnienie danych transakcyjnych
utrudniajace dzialania instytucjom publicznym
(anonimowos¢, brak centralizacji, brak nadzoru
i posrednikow)

- brak mozliwosci korekty bledéw (model
przesyltu, nieodwracalnos¢ transakeji)

- trudno$¢ zgloszenia naduzyc¢ czy przestepstw
ze wzgledu na brak regulacji i nadzoru (brak
centralizacji, brak nadzoru i posrednikow)

- bezpieczenstwo i niezawodno$¢ transakcji
oraz portfela wirtualnego (bezpieczenstwo,
model przesylu, nieodwracalnos¢ transakcji)

- zachowanie prywatnosci uczestnikow
transakcji (anonimowos$¢, brak centralizacji,
brak nadzoru i posrednikow)

- poprawa aplikacyjnosci, utatwienie obstu-

gi itp. (dynamiczny rozwdj rynku kryptowalut)

Szanse Zagrozenia
— faczenie $wiata wirtualnego z realnym poprzez | - ryzyko finansowe — zmienno$¢ kursow i ich
ulatwienie wykorzystania kryptowalut: wrazliwo$¢ na kryzysy gospodarcze,
= rozwoj gietd kryptowalut geopolityczne itp.
= notowanie kryptowalut na gietdach — energochfonno$¢ i emisja zanieczyszczen
Klasycznych zwigzanych z wydobywaniem kryptowalut

= wzrost liczby bitomatow i innych automatéw | — wykorzystanie kryptowalut w dziatalno$ci
= powszechnos¢ platnoéci w kryptowalutach | przestepczej
- Wzrost liczby kryptowalut
- Utatwienie w wymianie pienigdza fiducjarne-
go na waluty wirtualne i odwrotnie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z punktu widzenia makroekonomicznego i instytucjonalnego rowniez trudno
o konsensus dotyczacy atrakcyjnosci i akceptacji kryptowalut. W ostatnich latach
niektore panstwa rozwazaja lub implementuja polityki zakazujace wykorzystania
kryptowalut, inne za$ decyduja sie na ich legalizacje i opodatkowanie. Wydaje
sig, ze dla dobra publicznego instytucje panstwowe i finansowe naciska¢ beda
na wprowadzenie krajowych i miedzynarodowych dedykowanych rozwigzan
prawnych, ktore ulatwilyby zbieranie informacji o transakcjach i uzytkowni-
kach, rozstrzyganie roszczen oraz utrudnilyby wykorzystanie kryptowalut do
celow przestepczych. Prace nad stosowanymi przepisami prowadzone sg od
dawna m.in. przez organy Unii Europejskiej, jednak dotychczasowe efekty nie
sa zadowalajace (Vandezande, 2017). Z drugiej strony badania potwierdzaja, ze
znaczaca cze$¢ konsumentdw kryptowalut jest niechetna ich regulacji, co moze
wynikac¢ zaréwno z ich dzialalnosci przestgpczej, jak i z dazenia do unikania
nadmiernych opfat czy tez z braku zaufania do systeméw finansowych lub za-
chowania anonimowosci. Wszelkie zdarzenia i informacje sugerujace przyjecie
nowych regulacji skutkuja spadkiem notowan walut wirtualnych na rynkach
swiatowych (Chokor, Alfieri, 2021).

Rozbieznos¢ w priorytetach i potrzebach dotyczacych regulacji oraz polaryzacja
w ocenie kryptowalut pomigdzy réznymi podmiotami (uzytkownikami
indywidualnymi i zbiorowymi, panstwami, instytucjami publicznymi,
grupami przestepczymi) sprawiajg, ze przyszlos¢ walut wirtualnych jest trudna
do przewidzenia. W efekcie nie udalo si¢ potwierdzi¢ rozwazanej hipotezy
badawczej. W najblizszej przyszlosci kryptowaluty nie wejda do gléwnego nurtu
finansowych produktéw inwestycyjnych. W dtugim okresie mozna oczekiwac, ze
popularyzacja lub marginalizacja walut wirtualnych determinowana bedzie tym,
w jakim stopniu na kolejnych etapach rozwoju mozliwe okaze si¢ wykorzystanie
szans i minimalizacja zagrozen, a takze spojnoscig i skutecznoscia polityk
odnoszacych sie do inwestowania w kryptowaluty. Bez wzgledu na subiektywna
ocene, pozytywna lub negatywna, tych produktéw finansowych ich obecnos¢
na rynku jest faktem dokonanym. Z perspektywy instytucjonalnej konieczne
staje si¢ wiec systematyczne i poglebione monitorowanie sytuacji i zmian rynku
kryptowalut, jak réwniez odpowiednio szybka adaptacja do nich.
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Streszczenie
Kryptowaluty, jako nowy $rodek platniczy i przedmiot inwestycji, staty sie powszechnym
tematem dyskusji na rynkach finansowych. Ewolucja pienigdza dowodzi, ze jego forma
przez tysiaclecia dostosowywana byla do potrzeb ludzi i rynku, a kryptowaluty s bez
watpienia kolejnym etapem w tej diugiej historii. Na chwile obecna trudno stwierdzi¢, czy
waluty wirtualne wejda w przysztosci do mainstreamu finanséw, czy pozostana niszowa
forma pienigdza. Dolaczenie do grona uzytkownikéw kryptowalut, czy tez unikanie tej
metody platnosci i formy inwestycji, powinno by¢ podyktowane rzetelng oceng realnych
szans zyskow, jakie daja waluty wirtualne, oraz zagrozen z nimi zwigzanych.
Gléwnym powodem atrakcyjnosci platniczej i inwestycyjnej kryptowalut jest brak
centralnego emitenta, czyli funkcjonowanie na zasadzie zdecentralizowanego systemu.
Gléwnym czynnikiem do obaw sg duze zmiany cen poszczegélnych coinéw w krétkim
i ultrakrotkim okresie. Ponadto anonimowos¢ transakeji sprzyja ich wykorzystywaniu
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w dziatalno$ci przestgpczej, co budzi niepokdj wielu potencjalnych uzytkownikow.
Ryzykiem, ktérego nieSwiadomych jest wielu posiadaczy, jest ich negatywny wplyw na
$rodowisko wynikajacy z ogromnego zapotrzebowania na energie elektryczna podczas
~wydobywania” coindw i powiazany z tym $lad weglowy.

Poszerzenie wiedzy o funkcjonowaniu rynku kryptowalut powinno wplyna¢ pozy-
tywnie na racjonalnos¢ zachowan inwestoréw, zwlaszcza indywidualnych, stabilizacje
dlugookresowa popytu i cen, jak réwniez na zapewnienie wyzszego poziomu bezpie-
czenstwa na zdecentralizowanych rynkach finansowych.

SLOWA KLUCZOWE: kryptowaluty, waluty wirtualne, finanse, ekonomika przestepczo$ci,
ekologia

Summary

The cryptocurrency market is still in the development phase, both technologically and
organizationally, but it has undoubtedly revolutionized the functioning and perception of
the financial sector. As the results of a global survey suggest, as many as 92% of respond-
ents have heard of cryptocurrencies, but only 50% declare that they know what they are.
Since their introduction into circulation, they have invariably aroused interest, but also
concerns. Therefore, the purpose of this study is to assess the investment attractiveness
of cryptocurrencies using the SWOT method. The article presents the characteristics of
virtual currencies (advantages and disadvantages, i.e. anonymity, decentralization, transfer
module), as well as selected opportunities (i.e. increased availability, incorporation into
payment systems and transaction facilitation) and threats (in particular financial, ecological
and criminal risks). The results of the analysis should prove helpful in the process of making
investment and financial decisions regarding the use of cryptocurrencies.

The discrepancy in the goals and priorities regarding the regulation and evaluation of
cryptocurrencies between various entities (individual and collective users, states, public
institutions, criminal groups) makes the future of virtual currencies difficult to predict.
It can be expected that in the long term, the popularization or marginalization of crypto-
currencies will be determined by the extent to which it will be possible to take advantage
of opportunities and minimize threats at subsequent stages of development, as well as
the consistency and effectiveness of policies relating to investing in cryptocurrencies.

KEYWORDS: cryptocurrencies, virtual currencies, finance, economics of crime, ecology

Nota o autorach

Agata Z6ttaszek — dr, Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Ekono-
metrii Przestrzennej; gtéwne obszary dzialalnosci naukowej: ekonomia i finanse; e-mail: agata.
zoltaszek@uni.lodz.pl; ORCID: 0000-0003-3657-288X;

Aleksandra Matera - lic., Uniwersytet Lodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny; gléwne
obszary dziatalnosci naukowej: ekonomia i finanse; e-mail: aleksandra.matera99@gmail.com;
ORCID: 0000-0003-4900-3889.



