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Anna Horodecka, Andrzej Jakub Zuk

Dobro wspolne w nauczaniu
papiezy Jana Pawta Il i Franciszka
a wybrane aspekty teorii ekonomii

The Common Good in the Teaching of Popes John Paul Il and Francis,
and Selected Aspects of Economic Theory

Wprowadzenie

Dobro wspélne jest co prawda bardzo starym pojeciem, bo obecnym juz w filozofii
Platona i Arystotelesa, ale jednoczesnie dzis§ wcigz aktualnym i niosacym wiele
wyzwan intelektualnych tematem z pogranicza filozofii, katolickiej nauki spo-
tecznej (KNS) i ekonomii. Poruszajac w niniejszym opracowaniu te problematyke
z punktu widzenia ekonomii, przyjeto zatem podejscie interdyscyplinarne oraz
metody opisowq i poréwnawczg. W gléwnej mierze polegaly one na zwieztym
przedstawieniu i pordwnaniu (na podstawie analizy literatury przedmiotu) kon-
cepcji dobra wspolnego zawartych zaréwno w encyklikach papiezy Jana Pawla I
i Franciszka, jak i w najwazniejszych naszym zdaniem dzietach ekonomistéw.
To pozwolilo na ukazanie wspéiczesnej mysli ekonomicznej dotyczacej dobra
wspolnego w odniesieniu do fundamentalnego dorobku KNS w tej dziedzinie,
reprezentowanego w artykule przez nauczanie papiezy Jana Pawla ITi Franciszka.
Dzigki takiemu podejsciu mozliwe stalo si¢ lepsze zrozumienie natury, charakteru
i potencjalnego kierunku zmian ekonomicznych koncepcji dobra wspolnego.

Za podstawowy cel pracy przyjeto przedstawienie, poréwnanie i ocene naj-
wazniejszych naszym zdaniem wspotczesnych koncepcji dobra wspdlnego
sformutowanych przez ekonomistéw w odniesieniu do nauczania papiezy Jana
Pawta ITi Franciszka. Niniejsze opracowanie ma zatem na celu wniesienie wkia-
du w toczaca si¢ dyskusje na temat dobra wspélnego poprzez przedstawienie
interdyscyplinarnej perspektywy integrujacej tradycje KNS ze wspdtczesnymi
koncepcjami ekonomicznymi, wzbogacajac tym samym rozumienie kategorii
dobra wspélnego w teorii ekonomii.
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Praca (poza wprowadzeniem i zakoniczeniem) sklada sie z trzech czgsci mery-
torycznych. Pierwsza i druga zostaly poswigcone koncepcjom dobra wspolnego
dwdch papiezy post-soborowych (Jana Pawla II i Franciszka), ktorzy aktywnie
kontynuowali w ramach KNS zainicjowang oficjalnie w Kosciele na Soborze
Watykanskim II ide¢ dobra wspolnego w kontekscie spoteczno-gospodarczego
rozwoju. Te koncepcje odniesiono do probleméw gospodarczych oraz réznych
watkow i nurtow teoretycznych w ekonomii. Czes$¢ trzecia ukazuje cztery istot-
ne wspdlczesne ujecia dobra wspolnego zaproponowane przez ekonomistow.
Wskazano tez, jak w kontekscie idei dobra wspélnego mozna w ramach teorii
ekonomii podej$¢ do kwestii racjonalnosci oraz zalozen antropologicznych,
tzn. co oznacza ona dla obrazu czlowieka w ekonomii.

Prace wienczy podsumowanie, w ktérym przede wszystkim zestawiono
cztery wezesniej scharakteryzowane ekonomiczne koncepcje dobra wspolnego.
Pozwolilo to na ukazanie spojnego z KNS kierunku przysztych badan ekonomi-
stow nad kategoria dobra wspolnego.

1. Dobro wspélne w nauczaniu Jana Pawta ll

Rozumienie dobra wspolnego przez papieza Jana Pawla I (Karola Wojtyle) ewo-
luowalo i dojrzewalo na przestrzeni lat w $wietle zasad personalizmu chrzesci-
janskiego. Inspiracja byta réwniez filozofia dialogu, o czym swiadczy nastepujacy
passus, ukazujacy centralne miejsce kategorii relacji w jego koncepcji dobra
wspolnego: ,,Czlowiek jako osoba spelnia siebie przez relacje migdzyosobowe:
«ja—ty» oraz przez relacj¢ do dobra wspolnego, ktdra pozwala mu bytowaé
i dziata¢ wspélnie z innymi jako «my»” (Wojtyla, 1994, s. 410).

Podczas swoich wykladow w latach 50. Wojtyla wyjasniat, ze dobro wspélne
(czy tez ,,dobro ogétu”) nie powinno by¢ postrzegane jako zwykla suma débr
indywidualnych poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa. Jest to raczej ,dobro
osobne’, ktore jest Scisle powigzane ze spoleczenstwem (Wojtyla, 2018, s. 78).
Zatem bez spoleczenstwa nie moze by¢ dobra wspdlnego, czyli dobro wspdlne jest
w swej istocie dobrem spotecznym. Wynika z tego, ze dobro wspélne ,,[...] jest
dobrem bardziej podstawowym anizeli jakiekolwiek dobro indywidualne”, przy
czym zadnego ,[...] dobra jednostkowego nie da si¢ godziwie i rzetelnie zre-
alizowa¢ bez dobra wspodlnego’, a zatem ,,[...] dobro ogétu warunkuje dobro
jednostek” (Wojtyta, 2018, s. 79). Wojtyla podkreslit, ze nie ma konfliktu po-
miedzy ,,prawdziwym dobrem wspolnym” a ,,prawdziwym dobrem osoby”, co
nazywa ,,zasadg korelacji”. Tym samym autentyczne dobro wspolne nie stanowi
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przeszkody w dazeniu jednostki do osobistego rozwoju i spetnienia (Wojtyta,
2018, s. 79-80).

Idea dobra wspolnego byta dla Wojtyty na tyle wazna, ze zdefiniowat spo-
teczenstwo jako ,,[...] trwale zespolenie ludzi, ktorzy dazg do realizacji dobra
wspdlnego” (Wojtyta, 2018, s. 81). Wedtug niego jednostki osiggaja dobro wspdl-
ne, ktore jest dobrem spotecznym, pod kierunkiem wtadzy. Dlatego realizacja
»prawdziwego dobra wspolnego” jest zadaniem spoleczenstwa i polega na ko-
ordynowaniu dzialan poszczegélnych jednostek. Jako taka jest domena wtadzy
publicznej. Podobnie papiez Jan XXIII uwazal, ze ,,[...] wladze publiczne istnieja
jedynie po to, by realizowa¢ dobro wspolne’, z korzyscia dla wszystkich obywateli
i dla kazdego cztowieka (Jan XXIII, 1963, pkt 54).

Wojtyta, juz jako papiez Jan Pawel II, rozwinal nastepnie mysl dotyczaca zwigz-
ku miedzy dobrem wspolnym a dobrem osoby. Podkreslil, ze najistotniejszym
aspektem koncepcji dobra wspolnego jest poszanowanie godnosci i praw osoby
ludzkiej. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkow
dlakazdego cztonka spoteczenstwa, aby mogt realizowac swoje powolanie. Zasada
ta z kolei przekiada si¢ na dobrobyt i rozwéj gospodarczy w danej spotecznosci.
Dla Jana Pawla II dobro wspdlne jest kamieniem wegielnym (zwornikiem)
tadu spotecznego - zobowiazaniem do stworzenia warunkéw petnego rozwoju
wszystkim tym, ktorzy sa czescig danego systemu spofecznego (Jan Pawet II,
1993, pkt 95-101).

Jan Pawet II wielokrotnie odwolywal si¢ do dobra wspolnego w swoich
encyklikach spofeczno-ekonomicznych: Laborem exercens (Jan Pawet I, 1981),
Sollicitudo rei socialis (Jan Pawel 11, 1987) i Centesimus annus (Jan Pawel II,
1991). Zdefiniowal je w sposdb integralny, a wiec faczac perspektywe osoby
i spofecznosci jako ,,[...] dobro wszystkich i kazdego cztowieka, gdyz tak na-
prawde wszyscy jesteSmy odpowiedzialni za wszystkich” (Jan Pawel II, 1987,
pkt 38). Przeciwstawial je tym samym postawie poszukiwania wytacznie korzysci
indywidualnych lub interesu wlasnej grupy spolecznej poprzez konflikt klasowy
(Jan Pawet I1, 1987, pkt 10; 1991, pkt 14). Dobro wspolne uwazal za wartos¢ wyzsza
i odniesienie do niezbednej przemiany postaw duchowych, ktére sa podstawa
wszystkich relacji miedzyludzkich (Jan Pawet II, 1987, pkt 38). W tym sensie
widzial w nim jeden z drogowskazow dla czlowieka zyjacego w swiecie wielkich
zasobow i mozliwosci (Jan Pawel II, 1987, pkt 28).

Swoja koncepcje dobra wspolnego Jan Pawel II uszczegétowil, ukazujac
rézne perspektywy postrzegania dobra wspélnego. Po pierwsze, w ramach
perspektywy spolecznej stwierdzil, ze dobro wspdlne zwigzane jest z praca,
»[...] dla doskonalenia dobr ziemi i zdobycia srodkow utrzymania dla siebie
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i swych bliskich” (Jan Pawet II, 1991, pkt 47), ktéra pomnaza dobro wspdlne
(Jan Pawel II, 1981, pkt 10; 1991, pkt 6, 47). Stad migracja zarobkowa (,,emigra-
cja w poszukiwaniu pracy”) prowadzi do zmniejszenia potencjalnego ,,dobra
wspolnego wlasnego kraju” (Jan Pawel I, 1981, pkt 23).

Po drugie, przedstawil ekonomiczng perspektywe postrzegania dobra wspol-
nego. Prawo do inicjatywy gospodarczej jest istotne dla realizacji dobra wspdlnego
(Jan Pawet IT, 1987, pkt 15). Co prawda dobro wspolne nie stoi w sprzeczno$ci
z zasadg wlasnosci prywatnej (,,stusznej i koniecznej”), to jednak zasada ta
podlega tzw. hipotece spotecznej, majacej podstawe i uzasadnienie w zasadzie
powszechnego przeznaczenia dobr (Jan Pawel 11, 1987, pkt 42). W konsekwencji
dobro wspdlne staje si¢ niezbednym odniesieniem dla funkcjonowania rynku
i przedsigbiorstw, ktére powinny dziata¢ w zgodzie z dobrem wspélnym (Jan Pa-
wel 11,1991, pkt 43). W niektorych, wyjagtkowych, sytuacjach dobro wspélne moze
uzasadnia¢ tymczasowq interwencje panstwa w gospodarke, jednak tworzenie
»panstwa opiekunczego” nie sprzyja dobru wspélnemu, gdyz m.in. narusza za-
sade pomocniczosci i prowadzi do przesadnego rozrostu struktur publicznych
(Jan Pawet II, 1991, pkt 48).

Po trzecie, Jan Pawel II w rozumieniu dobra wspélnego uwzgledniat takze
jego perspektywe polityczng. Uznal, ze brak dobra wspolnego w decyzjach po-
litycznych jest oznakg ,kryzysu systemow demokratycznych’, w ktérych czesto
przedktada si¢ korzysci partykularne nad dobro wspdlne (Jan Pawet 11, 1991,
pkt 47). Uznawal takze zagrozenie, jakie imperializm i neokolonializm stanowi
dla dobra wspolnego w krajach biedniejszych (Jan Pawel II, 1987, pkt 22). Wedtug
niego im wieksze znaczenie panstwa na arenie miedzynarodowej, tym wieksza jest
jego odpowiedzialnos¢ za (Swiatowe) dobro wspolne (Jan Pawet II, 1987, pkt 23).

Po czwarte, w swoich encyklikach spoteczno-ekonomicznych Jan Pawet II
poruszat takze instytucjonalny aspekt dobra wspdlnego. Uznawat dobro wspélne
za warunek dzialania ,,organizméw posrednich” (np. zwigzkéw zawodowych)
oraz za jedyng racje bytu organizacji miedzynarodowych (Jan Pawel II, 1981,
pkt 14, 20; 1987, pkt 43). Przeciwstawial dazenie do dobra wspdlnego $wiatu
poddanemu ,,strukturom grzechu”, dostrzegajac potrzebe wspoétdzialania panstw
i organizacji migdzynarodowych w celu ustanowienia odpowiednich i skutecz-
nych miedzynarodowych organéw kontrolno-zarzadzajacych (jako swoistych
struktur dobra wspdlnego), dzigki ktorym gospodarka bedzie stuzy¢ dobru
wspdlnemu (Jan Pawet IT, 1987, pkt 38; 1991, pkt 58).
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2. Encykliki papieza Franciszka o konceptualizacji dobra
wspdlnego

Encykliki papieza Franciszka dotyczace dobra wspolnego, a mianowicie Laudato
si’ (Franciszek, 2015) i Fratelli tutti (Franciszek, 2020), skupiajg sie na praktycz-
nych aspektach tej idei, opierajac si¢ na fundamentach filozoficznych potozonych
przez jego poprzednikdw. Rznia si¢ one od encykliki Lumen fidei (Franciszek,
2013), napisanej wspolnie przez papiezy Franciszka i Benedykta XVI, ktéra
oszcze¢dnie postuguje sie tym pojeciem.

Papiez Franciszek odnosi si¢ do dobra wspdlnego w trzech kolejnych ency-
klikach poprzez trzy metafory. O ile w pierwszej, Lumen fidei, dobro wspdlne
jest wyjasniane w odniesieniu do Kosciota, wspdlnoty, w ktdrej poszukuje sie
prawdy, to w kolejnych metafory sg juz bardziej ,,swieckie”, do odczytania takze
dla 0sdb spoza Kosciota. Wydaje si¢ to celem Franciszka, ktory rozumie Ko$ciot
szeroko, co wyraza si¢ w podejmowaniu dialogu (kontynuujac tradycje Jana
Pawta IT i Benedykta XVI) nie tylko ekumenicznego, ale tez migdzyreligijnego.
Te ,,$wieckie” metafory to ,wspolny dom” i ,,braterstwo”.

W encyklice Lumen fidei Franciszek przedstawia swoje poglady na temat
tworzenia dobra wspdlnego i mozliwosci osiagnigcia petnej samorealizacji przez
jednostki. Twierdzi, ze jednostki poszukuja prawdy, ktora ukryta jest w Kosciele —
wspolnocie. Zatem, aby doj$¢ do pelnej realizacji siebie (przez poznanie praw-
dy), cztowiek musi wejs¢ we wspdlnote i zaufac jej przestaniu wykraczajacemu
poza nia sama. W Lumen fidei to zaufanie jest nazywane wiarg. Dobro wspdlne
odnajduje si¢ we wspdlnocie ludzi i jednostki nie maja do niego dostepu poza
nig - jest ono relacyjne (relational good), jak to ujeli Bruni i Zamagni (2016),
zakorzenione w relacjach spolecznych i interakcjach miedzyludzkich.

Wedlug Franciszka ludzie potrzebuja siebie nawzajem, aby dojs¢ do prawdy
i samorealizacji. Osiggnigcie tego wymaga zaufania, kontaktu, dialogu, empatii
i poczucia przynaleznosci, czyli wartosci, ktore zastepujg indywidualne wartosci,
takie jak uzyteczno$¢ czy wiasny interes, obecne w wielu teoriach ekonomicznych.
A zatem jednostki dziataja na rzecz dobra wspélnego, gdy uznaja znaczenie
wspolnoty w swoim osobistym wzro$cie i rozwoju.

Podkreslenie znaczenia zaufania w koncepcji dobra wspélnego znajduje wy-
razng paralele do teorii ekonomii. Na poziomie makroekonomicznym poczucie
wiezi, wzajemnego zaufania oraz podazanie za wspolnymi regutami sg zawarte
w koncepcji kapitalu spolecznego (social capital; Dinda, 2008). W kontekscie
the commons (zob. cze$¢ trzecia artykutu) role zaufania i wspdlnie przestrzega-
nych regul podkresla z kolei Ostrom (1990).
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W Laudato si’ Franciszek wprowadza juz w samym tytule metafore dobra
wspolnego jako wspolnego domu. Tym domem jest, jak pisze na poczatku, nawig-
zujac do $w. Franciszka z Asyzu, ,,nasza siostra i matka Ziemia” w jej wymiarze
przyrodniczym i klimatycznym. Tym samym pojecie dobra wspdlnego odnosi
nie tylko do czlowieka, ale takze do wspdlnych zasobow (the commons), a nawet
do calego stworzenia. Dobro wspdlne jest tu tez pojmowane jako wspdlny dom,
w ktérym mozemy poczuc sie kochani, objeci troska. Podobnie jak czlowiek
potrzebuje domu od samych poczatkéw swojego zycia, by méc sie rozwinac,
potrzebujemy rowniez dobra wspdlnego, ktorego nieodlaczng czgscia jest przy-
roda, klimat. W tym domu kazdy ma swoje miejsce i dla kazdego jest miejsce.
Dobro wspélne jest zatem bardzo silnie powigzane z zasadami opisywanymi juz
weczesniej przez Jana Pawtla II: réwnosci, braku wylaczenia i godnosci kazdego
(Jan Pawel II, 1987, 5. 39; 1991, 5. 34).

W Laudato si’ Franciszek ukazuje wzajemne powigzania miedzy czlowie-
kiem zyjacym w spoleczenstwie a $rodowiskiem przyrodniczym, ktore przez
to ma wymiar ludzki i spoteczny (takie podejscie nazywa ekologig integralna).
Twierdzi, ze wspélny dom, ktory obejmuje zaréwno ludzkos¢, jak i swiat przy-
rody, nalezy chroni¢ i dbac o niego jako o wspolne dobro, a nie wykorzystywac
go dla krotkotrwatych korzysci przez nielicznych. Wymaga to zmiany sposobu
myslenia - z perspektywy indywidualistycznej na perspektywe solidarnosci
i troski o dobro wszystkich.

Franciszek podkresla, Ze dobro wspolne nie jest koncepcja statyczng i stalg,
lecz stale ewoluuje i nalezy do niego dazy¢ poprzez ciagly dialog i wspoiprace.
Zacheca do podejécia multidyscyplinarnego, faczacego perspektywy naukowe,
w tym ekonomiczng i etyczng, aby stawi¢ czota ztozonym wyzwaniom stojg-
cym przed naszym wspolnym domem. Wzywa takze do odnowienia poczucia
globalnej solidarnosci, uznajac, ze degradacja $rodowiska i jej konsekwencje
w nieproporcjonalny sposob dotykajg biednych i bezbronnych.

Istotnym wyzwaniem dla teorii ekonomii jest problematyka troski o wspolny
dom, obejmujgcy $rodowisko przyrodnicze i klimat, szczegdlnie w odniesieniu
do tzw. dobr wolnych, ktore sg niezwykle trudne do wyceny. Préby przypisania
im ceny (np. poprzez wykorzystanie certyfikatow emisji przyznajacych prawo
do emisji oraz mozliwos¢ handlu nadwyzkami lub niedoborami) spotkaty sie
z powszechng krytyka. W szybko rozwijajacych si¢ ekonomii rozwoju zréwno-
wazonego i ekonomii zlozonosci podkresla sie znaczenie tychze dobr jako wrecz
warunkujacych rozwéj (tworzacych warunek konieczny dla funkcjonowania
gospodarki poprzez dostarczanie zasobéw), a nie tylko bedacych sktadnikami
dobrobytu. Klimat, czyste srodowisko s3 zatem nie tylko konieczne dla zdrowia
powszechnego, ale tez fundamentalne dla rozwoju.
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Metafora domu uwydatnia inng wazng ceche dobra wspolnego - jest nig
dziedziczenie. Podobnie jak dobro wspélne domu rodzinnego jest budowane
z pokolenia na pokolenie, tak samo dzieje si¢ z dobrem wspélnym, jakim jest
Ziemia z jej przyrodg. W Lumen fidei przekazywanym dobrem wspolnym byta
wiara, natomiast w Laudato si’ Franciszek podkresla, ze srodowisko przyrodnicze
odziedziczyliSmy i powinnismy przekazac je w nie gorszym stanie nastepnym
pokoleniom.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage réwniez na pewne zastosowanie
metafory wspdlnego domu w teorii ekonomii: instytucje jako dobro wspélne sg
ksztattowane z pokolenia na pokolenie (s3 dziedziczone). Wiadomo juz, ze préba
przeniesienia tych samych instytucji formalnych z krajéw wysoko rozwinietych
do krajow, w ktorych brakowato do tego podstaw (w postaci kultury, instytucji
nieformalnych, wspierajacych takie przeksztalcenie), nie okazato si¢ wysoce
skuteczne - tzw. konsensus waszyngtonski poniost fiasko. Podobnie burzenie
pewnych zakorzenionych instytucji nieformalnych w krajach stabiej rozwinietych,
np. tych opartych na zaufaniu (jak w przypadku kierowania si¢ znajomosciami
przy zatrudnianiu, wyparte przez zakaz takich praktyk, w przypadku nierozwi-
ni¢tych innych instytucji sprawdzajgcych rzetelnos¢ oséb przyjmowanych do
pracy), okazato si¢ pochopnym rozwigzaniem.

Encyklika Laudato si’ daje wglad w zwiazek pomiedzy dobrem wspolnym
aistotnym wyzwaniem gospodarczym i spotecznym, takim jak postep techniczny.
Teoretycy ekonomii, w tym Sismondi i Marks, przyznaja, ze chociaz postep tech-
niczny jest sam w sobie pozadany, zawsze musi mu towarzyszy¢ postep spoteczny
rozumiany jako wszechstronny rozwdj spofeczenstwa. Sam postep techniczny za
wszelka ceng, a wiec de facto w oderwaniu od spoleczenstwa, moze prowadzi¢
do wielu niepozadanych zjawisk, odbijajacych si¢ rykoszetem na spoleczenstwie
w formie bezrobocia czy zanieczyszczenia srodowiska (Franciszek, 2015).

Ponadto Franciszek w Laudato si’ podkresla istotne wymagania tworzenia
dobra wspdlnego, takie jak pokéj wewnetrzny i ,mitos¢ do spoleczeristwa” Dobro
wspolne jest takze powigzane z pojeciami pomocniczosci, powszechnego prze-
znaczenia dobr $wiatowych, opcji na rzecz ubogich i uznania godnosci ubogich.

W encyklice Fratelli tutti zostaje wprowadzona kolejna metafora dobra
wspolnego — braterstwo (fratelli) istniejace migdzy ludZmi. Traktowanie innych
jak braciisiostry jest kluczowe dla budowania dobra wspélnego, gdyz podkresla
zasade wiaczenia i usuwania barier stojacych w sprzecznosci z tg zasadg, takich
jak wszelkie formy wykluczenia (np. imigrantéw czy os6b niepetnosprawnych).
Cele te s3 obecne w strategiach rozwoju, ale w wyniku pandemii COVID-19 na-
braty jeszcze wiekszego znaczenia, poniewaz rosngce nieréwnosci i bezrobocie



16 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2024

pogtebily trudna sytuacje 0sob bezbronnych. Zdaniem Franciszka pogarszajace
si¢ warunki zycia 0sob najstabszych prowadza do erozji zasady braterstwa, co
z kolei podwaza dobro wspolne wyrazane przez te zasade.

Aby przekazywac wartodci innym i dba¢ o integralny rozwéj, niezbedna
jest otwartos¢ i przejrzystos¢, ktére mozna osiggnac jedynie poprzez postawe
dialogu, aktywne stuchanie i szukanie sprawiedliwosci. Franciszek opowiada
si¢ w szczegolnosci za wizja jedno$ci w réznorodnosci, odrzucajac koncepcje
jednosci poprzez jednorodnos¢, co uwaza za wyzwanie wymagajgce od wszyst-
kich wtasnie postawy dialogu.

Papiez Franciszek wspomina rowniez o wspolnym uzytkowaniu dobr, co
zapisane jest w spoteczno-etycznym porzadku. Wida¢ tu paralele do wspélnych
zasobow (the commons) w ekonomii instytucjonalnej. Oprocz ,,braterstwa”
Franciszek porusza takze kwesti¢ ,,rownosci” jako kolejnego dobra wspélnego,
ktorego nie mozna osiaggnac wylacznie poprzez dziatania rynkowe, ale wymaga
to zbiorowego dzialania i tworzenia instytucji gwarantujacych réownos¢. Sam
rynek, bez korekty instytucjonalnej, moze fatwo doprowadzi¢ do nieréwnosci
i dziatan podwazajacych podstawowe wartosci spoteczne, takie jak braterstwo
i rownos¢. Na gruncie filozofii polityki i filozofii ekonomii problematyka ta jest
rozpatrywana w ramach moralnych granic rynku (zagadnienie nietozsame
z tzw. niedoskonatosciami rynku omawianymi w ramach teorii ekonomii).

Franciszek podkresla zasadg odpowiedzialnosci wobec braci i siostr nie tylko
we wspolnocie lokalnej, ale globalnie — dobro wspdlne moze wykracza¢ poza
granice geograficzne (moze by¢ globalnym dobrem wspolnym). W encyklice
Fratelli tutti nie tylko zakres geograficzny dobra wspdlnego jest bardzo szeroki,
ale tez zakres czasowy — Franciszek podkresla znaczenie dlugoterminowych
projektow dla dobra wspdlnego, ktére mogg sie ziscic¢ dzieki ,mitosci politycznej”
i ,milo$ci spotecznej” (Franciszek, 2020, pkt 172, 180, 183).

3. Pojecie dobra wspélnego w teorii ekonomii

Chociaz koncepcja dobra wspdlnego nie byta szeroko omawiana w teorii eko-
nomii, niektdrzy autorzy ostatnio podejmujg ten temat (Horodecka, Zuk, 2021;
2023; Szypulewska-Porczynska, Zdunska-Leseux, Horodecka, 2024). W naszym
opracowaniu przyjrzymy si¢ przede wszystkim ujeciom dobra wspdlnego tak
znanych ekonomistéw jak: Sen, Tirole i Ostrom — laureatéw Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych.
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Sen (2008) w ramach swojego capability approach uznat, ze podstawowy cel
polityki gospodarczej nie powinien ograniczac si¢ do wzrostu PKB, ale raczej
skupiac si¢ na zapewnieniu jednostkom wigkszych mozliwosci wyboru réznych
~funkcjonowan’, tj. ,,rzeczy, ktére on lub ona jest w stanie robi¢ lub [kim on lub
onajest w stanie — A.H., A.J.Z.] by¢” (Sen, 1996, s. 57). Przy czym Sen (1992, s. 40)
rozumie capabilities jako ,,rézne kombinacje funkcjonowan, jakie moze osiggna¢
dana osoba”. Koncepcja capabilities jest wiec w pewnej mierze koncepcja dobra
wspolnego. Dobro wspélne wedlug niego raczej nie jest bezposrednio dobrem
wspolnoty jako catosci i dobrem jej cztonkdw, ale tylko roznorakim (nie takim
samym dla kazdego) dobrem jej cztonkow (Argandoiia, 2013).

Natomiast Tirole w swojej ksigzce Economics for the Common Good (Tirole,
2017) odwotuje si¢ wprost do koncepcji dobra wspélnego i stawia pytanie, w jaki
sposob ekonomia moze przyczynic si¢ do jego osiagniecia. Nie definiuje jednak
szczegotowo dobra wspolnego, stwierdzajac ogdlnie, Ze jest to ,nasza wspolna
aspiracja dla spoleczenstwa’, rozumiejac je jako pewien ,,dobrobyt wspdlnoty”
(Tirole, 2017, s. 2, 5).

Tirole twierdzi, ze ekonomia moze przyczyniac si¢ do dgzenia do dobra
wspolnego na dwa sposoby. Po pierwsze, moze skupia¢ si¢ na celach ostatecz-
nych wpisanych w koncepcje dobra wspdlnego i odrézniac je od srodkéw czy
instrumentéw stuzacych do ich osiagnigcia. W ten sposéb srodki nie stana sie
same w sobie celem, tracgc z pola widzenia ostateczny cel, jakim jest dobro
wspolne. Po drugie, ekonomia moze pomdc w opracowywaniu narzedzi, takich
jak instytucje i polityki, ktére moga pomdc w osiagnieciu dobra wspolnego, gdy
»definicja dobra wspélnego zostanie uzgodniona” (Tirole, 2017, s. 5). Natomiast,
zdaniem Tirole’, ,,[...] ekonomia, podobnie jak inne nauki humanistyczne
i spoleczne, nie stara sie uzurpowac sobie roli spoteczenstwa w definiowaniu
dobra wspolnego’, ale ,,[...] dziata na rzecz dobra wspdlnego’, poniewaz ,[...] jej
celem jest uczynienie swiata lepszym miejscem” (Tirole, 2017, s. 5).

Tirole podkresla wage godzenia, na ile to mozliwe, interesow indywidualnych
z interesem ogotu w dazeniu do dobra wspdlnego. Przy czym interes ogotu jest
wedlug niego nadrzedny: ,,[...] wspdlny interes pozwala prywatnie korzysta¢
z débr dla dobrobytu jednostek, ale nie pozwala na jego naduzycia kosztem
innych” (Tirole, 2017, s. 4). Wedtug Tirolea ekonomia jest nauka, ktéra uwzgled-
nia zaréwno wymiar indywidualny, jak i zbiorowy dobra wspolnego, analizujac
sytuacje, w ktorych indywidualny interes moze by¢ zgodny z dazeniem do
zbiorowego dobrobytu, ale réwniez takie, w ktérych moze to dazenie utrudniac.

Podsumowujgc, Tirole postrzega dobro wspdlne jako wybrang przez spo-
teczenstwo forme dobrobytu wspdlnoty. Zatem dobro wspdlne w rozumieniu
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Tirolea, w odroznieniu od Sena, nie jest bezposrednio dobrem cztonkoéw wspdl-
noty, ale przede wszystkim dobrem samej wspolnoty.

Warto zauwazy¢, ze koncepcja dobra wspolnego byta przedmiotem zainte-
resowania pierwszych ekonomistow, takich jak Genovesi (pierwszy zawodowy
ekonomista we Wloszech) oraz Smith (ekonomista klasyczny, powszechnie
uwazany za ojca ekonomii jako nauki). Ci autorzy, wychodzac od réznych zalozen
na temat czlowieka wyniesionych zapewne z réznych nurtéw chrzescijanstwa,
dochodzg w rezultacie do odmiennego ujecia dobra wspolnego — jako powsta-
jacego w wyniku wyksztalcenia cnét u cztonkow spoteczenstwa (Genovesi) albo
jako sumy osiggnigtych wartosci jednostkowych (Smith; Bruni, Zamagni, 2016).

Godnym uwagi krytykiem ekonomii klasycznej byt Sismondi (1819), ktory
wlasciwie jako pierwszy tworzyt ekonomie humanistyczng (zwana tez spoleczng).
Ta szkota ekonomii kladzie duzy nacisk na koncepcje dobra wspolnego, w ktorej
dobro wspolnoty jest powiazane z dobrem jednostkowym (czy tez osobowym).
Ekonomia dobra wspdlnego w wersji humanistycznej ma zatem swoje korzenie
u Sismondiego, chociaz mozna oczywiscie postrzegac ja jako czes¢ szerszego
nurtu zwanego ,ekonomia cywilng’, rozwijang przez takich ekonomistéw jak
wspomniany Genovesi (1769), Dragonetti (1788), Ruskin (1901), Loria (1910) czy
Fua (1993; Bruni, Zamagni, 2016).

Do Sismondiego nawigzuje Lutz (1999) w ksiazce pod tym samym tytu-
fem co omawiana ksigzka Tirolea (Economics for the Common Good), ale tez
o charakterystycznym i wiele méwigcym podtytule: Two Centuries of Economic
Thought in the Humanist Tradition (Dwa stulecia mysli ekonomicznej w trady-
cji humanistycznej). Lutz (1999) ma zupelnie inne podejscie do definiowania
dobra wspolnego niz Tirole. Przede wszystkim argumentuje, Ze nie moze ono
»[...] by¢ wydestylowane na podstawie rzeczywistych preferencji cztonkéw
spofeczenstwa” (Lutz, 1999, s. 125). Zaznacza przy tym, ze réznorodnos¢ gustow
czy przekonan nie oznacza, ze dobro wspolne nie istnieje albo nie jesteSmy go
w stanie okresli¢. Rozwigzaniem jest znalezienie takich norm, wartosci czy zasad
do przyjecia dla kazdej racjonalnie myslacej osoby, ktore stana si¢ podstawa do
zdefiniowania dobra wspélnego. Takie zasady pozwolilyby na przezwyciezenie
sfabosci koncepcji Sena, w ktdrej zabraklo obiektywnego kryterium okreslenia
znaczenia poszczegdlnych rodzajow functionings i capabilities dla prowadzenia
dobrego zycia (zob. Anderson, 1995; Nussbaum, 1988).

Lutz w swojej koncepcji ,humanistycznej ekonomii dobrobytu” przyjmuje
dwie obiektywne ,zasady ekonomii normatywne;j” (Lutz, 1999, s. 128, 130,
135-136):
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»wystarczalnos¢ materialna” — zakladajaca, ze wyzywienie sie i zdrowie
fizyczne sg podstawowymi wartosciami ludzkimi, przez co kazdy czlonek
spoleczenstwa ma réwne prawo do tych dobr ze wzgledu na samo swoje
cztowieczenstwo;

- ,szacunek dla godnosciludzkiej” - kazdy czlonek spoteczenistwa ma réwne
iuzasadnione prawo do godnosci ludzkiej oraz bycia traktowanym zgodnie
z tym prawem.

Lutz szczegélowo omawia warto$ci i prawa moralne zwigzane z tymi zasadami
oraz definiuje dobro wspdlne jako ,,[...] dobro, ktére jest jednakowo wspolne lub
jednakowo przynalezne kazdemu cztonkowi spoleczenstwa” (Lutz, 1999, s. 137).
Obejmuje ono prawo do wolnosci osobistej, podstawowego poziomu dobrobytu
i poszanowania godnosci ludzkiej. Jako ekonomista zarysowuje on koncepcje
~ekonomii dobra wspdlnego”, ktora polega na przetozeniu powyzszych zasad
i praw moralnych na prawa ekonomiczne, polityke spoteczng i instytucje (Lutz,
1999, 5.139).

Prawa ekonomiczne wynikajace z tych zasad to wedlug niego: prawo do rze-
czy koniecznych do zycia (odnosi si¢ do wystarczalno$ci materialnej), prawo do
»demokracji ekonomicznej” (gdy firmy godnie traktujg pracownikéw; oparte na
poszanowaniu godnosci ludzkiej) oraz prawo przysztych pokolen do wystarczal-
nosci materialnej i poszanowania godnosci ludzkiej (Lutz, 1999, s. 139). Prawa te
s3 mozliwe do wdrozenia w ramach jego wizji spolecznej gospodarki rynkowej,
w ktorej istnieje, po pierwsze, ,humanistyczny system przedsiebiorstw” kladacy
szczegolny nacisk w budowaniu gospodarki na kapitat ludzki i spoleczny oraz
uwazajacy wolne rynki kapitatowe nie jako wartos¢ sama w sobie, lecz jedynie
za instrumenty dobrostanu spotecznego (Lutz, 1999, s. 141). Po drugie, Lutz
podkresla konieczno$¢ ,,zakorzenienia gospodarki w spoteczenstwie’, a nie od-
wrotnie, aby decyzje spoteczne nie byly ,,podporzadkowane bezosobowej sile
konkurencji ekonomicznej” (Lutz, 1999, s. 141). Twierdzi on, ze osigganiu dobra
wspolnego w takich ramach moze sprzyja¢ proaktywna i ochronna rola rzadu.
Koncepcja Lutza ukazuje wigc dobro wspolne jako tozsame dobro kazdego czton-
ka wspdlnoty, nie odnoszac si¢ bezposrednio do dobra wspélnoty jako calosci.

Wspolczesnie idea dobra wspolnego w teorii ekonomii jest gtéwnie obecna
(chociaz tylko implicite) w ramach problematyki débr wspélnych (wspolnych
zasob6w, the commons) oraz dobr publicznych (public goods). Te zagadnienia
nie moga by¢ rozwazane w ramach teorii rynku, ale wymagaja odrebnego po-
dejscia. Chociaz Ostrom nie wspomina wprost o dobru wspélnym, to jej kon-
cepcja the commons posiada jego istotne cechy. O ile Hardin (1968) podkresla
dychotomig intereséw indywidualnych i wspolnych w sytuacji wspotwlasnosci
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w ramach jego stynnej koncepcji ,tragedii wspolnych zasobéw’, o tyle Ostrom
(1990) godzi te interesy, ukazujac, jak interes indywidualny moze by¢ zgodny
z interesem ogotu, pod warunkiem przestrzegania przez jednostke istniejacych
zasad i dzialan na rzecz interesu wszystkich uczestniczacych (Ostrom, 1990;
1999). Im wigcej dobrze funkcjonujgcych zasad dzialania regulujgcych zycie
spotecznosci, tym lepszy dtugookresowy wynik wyboréw jednostkowych. Innymi
stowy, zarzadzanie wspolnymi zasobami nie musi zakonczy¢ sie tragedia ani dla
uczestnikow, ani dla spotecznodci. Mozliwe jest zatem powiazanie racjonalno$ci
indywidualnej i kolektywnej, a powyzsze rozwigzanie problemu the commons
u Ostrom stanowi tez odpowiedz na problem tzw. dobr wolnych (dostepnych
wszystkim, ale ograniczonych). Nie powinny by¢ one przedmiotem ani dystry-
bucji panistwa, ani rynkowego przetargu, poniewaz zadna z tych instancji nie
jest w stanie w sposob optymalny dokonac¢ ich alokacji. Alokacja ta powinna
by¢ raczej w gestii spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacego na rzecz dobra
wspolnego. Takie zarzadzanie dobrami wolnymi moze zastapi¢ racjonalnos¢
rynkowg i prowadzi¢ do pozytywnych wynikéw zaréwno dla spofecznosci,
jak i jednostek, rozwiazujac problem ograniczonych, ale bezptatnych zasobéw
(Bruni, Zamagni, 2016).

Troska o dobro wspélne wymaga nie tylko zintegrowania w teorii ekono-
micznej racjonalno$ci indywidualnej i zbiorowej oraz interakeji miedzy nimi
(Horodecka, Vozna, 2021), ale takze zmusza nas do odejscia od ,,racjonalnosci
instrumentalnej’, gdzie ,,[...] podmiot gospodarczy realizuje okreslony cel, jak-
kolwiek zidentyfikowany” (Roncaglia, 2005, s. 501), co ,,[...] polega na szukaniu
odpowiednich $rodkéw do okreslonych celow” (Pesch, 2022, s. 6), bez oceny
racjonalnodci samych celéw dziatania. Wiagciwym rozwigzaniem jest ,,racjonal-
no$¢ niezalezna” (substantive rationality) oznaczajaca ,[...] realizacje interesu
osobistego dajacego sie zdefiniowac w sposdb «obiektywny», czyli niezaleznie od
indywidualnych wyboréw” (Roncaglia, 2005, s. 501), ,,[...] a czescig problemu
jest takze wybor celu” (Roncaglia, 2005, s. 501), a zatem uwzgledniajaca nie
tylko $rodki do osiggniecia indywidualnych celow, ale takze sens samych celow
i zwigzanych z nimi wartosci (Horodecka, 2015). Analogicznie, gdy myslimy
o efekcie dziatan zbiorowych, nie liczy sie tylko dobdr srodkéw do osiggniecia
celu, ale tez zgodnos¢ tego celu z celami spoteczenstwa jako calosci, okreslonymi
w dokumentach stanowigcych, np. w konstytucji. Taki postulat mozna znalez¢
na przyktad u Felbera (Felber, Campos, Sanchis, 2019), ktory przeciwstawia
wartosci ekonomiczne, nastawione na racjonalnos¢ instrumentalng (osiaganie
zysku, niezaleznie od tego, czemu bedzie on stuzyt), z warto$ciami spotecznymi,
ktore stawiajg na pierwszym miejscu dobro wspolne i dobro wszystkich czlonkow
spoleczenstwa.
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Ostrom krytycznie odnosi si¢ takze do zalozen antropologicznych Hardina,
opartych na modelu homo oeconomicus, preferujac model homo politicus Arysto-
telesa lub homo sociologicus — cztowieka zdolnego do szanowania norm i zasad
wspolnotowych oraz postepujacego zgodnie z warto$ciami panujacymi w danej
spolecznosci. Zatem zaréwno koncepcja the commons Ostrom, jak i przedsta-
wione papieskie koncepcje dobra wspélnego opieraja si¢ na kompletnie innym
obrazie czlowieka niz przewazajacy obraz czlowieka w ekonomii gléwnego
nurtu. Nie jest to cztowiek ekonomiczny, homo oeconomicus, dziatajacy bez-
posrednio jedynie we wlasnym interesie, ale czlowiek zakorzeniony spotecznie
i kulturowo, dziatajacy w imie istniejacych w spoleczenstwie i wyznawanych
przez siebie wartosci, realizujacy raczej inne cele i wizje niz uzyteczno$¢. Ta
zmiana perspektywy podkresla znaczenie uwzgledniania roli norm i warto$ci
kulturowych w ksztaltowaniu zachowan ekonomicznych oraz podwaza trady-
cyjne ekonomiczne zatozenie o indywidualnej racjonalno$ci opartej wylacznie
na wlasnym interesie.

Bruni i Zamagni (2016) zaproponowali obraz czlowieka w typie przedsie-
biorcy Schumpetera (1911), ktérego motywacja jest samorealizacja i osigganie
celow wykraczajacych poza samg uzytecznos¢. Zysk jest dla niego wprawdzie
waznym wskaznikiem sukcesu przedsigbiorstwa, ale nie jest gtéwnym celem
czy regulatorem jego zycia (zob. Jan Pawel II, 1991, s. 35).

Z kolei czlowiek ,,zakorzeniony w spoleczenstwie” (Polanyi, 1977) dazy do
celow, koncepcji i wartosci, ktore sa wazne dla jego spotecznosci. Moga one
dotyczy¢ kwestii ekonomicznych, dlatego tez gospodarke uznaje si¢ za system
zakorzeniony spolecznie (Polanyi, 1977), podkreslajac znaczenie dobrostanu,
do ktorego nie wlicza si¢ tylko poziomu dochodu, ale tez jego dystrybucje, jak
tez stan Srodowiska przyrodniczego, ktéry moglby generowac zagrozenie dla
tej dystrybucji. Z kolei Siebenhiiner (2000; 2001a, 2001b) w swojej propozycji
spojrzenia na ekonomie z perspektywy czlowieka ,,zréwnowazonego” (homo
sustinens) podkresla znaczenie zakorzenienia cztowieka w srodowisku, zyjacego
z poszanowaniem potrzeb przyszlych pokolen, poglebiajac antropologicznie
spojrzenie ekonomii ekologicznej w ujeciu Daly, Farley (2011).

Natomiast w ramach ekonomii humanistycznej celem nadrzednym jest
wszechstronny rozwoj (rozkwit) oséb (Horodecka, 2015), ktére bedac zakorze-
nionymi spotecznie i kulturowo, realizujg wlasne wykraczajace poza uzytecznosé
aspiracje, zgodne z wartosciami ich spolecznosci.
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Zakonczenie

Koncepcja dobra wspolnego, ktéra ma starozytne korzenie, zostata ozywiona
w ramach KNS. Papiez Jan Pawet II wni6st znaczacy wktad w rozwdj koncepcji
dobra wspdlnego, taczac je z personalizmem chrzescijaniskim. Natomiast pa-
piez Franciszek wyrazit te koncepcje w praktyczny i bardziej swiecki sposéb,
aby odpowiedzie¢ na wspolczesne globalne wyzwania, takie jak zagrozenia dla
srodowiska przyrodniczego i rosngce nieréwnosci spoleczne’.

W zaprezentowanych koncepcjach dobra wspdélnego mozna dostrzec roz-
bieznosci w rozumieniu dobra wspdlnego:

- podejécie uniwersalistyczne (obiektywistyczne) albo relatywistyczne (su-
biektywistyczne),

- nacisk na wymiar indywidualny (osobisty) albo grupowy (wspdlnotowy),

- charakter integralny (koncepcje dwuwymiarowe, integrujace wymiar jed-
nostkowy i wspolnotowy) albo nieintegralny (koncepcje jednowymiarowe,
wymiar jednostkowy lub wspélnotowy).

Sen argumentuje, ze dobro wspélne (zawoalowane w jego cappability appro-
ach) jest celem ostatecznym i ma wymiar wyraznie indywidualny, a zatem ma
charakter nieintegralny. Tirole definiuje dobro wspdlne jako cel, do ktérego dazy
spoteczenstwo, i ma ono réwniez charakter nieintegralny, przy czym jego uwaga
skupia si¢ na wymiarze wspolnotowym dobra wspdlnego. Z kolei Ostrom rzuca
$wiatlo na rol¢ warunkéw (zasad i regul) w osigganiu dobra wspdlnego, ktdre
powstaje dzieki obopolnie korzystnemu uzgodnieniu intereséw indywidual-
nych z interesami wspolnotowymi, co $§wiadczy o integralnym charakterze jej
koncepcji dobra wspolnego. Tymczasem Lutz podkresla indywidualny wymiar
i przez to nieintegralny charakter dobra wspdlnego. Jego podejscie do dobra
wspolnego jest uniwersalistyczne, poniewaz stara si¢ ustali¢ obiektywne kry-
teria definiowania dobra wspdlnego, w przeciwienstwie do relatywistycznego
podejscia Sena, Tirolea i Ostrom.

A zatem teorie ekonomiczne sklaniaja si¢ przewaznie ku jednowymiarowym
i relatywistycznym koncepcjom dobra wspdlnego. Tymczasem wielowymiarowe
i uniwersalistyczne koncepcje dobra wspdlnego w ramach teorii ekonomicznych
mogg okazac si¢ bardzo cenne. Nauczanie papiezy Jana Pawta II i Franciszka
w ramach KNS dostarcza inspiracji i moze wzbogaci¢ teorie ekonomiczne dobra

! Przykladem poglebienia tego podejécia w czasie pontyfikatu Franciszka byta krytyka

niektorych zjawisk finansowych i gospodarczych w kontekscie ich wplywu na ,erozje dobra
wspdlnego” (Horodecka, Zuk, 2021) w dokumencie wydanym przez Kongregacje Nauki Wiary
i Dykasterie ds. Popierania Integralnego Rozwoju Cztowieka (2018).



112024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 23

wspolnego. Umozliwia pelniejsze zrozumienie tego, dlaczego warto godzic inte-
resy indywidualne i spoteczne (a nie je sobie przeciwstawiac), a takze podkresla
wage podejscia uniwersalistycznego do dobra wspélnego.

Koncepcje dobra wspdlnego proponowane w encyklikach papieskich sta-
nowi¢ mogg dla ekonomistéw wazny punkt odniesienia. Pozwalajg dostrzec,
ze rozwoj jednostki, rozumiany jako dazenie do osiggnigcia przez nig pelni
cztowieczenstwa (a nie do maksymalizacji uzytecznosci), jest $cisle powigzany
z osiggnieciem celow tadu spolecznego. Przyjecie perspektywy dobra wspélne-
go wymaga takze zaadaptowania do teorii ekonomii obrazu czlowieka, ktory
bylby alternatywny wzgledem funkcjonujacego w gtownym nurcie ekonomii
(gdzie wcigz dominuje homo oeconomicus zbudowany na kanwie utylitaryzmuy).
Chodzi o obraz czlowieka — homo-persona (czlowiek-osoba) - zakorzenionego
w spoleczenstwie (zamiast wyalienowanego spolecznie indywidualisty), ktérego
rozwoj jest powigzany z wartosciami i cnotami danego spofeczenstwa, ale jest
jednocze$nie bytem odrebnym (a nie tylko czescig wspolnoty, spoleczenstwa)
iautonomicznym (suwerennym) w sprawach wyznawanych wyzszych wartosci,
wartoscig sama w sobie, o niezbywalnej godnosci, ktéry moze takze dazy¢ poprzez
ciggly rozwdj do pelni wlasnego czlowieczenstwa.
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Streszczenie
Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie, pordwnanie i ocena wspotczesnych
koncepcji dobra wspolnego sformulowanych przez ekonomistéw w odniesieniu do
rozumienia dobra wspélnego przez papiezy Jana Pawla IT i Franciszka. Intencja autorow
niniejszego opracowania jest zatem wniesienie wktadu w toczacg sie dyskusje na temat
dobra wspdlnego poprzez przedstawienie interdyscyplinarnej perspektywy integrujacej
tradycje katolickiej nauki spolecznej ze wspotczesnymi koncepcjami ekonomicznymi,
wzbogacajac tym samym rozumienie kategorii dobra wspolnego w teorii ekonomii.
Artykut podkresla tendencje teorii ekonomii w kierunku jednowymiarowych i re-
latywistycznych koncepcji dobra wspdlnego oraz sugeruje poszukiwanie jednoczesnie
dwuwymiarowych i uniwersalistycznych ekonomicznych idei dobra wspolnego. Uznaje
osiagniecia papiezy Jana Pawla II i Franciszka w poglebianiu zrozumienia kategorii
dobra wspdlnego i zaklada, ze nauczanie to moze stuzy¢ jako inspiracja badawcza dla
ekonomistow. Praca ukazuje takze, w jaki sposob kategoria dobra wspolnego sklania do
przewartosciowania i umozliwia modyfikacje podstawowych zalozen teorii ekonomii,
takich jak homo oeconomicus czy rozumienie racjonalnosci.

Srowa KLuczowk: dobro wspolne, katolicka nauka spoteczna, ekonomia humani-
styczna, ekonomia spoleczna, personalizm ekonomiczny, ekonomia heterodoksyjna,
filozofia ekonomii
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Summary

The main purpose of the article is to present compare and evaluate contemporary con-
cepts of the common good formulated by economists in relation to the understanding of
the common good by Popes John Paul II and Francis. This study, therefore, aims to con-
tribute to the ongoing discussion on the common good by presenting an interdisciplinary
perspective integrating the traditions of Catholic social teaching with contemporary
economic concepts, thereby enriching the understanding of the category of the common
good in economic theory.

The article highlights the tendency of economic theory towards one-dimensional
and relativistic concepts of the common good and suggests the search for simultaneously
two-dimensional and universalistic economic ideas of the common good. It recognizes
the achievements of Popes John Paul IT and Francis in deepening the understanding of
the category of the common good and assumes that this teaching can serve as a research
inspiration for economists. The work also shows how the category of the common good
prompts a re-evaluation and enables modification of the basic assumptions of economic
theory, such as homo oeconomicus or the understanding of rationality.

Keyworps: common good, Catholic social teaching, humanistic economics, social
economics, economic personalism, heterodox economics, philosophy of economics
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Swiadomosc
ubezpieczeniowa pracownikow
biur rachunkowych w Polsce

Insurance Awareness of Employees of Accounting Offices in Poland

Wprowadzenie

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej jest dla biur rachunkowych obowigz-
kowe, co wynika z przepisow prawnych zawartych w ustawie o rachunkowosci
(Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1.
poz. 120 z pézn. zm.; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada
2014 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ z zakresu ustugowego prowadzenia
ksiagg rachunkowych, Dz. U. z 2014 r. poz. 1616). Wigkszo$¢ biur musi dokona¢
zakupu ubezpieczenia przed rozpocz¢ciem prowadzenia tej specyficznej dzia-
talnosci gospodarczej. W zwigzku z deregulacjg' oraz zniesieniem obowigzkéw
kwalifikacyjnych dla osob, ktore swiadcza ustugi ksiegowe, oraz zaprzestaniem
sprawdzania wiedzy i kompetencji w wyzej wymienionym zawodzie, niezbednym
wydaje si¢ posiadanie ochrony ubezpieczeniowej w wyspecjalizowanym zakta-
dzie ubezpieczen, zgodnie z profilem prowadzonej dzialalnosci ksiggowej oraz
oczekiwaniami danego podmiotu gospodarczego. Coraz wigcej przedsiebiorstw
decyduje si¢ zleca¢ prowadzenie ksigg rachunkowych firmom zewnetrznym,

' W2022r. (Huczko, 2022) — jako reakcja na wyniki ogélnopolskiego badania ankietowego

dotyczacego oceny efektoéw przeprowadzonej w 2014 r. deregulacji ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych — powrdcita dyskusja, czy potrzebna jest zmiana systemu prawnego wprowadzajaca
regulacje w funkcjonowaniu zawodu ksiegowego, a takze jaki ewentualnie powinien by¢ kierunek
tych regulacji.
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a czynnosci ksiegowo-doradcze moga niewatpliwie doprowadzi¢ do powaznych
w skutkach przestepstw oraz naduzy¢. Niekiedy bledy te mogg mie¢ konsekwencje
karne lub karnoskarbowe (zazwyczaj wysokie kary i mandaty). W takiej sytuacji
przed karami nakladanymi przez urzedy skarbowe moze czesciowo uchronic
przedsigbiorce wykupione odpowiednio wczesniej ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej (Majewska-Bielecka, 2020), ktore zawiera mozliwie szeroki zakres
ochrony ubezpieczeniowej (dzigki klauzulom dodatkowym). Nalezy podkresli¢,
ze odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa 0séb prowadzacych ksiegi rachunkowe oraz
ewidencje VAT zostala uregulowana ustawowo (Ustawa, 1994).

Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca,
takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub
faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczegolnosci
finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 654 z pézn. zm., art. 9 § 3).

Prezentowane badania mialy na celu dokonanie analizy $wiadomosci ubez-
pieczeniowej oraz zapotrzebowania na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
biur rachunkowych oraz oséb $wiadczacych ustugi ksiggowe. Wykorzystano
metody badawcze, takie jak: analiza literatury, analiza aktow prawnych oraz
sondaz, ktory zostal przeprowadzony w biurach rachunkowych, kancelariach
podatkowych oraz wsréd doradcéw podatkowych i innych oséb zajmujacych
si¢ ksiggowoscig. Podjeta problematyka jest aktualna oraz istotna ze wzgledu na
coraz szybsza zmiang przepisdw w prawie podatkowym, a takze szoki rynkowe
wywolane pandemig COVID-19 i wojng na Ukrainie, ktére wplywajg istotnie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji takze na
biezaca prace i zakres odpowiedzialnosci biur rachunkowych.

1. Zakres ochrony ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
biura rachunkowego

Wraz ze zmianami zachodzacymi w obrebie sprawozdawczosci finansowej
ro$nie rola 0sob odpowiedzialnych za ich prawidlowe przygotowanie oraz pre-
zentacje wobec interesariuszy (Grabowska-Kaczmarczyk, Jonas, Szulc, Swietla,
Zieniuk, 2020). Aktualnie w Polsce zawdd ksiggowego nie jest jednak regulo-
wany przepisami prawa. Na dziatalnos¢ ustugowq zwigzang z prowadzeniem
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ksiag rachunkowych moga si¢ zdecydowac wiasciwie wszyscy, ktorzy posiadaja
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej. Istotne jest, aby osoby pro-
wadzace ksiegi rachunkowe w ramach biura rachunkowego posiadaly pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie byty karane za przestepstwa gospodar-
cze lub zwigzane z ksiegowoscia czy podatkami. W przypadku dzialalnosci
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, kontaktu z jednostkami ad-
ministracyjnymi oraz doradztwa podatkowego zarzadzanie ryzykiem nabiera
szczegdlnego znaczenia (Korzeniowski, 2010, s. 437-444), gdyz jednostki te
nie tylko przejmujq cz¢s$¢ ryzyka od zlecajacych im wyzej wymienione ustugi
(czyli od osdb, ktore prowadza dang dziatalnos¢ gospodarcza), ale réwniez
same narazone s3 na réznego rodzaju ryzyka w trakcie prowadzenia swojej
dzialalnosci. Warto zwrdci¢ uwage, iz proces zarzadzania ryzykiem musi cha-
rakteryzowac sie ciggloscig i wskazane jest, aby konsekwentnie wystepujace
ryzyko ogranicza¢. W ujeciu teoretycznym proces ten moze by¢ realizowany
m.in. przy wykorzystaniu metody ubezpieczeniowe;.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych jest zobligowany do zawarcia ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej biura rachunkowego (Ustawa, 1994, art. 76h). Z tego obowiazku
zwolnione s3 biura rachunkowe, ktére prowadza jedynie KPiR oraz takie, ktore
wypelniaja deklaracje podatkowe, o ile nie posiadajg uprawnien np. doradcy
podatkowego. Wszystkie pozostale biura muszg zawrze¢ ubezpieczenie przed
rozpoczeciem dziatalnosci. Z kolei dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej biura rachunkowego rekomendowane jest przedsigbiorcom, ktérzy
w ramach dziatalnosci biura rachunkowego wykonuja czynnosci polegajace na:
prowadzeniu ksiagg podatkowych, ewidencji do celow podatkowych, sporzadzaniu
zeznan czy deklaracji podatkowych (tzw. okreslone czynnosci doradztwa ksig-
gowego — ksiegowo$¢ uproszczona), jak rowniez prowadzeniu obstugi kadrowo-
-placowej. Nalezy jednak pamigta¢, ze ubezpieczenie nie obejmuje niektorych
czynno$ci, m.in. sporzadzania deklaracji, prowadzenia KPiR, obstugi kadrowo-
-placowej, dlatego w tym zakresie ubezpieczyciele oferuja dobrowolne klauzu-
le rozszerzajace zakres ochrony ubezpieczeniowej. Omawiane ubezpieczenie
obejmuje szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzona dziatalno$cia (Ustawa,
1994, art. 76h ust. 1). Sg to zazwyczaj tylko podstawowe czynnosci i bledy, ktore
moga dziala¢ na niekorzy$¢ klienta, a przez ktére moze on ponies¢ negatywne

> 0d 10 sierpnia 2014 r. w Polsce obowiazuje tzw. druga ustawa deregulacyjna, w ktorej

zawarto m.in. uwolnienie zawodu ksiggowego od koniecznosci posiadania jakichkolwiek uprawnien
do $wiadczenia tego typu ustug (Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodéw regulowanych, Dz. U. z 2014 r. poz. 768).
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konsekwencje finansowe. W przypadku ubezpieczenia dobrowolnego istnieje
mozliwos¢ rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej o: obstuge kadrowo-ptacows,
utrate dokumentow, naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej,
koszty obrony w postepowaniu karnoskarbowym lub administracyjnym, a nawet
obraze klienta, jak réwniez niektére czynnosci doradztwa podatkowego czy
udostepnienie dokumentacji ksiegowej bez wiedzy klienta. Potencjalny zakres
ochrony ubezpieczeniowej jest wigc bardzo szeroki i moze prowadzi¢ do zwigk-
szenia poczucia bezpieczenstwa ksiegowych, poprawy komfortu i usprawnienia
pracy w biurze rachunkowym.

2. Stan badan

W krajowej literaturze przedmiotu publikacje o charakterze naukowym naj-
czg$ciej dotycza w badanym obszarze zakresu odpowiedzialnosci biur rachun-
kowych z tytulu prowadzonej dziatalnosci (Hass-Symotiuk, 2003, s. 14-28;
Kasperowicz, 2012, s. 231-244; Kiziukiewicz, 2011, s. 521-533; Winter, 2011,
s. 183-191). Poruszane s3 ponadto kwestie zwigzane z outsourcingiem tych
ustug (Matejun, 2010, s. 276-299) i problematyka etyki w outsourcingu ra-
chunkowosci (Géralska, 2016, s. 107-113). Ponadto prowadzono badania ukie-
runkowane na rozpoznanie probleméw pojawiajacych sie w trakcie wspotpracy
przedsigbiorcéw z biurem rachunkowym (Pasik, 2020). Autorzy przytoczonych
publikacji jednoznacznie wskazujg na wysokie ryzyko i ponadprzecietng odpo-
wiedzialnos¢ pracownikéw biur rachunkowych z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci. Wykazuja ponadto, ze niska Swiadomos¢ ubezpieczeniowa i negatywne
doswiadczenia z zakladami ubezpieczen czesto usprawiedliwiajg unikanie
zawierania roznorodnych umoéw ubezpieczenia (Gryczynska, 2022). Zyskuja
zatem na znaczeniu kwestie zwigzane z edukacjg finansowq ukierunkowang
na budowanie $wiadomosci ubezpieczeniowej, ktora jest istotnym czynnikiem
rozwoju rynku ubezpieczeniowego (Bednarczyk, Bielawska, Jackowska, Wycin-
ka, 2019). Brakuje jednak opracowan wskazujacych na mozliwosci efektywnego
zarzadzania ryzykiem biur rachunkowych, w szczegélnosci z wykorzystaniem
metody ubezpieczeniowej. Wskazana problematyka jest stosunkowo nowa,
a nieliczne publikacje na ten temat maja raczej charakter popularnonaukowy
badz publicystyczny.

Jednoczesnie istnieje juz wiele publikacji anglojezycznych prezentuja-
cych wyniki badan skoncentrowane na problematyce zarzadzania ryzykiem
w specyficznym rodzaju przedsigbiorstwa, jakim jest biuro rachunkowe, oraz
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odpowiedzialnosci cywilnej ksiegowych i wykorzystaniu metody ubezpieczenio-
wej w celu niwelowania negatywnych finansowych skutkéw zdarzen losowych
(Davies, 1975; Dunfee, Gleim, 1971; Liggio, 1975, s. 40; Lochner, 1993, s. 92; Sorter,
Siegel, Slain, 1988, s. 92).

Niniejsza praca stanowi zatem probe czesciowego wypelnienia zidentyfikowa-
nej luki badawczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektywy samych ksie-
gowych — ich poczucia odpowiedzialnosci oraz §wiadomosci ubezpieczeniowe;.

3. Charakterystyka grupy badawczej

Prezentowane badanie przeprowadzono w 2022 r. w 50 biurach rachunkowych,
kancelariach podatkowych oraz wéréd osob prowadzacych doradztwo w zakresie
podatkow. Wykorzystano technike ankietyzacji internetowej CASI (Computer
Assisted Self-Interview), zakwalifikowang jako metodologia badan jakosciowych.
Narzedziem wykorzystanym do przeprowadzenia badan byt kwestionariusz
internetowy skierowany do respondentéw. Ponadto wykorzystano réwniez
tzw. desk research — badanie Zrédel wtornych, polegajace na analizie istniejacych
juz dostepnych danych.

Wigkszos¢ podmiotéw poddanych sondazowi stanowily osoby prowadzace
wecze$niej wymienione formy dziatalnosci gospodarczej. Przebadano 50 oséb -
po jednej z kazdego przedsiebiorstwa. Jak zalozono podczas formulowania celu
badan, bioragcymi udzial w badaniu byly osoby prowadzace dziatalno$¢ w ramach
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz doradztwa podatkowego,
w tym ksiegowego z calej Polski. Osoby biorace udziat w badaniu byly w przedziale
wiekowym 20-50 i wigcej lat. Badaniu poddano podmioty, ktére na terenie Polski
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z: prowadzeniem ksiegowosci, ustug
w zakresie kadr i ptac, doradztwa podatkowego, reprezentacja podatnika przed
administracjg podatkows. Proba byla niereprezentatywna, stad wyniki i wnioski
z badania mozna tylko w ograniczonym stopniu uogdlnia¢ na calg populacje.
Narzedziem badawczym wykorzystanym w pracy byl kwestionariusz ankiety.

4. Wyniki badan

W badaniu uczestniczyto 56% kobiet oraz 44% mezczyzn, co potwierdza stop-
niowa feminizacje zawodu opisang w literaturze przedmiotu m.in. przez Kabal-
skiego (2021). Na pytania odpowiadali: wlasciciele biur rachunkowych, doradcy
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podatkowi, ksiegowi/ksiegowe, osoby zajmujgce si¢ obstuga kadrowo-ptacows,
osoby zwigzane z obstuga biur rachunkowych, kancelarii podatkowych. Pod
wzgledem wieku respondentéw przewazala grupa osob 31-40 oraz 41-50 lat.
W przedziale wiekowym 20-30 lat oraz wigcej niz 50 réwniez brala udziat taka
sama liczba respondentéw (po 18%). W sondazu uczestniczylo najwigcej osob
z wyksztalceniem wyzszym (62%) i $rednim (32%). Najmniej liczng grupe
stanowily osoby z wyksztalceniem zawodowym oraz podstawowym. W prze-
prowadzonym badaniu 60% os6b odpowiedziato, iz prowadzi dzialalno$¢ go-
spodarcza, pozostate 40% respondentéw — nie (pracownicy biur). W kolejnym
punkcie uczestnicy zostali zapytani o funkcje, jaka pelnig w biurze rachunkowym:
34% osob zadeklarowalo, ze s3 wlascicielami biura, a 26% o0s6b, ze zajmuje si¢
zawodowym doradztwem. Mniejszg grupe stanowity ksiegowe oraz kadrowe:
odpowiednio 22% oraz 8% (10% nie zadeklarowato pelnienia Zadnej z wymienio-
nych w ankiecie funkcji). Sposréd uczestnikéw badania 72% oséb potwierdzito,
ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ jest zwigzana z ustugowym prowadzeniem
ksiag rachunkowych badz kadr i plac.

Na pytanie dotyczace posiadania ubezpieczenia od czynnosci cywilnopraw-
nych 72% respondentéw odpowiedzialo, iz posiada to ubezpieczenie, zas 28% -
nie. Jednoczesnie 76% respondentéw zadeklarowalo, ze wykonywane przez nich
ustugi podlegaja pod obowigzkowe ubezpieczanie od czynnosci cywilnoprawnych.
Rozbieznos¢ moze wnika¢ z niskiej $wiadomosci ubezpieczeniowej lub braku
ubezpieczenia tych przedsigbiorcow. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci biur
rachunkowych jest dos¢ znaczacym wydatkiem — 72% podmiotéw placi za nie
ponad 500 zl rocznie (zob. wykres 1). Pomimo wysokiej ceny wiekszos¢ pytanych
(70%) odpowiedziala, iz nawet jesli ubezpieczenie nie byloby obowiazkowe,
to i tak rozwazyliby jego wykupienie (z czego 50% - tak, 20% — moze). Gdyby
obowigzek zwigzany z zawarciem ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
biur rachunkowych (OCBR) zostal zniesiony, osoby, ktére odpowiadaly na
pytania sondazu, i tak wolalyby zawrze¢ umowe z wlasnej woli dla bezpieczen-
stwa dziatalno$ci, zabezpieczenia majatku przez pracownikow. Potwierdza to
zrozumienie zasadnosci wykupu ubezpieczenia, relatywnie wysoki poziom
$wiadomosci ubezpieczeniowej i nietraktowanie przymusu ustawowego jako
bezpodstawnego obowigzku.
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Wykres 1. Roczna sktadka ubezpieczeniowa uiszczana przez respondentéw z tytutu
ubezpieczenia OCBR

B mniej niz 500 zt

500 zt

m 501-1000 zt

1 wiecej niz 1000 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badar wlasnych.

Ponadto respondenci deklarowali che¢ wykupienia ubezpieczenia dobrowol-
nego (58%), a takze przychylnie wypowiadali si¢ w zakresie dokupienia klauzul
dodatkowych (zob. wykres 2 13). Osoby biorace udzial w sondazu, mimo ochrony
podstawowej, czulyby sie bezpieczniej, gdyby do ich umoéw zostaly dopisane
kolejne podpunkty rozszerzajace ochrone ubezpieczeniowa. Jednak w przypadku
dobrowolnych klauzul dodatkowych zdecydowanie znaczenia nabiera wysokos¢
doptaty do sktadki ubezpieczeniowej: jedynie 28% 0sob odpowiedziato, iz byto-
by w stanie rozszerzy¢ swoje podstawowe ubezpieczenie, jezeli sktadka bytaby
wyzsza o 50-100 zl, za$ 24% osob zaakceptowatoby doplate rzedu 101-150 zt.
Zaledwie 14% respondentéw stwierdzilo, iz rozszerzytoby ochrone, gdyby doplata
wynosita 151-200 z1, a 7 0s6b nie wykupitoby klauzul w ogéle (zob. wykres 3).

Wykres 2. Che¢ zakupu dodatkowego, dobrowolnego ubezpieczenia OC

m tak

= nie

= moze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.
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Jednoczesnie 58% uczestnikow badania odpowiedzialo, ze s zainteresowani
dokupieniem dodatkowego dobrowolnego OC, 22% 0sob zadeklarowato odpo-
wiedZ odmowna, zas 20% bylo sklonnych zastanowi¢ si¢ nad rozszerzeniem
swojego OC o kolejne pozycje w przyszlosci (zob. wykres 2). Powyzszy fakt
wskazuje, iz osoby biorgce udziat w sondazu, mimo ochrony podstawowej, czu-
tyby sie bezpieczniej, gdyby do ich umoéw zostaly dopisane kolejne podpunkty
dajace wigksza ochrone.

Wykres 3. Deklarowana che¢ doptaty skladki za klauzule dodatkowe

Nie rozszerzytbym/rozszerzytabym —
Wiecej niz 200 —
sz G
000 NN

0% 5% 10%  15% 20%  25%  30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.

W odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie ryzyko wedlug Pana/Pani jest najwigksze
w ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych?”, respondenci najczesciej zwra-
cali uwage na fakt, iz w ich ocenie zbyt duza odpowiedzialnos¢ jest przerzucana
na kancelarie podatkowe oraz na doradcéw podatkowych. Wskazywano na prob-
lem wysokich kar oraz mandatow za btedy ksiegowe, jak réwniez na zbyt duzy
transfer ryzyka w momencie podpisania umowy o ustugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych. Odpowiedzi na pytania zawarte w powyzszej czesci opracowania
pokazujg, iz osoby zwigzane z ksiegowoscig najwieksze ryzyko zauwazajg w tym,
iz klienci biur rachunkowych oraz kancelarii w duzej mierze odpowiedzialnos¢
za prowadzenie oraz dokumentacje cedujg wtasnie na biura.

W koncowej czesci sondazu respondenci zostali zapytani o kwestie likwidacji
szkéd z posiadanych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej: 72% uczestnikéw
badania nie mialo jeszcze okazji, aby skorzysta¢ z wykupionego ubezpieczenia,
za$ pozostale 28% podmiotéw korzystato w przeszlosdci z obstugi likwidacyjne;.
Respondentéw poproszono o zdiagnozowanie przyczyn wystepowania zdarzen
szkodowych: 30% wskazato na razace uchybienia poszczegélnych oséb w pro-
wadzeniu ksiegowosci, za 22% - na ciagle zmiany przepiséw i w konsekwencji
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niewystarczajace kompetencje ksiggowych. Réwniez 22% respondentéw jako
przyczyne szkod wskazalo na nieprawidtowosci w obszarze doradztwa, a 11% —
na brak prawnego ujednolicenia zawodu ksiggowego. W ocenie autorek mozna
dostrzec silny zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy wymienionymi deter-
minantami szkod z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j.

5. Dyskusja na temat wynikdéw badania

Zdaniem Rogowskiego, pierwszego rzecznika ubezpieczonych, ,[...] swiadomos$¢
ubezpieczeniowa jest jednym z wazniejszych elementoéw dobrze funkcjonujacego
rynku ubezpieczen, a nawet warunkiem koniecznym jego funkcjonowania” (Ro-
gowski, Woliniska, 1999, s. 36). W ostatnich latach liczba opracowan naukowych
opublikowanych na temat $wiadomosci ubezpieczeniowej istotnie wzrastata
(Ismail, Husin, Ishak, Manaf, 2018). Z przeprowadzonych przez autorki badan
wynika, ze swiadomo$¢ ubezpieczeniowa pracownikow biur rachunkowych jest
aktualnie na relatywnie wysokim poziomie. Jak zauwaza Kepka, wprowadzane
nowe programy oraz przepisy podatkowo-skladkowe moga budzi¢ uzasadniony
niepokdj wsréd podmiotéw zajmujacych sie zawodowo finansami. Nieprzewi-
dywalno$¢ decyzji administracyjnych oraz zmieniajaca si¢ interpretacja prze-
piséw narazajq ksiegowych na popelnianie licznych, nieumyslnych bledéw, za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi podatnik. W drodze postepowania cywilnego
ma on prawo dochodzi¢ odszkodowania od ksiegowego (Kepka, Pajak, 2022).
Znajomo$¢ wysokiego ryzyka i poczucie odpowiedzialno$ci wykwalifikowanych
ksiegowych sprawiajg, ze podchodzg oni z duzym zrozumieniem do obowigzku
wykupienia ochrony ubezpieczeniowej. Sg takze sklonni naby¢ dodatkowe klau-
zule rozszerzajace zakres ubezpieczenia (zob. wykres 4), jak réwniez korzysta¢
z ubezpieczen dobrowolnych.

Wykres 4. Deklaracja, o ktore z klauzul zostanie rozszerzony zakres ubezpieczenia
w przysztosci (wybor wielokrotny)

OC za szkody wyrzadzone
pomigdzy osobami objetymi ta|
samg umowg ubezpieczenia

OC za szkody wyrzadzone

o
pracownikom 26 (52%)

OC za szkody wyrzadzone przez,
podwykonawcéw

21 (42%)

0 10 20 30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.
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Wsrod ogotu polskich przedsigbiorcéw jest to jednak postawa nietypowa.
Hecka w swoich badaniach wykazuje niewielkg sSwiadomos¢ ubezpieczeniowa
w zakresie ryzyka srodowiskowego przedsigbiorcéw w Polsce (Hecka, 2017, s. 49).
Podobne wnioski z przeprowadzonych badan prezentuje Mikulska, zaznaczajac,
ze przedsigbiorcy nie posiadaja wystarczajacych kompetencji i umiejetnosci
oceny ryzyka w prowadzonych przedsigwzieciach, a ponad polowa respondentow
z sektora MSP nie widzi potrzeby prowadzenia dziatan prewencyjnych (Mikulska,
2009, s. 99). Réwniez badania autoréw zagranicznych akcentujg niski poziom
popularnosci produktéw ubezpieczeniowych wéréd matych i srednich przed-
sigbiorstw (Ajemunigbohun, Adeoye, 2018, s. 16). Jak zauwaza Bednarczyk, spo-
tecznosci bardziej wyksztatcone posiadaja wieksza sSwiadomos¢ ubezpieczeniowa
dotyczacy zaréwno ubezpieczen zyciowych, jak i majatkowych (Bednarczyk,
2011, 5. 93). Moze to w pewnym stopniu wyjasnia¢ wyzszy poziom $wiadomosci
ubezpieczeniowej ksiegowych, jak i ogétu przedsiebiorcow.

Interesujaca wydaje sie zatem kontynuacja badan naukowych w kierunku
réznicowania poziomu $wiadomosci ubezpieczeniowej wsréd poszczegdlnych
grup zawodowych z uwzglednieniem specyficznych czynnikéw ryzyka, na jakie
wybrani przedsiebiorcy sg narazeni®. Poniewaz proba badawcza nie byta repre-
zentatywna, nie mozna wynikéw uogdlni¢ na populacje, liczac si¢ z okreslonym
ryzykiem popetnienia bledu. Warto zatem kontynuowa¢ badania na szerszej
grupie odbiorcow.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ ogélny wniosek, iz
wiekszo$¢ 0s6b zwiazanych z ustugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych
zdaje sobie sprawe z ryzyka wynikajacego z zawodu, jakim jest ksiegowa, ka-
drowa, wtasciciel biura rachunkowego czy tez doradca podatkowy. Swiadomos¢
wysokiego poziomu ryzyka jest w stanie zmotywowac tych przedsiebiorcow do
posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, nawet jesli nie podlegaja
takiemu obowiazkowi. Duza grupa oséb, gdyby nawet ubezpieczenie nie byto
obowiazkowe, dla wlasnego bezpieczenstwa i ochrony zdecydowataby sie na
jego wykupienie. Znaczna cz¢$¢ uczestnikow badania, by zmniejszy¢ ryzyko,

Wedtug raportu OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, b.d.)
respondenci generalnie prezentuja niski poziom wiedzy i $wiadomosci ubezpieczeniowej, co naraza
ich czesto na straty wynikajace z nabycia produktéw ubezpieczeniowych niedopasowanych do
ich potrzeb, np. w wyniku misselingu.
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zdecydowalaby si¢ rowniez na rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej o do-
datkowe klauzule.

W ocenie respondentéw wprowadzenie w Polsce obowigzkowego ubezpie-
czenia bylo potrzebne i stuszne. Zaprezentowane badania wskazuja, iz w dzi-
siejszych czasach oraz przy obecnym stopniu ryzyka wystepujacego w oma-
wianym zawodzie ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej biura jest wrecz
niezbedne do prawidlowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wptywa
ono pozytywnie na prace podmiotéw $wiadczacych ustugowe prowadzenie
ksigg rachunkowych oraz doradztwo podatkowe. Respondenci dostrzegaja
zasadno$¢ korzystania z ochrony ubezpieczeniowej w ramach obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Sg rowniez sktonni uiszczaé optaty
z tytutu klauzul dodatkowych. Z perspektywy zaktadéw ubezpieczeniowych
interesujgca moze by¢ informacja potwierdzajgca cheé rozszerzania ochrony
ubezpieczeniowej o dodatkowe klauzule oraz deklaracje zakupu dodatkowych
ubezpieczen dobrowolnych w omowionym zakresie.

Ciekawym kierunkiem dalszych badan moze by¢ ocena ofert ubezpieczycieli
w zakresie zakresu ochrony ubezpieczeniowej, badanie §wiadomosci ubezpie-
czeniowej na szerszej grupie reprezentatywnej, a takze analiza kwestii roszczen
od 0s6b korzystajacych z ustug biur rachunkowych i procesu likwidacji szkod
z omawianych ubezpieczen.
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Streszczenie

Prezentowane badania miaty na celu analize $wiadomosci ubezpieczeniowej oraz za-
potrzebowania na ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej biur rachunkowych oraz
osob $wiadczacych ustugi ksiegowe w $wietle aktualnych zmian rynkowych. Podjeta
problematyka jest aktualna i istotna ze wzgledu na coraz szybsza zmiang przepisow
w prawie podatkowym i szoki rynkowe wywotane pandemia COVID-19 oraz wojna
na Ukrainie, wptywajace istotnie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce,
aw konsekwencji takze na biezacg prace i zakres odpowiedzialnosci biur rachunkowych.

W badaniach wykorzystano metody takie jak: analiza literatury, analiza aktow praw-
nych oraz sondaz, ktory zostat przeprowadzony w biurach rachunkowych, kancelariach
podatkowych oraz wéréd doradcow podatkowych i innych pracownikéw zajmujacych
si¢ ksiegowoscig.

W ocenie uczestnikéw badania wprowadzenie w Polsce obowiazkowego ubezpie-
czenia bylo potrzebne i stuszne. Zaprezentowane badania wskazujg, iz w dzisiejszych
czasach oraz przy terazniejszym stopniu ryzyka wystepujacego w powyzszym zawodzie
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej biura jest wrecz niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania dziatalnoéci gospodarczej. Wplywa ono pozytywnie na prace podmiotow
$wiadczacych ustugowe prowadzenie ksiagg rachunkowych lub doradztwo podatkowe.
Respondenci wykazuja wysoki poziom $wiadomosci ubezpieczeniowej i dostrzegaja
zasadno$¢ korzystania z ochrony ubezpieczeniowej w ramach obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Sa rowniez sktonni uiszcza¢ dodatkowe oplaty
z tytutu klauzul dodatkowych. Z perspektywy zaktadéw ubezpieczeniowych interesu-
jaca moze by¢ informacja potwierdzajaca chec rozszerzania ochrony ubezpieczeniowej
o dodatkowe klauzule oraz deklaracje zakupu dodatkowych ubezpieczen dobrowolnych
w omdéwionym zakresie.

SLOwA KLUCZOWE: ubezpieczenia, biura rachunkowe, odpowiedzialno$¢ cywilna, od-
powiedzialno$¢ prawna, ryzyko

Summary
The presented research aimed to analyze insurance awareness and the need for liability
insurance of accounting offices and persons providing accounting services in light of cur-
rent market changes. The issues raised are up-to-date and essential due to the ever-faster
change in the tax law and market shocks caused by the COVID-19 pandemic and the war
in Ukraine, significantly affecting the conduct of business in Poland, and, consequently,
also the day-to-day work and scope of responsibility of tax offices accounting.

The study used methods such as analysis of literature, research of legal acts, and
a survey, which was conducted in accounting offices, tax offices, and among tax advisors
and other employees dealing with accounting.

In the opinion of the respondents, the implementation of compulsory insurance
in Po-land was necessary and right. The presented research shows that nowadays
and with the current degree of risk in the above profession, civil liability insurance of
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the office is even necessary for the proper functioning of business and has a positive
effect on the functioning of entities providing bookkeeping services or tax consultancy.
Respondents see the legitimacy of using insurance protection as part of compulsory third
party liability insurance, and are willing to pay additional fees under additional clauses.
From the perspective of insurance companies, information confirming the willingness to
extend insurance cover with additional clauses and declarations of purchase of additional
insurance in the discussed scope may be interesting.

Keyworbs: insurance, accounting offices, civil liability, legal responsibility, risk

Nota o autorach

Anna Janiska - dr inz., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydzial Ekonomiczny;
gléwne obszary dziatalno$ci naukowej: nauki spoteczne, dyscyplina: ekonomia i finanse; e-mail:
anna.janska@umcs.pl; ORCID: 0000-0002-5994-8061.

Paulina Dziewit — specjalista ds. ksiegowo$ci w kancelarii prawa podatkowego; gtéwne obszary
dzialalnosci naukowej: nauki spoteczne, dyscyplina: ekonomia i finanse; e-mail: paulina.dziewit@op.pl;
ORCID: 0009-0006-2293-3233.






https://doi.org/10.31743/ppe.16794
Karolina Kasprzak

Brak zwrotu optaty sadowe;j
jako przeszkoda do zawierania
ugody pozasadowej

Court Costs — an Obstacle to Out-of-Court Settlements

Wprowadzenie

Ugoda stanowi jedng z podstawowych instytucji prawa cywilnego, ktéra ma
swoje korzenie jeszcze w prawie rzymskim (Szpunar, 1995, s. 4). W polskiej
procedurze cywilnej ugoda zostata uregulowana w ujeciu materialnoprawnym
wart. 917 iart. 918 Kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1360 z pdzn. zm., dalej: k.c.). Mimo iz
mogloby sie wydawac, ze ustawodawca dosy¢ zdawkowo potraktowat przedmiot
niniejszych rozwazan, to odgrywa ona coraz wiekszg role w obrocie prawnym.

W formie ugody moze zosta¢ uregulowany kazdy stosunek prawny w sferze
prawa prywatnego, o ile jego tres¢ nadaje si¢ do swobodnego uksztattowania.
Ugoda moze zosta¢ zawarta na plaszczyznie zobowiazaniowej, ale takze rzeczowej
(np. w przedmiocie zarzadzania nieruchomo$cig; Postanowienie Sgdu Najwyz-
szego, 20 lutego 1974, II CR 697/73). Z ugoda spotkamy sie m.in. na gruncie
prawa spadkowego (dziat spadku; Uchwata Sadu Najwyzszego (7), 17 czerwca
1987, I11 CZP 87/86), prawa pracy (np. roszczenia stron zwigzane z rozwigzaniem
stosunku pracy') czy prawa rodzinnego (np. ustalenie kontaktow rodzicow
z dzieckiem; Uchwata Sadu Najwyzszego, 21 pazdziernika 2005, III CZP 75/05).

' Na podstawie art. 469 Kodeksu postepowania cywilnego (Ustawa z dnia 17 listopada

1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 z pézn. zm.,
dalej: k.p.c.) sad uzna zawarcie ugody ,,|...] za niedopuszczalne [...] wowczas, gdyby czynno$é
ta naruszala stuszny interes pracownika lub ubezpieczonego” (Postanowienie Sadu Najwyzszego,
5 lipca 2002, I PKN 172/01).
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Na mocy ugody strony czynia sobie wzajemne ustepstwa w zakresie ist-
niejacego miedzy nimi stosunku prawnego, celem uchylenia niepewnosci co
do roszczen wynikajacych z tego stosunku, zapewnienia wykonania zadan,
uchylenia istniejacego badz mogacego powstac sporu. Zgodnie ze stanowi-
skiem Sadu Najwyzszego (SN) mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje ugod, a mianowicie
przeksztalcajace charakter dotychczasowego, pierwotnego stosunku prawnego
oraz takie, w ktorych strony moga w ugodzie przeksztalci¢ charakter prawny
dotychczasowego stosunku prawnego ze skutkami nowacji, o ktorej mowa
wart. 506 § 1 k.c. (Uchwala Sagdu Najwyzszego, 18 grudnia 1985, IIT CZP 64/85;
Misztal-Konecka, 2019). Ugoda jest to umowa ustalajaca, tzn. ,,[...] majaca na
celu nadanie stosunkowi prawnemu cechy pewnosci i bezspornosci” (Pyziak-
-Szafnicka, 2011, s. 977), przy czym nie tworzy nowego stosunku, ale prowadzi do
doprecyzowania lub zmiany juz istniejacego (Pyziak-Szafnicka, 2011)*. W wyroku
z dnia 12 kwietnia 2018 r. SN wskazal, ze ugoda

[...] dotyczy stosunku prawnego tgczgcego strony, przy czym w ramach tego stosunku
moga zosta¢ uregulowane kwestie odnoszace sie do poszczegolnych roszczen objetych
jego trescia. Nalezy przy tym zatozy¢, ze przedmiotem ugody staja si¢ wszystkie
roszczenia wynikajace z danego stosunku prawnego - tego, ktory zostat ugoda objety
(Wyrok Sadu Najwyzszego, 12 kwietnia 2018, IT CSK 375/17).

Ugoda sadowa znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 233 k.p.c. Ustawodawca
niniejszym pojeciem postuzyl sie takze w art. 1157 k.p.c., w mysl ktorego: ,,Jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, strony moga poddac pod rozstrzyg-
niecie sadu polubownego: 1) spory o prawa majgtkowe, z wyjatkiem spraw
o alimenty; 2) spory o prawa niemajatkowe, jezeli mogg one by¢ przedmiotem
ugody sadowej”. Na plaszczyznie Kodeksu postepowania cywilnego wymienia
si¢ ugode zawarta w postepowaniu pojednawczym przed wniesieniem pozwu
(zob. art. 184 k.p.c.), w trakcie zawislo$ci sprawy przed sadem (zob. art. 223
§ 1 k.p.c.) oraz w postepowaniu przed mediatorem (zob. art. 183'-183" k.p.c.).
Zgodnie z wolg stron, ugoda sagdowa moze wywotywac skutek materialnopraw-
ny, czyli w sferze faczacego strony stosunku prawnego, i procesowy w postaci
wylaczenia dalszego postepowania co do istoty sporu (zob. Postanowienie Sadu

Strony, zawierajac ugode, uprawnione s3 do potwierdzenia, zmiany czy tez rozwiazania
istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego. Ugoda nie moze kreowaé nowego stosunku prawnego
(Wyrok Sadu Najwyzszego, 4 lutego 2004, I CK 178/03).
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Apelacyjnego w Rzeszowie, 14 wrzesnia 1992, I1I APz 2/92; Wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Lodzi, 26 listopada 2013, III APa 25/13).

Ugoda mediacyjna jest umowgq zawierang przez zainteresowane strony,
w obecnosci podmiotu trzeciego w osobie mediatora, na mocy ktérej czynia wobec
siebie wzajemne ustepstwa, regulujac taczacy je stosunek prawny (Buczkowski,
2010, s. 39-44). Ugoda zawarta przed mediatorem ma charakter dokumentu pry-
watnego i dopiero po jej zatwierdzeniu przez sad ma moc prawng ugody zawartej
przed sadem (zob. art. 183'* k.p.c.). W przypadku ugody podlegajacej wykonaniu
w drodze egzekucji zatwierdzenie ugody nastepuje przez nadanie jej klauzuli
wykonalno$ci i wowczas ugoda taka jest tytutem wykonawczym (zob. art. 183§ 1
zdanie drugie k.p.c.; Zembrzuski, 2020). Natomiast w razie zawarcia przez strony
ugody, ktora nie podlega wykonaniu w postgpowaniu egzekucyjnym, sad zatwier-
dza ja postanowieniem i wowczas ma ona moc prawng ugody zawartej przed
sadem (zob. art. 183'° zdanie pierwsze § 1 k.p.c.). Rznicg miedzy ugoda zawarta
przed sadem a przed mediatorem jest to, ze jedynie ugoda zawarta przed sadem
ma moc réwng aktom notarialnym (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
23 wrzesnia 2016, I ACa 404/16). Warto podkresli¢, iz sad moze odméwic zatwier-
dzenia porozumienia zawartego przed mediatorem, jezeli ugoda jest sprzeczna
z prawem lub zasadami wspolzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa,
a takze gdy jest niezrozumiata lub zawiera sprzecznosci (zob. art. 183'* § 3k.p.c.).

W polskim porzadku prawnym coraz bardziej popularna staje si¢ ugoda
pozasagdowa. Strony zawieraja porozumienie poza sadem, zatem nie jest ono
zaprotokolowane w protokole rozprawy. Ugoda pozasagdowa moze by¢ zawarta,
niezaleznie na jakim etapie znajduje sie sprawa, czy jest jeszcze przed wniesieniem
pozwu, czy tez juz w trakcie postepowania sagdowego. Obowigzkiem stron jest
wylacznie poinformowanie sagdu o polubownym zatatwieniu sprawy, jesli sprawa
jest zawista przed sagdem. Ugoda pozasagdowa w odréznieniu od ugody sadowej
(ktora zostata uregulowana wart. 10, art. 184 i nast., art. 223 oraz art. 777 k.p.c.),
co do zasady, nie jest tytutem egzekucyjnym?, zatem w konsekwencji powoduje,
ze w razie niewykonania jej postanowien przez ktorgkolwiek ze stron, nie-
zbednym pozostaje wszczecie postepowania sadowego, celem uzyskania tytutu
wykonawczego i skierowania sprawy do egzekucji (Wyrok Sadu Najwyzszego,
12 kwietnia 2018, IT CSK 375/17). Porozumienie niesie za sobg skutki wynikajace
z faktu ,,rzeczy ugodzonej”. Zatem skutecznie podniesiony w toku postepowania

> Chyba e na mocy przepiséw szczegdlnych ugoda pozasadowa jest tytutem egzekucyj-

nym, np. ugoda zawarta przed upowaznionym geodeta przy wznowieniu granic czy tez ugoda
pozasadowa zawarta w formie aktu notarialnego, ktéra zawiera o$wiadczenie o poddaniu sie
egzekugji (art. 777 k.p.c.).
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zarzut res transacta niesie za sobg skutki o charakterze materialnoprawnym, czyli
powoduje dla strony inicjujacej proces oddalenie powddztwa, a nie odrzucenie
pozwu. Strony moga uchyli¢ sie od skutkéw prawnych ugody pozasadowej, sto-
sownie do okolicznodci (art. 918 k.c., a takze art. 82-83, art. 87 k.c.), poniewaz
maja do niej zastosowanie wszystkie przepisy dotyczace czynnosdci prawnych
(Wyrok Sadu Najwyzszego, 12 kwietnia 2018, II CSK 375/17). Niewykonanie
ugody lub jej nienalezyte wykonanie nie powoduje utraty jej waznosci i powro-
tu do stanu sprzed jej zawarcia. Niewykonanie ugody rodzi odpowiedzialnos¢
oparta na art. 471 k.c. (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, 21 lutego 2013,
I ACa 794/12). Ugoda dokonujgca si¢ poza sagdem nie konczy i nie moze zakon-
czy¢ postepowania sagdowego, bowiem strona w tym celu musi podja¢ czynnos¢
procesowa mieszczacy sie w dyspozycji formalnej. W okreslonych sytuacjach
moze by¢ bodzcem do podjecia przez strone stosownego aktu dyspozycyjnego,
najczesciej cofnigcia pozwu albo zgodnego wniosku o zawieszenie postepowania
(Feliga, 2023, komentarz do art. 79 u.k.s.s.c.).

1. Ugoda sadowa a zwrot optaty

W ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, tekst jedn. Dz. U.z 2023 r.
poz. 1144 z pdzn. zm., dalej: u.k.s.s.c.) wymieniono szereg przypadkow, w ktérych
stronie przystuguje zwrot oplaty w sytuacji zawarcia ugody sagdowej badz ugody
zawartej przed mediatorem (w mysl art. 79 ust. 1 pkt 1lith uk.s.s.c.).

Art. 79.1. Sad z urzedu zwraca stronie:

1) calg uiszczong optate od:

[...]

h) pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu
zapflaty, jezeli postepowanie zakonczylo si¢ zawarciem ugody przed rozpoczeciem
rozprawy przed sadem pierwszej instancji;

2) trzy czwarte uiszczonej oplaty od:

a) pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu
zapfaty, jezeli w toku postepowania sagdowego zawarto ugode przed mediatorem po
r0zpoczeciu rozprawy,

[...]

3) potowe uiszczonej optaty od:

[...]
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¢) pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od
nakazu zaplaty, jezeli postepowanie w pierwszej instancji zakonczylo si¢ zawarciem
ugody sadowej po rozpoczeciu rozprawy,

d) pisma wszczynajacego postepowanie w drugiej instancji, w ktorej sprawa zakon-
czyla si¢ zawarciem ugody sadowe;.

W art. 79 ust. 1 uk.s.s.c. pojecie ugody pojawia si¢ dwukrotnie, tj. w pkt 1
lit h, w ktérym ustawodawca postuguje sie okresleniem ,,ugoda’, oraz w pkt 3,
ktory stanowi o ,,ugodzie sadowej”, co od poczatku obowiazywania niniejszej
normy budzito w sadach powszechnych glebokie watpliwosci co do jego stoso-
wania. W konsekwencji powstaly dwie linie orzecznicze. Wedlug pierwszego
stanowiska art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.s.c. w czeéci, w ktdrej odnosi sie do
zwrotu calej oplaty w razie zawarcia ugody przed rozpoczgciem rozprawy przed
sadem I instancji, dotyczy takze ugdd zawieranych poza sagdem. Sad Okregowy
w Warszawie w postanowieniu z dnia 12 czerwca 2017 r. (Postanowienie Sagdu
Okregowego w Warszawie, 12 czerwca 2017, XXIII Gz 90/17), odnoszac sie do
celu, jaki przy$wiecal wymienionej normie, a mianowicie stworzenie zachety
do korzystania przez strony z polubownych metod rozwigzywania konfliktow,
podal, ze nie nalezy wigza¢ skutku zwrotu oplaty wyltacznie z ugoda zawartg
przed mediatorem lub ugoda sadowa. W ocenie sadu pod pojeciem ,ugody”
rozumie¢ nalezy takze tzw. ugode pozasadowa. W postanowieniu podkreslo-
no, ze celem przywotanej ugody jest uchylenie sporu istniejacego juz migdzy
stronami, szczegolnie warto$ciujac pozasagdowe rozwigzanie sprawy jako pod-
jete samodzielnie, bez angazowania siebie i sadu w dlugo trwajaca i czgsto
kosztowng procedure. W orzeczeniu sad zwrdcil uwage, ze przy zastosowaniu
niniejszej regulacji pierwszorz¢dne znaczenie ma fakt zawarcia ugody pomie-
dzy stronami, a nie wylacznie to, ze skutkiem jej zawarcia bylo cofnigcie przez
powoda pozwu, stanowigce bezposrednig podstawe umorzenia postepowania
(art. 355 § 1 k.p.c). Sad nazywa przepis art. 79 ust. 1 pkt 1lit. h w.k.s.s.c. regu-
lacjg szczegdlna, wskazujac, ze przy stanie faktycznym tejze sprawy wylaczona
zostala mozliwo$¢ zastosowania art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.s.c., stanowiacego
o zwrocie potowy opfaty po cofnieciu pozwu przed rozpoczeciem posiedzenia,
na ktdre sprawa zostala skierowana. Ponadto w uzasadnieniu zwrdcono uwage
na fakt, ze ustawodawca w art. 79 u.k.s.s.c. kilkakrotnie postuguje si¢ pojeciem
»ugody”, rozrézniajac ugode sadowq (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. d w.k.s.s.c.) i ugode
zawartg przed mediatorem (art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. a u.k.s.s.c.), wyprowadzajac
jednoczesnie wniosek, ze ugoda z art. 79 ust. I pkt 1lit. h u.k.s.s.c., co do zasady,
nie moze by¢ sadowa, gdyz ta wymaga rozprawy, dlatego tez moze by¢ zawarta
miedzy stronami poza sagdem.
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W tym samym orzeczeniu podkreslono, ze sad orzekajacy musi mie¢ jasne
i oczywiste informacje uzasadniajgce zastosowanie omawianej normy*, natomiast
ciezar dowodu spoczywa na cofajacym pismo wszczynajace w sprawie. Innymi
stowy, powdd musi wykaza¢, ze zawarl ugode pozasadowa (Postanowienie Sadu
Najwyzszego, 12 kwietnia 2012, II CZ 208/11), np. poprzez ztozenie odpisu ugody
pozasagdowej wraz z wnioskiem o cofnigcie pozwu. Niektore sady uznawaly tez,
ze wystarczajace jest oswiadczenie obu stron o jej zawarciu (Postanowienie
Sadu Okregowego w Bydgoszczy, 27 pazdziernika 2016, VIII Gz 165/16). Niniej-
sze stanowisko, cho¢ bylo niejednolite, znajdowato swoje zastosowanie takze
w orzeczeniach innych sagdéw powszechnych (Postanowienie Sadu Okregowe-
go w Rzeszowie, 24 lutego 2017, VI Gz 52/17)°. Dla przyktadu Sad Apelacyjny
w Krakowie w postanowieniu z dnia 5 grudnia 2016 r. (Postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, 5 grudnia 2016, I ACz 2121/16) przyjal, ze art. 79 ust. 1
pkt 11lit. h uw.k.s.s.c. znajduje zastosowanie wowczas, gdy ugoda zostaje zawarta
w sprawie, w ktorej wniesiono pozew, natomiast motywacja powodow do cofniecia
pozwu zwigzana z zawarciem ugody w innej sprawie nie jest wystarczajaca, by
przyjacé, ze doszto do spetnienia przestanki okreslonej w przywotanym przepisie.

W opozycji do przedstawionych powyzej stanowisk stanat Sad Okregowy
w Toruniu, ktory w postanowieniu z dnia 12 wrzesnia 2016 r. (Postanowienie Sadu
Okregowego w Toruniu, 12 wrze$nia 2016, VI Gz 149/16) stanowczo wskazal, ze
bez watpienia wart. 79 ust. I pkt 1lit. h u.k.s.s.c. nie chodzi o ugod¢ pozasadowa,
lecz np. o ugod¢ zawartg przed mediatorem. Za takim stanowiskiem w ocenie
sadu przemawia brzmienie art. 79 ust. 1 pkt 2a u.k.s.s.c. nakazujacego sadowi
zwrot trzech czwartych oplaty od pozwu, jezeli w toku postepowania sagdowego
zawarto ugode¢ przed mediatorem, nawet jezeli mediacje toczyly sie z wlasnej
inicjatywy stron, a nie wskutek skierowania przez sad. Réznica polega na tym, ze
w tym ostatnim przypadku ugoda przed mediatorem jest zawarta po rozpoczeciu

Sad Okregowy w Warszawie w postanowieniu z dnia 12 czerwca 2017 r. wskazal: ,,Nie-
zaleznie od powyzszego trzeba podkresli¢, ze w takim stanie faktycznym, gdy zawarto ugode
pozasgdowg, co do przedmiotu sporu, sad orzekajacy musi mie¢ jasne i oczywiste informacje
uzasadniajgce zastosowanie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h uk.s.s.c. Powdd, ktéry cofa pozew winien
wskaza¢ na okolicznosci uzasadniajace przyczyne cofnigcia, jaka jest zawarcie ugody miedzy
stronami. Ci¢zar dowodu, Ze zadanie zwrotu calej oplaty od pozwu jest zasadne, obcigza powoda”
(Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie, 12 czerwca 2017, XXIII Gz 90/17).

Sad Okregowy w Rzeszowie w postanowieniu z dnia 24 lutego 2017 r. wprost wskazat,
ze powdd, cofajac pozew ze wzgledu na zawarcie ugody pozasadowej i wnoszac o zwrot oplaty
od pozwu, nie wykazal jej zawarcia, a zalaczajac do zazalenia niepo$wiadczona za zgodno$é
kopie ugody, ktora nie zostata zaopatrzona w podpis dluznika i bez wskazania kwoty, na jaka
opiewa, nie usunat watpliwosci sadu, czy ugoda pozasagdowa rzeczywiscie zostata zawarta i lezata
faktycznie u podstaw cofnigcia pozwu (Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, 24 lutego
2017, VI Gz 52/17).
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rozprawy. Ponadto potwierdzeniem jest art. 355 § 2 in fine k.p.c. stanowiacy, ze
postanowienie o umorzeniu postepowania moze zapas$¢ na posiedzeniu nie-
jawnym, jezeli strony zawarly ugode przed mediatorem, ktérg zatwierdzit sad.
W konsekwencji hipoteza art. 79 ust. 1 pkt 1lit h u.k.s.s.c. nie obejmuje zawarcia
ugody pozasagdowej®. Podobne stanowisko zostato powielone w innych orzecze-
niach sagdéw powszechnych (zob. Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie,
1lutego 2017, VI Gz 15/17; Postanowienie Sadu Okregowego w Toruniu, 13 listo-
pada 2017, VI Gz 232/17; Postanowienie Sadu Okregowego w Toruniu, 29 grudnia
2017, VI Gz 228/17; Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, 16 stycznia
2018, VI Gz 329/17), a nastepnie potwierdzone w uchwale SN z dnia 23 lutego
2018 r. (Uchwala Sadu Najwyzszego, 23 lutego 2018, III CZP 88/17).

Zwrot calej uiszczonej optaty nastepuje takze w razie cofniecia pozwu o roz-
wdd lub o separacje¢ wniesionego w procesowym postepowaniu odrebnym w spra-
wach malzenskich albo wniosku o separacje na zgodny wniosek stron ztozonego
W postepowaniu nieprocesowym, w zwiazku z pojednaniem stron w I instancji,
w konsekwencji czego sad orzekajacy umorzyt postepowanie. Inne przyczyny
cofniecia wyzej wymienionych pism niz pojednanie malzonkéw, nawet jezeli
doprowadzily do umorzenia postepowania, nie stanowia podstawy do zwrotu
calej uiszczonej oplaty na podstawie niniejszego przepisu (Feliga, 2023, komen-
tarz do art. 79 uk.s.s.c.).

Artykut 79 ust. 1 pkt 2 w.k.s.s.c. reguluje zwrot przez sad z urzedu trzech
czwartych uiszczonej oplaty od pisma wszczynajacego postgpowanie w I instancji,
jezeli w toku postepowania sadowego zawarto ugode przed mediatorem. Nalezy
wskazad, ze niniejsza norma nie zostata sformutowana w petni w sposéb prawid-
fowy, bowiem samo zawarcie ugody przed mediatorem nie jest rownoznaczne
ze zwrotem oplaty od pisma. Jak juz wspomniano na poczatku, niezbedne jest
zatwierdzenie ugody przez sad; w przypadku gdy jest ona wykonalna w drodze
egzekucji — poprzez nadanie klauzuli wykonalno$ci, natomiast jesli nie — sad
wydaje postanowienie na posiedzeniu niejawnym (zob. art. 183'* § 2 k.p.c.). Po
zatwierdzeniu ugody zawartej przed mediatorem sad wydaje postanowienie
0 umorzeniu postepowania (zob. art. 355 k.p.c.). Uprawomocnienie si¢ tego

W uzasadnieniu Sad Okregowy w Toruniu (Postanowienie Sagdu Okregowego w Toruniu,
12 wrze$nia 2016, VI Gz 149/16) odnidst si¢ do ugody pozasadowej, wskazujac, ze wynikiem zawarcia
ugody tego rodzaju jest z reguty, jak to miato miejsce w sprawie, cofnigcie pozwu przez powoda.
W takim natomiast przypadku zakres zwrotu uiszczonej optaty od pozwu zalezy od tego, na jakim
etapie postepowania sadowego miata miejsce ta czynnos¢ procesowa. Zwrot calej uiszczonej oplaty
ma miejsce wowczas, gdy cofniecie pozwu nastapito przed wystaniem jego odpisu pozwanemu
(art. 79 ust. 1 pkt 1b u.k.s.s.c.), natomiast zwrot potowy optaty w razie cofniecia pozwu przed
rozpoczeciem posiedzenia, na ktdre sprawa zostata skierowana (art. 79 ust. 1 pkt 3a u.k.s.s.c.).
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postanowienia inicjuje obowiazek sadu zwrotu trzech czwartych uiszczonej oplaty
od pisma wszczynajacego postepowanie przed sadem I instancji, niezaleznie
od tego, czy ugode przed mediatorem zawarto przed sadem I czy II instancji
(Feliga, 2023, komentarz do art. 79 u.k.s.s.c.).

2. Ugoda pozasadowa a brak zwrotu optaty

Zawarcie ugody poza sagdem nie powoduje zwrotu optaty w catosci od pisma
wszczynajacego postepowanie w sprawie, nawet jezeli nastgpito przed rozpocze-
ciem rozprawy przed sadem I instancji. Takie stanowisko przyjat SN w uchwale
zdnia 23 lutego 2018 r. (Uchwata Sadu Najwyzszego, 23 lutego 2018, ITI CZP 88/17)
na podstawie nastepujacego stanu faktycznego.

W sprawie o zaplate, po wydaniu nakazu zaptaty uwzgledniajacego zadanie
powoda i wniesieniu sprzeciwu przez strone pozwang, doszto do zawarcia
przez strony ugody pozasadowej. W nastepstwie powdd cofnal pozew i zaza-
dal zwrotu uiszczonej oplaty sadowej. Sad rejonowy umorzyt postepowanie
i zwrocil powodowi polowe oplaty uiszczonej od pozwu, wskazujgc art. 79 ust. 1
pkt 3 wk.s.s.c. jako podstawe orzeczenia. W wyniku wniesienia przez powoda
zazalenia na powyzsze postanowienie sad okregowy przedstawil SN zagadnienie
prawne: ,,Czy hipoteza art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 tekst
jednolity) obejmuje swoim zakresem takze zawarcie ugody pozasagdowe;j?”. Sad
Najwyzszy podjal nastepujaca uchwate: ,,Przepis art. 79 ust. 1 pkt 1lit. h ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2018 . poz. 300) dotyczy wylacznie ugody sadowej oraz ugody zawartej
przed mediatorem” (Uchwala Sadu Najwyzszego, 23 lutego 2018, III CZP 88/17).
Tre$¢ uchwaly wprost wskazuje wyktadnie w zakresie zwrotu oplaty od pisma
wszczynajacego postepowanie w I instancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty,
w razie zawarcia przez strony ugody pozasadowej jeszcze przed terminem
pierwszej rozprawy w I instancji.

Stanowisko SN nie zamyka jednak ostatecznie kontrowersji zwiazanych
zwyzej wskazang interpretacja przywolanego przepisu. Majac na uwadze glowny
cel, jaki przyswiecat ustawodawcy, czyli propagowanie metod polubownego zata-
twiania sporéw, brak jakiejkolwiek rekompensaty poprzez zwrot oplaty w catosci
badz w czeéci (gdy doszto juz do doreczenia pisma wszczynajacego postepowanie
w sprawie stronie przeciwnej) w sytuacji pozasadowego zatatwienia sprawy przez
strony, niewatpliwie godzi w ide¢ przyswiecajacg ustawie. Nie mozna tracic z pola
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widzenia sytuacji panujacej w polskim sagdownictwie, a mianowicie przybywajacej
z roku na rok coraz wigkszej ilosci spraw, przy jednoczesnie wzrastajacej liczbie
wakatow na stanowiskach sedziowskich i asesorskich. Referaty siegajace w wy-
dziatach rodzinnych, cywilnych i gospodarczych po kilkaset (nawet do tysigca)
spraw powodujg, Ze na kolejne rozprawy czy tez posiedzenia zainteresowani
muszg niejednokrotnie czeka¢ dtugie miesigce, a nawet lata.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze wiele spraw wymaga jak najszybszego
rozwigzania, tj. zakonczenia sporu. Perspektywa kilkumiesiecznego, a czasami
nawet liczonego w latach oczekiwania na kolejny termin rozprawy jest nie-
dopuszczalna, biorgc pod uwage np. kondycje finansowg stron postepowania
i negatywne konsekwencje, jakie moze za sobg nie$¢, np. utrate ptynnosci fi-
nansowej. W sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu jest wysoka, cho¢
jest to pojecie wzgledne i bedzie dla kazdego inna, co wigze si¢ automatycznie
z wysoka optata od pisma wszczynajacego sprawe, ma szczegdlne znaczenie dla
formy, w jakiej strony mogtyby polubownie zatatwi¢ zawisly miedzy nimi spor.
Strony moglyby zdecydowac si¢ na droge pozasadowa, pomimo zawistosci po-
stepowania przed sagdem, jednakze niewatpliwie odstraszajgca jest wizja braku
zwrotu oplaty od pisma wszczynajacego postepowanie przed sadem siegajaca
niejednokrotnie kilkudziesieciu tysiecy zlotych.

Wydaje sig, ze jest to duza luka, w szczegdlnosci w ustawie o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, ktéra winna by¢ przez ustawodawce uzupelniona.
W wielu przypadkach strony sa w stanie samodzielnie badz przy pomocy petno-
mocnikow dojs¢ do porozumienia. Istotne znaczenie ma wtedy czas - ze wzgledu
na tendencje do zmiany zdania 0sob pozostajacych w sporze, a nawet wahan
nastrojow. Zawarcie ugody przed sgdem wymaga oczekiwania na przydzielenie
miejsca na wokandzie, ktére poprzedzone jest odpowiednim wnioskiem, zarzg-
dzeniem, wymiang korespondencji. Przy obecnym braku uregulowania sposobu
rozstrzygania o kosztach w przypadku zawarcia ugody pozasadowej strony czesto
stajg przed wyborem: rychfe zakonczenie sporu badz utrata wysokiej oplaty
uiszczonej od pisma wszczynajacego postepowanie w sprawie. Ustawodawca po-
winien zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ jak najszybszego uregulowania sprawy.

Ugoda pozasadowa wydaje si¢ w pewnym stopniu dyskredytowana w ob-
szarze oplat sadowych, zestawiajac ja z ugoda sadowa czy z ugoda zawartg
przed mediatorem, mimo ze — podobnie jak wymienione - jest jedng z form
polubownego zalatwienia sporu.

W ocenie SN (Uchwata Sadu Najwyzszego, 23 lutego 2018, III CZP 88/17),
gdyby przepis o zwrocie catoéci optaty odnosit si¢ takze do ugdd pozasado-
wych, to istnialoby ryzyko, ze strony, antydatujac zawarcie ugody, moglyby
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wplywac na zwrot poniesionych kosztéw sagdowych. Ponadto w razie zmowy
stron i pozorowania zawarcia ugody pozasgdowej mogtoby dochodzi¢ do wy-
tudzen uiszczonej oplaty od pozwu. Przyznajac stuszno$¢ obawom, jakie niesie
za soba umozliwienie zwrotu calo$ci optaty w przypadku zawarcia ugody poza-
sagdowej, o ktorych traktuje SN w uchwale, nalezy jednak zastanowic sie de lege
ferenda, czy nie istnieja rozwigzania, ktére moglyby takie ryzyko zniwelowac
badz catkowicie usungé. Celem zachowania kontroli sadu w sprawie ustalenia
kiedy faktycznie doszlo do zawarcia ugody, czy nastapilo to przed rozpoczeciem
rozprawy, wlasciwe wydaje si¢ uzaleznienie zwrotu oplaty badz jej czesci od daty
ztozenia podpisanej ugody w sadzie lub jej nadania przesylka polecong przez
operatora pocztowego. Innymi stowy, data ztozenia ugody w biurze podawczym
sadu badz nadania u operatora pocztowego — a nie data jej zawarcia — odnosi-
taby skutek prawny dla zwrotu optaty w catosci, czesci badz braku jej zwrotu.
Brak zwrotu calosci lub czedci optaty od pisma wszczynajacego postepowanie
w sprawie, w razie zawarcia ugody pozasadowej przed rozpoczeciem pierwszej
rozprawy, stanowi niewatpliwie zgrzyt wobec propagowanej polityki korzystania
z alternatywnych dla sadu sposobow zalatwienia spraw. Regulacja ta wymaga
ponownej weryfikacji i docelowo nowelizacji.

Zawarcie ugody pozasagdowej przez strony jest takim samym wyrazem woli
stron jak porozumienie zawarte przed sadem badz przed mediatorem. Strony
mogg samodzielnie rozstrzygna¢ zawisty pomiedzy nimi spor, zaoszczedzajac
czas, $rodki finansowe, a z drugiej strony odciazajac wymiar sprawiedliwosci.
Ugoda pozasadowa bardzo czesto jest wykorzystywana w praktyce nie tylko przez
osoby fizyczne, ale takze podmioty gospodarcze. Omawiana forma zalatwienia
sprawy daje wigkszg swobode stronom wobec braku zwigzania jakimikolwiek
terminami sgdowymi oraz stanowi duze utatwienie pod katem organizacyjnym.
W tre$¢ ugody nie ingeruje sad’, przez co pozostawiono stronom catkowitg
swobodg ksztaltowania poszczegélnych postanowien ugody, ktore referent
rozpoznajacy sprawe moglby zinterpretowa¢ np. jako sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego, cho¢ same strony tak ich nie postrzegaja. Ponadto za-
warcie ugody pozasadowej zapewnia pelna prywatnos¢, czego w obliczu zasady
jawnosci posiedzen nie moze zagwarantowac¢ zawarcie ugody przed sadem.

Wystepuja przypadki, w ktérych sad dokonuje analizy ugody pozasadowej ztozonej przez
strony, np. SN w postanowieniu z dnia 11 pazdziernika 1995 r. wskazal: ,,[...] jezeli warunkiem
cofnigcia przez pracownika rewizji [obecnie: apelacji — K.K.] jest zawarcie ugody pozasadowej,
to sad rewizyjny [obecnie: IT instancji — K.K.] obowigzany jest zapoznac sie z trescia ugody
i dokonac jej oceny z punktu widzenia przestanek z art. 393 § 2 i art. 469 w zw. z art. 477" KPC”
(Postanowienie Sadu Najwyzszego, 11 pazdziernika 1995, I PRN 69/95).
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Niemniej istotnym pozostaje watek psychologiczny. Strony zwykle sg bardziej
zwigzane z samodzielnie wypracowanym porozumieniem. Dzigki takiej formie
rozwigzania sporu mogg réwniez unikna¢ stresu, ktory czesto pojawia sie u pe-
tentow przed obliczem sadu.

Ustawodawca winien wzig¢ pod uwage, jak wiele korzysci niesie za soba ugoda
pozasagdowa z perspektywy zainteresowanych jej zawarciem oraz wypracowac
rozwigzania, ktére uczynia jq jeszcze bardziej atrakcyjna i réwna w zestawieniu
do pozostatych alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Podstawowa zmiana,
jaka winna nastapi¢, niewatpliwie wigze si¢ z jednoznacznym uregulowaniem
mozliwosci zwrotu oplaty i jej wysokosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zawarcie ugody pozasadowej i cofnigcie na tej podsta-
wie pisma wszczynajacego postepowanie w sprawie moze stanowic przestanke
zwrotu oplaty od cofnietego pisma, ale na innej podstawie (art. 79 ust. 1 pkt 1
lit. balboart. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.s.c.). Zawarcie ugody pozasadowej stanowi
przestanke umorzenia postepowania w zwigzku z cofnieciem pozwu (art. 355
§ 1k.p.c.; Gonera, 2012, komentarz do art. 79 u.k.s.s.c.).

Zakonczenie

Zasadniczg funkcjg ugody jest likwidowanie w sposob kompromisowy konfliktow
w zakresie stosunkow cywilnoprawnych bez udzialu aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci — w sposob niesformalizowany oraz dogodny dla stron. Potencjalnie
prowadzi to do zmniejszenia kosztéw i moze przyspieszy¢ wprowadzenie ele-
mentu pewnosci do stosunkéw miedzy poréznionymi stronami (Wyrok Sadu
Najwyzszego, 2 pazdziernika 1969, IT CR 508/69).

Ustawodawca poprzez wprowadzenie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.s.c.
mial na celu stworzenie zachety do korzystania przez strony z polubownych
metod rozwigzywania konfliktow. Ugoda pozasadowa, podobnie jak sgdowa
czy zawarta przed mediatorem, ma uchyli¢ spor istniejacy miedzy stronami
(zob. art. 917 k.c.) - w sposdb samodzielny i bez angazowania sagdu w dtugotrwata
oraz kosztowng procedure. Charakter ugody zawartej przed pierwszym terminem
rozprawy (czy zostata zawarta poza sadem, a dopiero pézniej ztozona do akt
sprawy, czy tez przed obliczem sktadu orzekajacego badz przed mediatorem)
nie moze mie¢ decydujacego znaczenia dla zwrotu opfaty od pisma wszczy-
najacego postepowanie w sprawie. Pierwszorzedne znaczenie powinno mie¢
dobrowolne zawarcie ugody miedzy stronami i na tej podstawie winno zostac
wydane postanowienie o kosztach sagdowych — nie sam fakt cofniecia pozwu,
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w wyniku ktérego doszto do umorzenia postegpowania. Polubowne zatatwienie
sprawy w drodze ugody pozasadowej jeszcze przed pierwsza rozprawa nie an-
gazuje sadu, stanowi zatem wsparcie dla panstwa, co powinno mie¢ takze swoje
odzwierciedlenie w przepisach prawa. Uksztaltowanie normy przewidujgcej
zwrot oplaty w omawianej sytuacji, takze dla ugody pozasagdowej, niewatpliwie
sprzyjatoby specyfice tego porozumienia stron, a takze zachecatoby do sprawnego
zawarcia ugody bez angazowania sadu.
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Streszczenie

»Nawet kiepska ugoda jest lepsza od najlepszego wyroku sadowego” (Morek, 2011, s. 86) —
niniejsza teza wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniona, majac na uwadze nie tylko aspekty
ekonomiczne, takie jak szybko$¢ postepowania czy tez jego koszty, ale takze aspekty
psychologiczne. Przyjmuje si¢ bowiem, ze zgodne porozumienie stron cechuje si¢ wigksza
motywacja do wykonania zobowigzan przez nich sformulowanych, niz te, ktore narzuca
na nie sad. W wypadku ugody powinny by¢ realizowane interesy kazdej ze stron (cho-
ciazby w czesci), dlatego moga sie one czu¢ zwyciezcami. W obliczu dhugich postepowan
sadowych oraz wiazacych sie z nimi wysokimi kosztami niezbedne jest implikowanie do
procedury cywilnej alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Pomimo wzrastajacego
nacisku na przeprowadzenie reform, ktére naklonia petentéw do rozwiazywania sporéw
w drodze mediacji czy tez ugody przed sadem, nowelizacji wymagaja takze unormowania
dotyczace polubownego zatatwienia sprawy na mocy ugody pozasadowej, kiedy spor
juz zawist przed sadem, w szczegolnosci w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Ustawa, 2005). Podkreslenia wymaga, ze dazenie
do ugodowego zalatwienia spraw cywilnych jest jedng z podstawowych funkcji sadu.

Srowa KLUCZOWE: ugoda, mediacje, ugoda sadowa, ugoda pozasadowa, alternatywne
metody rozwigzywania sporéw

Summary

“Even a poor settlement is better than the best court judgment” (Morek, 2011, p. 186)
such a thesis seems to be the most justified, taking into account, in particular, economic
aspects such as the speed of the procedure or its costs, but also psychological aspects. It is
assumed that a concerted agreement of the parties is characterized by greater motivation
to fulfil their obligations than those imposed on them by the court. In the face of long
court proceedings and the associated high costs, it is necessary to imply alternative dispute
resolution methods in civil procedure. Despite the increasing emphasis on reforms that
will persuade applicants to resolve disputes by mediation or settlement before the court,
the norms concerning amicable settlement by out-of-court settlement when the dispute
is already pending before the court, in particular in the Act of 28 July 2005 on court
costs in civil cases (Act, 2005), also need to be amended. It should be emphasized that
striving for an amicable settlement of civil cases is one of the basic functions of a court.

KEYWORDS: settlement, mediation, court settlement, out-of-court settlement, alternative
methods of dispute resolution
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Chinskie Tajpej

w strategicznej grze

mocarstw Swiatowych

Rozwoj i eskalacja napiec

w relacjach chinsko-tajwanskich

Chinese Taipei in the Strategic Game of World Powers. Development
and Escalation of Tensions in Sino-Taiwanese Relations

Wprowadzenie

Whbrew swoim ograniczonym terytorialnie rozmiarom Tajwan odgrywa klu-
czowy role na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w aspekcie geopolitycznym
oraz gospodarczym. Unikalna historia wyspy uksztaltowana przez réznorodne
wplywy polityczne i kulturowe sprawia, Ze tozsamo$¢ narodowa Tajwanczykow
jest odmienna od innych panstw kontynentu azjatyckiego. Zakonczenie rzadow
autorytarnych w Chiniskiej Republice rozpoczeto w latach 90. XX w. postepujacy
proces demokratyzacji wyspy, ktory uznawany jest za najbardziej znang prze-
miang polityczna w regionie. Przeksztalcenie Tajwanu z dyktatury w rozwijajaca
si¢ demokracje ukazuje, jak mocno idea autonomii i wolnosci jest zakorzeniona
w spoleczenstwie. Wizerunek Tajwanu na arenie miedzynarodowej opiera sie na
jego innowacyjnym charakterze oraz nieustannym postepie technologicznym,
wspieranym przez preznie rozwijajacg sie gospodarke. Tozsamos¢ tajwanska
bedaca efektem polaczenia lokalnej tradycji, chinskich wplywoéw i dziedzictwa
kolonialnego ma istotne znaczenie dla ksztaltowania polityki oraz spoleczenstwa
wyspy. Tajwan aktywnie dazy do utrzymania swojej suwerennosci i tozsamosci
narodowej w obliczu rosngcej presji ze strony Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL), wplywajac tym samym na istotno$¢ jego wizerunku w kontekscie
miedzynarodowym.

Celem powstania niniejszego opracowania byto przedstawienie ztozonosci re-
lacji chinsko-tajwanskich, ktére wplywaja na ksztaltowanie tozsamosci narodowej
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Tajwanczykéw z uwzglednieniem syntetycznego przyblizenia przebiegu dziejow
historycznych powyzszej wyspy. Autor artykutu podejmuje prébe syntetycznego
omowienia napie¢ w relacjach miedzy Tajwanem a Chinska Republika Ludowa,
dokonujgc analizy historycznej, politycznej i gospodarczej'. W dazeniu do rea-
lizacji zalozonego celu badawczego przeprowadzona zostala analiza dostepne;j
literatury przedmiotu oraz wykorzystano dane dostarczane przez instytucje
miedzynarodowe. Mylnie rozumiane na Zachodzie ambicje idei i koncepcji poli-
tycznej Wielkiego Renesansu Chin, gloszone przez gremium partyjne w Pekinie,
znieksztalcaja podazanie ,,chiniskg drogg’, iluzorycznie budujac przekonania na
temat doktryn Komunistycznej Partii Chin. Gorzko przekonaly si¢ o tym Stany
Zjednoczone Ameryki, ktére z wlasnej niedoskonalosci poznawczej wpadty
w tzw. putapke Tukidydesa® - ostatnimi czasy sprawa Tajwanu okazala sie jednym
z gléwnych zrédet sporu. Wspolczesnie tajwanskie spoteczenistwo odchodzi od
dualistycznej tozsamosci chinsko-tajwanskiej, ksztaltujac swoja wlasng nowa
tozsamos¢ narodowq na Tajwanie. Warto jednak nadmieni¢, ze w art. 52 Kon-
stytucji ChRL z 1982 r. znajduje si¢ zapis: ,Obowiagzkiem obywateli Chinskiej
Republiki Ludowej jest ochrona zjednoczenia kraju i jednosci wszystkich jego
narodowosci” (The Constitution of the People’s Republic of China 1982, 2018).
Zgodnie z tym na narodzie chinskim, a nie tylko na cztonkach Komunistycznej
Partii Chin, spoczywa odpowiedzialnos¢ za unifikacje Chin. Niepodwazalnie
przyszto$¢ Tajwanu Sciéle zwigzana jest z Panistwem Srodka i Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki, lecz to od samych Tajwanczykow zalezy, jak dtugo zdotaja
utrzymac status quo. Potencjalny okres napie¢ migdzy $wiatowymi mocarstwami
niekoniecznie musi zakonczy¢ sie konfliktem zbrojnym, jak to miato miejsce
w przypadku starozytnej historii Sparty oraz Aten. Optymistycznym aspektem
jest przyklad wezesniejszego starcia Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktore zakonczylo si¢ pokojowym ode-
rwaniem panstw satelickich od macierzy i upadkiem ZSRR bez koniecznosci
przelewania krwi.

Niniejszy artykul zostal opracowany w okresie koncowym 2023 r., a wigc przed
zaplanowanymi na styczen 2024 r. wyborami na Tajwanie.

W dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych termin okresla zjawisko rywalizacji migdzy
panujacym a wschodzacym mocarstwem, ktére moze eskalowa¢ do konfliktu z uwagi na obawe
przed utratg dominujacej pozycji (wrecz hegemoni), mimo braku aspiracji z obu stron do dziatan
militarnych.
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1. Zarys historii kolonialnej Tajwanu - synteza

Niezaleznie od swoich rozmiaréw Tajwan od zawsze stanowil ostatni bastion
jednej z sit rywalizujacych o panowanie w Chinach. Niewielkg wyspe wraz z kil-
koma archipelagami zamieszkuje ponad 23,8 mld 0s6b, mimo Ze na blisko 70%
powierzchni rozciggaja si¢ pasma gorskie (National Statistics Republic of China
(Taiwan) [NSRC], 2020). Wielowiekowy, burzliwy ciagg wydarzen historycznych
na Tajwanie wplynal znaczaco na przebieg ksztaltowania oraz ostateczne okre-
$lenie nazwy wyspy. W XVIw. podczas wypraw kolonizacyjnych i poszukiwania
nowych szlakéw handlowych holenderski kupiec zeglujacy z portugalskimi
marynarzami dokonat zapisu na mapie ,,Ilha Formosa” (ttum. Pigkna Wyspa).
Formoze¢ podczas okresu (1368-1644), gdy dynastia Ming sprawowata wladze
w Chinach, nazywano ,,Tungfan” (ttum. Wschodnie Lenno), a chinski admirat
w trakcie podrozy po kontynencie afrykanskim oraz Azji okreslal wyspe ,,Zatoka
Trasowq” Alternatywne twierdzenie pochodzenia nazwy wyspy wywodzi sie
od rdzennych mieszkancéw, ktérzy nazywali jg ,Taian” (ttum. obcy). Powyzsze
okreslenie odnosilo sie do ludéw przybywajacych i osiedlajacych sie na jej tery-
torium m.in. z pobliskich wysp, prowincji Fujian, kupcow czy zeglarzy z roznych
zakatkow $wiata (Trojnar, 2015, s. 37-38). Nazwa pod wptywem wielu grup
etnicznych z czasem przeksztalcila sie na stowo ,,Taioan’, jednakze nazewnictwo
wymienione przez autora jest jedynie cz¢scig zbioru podawanego przez zrédla.
Formalnie wyspa swoja nazwe — Tajwan — otrzymata w 1684 r. pod panowaniem
dynastii Qing, ktéra przylaczyla obszar Formozy do prowincji Fujian (Trojnar,
2015, s. 38-39).

Tajwan najprawdopodobniej od samego poczatku (ok. 15 tys. lat temu)
zamieszkiwany byt przez praludy pochodzenia malejsko-polinezyjskiego, postu-
gujace sie jezykami austronezyjskimi, czesto zwane ,fowcami gtow”. Migracje
ludéw austronezyjskojezycznych rozciagaly si¢ na wiekszo$¢ Azji Potudniowo-
-Wschodniej, Madagaskar, Tajwan czy Wyspy Wielkanocnej, z ktérych czes¢
tubylcow emigrowala na tereny dzisiejszej Malezji oraz Filipin (The Republic
of China Yearbook, 2016, s. 45). W pozniejszym okresie europejska koloniza-
cja w regionie przyczynila si¢ do naptywu ludnosci z Chin kontynentalnych,
w gléwnej mierze z pobliskiej prowincji Fujian. Zwigkszona obecno$¢ zachodnich
mocarstw w obszarze Azji i Pacyfiku przypadajaca na XVII w. doprowadzila do
proéb skolonizowania wyspy przez Holendréw i Hiszpanow, tworzac na Tajwanie
wezel transportowy ulatwiajacy poprzez porty handel z Chinami oraz Japonia
(Gawlikowski, 2004, s. 166). Niderlandczycy osiedlali si¢ na potudniowej cze-
$ci Tajwanu, natomiast pozostaly obszar nadal nalezat do rdzennej ludnosci
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zamieszkujacej wyspe od wiekow. Gromadzenie bogactw przez zachodnie mo-
carstwa na Tajwanie wspotwystapito z przejeciem wladzy w Chinach konty-
nentalnych przez mandzurski rod Qing, ktory byl ostatnig panujaca dynastig
cesarskg w Panstwie Srodka. Zstepujaca dynastia Ming oddata rzady w rece
Mandzuréw, ewakuujac si¢ na Tajwan po wezesniejszym wypedzeniu z Formozy
Holendréw. W 1662 r. kolonizatoréw wygnal z wyspy Zheng Chenggong, tworzac
na niej wlasne panstewko, ktore do konca bylo wierne chinskiej dynastii Ming
obalonej przez Mandzuréw w powyzszym okresie. Nazbyt optymistyczny plan
odbudowy oraz utopijna wizja odzyskania wtadzy w Chinach kontynentalnych
przez dynasti¢ Ming nie okazaly si¢ trwate. W 1683 r. panujaca mandzurska dy-
nastia Qing w wyniku kolaboracji z Holendrami przejeta kontrole nad Tajwanem,
brutalnie eliminujac wszelkie proby oporu ze strony powstancéw (Stawinski,
2002, s. 61-62). Brak ochotnikéw wéréd Holendrow do osadnictwa na Tajwanie
doprowadzit do koncentracji uwagi na ludnosci chinskiej. W wigkszosci przy-
padkéw na emigracje decydowali si¢ przedstawiciele mniejszosci etnicznych
Hakka i Hoklo, ktdre z trudnoscia adaptowaty sie do chinskiej rzeczywistosci.
Skutkiem tej emigracji jest dominujaca do dzi$ w spoteczenstwie przewazajaca
liczebno$¢ 0sob pochodzenia Hoklo (7he Republic of China Yearbook, 2016,
s. 43-44). Warto nadmieni¢, ze Holendrzy stworzyli swoiste podwaliny nowej
cywilizacji, dokonujac modernizacji na potudniu wyspy oraz przeprowadzajac
reformy spoteczno-gospodarcze. Inspirujac si¢ kalwinska spotecznoscia religijng,
poszerzono dzialalnos¢ swigtyn o opieke spoteczng. Dodatkowo gminy kalwin-
skie zezwalaly na dzialalno$¢ handlowg oraz tolerowaly praktyki lichwiarskie,
przyczyniajac sie do rozwoju systemu finansowego na Tajwanie. System mo-
netarny zapoczatkowat proces odchodzenia od rozliczen transakcji w formie
barterowej na rzecz obrotu pieni¢znego, znacznie ulatwiajac proces wymiany
handlowej (O$rodek Studiéw Wschodnich [OSW], 2022). Przylaczenie Formozy
do macierzy nie wplyneto na wzmozone zainteresowanie dynastii Qing wyspa.
Wzgledy strategiczne, obawa w przysztosci stworzenia z Tajwanu pirackiej wy-
spy badz wykorzystanie jej przez zachodnie mocarstwa do dalszej kolonizacji
skfonito dwczesnie panujacy rod w Paristwie Srodka do zachowania kontroli nad
Formozg. Zasadnicza kwestia w dwczesnej sytuacji jest brak uznania Tajwanu
przez dynastie mandzurskg za integralng czes¢ terytorium panstwa chinskiego
(OSW, 2022). Bagatelizowanie przez dynasti¢ Qing narastajacych trudnosci na
Formozie w miar¢ uptywu czasu doprowadzilo do niestabilnych warunkéw
politycznych na wyspie. Dodatkowo rozleglos¢ Mandzurii, zwigkszona obec-
no$¢ zachodnich mocarstw w Azji Wschodniej oraz rosnace znaczenie Japonii
wplynely na szereg ustepstw ze strony cesarskiej dynastii w Panistwie Srodka.
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Traktat nankinski bedacy rezultatem zakonczenia pierwszej wojny opiumowej
(1839-1842) pomig¢dzy Wielka Brytanig a Chinami umozliwil brytyjskim kupcom
dostep do portéw chinskich, niegdys zamknietych dla zachodnich mocarstw.
Nastepnie w §lad za Brytyjska Kompanig Wschodnioindyjskg wyruszyty Stany
Zjednoczone Ameryki, ktore oprocz korzysci zwigzanych z otworzeniem chin-
skich portéw rozwazaty mozliwo$¢ aneksji Tajwanu, cho¢ Kongres ostatecznie
nie zatwierdzil tej propozycji (Trojnar, 2015, s. 45-46). Zwienczeniem drugiej
wojny opiumowej byto podpisanie traktatu w Tianjin, na mocy ktérego mocarstwa
zachodnie uzyskaly nie tylko prawa do eksploatacji dodatkowych portéw, ale
réwniez przywrocono obrét opium. Ponadto chinskie wladze zobowigzano do
wyplaty rekompensaty za zniszczone faktorie, a takze zezwolono na dziatalnos¢
misyjna, szerzac wiare chrzescijanska. Podczas wypelniania misji ewangeliza-
cyjnych na Tajwanie powstawalo wiele instytucji koscielnych, ktére wplynety
na stopniowa rozbudowe infrastruktury na wyspie. Oprocz budowy $wigtyn
na Formozie zakfadano szpitale w celu leczenia mieszkancéw. Przywiazywano
ponadto duzg uwage do kwestii nauczania, czego wyrazem bylto tworzenie
placéwek edukacyjnych, wezesne lata XX w. stanowily inauguracje pierwszego
uniwersytetu na Tajwanie (Stawinski, 2001, s. 54-55).

Nie tylko potegi zachodnie miaty ambicje, aby wykorzysta¢ stabosci dynastii
Qing, ale réwniez panstwa regionu, na czele z Japonia, ktéra uzyskata dostep do
chiniskich portow, poszerzajac swoja strefe wptywow handlowych na obszar Korei.
Konflikt chinsko-japonski zaognil si¢ w 1894 r., kiedy Japonia zaj¢ta Potwysep
Koreanski, nastepnie ruszajac na Chiny kontynentalne. Agresywna polityka
zewnetrzna Japonii wzgledem Paristwa Srodka zakoriczyta sie podpisaniem rok
pozniej traktatu pokojowego, zgodnie z ktérym m.in. Tajwan przytaczono do
Cesarstwa Wielkiej Japonii (Trojnar, 2015, s. 50-52). Okres japonskiej dominacji
na Formozie mozna przedstawi¢ w trzech zasadniczych etapach historii wyspy:
- wyjatkowo okrutne lata pacyfikacji pod rzadami gubernatoréw wojsko-

wych (1895-1919);

- etap rozwoju gospodarczego, inwestycji w infrastrukture, przeprowadzanie
liberalizacji oraz formowanie efektywnej administracji (1919-1936);

- schytek japonskiej dominacji, militaryzacja, powr6t dowddztwa wojskowego,
zaostrzenie rezimu totalitarnego (1936-1945; Stawinski, 2002, s. 142-143).
Warto wspomnie¢, ze pomimo ,,japonizacji” spoteczenstwa do dzi$§ powyzszy

okres jest pozytywnie wspominany ze wzgledu na olbrzymi rozwéj gospodarczy,

jakiego dokonat Tajwan w wyzej wymienionym czasie (Gawlikowski, 2004,

s.165-166). Zanim jednak wyspa formalnie zostata wlaczona do Cesarstwa

Wielkiej Japonii, ruchy patriotyczne doprowadzily w 1895 r. do utworzenia
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Republiki Tajwanu. Chociaz nowo powstatfa republika upadla po zaledwie pie-
ciu miesigcach, to zapoczatkowala ide¢ suwerennego i niepodlegtego Tajwanu.
W poczatkowym okresie sprawowania wladzy przez japonskich gubernatoréw
na Formozie, narastajace spory pomiedzy réznymi grupami etnicznymi oraz
wyrazy antyjaponskiego oporu doprowadzily do brutalnych pacyfikacji, maso-
wych zatrzyman oraz egzekucji (Trojnar, 2015, s. 52-53). Wprowadzono system
kontrolowania wyspy, dzielac obszar z uwzglednieniem réznych stref aktyw-
nosci, co miato zapewni¢ harmonijng wspotprace miedzy dziataniami wojska
a policja. Zgodnie z uchwalg przyjeta przez japonski parlament na Tajwanie
gubernator sprawujacy wladz¢ zwierzchnig powolat instytucje sagdowe z suro-
wym systemem prawnym, ujednolicajac spoteczenstwo tajwanskie. Kluczowym
aspektem traktatu japonsko-chinskiego byla mozliwos¢ zbycia nieruchomosci
oraz opuszczenie wyspy przez mieszkancow w ciggu 2 lat od poczatku okupaciji.
Powyzsze dzialanie mialo na celu wyeliminowanie przeciwnikéw odtaczenia
wyspy od Chin, lecz wigkszo$¢ mniejszosci etnicznych (ok. 99%) z powodu
braku alternatywnego miejsca do osiedlenia pozostata na Tajwanie (Stawinski,
2001, s. 68-69). Japonskie wladze w okresie okupacji zerwaty wszelkie stosunki
z Chinami, nie pozwalajac chinskiej administracji na utworzenie ambasady na
wyspie. Dodatkowo powstanie Tajwanczykéw na Formozie wynikajace z rewo-
lucji chinskiej, ktérej zwieniczeniem byto proklamowanie Chinskiej Republiki
na kontynencie, zostalo krwawo stlumione przez japonskie wojsko. W trakcie
niepodleglo$ciowych dziatan na terytorium Korei w 1919 r. Tajwanczycy podjeli
kolejng probe uzyskania suwerennosci. Dazenie partyzantéw do wyzwolenia
spotkato sie z catkowitg pacyfikacjg, konczac tym samym pierwszy etap japon-
skiej kolonizacji (Stawinski, 2001, s. 72-73, 76-77).

Po przejeciu kontroli nad wyspg przez Japonie rzad w Tokio aktywowat
fundusze subwencyjne, ktére postuzyly do modernizacji Tajwanu. Rozpoczg-
to rozbudowe infrastruktury transportowej, taczac potudniows czes¢ wyspy
z poinocny, przystgpiono do eksploatacji surowcéw mineralnych m.in. wegla
oraz ropy naftowej, co przyczynito si¢ do rozwoju sektoréw uprzemystowionych
i intensyfikacji rolnictwa. Reformy spofeczno-ekonomiczne umozliwilty utwo-
rzenie wielu organizacji spotecznych na Tajwanie. Ponadto proces liberalizacji
iasymilacji wyspy z Japonig mial doprowadzi¢ w przysziosci do unifikacji wyspy,
wskutek czego Tajwan mial stac si¢ integralnym ogniwem cesarstwa, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i militarnym. Tajwan przeszed! transformacje
w kierunku demokracji, wprowadzono system tréjpodziatu wtadzy i umozliwio-
no Tajwanczykom zajmowanie stanowisk w jej lokalnych organach, co bedzie
donioste w pézniejszym okresie Kuomintangu (KMT, Narodowa Partia Chin).
Utworzono instytucje skoncentrowane na profilu kulturowym oraz edukacyjnym,
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ktore obejmowaty system szkolnictwa panistwowego, a takze placéwki edukacyjne
na poziomie wyzszym (Trojnar, 2015, s. 54-55). Sytuacja ulegta zmianie podczas
konfliktu militarnego japonsko-chinskiego (1937-1945) po opanowaniu przez
Japoni¢ uprzednio Korei oraz Mandzurii. Rzad Japonii powierzyl wladz¢ nad
wyspa gubernatorom wojskowym, ktérzy przeksztalcili Tajwan w baze militarna
dostosowang do przeprowadzania dzialan wojennych. Obywatele Cesarstwa
Wielkiej Japonii, uwzgledniajac Tajwanczykow, byli zobowiazani do stuzby
narodowej w sitach zbrojnych, co doprowadzito do obecno$ci w armii cesarskiej
wedlug szacunkow nawet 200 tys. Tajwaniczykow. Identyfikujac sie jako czes¢
narodu japonskiego, Tajwanczycy wykazywali podobna brutalnos¢ w trakcie
okupacji, a dokumenty z tamtego okresu potwierdzaja ich uczestnictwo w bez-
litosnych pacyfikacjach podczas konfliktu chinsko-japonskiego (OSW, 2022).
W czasie wojny miedzy Cesarstwem Wielkiej Japonii a Narodowg Republika
Chinska toczacej sie na terytorium Chin kontynentalnych Zycie stracito badz
zostalo rannych 25 mln Chinczykéw (Wu, 2005). Do zakonczenia II wojny
$wiatowej Formoza byta pod protektoratem Japonii, ktora zostata zmuszona do
oddania wyspy Chinom kontynentalnym na mocy decyzji aliantéw w 1945 r.
(Gawlikowski, 2004, s. 166).

2. Ewolucja stosunkéw miedzy Chinska Republika Ludowa
a Tajwanem

Tajwanskie elity lokalne po kapitulacji Japonii ponownie rozwazaty proklamacje
Republiki Tajwanskiej, lecz iluzoryczne przekonanie o postepujacej demokra-
tyzacji w Chinach kontynentalnych pod rzadami partii Kuomintang oraz prag-
nienie bezpieczenstwa po ostatnich latach japonskiej tyrani odebraly nadzieje
na ogloszenie niepodlegtosci. Dodatkowym czynnikiem, ktéry przyczynit sig
do podjecia powyzszej decyzji, byl brak strategicznego sojusznika w regionie,
gotowego zapewnic¢ Tajwanowi wsparcie w sferze gospodarczej i militarnej (OSW,
2022). Wdrozenie ustalen z konferencji kairskiej w 1943 r. doprowadzito — po
dyskusjach miedzy Rooseveltem, Czang Kaj-szekiem oraz Churchillem - do prze-
kazania Tajwanu pod kontrole Republiki Chinskiej. Poczatkowo sie¢ radiowa
Voice of America w audycjach podkreslata przywrocenie wolnoéci i poszanowania
jednostki, a wzrost gospodarczy osiagniety przez Tajwan podczas kolonizacji
japonskiej optymistycznie napawal ludnos¢ wyspy. Warto nadmieni¢, ze po-
wszechne przekonanie dotyczace sytuacji zycia w Chinach kontynentalnych przez
mieszkancéw Formozy bazowalo w przewazajacej wigkszosci na wyobrazeniach
ksztattowanych w czasach Chin cesarskich badz nacjonalistycznej propagandy.
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Poczatkowo nastawienie Tajwanczykéw do chinskich zotnierzy bylo przychylne,
upatrujac w przedstawicielach kontynentu wyzwolicieli spod japonskiej okupa-
cji, lecz gwaltownie uleglo ono zmianie pod wplywem rzadéw autorytarnych
(Lumley, 1976, s. 52-55). Historyczne zapiski wspomnien mieszkancoéw wyspy
z tego okresu podczas pierwszego ladowania narodowych sit zbrojnych odstonity
rzeczywisty stan rzeczy i ujawnily rozbieznosci w relacjach migdzyludzkich.
Przybyle chinskie wojska obronne mialy na sobie zabrudzone i powycierane
mundury, oprocz tego wystapity trudnosci z komunikacjg, bowiem Chinczycy
stabo postugiwali sie mandarynskim i nie znali lokalnych dialektéw (OSW,
2022). Nacjonalistyczna administracja razem z zotnierzami chinskimi okrutnie
potraktowala mieszkancow, dopuszczajac si¢ szeregu rabunkéw, pobic czy szeroko
rozumianego przesladowania, okreslajac mieszkancéw wyspy ,kolaborantami
Japonii” (Gawlikowski, 2004, s. 166). Tajwanczycy za$ nazywali mieszkancow
Chin kontynentalnych ,,ciemniakami”, nasmiewajac sie, ze nie znaja roweréw
oraz kranéw z wodg, ze wzgledu na znacznie nizszy standard zycia w Panstwie
Srodka. Wielu badaczy zgodnie twierdzi, ze zaden gubernator z Japonii nie byt tak
znienawidzony przez Tajwanczykéw, jak ci, ktérych przysytata Partia Narodowa
z kontynentu (Lumley, 1976, s. 52-55).

Na wyspie chinskie wiadze ustanowily biurokracje, rozpowszechniono nepo-
tyzm, doprowadzajgc do zwolnien wykwalifikowanych pracownikéw i tworzenia
dodatkowych stanowisk dla 0séb bez specjalistycznych umiejetnosci. Przej-
mowanie kontroli nad tajwanskimi lokalnymi przedsiebiorstwami przyczynito
si¢ do niedoboréw w artykulach spozywczych, zasobach energetycznych czy
podstawowych mediach, co rozwinglo w znacznym stopniu nielegalny rynek
(Stawinski, 2001, s. 91-93). Chaos gospodarczy oraz bezwzgledno$¢ okupantow
przyczynily si¢ do wystgpienia mieszkancow, ktorego zapalnikiem bylo bezli-
tosne i brutalne pobicie kobiety przytapanej na nielegalnej sprzedazy wyrobow
tytoniowych - otrzymato ono miano ,wydarzen 28 lutego” (Tse-Han, Myers,
Wou, 1991, s.102-103). Dokladnie tego dnia w 1947 r. wybucht bunt, ktéry zostal
krwawo sttumiony, wskutek czego smier¢ poniosto ponad 10 tys. przedstawicieli
miejscowych elit. Chinczycy zakazali nawet wspomina¢ o zdarzeniach z bez-
wzglednej pacyfikacji przez najblizsze 2 lata, dopuszczajac si¢ najwigkszego
barbarzynstwa wich kulturze, jesli chodzi o ofiary. Brak wydania ciata zmarfego
to jedno z najbardziej nieakceptowalnych zachowan naruszajacych zwyczaje
chinskie, gdyz jesli ciato nie zostanie nalezycie pochowane, to naturalnie ulegnie
procesowi rozktadu materii. Wszystkie powyzsze wydarzenia wptynely na wzrost
$wiadomosci narodowej, a co za tym idzie — na rosngca nieche¢ w stosunku do
Panstwa Srodka (Gawlikowski, 2004, s. 167).
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W pozniejszym okresie sytuacja ulegla jeszcze wigkszej komplikacji, gdy w la-
tach 1947-1949 komuni$ci w wyniku wojny domowej przejeli wtadze w Chinach,
a przegrany obdz nacjonalistyczny w obawie o wlasne zycie zmuszony byt do
ewakuacji (Opper, 2020, s. 170-171). Miejscem, do ktérego postanowita wyemi-
growac strona przegrana, byt Tajwan, co stalo si¢ kolejnym punktem zapalnym
pomiedzy powyzsza wyspa a Chiniska Republikg Ludowa. Wedlug réznych sza-
cunkow liczba emigrantéw mogta osiggna¢ nawet 1,6 mln oséb, co w stosunku do
6 mln zamieszkujacych wyspe stanowito dos¢ wysoki procent. Chociaz w Chinach
chrzedcijanie tworzyli niewielki odsetek spoteczenstwa, wielu misjonarzy wraz
z nacjonalistycznym rzagdem Narodowej Partii Chin, ktory z chinskiego socjali-
zmu przeksztalcil sie wraz z uptywem czasu w ugrupowanie centroprawicowe,
opuscili kontynent, udajac sie na wyspe. Duszpasterze misyjni oprocz bliskich
relacji z establishmentem byli zaangazowani w zarzadzanie wieloma instytucjami
na Tajwanie. Nalezaly do nich wydawnictwa naukowe, szpitale oraz o$rodki
edukacyjne, wlaczajac w to uczelnie wyzsze, m.in. Uniwersytet Katolicki w Fu Jen
(Gawlikowski, 2004, s. 167-168). Ewakuujacy sie mieszkancy Panstwa Srodka
zabrali ze sobg co$ jeszcze, czego obawiali sie mieszkancy Tajwanu, a miano-
wicie hiperinflacje. Powszechny wzrost cen, ktéry przedostat si¢ na Formoze,
siegat 3400%. Dziataniem wdrozonym do walki z inflacja byto wprowadzenie
nowej jednostki walutowej — nowego tajwanskiego dolara (TWD), ktéry zastapit
poprzednig wersje tajwanskiego dolara (TWN). Stosunek wymiany dla waluty
ustalono na poziomie az 1:40 000 (Trojnar, 2015, s. 238-239). Podniesienie stop
procentowych wraz z zaostrzeniem polityki wptynely na redukcje inflacji do 66%
w 1950 1., aby 3 lata p6zniej poziom wzrostu cen wyniost juz zaledwie 9%. Od-
dzialywanie na rynek przez polityke monetarng - zwiekszenie stép procentowych
oraz rezerwy drogocennych kruszcow wywiezionych z kontynentu - przyczynito
si¢ do wzmocnienia systemu finansowego, nad ktérym piecze sprawowal Bank
Tajwanu (Trojnar, 2015, s. 239). Wyspa z biegiem lat stafa si¢ azylem dla zbiegéw
oraz 0sob przesladowanych przez wladze komunistyczne w Chinskiej Repub-
lice Ludowej. Wiele mniejszosci narodowych pomimo dzielenia wspdlnie dos¢
ciezkiego losu postanowito nie asymilowac sie, zawierajac zwiazki matzenskie
wylacznie w swoich grupach kulturowych. Do pracy zatrudniano osoby z ro-
dzimej mniejszosci oraz przekazywano przedsigbiorstwa osobom wywodzacym
sie z tej samej grupy spolecznej. Podczas ewakuacji zwolennikéw demokracji
z Panistwa Srodka wywiezionych zostato wiele istotnych symboli oraz chiriskich
zbioréw naukowych. W 1947 r. na Tajwanie postanowiono zorganizowac organy
wladzy, przeprowadzajac powszechne glosowanie oraz uchwalajac parlament
wraz z urz¢dem prezydenta (Gawlikowski, 2004, s. 168).
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Pierwszy powazny problem dotyczacy statusu Tajwanu pojawit sie w1949 .,
kiedy Mao Zedong proklamowat powstanie Chinskiej Republiki Ludowej (Xia-
oping, 2012, s. 316). Stany Zjednoczone Ameryki nie uznaty komunistycznego
rzadu w Pekinie, uznajgc jednoczesnie rzad demokratyczny w Tajpej, ktory stat
sie stolicg Tajwanu. Na t¢ decyzje¢ bez watpienia miata wplyw che¢ odwetu na
komunistycznych dziataczach partyjnych z powodu jawnego wsparcia péinocnej
strony konfliktu koreanskiego. Dzialanie Amerykanéw w powyzszym czasie
czgsto okreslane jest mianem ,,parasola bezpieczenstwa’, gdyz to wtasnie Stany
Zjednoczone Ameryki przeniosty czes¢ swoich sit zbrojnych do Tajwanu, budujac
nawet bazy lotnicze, aby zapewnic bezpieczenstwo mieszkanicom zbuntowanej
prowingji. Postawie Waszyngtonu wielokrotnie sprzeciwiat si¢ Zwigzek Radziecki,
zachecajac Amerykanéw do uznania rzadu w Pekinie, kontrolujacego prawie
caly obszar kraju. Dzieki amerykanskiemu poparciu Tajpej Chiniska Republika
przynalezata m.in. do takich organizacji jak Rada Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ), Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
i Kultury (UNESCO). Republika Chinska jeszcze w 1967 r. byla uznawana na
arenie miedzynarodowej az przez 68 krajow, natomiast Chinska Republika
Ludowa — wylacznie przez 45 panstw. W krajach sympatyzujacych z Chinami
zwykle panowal ustr6j komunistyczny, skad wynikato poparcie dla wiadz w Pe-
kinie. Stosunki pomiedzy stronami byly do tego stopnia napiete, ze od 1949 r.
wprowadzono surowy zakaz kontaktow przez obie strony (Gawlikowski, 2004,
s.169). Republika Chinska az do kofica zimnej wojny uzalezniona byta politycznie
od woli Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz w mniejszym stopniu - Japonii.
W latach 1951-1964 Amerykanie postanowili odpowiedziec¢ na prosbe Tajwanu,
wysylajac na wyspe specjalistow z roznych dziedzin w celu niesienia pomocy
w zarzadzaniu Chinska Republikg. Stany Zjednoczone Ameryki w powyzszym
okresie udzielily ponadto pomocy gospodarczej, rzeczowej, finansowej oraz
wojskowej na taczng kwote ponad 1,5 mld dolaréw, ktéra w wyzej wymienionym
okresie byta najwicksza pomocy, jaka udzielily Stany Zjednoczone Ameryki
w swojej historii (Taylor, 2009, s. 484). Zakonczenie zimnej wojny doprowadzito
Tajwan do podjecia dziatan majacych na celu poszerzenie listy partnerdw, dywer-
syfikujac kanaly dostaw, aby nie uzaleznia¢ si¢ od Ameryki. Lata 50.160. XX w.
byly bardzo intratne gospodarczo dla Tajpej, gdyz z powodu wybuchu wojny
w Wietnamie Chinska Republika wyltacznie w 1965 r. podpisata ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki kontrakty o wartosci 130 mln dolaréw na réznego
rodzaju dostawy (Trojnar, 2015, s. 241). Wraz z konicem konfliktu militarnego
w Wietnamie, Amerykanie zakoniczyli program pomocowy dla Tajwanu. Koniec
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tego strategicznego wsparcia zbiegl sie w czasie z zakonczeniem linii kredytowej
udzielanej Tajpej przez Japonie, co zaowocowalo wzmozeniem inwestycyjnym
powyzszych krajéw. Zaréwno inwestorom amerykanskim, jak i japonskim
zapewniono preferencyjne warunki w specjalnych strefach ekonomicznych, co
w polaczeniu z subsydiowaniem przez wladze miato pozwoli¢ na stopniowe unie-
zaleznianie si¢ gospodarcze Tajwanu. Dogodne warunki inwestycyjne przyciagaty
ponadto kapitat z Chin, ktory z przyczyn politycznych musial by¢ inwestowany
pod przykrywka réznych krajow czy specjalnych regionéw administracyjnych.
Tajwanskie produkty zywno$ciowe, zabawki czy obuwie zalaty rynek amery-
kanski, japonski oraz europejski. Inwestycje ze Stanoéw Zjednoczonych Ameryki
polegaly w gléwnej mierze na lokowaniu kapitatu w przedsiebiorstwach, ktore
zajmowaly si¢ tworzeniem nowoczesnych technologii, elektroniki, produktow
plastikowych i chemicznych. Japonskie inwestycje w wigkszym stopniu byly
wszechstronne, charakteryzujac si¢ rozmieszczaniem przedsigbiorstw z zakresu
transportu, produkcji odziezowej czy przetworstwa (Trojnar, 2015, s. 241-244).

Obecny status Tajwanu w gléwnej mierze uksztattowaty lata 70. XX w. W la-
tach 1971-1972 Stany Zjednoczone Ameryki postanowity uznac rzad w Pekinie,
pozwalajac tym samym, by przedstawiciele Pafistwa Srodka zajeli miejsca nie-
gdys nalezace do reprezentantow Tajwanu. Niepodlegtos¢ Chinskiej Republiki
ponownie zostata podwazona 28 lutego 1972 r. w Szanghaju, gdzie podczas wizyty
prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Richard Nixon po$wiadczyt dekla-
racje wystosowang przez parti¢ komunistyczna (Seitz, 2008, s. 185). Dokument
podpisany przez Nixona opisywal Tajwan jako przystowiowa kos¢ niezgody
pomiedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Ponadto okreslat jed-
noznaczne poparcie komunistycznych wladz i uznawat wtaczenie Tajwanu do
Chinskiej Republiki Ludowej. Dokument stanowczo opisywal Tajwan oraz jego
unifikacje jako wewnetrzng sprawe Chin, w ktora inne panstwa nie powinny in-
gerowac. Poruszal ponadto kwestie stacjonowania wojsk amerykanskich. Wedtug
powyzszej deklaracji amerykanskie sily zbrojne powinny zostac jak najszybciej
wycofane z Chinskiej Republiki. Kolejnym krokiem prochinskiej polityki Amery-
kan6w bylo zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Tajpej na rzecz nawigzania
kontaktéw z Pekinem w 1979 r. Dokladnie rok wcze$niej — 16 grudnia — Stany
Zjednoczone Ameryki oglosity, ze wraz z poczatkiem 1979 r. uznajg wytacznie
jeden rzad chinski, ktorego siedziba ma miejsce w Pekinie. W wyniku powyzszych
wydarzen stosunki z Tajwanem przeszly na plaszczyzne mniej oficjalng, ktorg
regulowal Tajwan Relations Act (przyjety przez Kongres w marcu 1979 r.). Ustawa
o stosunkach z Tajwanem miata duzo wiekszg moc prawna, opisujac pokojowe
rozstrzygniecie spraw Chinskiej Republiki. Dokument zawierat zapis, zgodnie
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zktérym Stany Zjednoczone Ameryki zobowiazuja sie podtrzymac gotowos¢ do
odparcia jakichkolwiek form przymusu oraz dostarczac niezbednych militariow
w sytuacji niedopelnienia zasady pokojowego rozwiazania spraw (Gawlikowski,
2004, s. 171). Wszystkie powyzsze dokumenty zostaly tak skonstruowane, aby
utrzyma¢ w niepewnosci obie strony konfliktu, co byto do$¢ przemyslanym posu-
nigciem ze strony amerykanskiej. Od momentu podpisania powyzszych deklaracji
Tajwan w praktyce stal si¢ karta przetargowa w stosunkach z Chinami, poniewaz
wielokrotnie, gdy Stany Zjednoczone Ameryki chciaty wplynac na decyzje Pekinu,
zwiekszaly swoje poparcie dla Tajpej, jednoczesnie utrzymujac olbrzymi wptyw
na polityke wyspy. W dniu 17 sierpnia 1982 r. Amerykanie i Chinczycy wydali
wspolny komunikat, w ktorym deklarowali, ze szanuja suwerennos¢ Chin i nie
zamierzajg ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy panstwa dotyczace polityki zjed-
noczenia ChRL (Office of the Historian, b.d.). Dokumenty zatwierdzone przez
stron¢ amerykanska nie wplynely na ograniczenie dostaw sprze¢tu militarnego
do Chinskiej Republiki. W p6zniejszym okresie, wraz z rosnaca sita gospodarcza
iambicjami politycznymi, Waszyngton postanowit zerwac stosunki gospodarcze
z Chinami kontynentalnymi, powodujac ocieplenie relacji z Tajwanem. Sytuacja
ulegta kolejnej zmianie za prezydentury Billa Clintona realizujacego polityke
angazowania Pafistwa Srodka. Nowa polityka w stosunku do Chinskiej Republiki
Ludowej odbila si¢ po raz kolejny na relacjach z Tajwanem. Clinton otwarcie
przyznawal, ze Ameryka prowadzi polityke ,trzech nie”. Powyzsze stanowisko
wladz amerykanskich miato polega¢ na niepopieraniu niepodlegtosci Tajwanu,
sprzeciwianiu si¢ koncepcji dwojga Chin oraz niepopieraniu czlonkostwa Tajwanu
w organizacjach miedzynarodowych. Wptyw na wypowiedz Clintona bez watpie-
nia miafa coraz bardziej odwazna polityka prezydenta Tajwanu, ktdry glosit nie-
podlegtos¢ wyspy, odbywajac w migdzyczasie podroz do Standw Zjednoczonych
Ameryki. W pézniejszym okresie prezydent Lee Teng-huia podczas ubiegania sie
o reelekcje w swoim spocie telewizyjnym ukazal bomby oraz rakiety spadajace
na bezbronnych mieszkancéw Tajwanu, gloszac hasta o inwazji z kontynentu
(Trojnar, 2015, s. 127-128). Ostra kampania wyborcza z 1996 r. Lee Teng-huia
spotkala sie ze zdecydowang reakcja wladz komunistycznych, ktdre rozpoczety
»Cwiczebny ostrzal” pobliskich morskich terenéw Chinskiej Republiki. Sytuacja
stala sie na tyle napieta, Ze Stany Zjednoczone Ameryki postanowily wystaé
dwa lotniskowce do Ciesniny Tajwanskiej. Administracja amerykanska podczas
prywatnych rozmow z przedstawicielami Tajwanu dosadnie poinformowata, ze
podczas kolejnej proby prowokacji lub wyraznego zmierzania do niepodlegtosci
moze zareagowac zupelnie odmiennie (Gawlikowski, 2004, s. 170-172). Strona
chinska otrzymata za$§ do$¢ jednoznaczny komunikat mowiacy, ze jakakolwiek
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proba narzucenia Tajwanowi sifa dowolnych rozwigzan moze spotkac sie ze
zdecydowang reakcja Waszyngtonu.

3. Zmagania majace na celu unifikacje panstwa chinskiego

Chinska Republika Ludowa postanowila wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom $wiata
ijuz z poczatkiem 1979 r., czyli pierwszego dnia nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych, zlozyla propozycje Tajwanowi zjednoczenia ojczyzny. Jako gest dobrej
woli Chiny wysunely sugestie przywrocenia komunikacji i transportu pomiedzy
Paristwem Srodka a wyspa. Propozycja Chin kontynentalnych stata si¢ kolejnym
punktem zapalnym, gdyz strony nie mogly doj$¢ do porozumienia, co do zasad
wdrozenia tych zamierzen. Komunistyczne wtadze postanowily réwniez ztozy¢
propozycje Tajpej ,wymiany w czterech sferach’, ktorymi miaty by¢: nauka, kultu-
ra, sport oraz technologia. Chiny ponowity proby pokojowego zjednoczenia, skta-
dajac propozycje podjecia rozmoéw pomiedzy wiadzami w Pekinie a Tajwanem.
Sprytny zabieg dyplomatyczny — okreslajacy przedstawicieli Tajwanu wtadzami
tejze wyspy — pozwolil unikna¢ kwestii nieuznawania struktur organizacyjnych.
Deng Xiaoping podczas konstruowania polityki ,,jedno panstwo, dwa systemy”
tworzyl ja z myslg o Tajwanie. Pierwotnie Chiriska Republika w ramach powyzszej
zasady miata zachowac swdj ustrdj polityczny, szeroki zakres autonomii, a rzady
mieli sprawowa¢ wylacznie Tajwanczycy, zachowujac zarazem swoja armie.
Ponadto komunistyczne gremium partyjne ze swojej strony zadeklarowalo, aby
zacheci¢ Tajwan do pokojowego zjednoczenia, m.in. niewysytanie na wyspe
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej, przyznanie stanowiska wiceprezydenta
zjednoczonego kraju oraz wielu posad kierowniczych, a nawet zaproszenie do
otwartej debaty na temat zmiany nazwy panstwa na ,,bardziej demokratyczng”
(Gawlikowski, 2004, s. 174-175).

Dowodem na spelnianie obietnic przez komunistyczne wladze miat by¢ przy-
ktad specjalnych regionéw administracyjnych Hongkongu oraz Makau. Z biegiem
lat obie strony stopniowo odchodzily od koncepcji militarnego wyzwolenia na
rzecz pokojowego rozwigzania sporu. Przelomowym okresem w historii Tajwanu
byl czas prezydentury Chiang Ching-kuo (syna Czang Kaj-szeka). Polityka pre-
zydenta Ching-kuo polegata na odejsciu od koncepcji zbrojnego ataku na Chiny
na rzecz obrony wyspy (Gawlikowski, 2004, s. 246-247). Nastepna propozycja
zmian polegata na pobudzeniu zaufania miejscowej ludnosci i powierzenia jej
sprawowania istotnych urzedéw, gdyz dotychczas mogli je piastowac w Tajwa-
nie jedynie przybysze z Pafistwa Srodka (wykluczajac lokalng administracje).
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Prezydent Chinskiej Republiki popieral ponadto koncepcje pokojowego rozwiaza-
nia impasu poprzez systematyczne pozyskiwanie poparcia Chin kontynentalnych.
Gleboko wierzyt, ze gdy Chinczycy zobacza wysoki poziom zycia mieszkancow
Tajwanu, zechcg i oni zy¢ w podobnych warunkach, co bedzie dobitnym dowodem
wyzszosci doktryny trzech zasad ludowych Sun Jat-sena, na ktérych opierat sie
system gospodarczy Pafistwa Srodka. Kolejng propozycja prezydenta Ching-kuo
bylo wprowadzenie moralnej odnowy i zasad ,,czystej demokracji”. Sprawujac
rzady w latach 1978-1988, postanowil on w ramach idei ,,czystej demokracji”
zalegalizowac dzialania opozycji, rozszerzy¢ prawo wyborcze, podejmujac walke
z dyktaturg panujacg na wyspie (Gawlikowski, 2004, s. 176-177, 246-247).

W 1995 r. prezydent Chin Jiang Zemin podjal kolejng probe pojednania
z wladzami Tajwanu, proponujgc na samym poczatku ustanowienie tgcznosci
pocztowej, komunikacji lotniczej i morskiej oraz podpisanie specjalnych porozu-
mien ,,nierzagdowych” w ramach gwarancji praw przedsiebiorcow. Nierozwigzana
kwestia Tajwanu byla tak istotna dla wladz w Pekinie, ze postanowiono wpisa¢
problem Tajwanu do ,,bialej ksiegi”, podkreslajac zarazem, ze glownym fundamen-
tem podjecia prob negocjacji bedzie jedynie uznanie polityki jednych Chin przez
Republike Chinska. Polityka Tajwanu od lat 50. do konica XX w. ulegla radykalnej
zmianie. Na poczatku powyzszego okresu Tajwan za cel stawial sobie odzyskanie
wladzy ,na kontynencie”. Jednakze w miare uptywu czasu, zwlaszcza pod koniec
lat 90., wraz z rosnacg potega Chin dwczesna strategia zostalta zrewidowana na
rzecz polityki powsciagliwosci i hamowania lub - ujmujac polityke Tajpej bardziej
dosadnie - ,,zyskiwania na czasie”. Niestety Tajwan w rzeczywistosci nie mogt
prowadzi¢ innej polityki, gdyz Stany Zjednoczone Ameryki nieustannie ostrzegaty
wyspe przed eskalacja konfliktu, a rosnacy w site chinski smok ani na chwile nie
przestal $ni¢ o powrocie wyspy do struktur panstwowych. Z biegiem lat, pomi-
mo rosngcej izolacji Tajwanu, wladze podjely szereg dzialan, dazac do rozwoju
infrastruktury, m.in. budowy elektrowni atomowych. Wzrost inwestycji oraz
rozwoj infrastruktury spowodowat, ze Chinska Republika stala si¢ lokalng potega
innowacyjng zaopatrujaca kraje Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN)’® w nowoczesne

3 Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) - organizacja

miedzyrzadowa zalozona w 1967 r., dazaca do dynamizacji wzrostu gospodarczego panstw
regionu, podejmujaca wspolprace polityczng i gospodarczg. Oprdcz aspektéw ekonomicznych
stowarzyszenie wspotdziata w celu utrzymania stabilnoéci i promowania pokoju regionalnego.
Obecnie organizacja zrzesza 10 krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, ktérymi sa: Indonezja,
Filipiny, Tajlandia, Malezja, Brunei Darussalam, Wietnam, Kambodza, Laos, Birma oraz Singapur
(Association of Southeast Asian Nations, b.d.).
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technologie. Tajwanskie przedsigbiorstwa wraz z postepujacym rozwojem coraz
czgsciej decydowaly sie na podpisywanie wspoltpracy z komunistami, przenoszac
cze$¢ produkeji do specjalnie stworzonych stref ekonomicznych. Administracja
Chinskiej Republiki niechetnie podchodzita do procesu wzrostu inwestycji na
kontynencie, przez co uwazana byta za krétkowzroczng (Trojnar, 2015, s. 249).

4. 0d autorytaryzmu po demokratyzacje Tajwanu

Cho¢ zarys niepodleglego demokratycznego panstwa zaczal ksztaltowac sig
juz wezesniej, to lata 80. na Tajwanie uchodza za czas wzmozonych ruchow
niepodlegtosciowych. W 1984 r. powolano pierwsza partie przeciwstawiajaca sie
Owczesnej wladzy sprawowanej przez partie polityczng Kuomintang (KMT) -
Demokratyczng Parti¢ Postepu (DPP). Zalozenie partii opozycyjnej zbiegto sie
w czasie z naciskiem wywieranym przez Stany Zjednoczone Ameryki na demokra-
tyzacje Formozy oraz w pdzniejszym okresie ze Smiercig Ching-kuo (prezydenta
ijednocze$nie przedstawiciela KMT) w 1988 . Z poczatkiem lat 90. Li Teng-huej,
przejmujac funkcje prezydenta, zakonczyt stan wyjatkowy panujacy od ewakuacji
Narodowej Partii Chin na wyspe. Decydujacym wydarzeniem formujacym pro-
ces demokratyzacji na Tajwanie byly wybory w1992 r. do Yuana Legislacyjnego
(jednoizbowy organ), ktory sprawuje do dzi$ wtadze ustawodawcza na wyspie.
Pomimo ze wybory kolejny raz wygrala partia Kuomintang, zmieniajac swoje
okreslenie z ,rewolucyjnej” na ,demokratyczng’, to nowelizacja prawa dopro-
wadzila do utworzenia partii opozycyjnych, z ktérych najbardziej znaczaca byta
centroprawicowa DPP (Stawinski, 2002, s. 152). W ramach prowadzonej przez
prezydenta Teng-huia polityki polozono nacisk na polityczng niezaleznos¢ od
wladz komunistycznych w Chinskiej Republice Ludowej, szerzac suwerennos¢
oraz argumentujac réwno$¢ podczas prowadzenia dwustronnych negocjacji
miedzy Chinska Republikg a Paristwem Srodka. Odmienne poglady Teng-huia
co do unifikacji Chin przyczynity si¢ do podzialéw w partii narodowej KMT,
ktore wykorzystata Demokratyczna Partia Postepu w 2000 r., przejmujac wiadze
na Tajwanie. Ugrupowanie DPP kierowato si¢ zblizonymi pogladami pronie-
podlegtosciowymi do poprzedniego prezydenta, jednakze tajwanskie wladze,
upatrujac mozliwosci rozwoju gospodarczego, zwigkszyly kontakty handlowe
z Chinska Republika Ludowa. Najwigksze przedsigbiorstwa z Tajwanu nie tylko
zaczely inwestowac w Chinach kontynentalnych poprzez podmioty powigzane
z innymi regionami Azji, lecz réwniez bezposrednio w Specjalnych Strefach Eko-
nomicznych. Nowoczesne technologie Tajwanu oraz spowolnienie gospodarcze
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w Stanach Zjednoczonych Ameryki przypadajace na 2001 r. (m.in. z powodu
atakow terrorystycznych) przyczynity si¢ do obustronnych korzysci z wymiany
handlowej i przeptywu kapitatu.

Rosngca wspolpraca gospodarcza miedzy Tajwanem i Chinami kontynen-
talnymi poglebila sie wraz z przywrdéceniem do wladzy w 2008 r. partii KMT.
Prezydent z ramienia partii narodowej KMT Ma Ying-jeou, bedacy zwolennikiem
zblizenia sie do Pafistwa Srodka i dialogu z Komunistyczng Partig Chin (KPCh),
zawarl w czasie swojej kadencji ponad 20 porozumien dotyczacych wspélpracy
gospodarczej pomiedzy Tajwanem a ChRL (Goralczyk, 2017, s. 291). Spadek
obrotéw handlowych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktore borykaly si¢
z kryzysem finansowym wywotanym na rynku kredytowym, oraz podpisanie
w 2010 r. porozumienia ramowego o bezposredniej komunikacji (Economic
Cooperation Framework Agrement, ECFA) przyczynily si¢ do wzajemnego
coraz silniejszego skorelowania gospodarek. Porozumienie to miato stopniowo
tworzy¢ strefe wolnego handlu miedzy kontynentem a wyspa, jednoczesnie
scalajac z biegiem lat obydwie gospodarki. Reelekcja Ma Ying-jeou w 2012 r.
oraz wigkszo$¢ w rzadzie zostaly pozytywnie odebrane przez komunistyczne
wladze w ChRL. Natomiast agencje prasowe zamieszczaly w gazetach informacje
o przychylnosci Tajwanczykow do dalszej wspotpracy gospodarczej i rozwoju
dwustronnych relacji (Gacek, Trojnar, 2013 s. 31). Porozumienia ekonomiczne
(ECFA) podpisywane pomiedzy Pekinem a Tajpej, ktore poczatkowo dotyczyty
wymiany handlowej i inwestycji w sektorach gospodarczych, z czasem przenie-
siono na obszary bardziej kluczowe (newralgiczne) dla Tajwanu, m.in. na system
finansowy czy o$wiate. Proby rozszerzenia wspdtpracy z KPCh spotkaly si¢ ze
sprzeciwem mieszkancéw Tajwanu, oddalajac jednoczesnie partie Kuomintang
od kontynuowania rzadéw w Chinskim Tajpej (Géralczyk, 2017, s. 292).

Przeprowadzajac syntetyczna analize handlu pomigdzy Chinami kontynen-
talnymi a Chinskim Tajpej w latach 2000-2021, zauwazalna jest dwustronna
tendencja wzrostowa w zakresie wymiany handlowej (wykres 1), przektadajac
si¢ na coraz wiekszy udzial w calkowitej strukturze handlu (wykres 2). W 2000 r.
warto$¢ eksportu do Chin z Tajwanu osiagneta wartos¢ 6,96 mld dolaréw, co
stanowito 4,20% catkowitego eksportu Formozy, by w 2021 r. zanotowa¢ wzrost
do niemal 126 mld dolaréw, odpowiadajacy za 22% eksportu tajwanskiego.
Import z Pafistwa Srodka w analogicznym okresie wzrdst z 6,11 mld dolardw, co
byto réwnoznaczne z 4,38% catego eksportu chinskiego, do 77,6 mld dolaréw,
stanowiac ponad 26% eksportu z Panstwa Srodka. Sredniookresowe tempo
wzrostu eksportu z Chin kontynentalnych do Chinskiego Tajpej oscylowato
wokét 14,28%, gdy w tym samym czasie import dobr i ustug do Paristwa Srodka
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z Tajwanu rést w tempie 17,6%. Warto nadmienic, ze powyzsza zaleznos¢ bez
czynnego udzialu spoleczenstwa tajwanskiego w polityce Chinskiego Tajpej
mogtlaby ulec znacznemu poglebieniu. W 2012 r. PKB Chinskiej Republiki
wyniosto 495,6 mld dolaréw, dla poréwnania Polskie PKB ksztattowato si¢
w tamtym czasie na poziomie 495,2 mld dolaréw (Trading Economics, b.d.;
The World Bank, b.d.). Niesamowite wyniki gospodarcze, jakie osiagneta wyspa
juz w 2012 r., plasowaly ja w trzeciej dziesigtce panstw $wiata pod wzgledem
wielkosci gospodarki, co jest nie lada wyczynem, biorac pod uwage napotkane
perturbacje historyczne oraz wiele wewnetrznych czynnikéw ograniczajacych
jej rozwdj (Trojnar, 2015, s. 253). W ciagu zaledwie dekady (od 2013 r.) Chinska
Republika Ludowa stala si¢ najwiekszym partnerem handlowym Tajwanu, nie-
watpliwie uzalezniajgc wyspe od stosunkéw handlowych. Dwustronne relacje nie
tylko doprowadzily do poprawy sytuacji gospodarczej, lecz réwniez zwiekszyty
migracje ludnosci miedzy kontynentem a wyspa, wplywajac tym samym na
rozwoj turystyki oraz wymiany kulturowej. W 2013 r. udzial handlu z Chinami
stanowit 13,7% catkowitego obrotu Tajwanu, utrzymujac w dalszych latach ten-
dencje wzrostowa z okresami obnizajacymi warto$¢ wymiany. Gwattowny spadek
handlu pomiedzy Chinska Republika Ludowg a Tajwanem w 2015 r. byt wywotany
przez tzw. rewolucje stonecznikows, w zwiazku z postepujacym uzaleznieniem
gospodarki od Paristwa Srodka. Celem protestéw byto zniesienie pakietu han-
dlowego zawartego pomiedzy rzadzaca partig Kuomintang a Komunistyczng
Partig Chin, ktora otwierata znacznie rynek tajwanski (obszary newralgiczne)
na chinskie inwestycje, a takze kwestie polityczne na Tajwanie. W 2016 r. wybor
kandydatki na prezydenta proniepodleglosciowej Tsai Ing-wen z Demokratycznej
Partii Postepu zwigkszylo ostroznos¢ przy podejmowaniu decyzji odnoszacych
sie do dalszego pogtebiania wspotpracy gospodarczej pomigdzy Chinami a Taj-
wanem. Spowolnienie wymiany handlowej w 2019 r. i wycofanie czesci kapitatu
tajwanskiego z Chinskiej Republiki Ludowej byto spowodowane narastajacym
napieciem handlowym miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Panstwem
Srodka. Analize danych zaprezentowang na wykresach 1 oraz 2 koricza lata
2020-2021, ktore s unikalne i charakteryzuja si¢ trudno$ciami gospodarczymi
wywolanymi chiniskg strategia ,,zerowej tolerancji” wobec COVID-19 oraz nasi-
lajacymi sie napigeciami zaréwno politycznymi, jak i militarnymi.
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Wykres 1. Wymiana handlowa miedzy Chinskim Tajpej a Chifiska Republika Ludowa w latach
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Wykres 2. Udzial wymiany handlowej pomigdzy Chinska Republika Ludowa a Tajwanem

w odniesieniu do catkowitej wartosci eksportu i importu analizowanych panstw w latach
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Podejmujac probe nakreslenia znaczenia tajwanskiej gospodarki zaréwno

w relacjach miedzynarodowych, jak i w stosunku do chinskiej gospodarki, nie

sposob pomina¢ struktury sektoréw tworzacych wartos¢ PKB w Republice Chin-

skiej. Zwierzchnictwo do 1945 r. Cesarstwa Wielkiej Japonii nad Tajwanem

przy-

czynito si¢ do transformacji i uprzemystowienia wyspy poprzez pomoc finansowa
japonskiego rzadu w industrializacji. Przejecie wtadzy na Tajwanie przez partie
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Kuomintang w polaczeniu z planowaniem gospodarczym, normowaniem cen,
nepotyzmem, korupcja, a dodatkowo wystgpieniem hiperinflacji spowolnito
znaczgco gospodarke. Kluczowa w éwczesnym momencie okazala sie pomoc
Stanéw Zjednoczonych Ameryki w postaci wsparcia finansowego, gospodarczego
i militarnego. W pdzniejszym okresie zaangazowanie Amerykanéw w wojne
na Potwyspie Indochinskim (Wietnam), ktéra wigzata si¢ z zapotrzebowaniem
armii, poprawifa znacznie koniunkture gospodarcza. Naptyw amerykanskich
ijaponskich inwestycji na wyspe kierowany do specjalnych stref gospodarczych
przyczynil sie¢ do dynamizacji produkcji dla rynkéw zagranicznych. W celu
skutecznego zredukowania poziomu uzaleznienia od importu towaréw, Tajwan
rozpoczal subsydiowanie przedsiebiorstw nastawionych na przemyst lekki oraz
produkeje artykutéw zywno$ciowych na terytorium wyspy, czesciowo unieza-
lezniajac si¢ od zagranicznych dostawcéw. Wybuch kryzysow energetycznych
uswiadomil wladzom, jak istotng kwestig dla dalszego rozwoju Tajwanu sg in-
westycje w badania i najnowszg technologie, poszukujac alternatywnych zrédet
energii oraz unowoczesniajac gospodarke. Druga potowa lat 80. XX w. zakonczyla
okres rzagdéw dyktatury, rozpoczynajac tym samym ksztaltowanie si¢ liberalnej
polityki (utworzenie opozycji DPP). Zaniedbywanie lokalnych przedsi¢biorstw
przez wtadze wymusilo na nich poszukiwanie alternatywnych zZrodet finansowa-
nia, ktore upatrywano w kapitale zewnetrznym. Powyzsza sytuacja przyczynila
sie do upadku wiekszosci przedsiebiorstw panstwowych, ograniczajac znaczaco
ich udziat w ogdlnej produkeji. W 1986 r. wielko$¢ sektora ustugowego byta
poréwnywalna do sektora drugiego, ale juz w tamtym okresie, w odréznieniu
od kontynentu, w strukturze gospodarczej Tajwanu dominowat sektor ustug,
cho¢ nieznacznie, w stosunku do przemystu (Trojnar, 2015, s. 238-245). Warto
nadmieni¢, ze w powyzszym okresie powstato jedno z najistotniejszych przed-
sigbiorstw na globie, bedace kluczowym dla rozwoju i modernizacji gospodarek
$wiatowych, a produkty tej firmy uzywane sa m.in. przy produkgji F-16* czy
F-35°, 0 czym autor wspomni w dalszej czedci artykutu. Poczatek XXI w. wigze

Amerykanski mysliwiec jednomiejscowy, zaprojektowany i przeznaczony do misji
bojowych dla Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych (USAF). Najnowszej generacji samoloty
mysliwskie F-16 osiagaja predkos¢ 2 Machéw (2450 km/h). Mysliwce, oprocz Amerykandw, posiada
25 panistw koalicji: cztonkowie Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, ale rowniez m.in. Korea
Potudniowa, Izrael czy Tajwan (Air Combat Command Public Affairs, 2022).

Specjalistyczny mysliwiec wielozadaniowy piatej generacji (najnowszej w misjach
bojowych). Opracowany podczas realizacji wielonarodowego programu ,Wspdlny Mysliwiec
Uderzeniowy”, finansowanego w gtéwnej mierze przez Stany Zjednoczone Ameryki, lecz takze
przez kraje sojusznicze. Zaawansowane technologicznie mysliwce posiadaja oprocz Amerykanow
nieliczne panstwa na globie, m.in. Wielka Brytania, Japonia, Australia czy Korea Poludniowa
(Lockheed Martin, 2023).
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si¢ z tendencjg spadkowg produkeji przemystowej na korzys¢ sektora trzeciego,
ktorego udziat w strukturze gospodarczej stanowit ponad 60%, co charakteryzuje
kraje wysoko rozwiniete. Natomiast rolnictwo stanowito marginalny udziat, lecz
zastosowanie nowoczesnych metod intensyfikacji plonow wplyneto na wzrost
wydajnosci ptodéw rolnych. Z danych przedstawionych na wykresie 3 mozna
zauwazy¢, ze w latach drugiej i z poczatkiem trzeciej dekady XXI w. wielkos¢
sektora ustugowego nieznacznie si¢ zmniejsza na rzecz przemystu, co wiaze sig
w kwestii Tajwanu z bliskimi powigzaniami powyzszych sektoréw. Chinskie Tajpej,
okredlane mianem centrum innowacji technologicznych, specjalizuje sie w pro-
dukgji potprzewodnikow oraz maszyn i urzadzen elektronicznych. Tajwanskie
przedsigbiorstwa jednoczesnie wykorzystuja potencjat do rozwoju ustug cyfro-
wych, m.in. ustug w handlu elektronicznym (e-commerce) czy analizie danych.
Ponadto stale zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢ naklania przedsigbiorstwa tajwanskie
do prowadzenia badan sprzyjajacych rozwojowi, korzystajac z zaawansowanej
elektroniki, w jakiej specjalizuje si¢ wyspa. Tajwanczycy, od lat wykorzystujac
najnowsze technologie, koncentruja si¢ na wzroscie przemystu lekkiego ukie-
runkowanego na artykuly masowego uzytku, aby czesciowo zredukowa¢ import
tekstyliow. Rozw6j przemystu réwniez przyczynit si¢ do rozszerzania ustug finan-
sowych, szczegolnie w dziedzinie bankowosci i zabezpieczen, czynigc Chinskie
Tajpej znaczaca jednostka w systemie miedzynarodowym. Oprocz ustug stricte
zwigzanych z cyfryzacja Formoza jest malowniczym miejscem, ktére przyciaga
wielu turystow, pomimo ciaglych napiec regionalnych.

Wykres 3. Udzial poszczegdlnych sektoréw gospodarki Tajwanu w PKB przypadajacy na lata
1986, 2008, 2013, 2019-2022
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Opisujac strukture gospodarczg Tajwanu, nie sposob nie wspomnie¢ o klu-
czowym dla gospodarki Tajpej przedsi¢biorstwie — Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company (TSMC), zatozonym w 1987 r. Jest to przedsiebiorstwo
specjalizujace sie w produkeji uktadéw scalonych. Uklady te wykorzystywane
sg szczegblnie do produkcji komputeréw, elektroniki, robotyki, motoryzaciji,
przyrzadéw naukowych oraz wielu innych nowoczesnych urzadzen, ktorych nie
sposob wyliczy¢ (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company [TSMC], b.d.).
Mozna $mialo stwierdzi¢, ze innowacyjna technologia bez ukladéw scalonych
catkowicie przestataby by¢ rozwijana oraz tworzona. Szacuje sie, ze na Tajwanie
powstaje dokfadnie polowa $wiatowych ukladéw scalonych. Chinskie Tajpej,
m.in. dzigki dziatalnosci przedsiebiorstwa TSMC, jest okreslane czesto jednym
z niewielu tak malych graczy odgrywajacych tak wielka role w gospodarce
$wiatowej. Produkcja procesordw z krzemu juz na samym poczatku daje duza
przewage w rozwoju technologicznym - dlatego cz¢sto mozna ustysze¢ glosy, ze
kto kontroluje Tajwan, ten dominuje na arenie migdzynarodowej. Wykorzystu-
jac produkeje potprzewodnikéw, Tajwan, choc jest tak mata wysepka, wedlug
wskaznika parytetu sity nabywczej plasuje si¢ w $cistej dwudziestce najbogatszych
gospodarek. Wedlug wskaznika makroekonomicznego nominalnie produkt
krajowy brutto Chinskiej Republiki wyprzedza Polske, ktorej powierzchnia jest
ponad dwukrotnie wigksza, a liczba mieszkancéw wyzsza o 40%. Odbiorcami
potprzewodnikéw z Tajwanu sg gléwnie najwieksze amerykanskie korporacje,
m.in. Intel, Apple, Nvidia oraz chinskie rzgdowe przedsigbiorstwa.

Tajwan, bedac na pozdr niewielkim terytorium w niedalekiej odleglosci od
Chinskiej Republiki Ludowej, staje si¢ nieustannie karta przetargowa w roz-
grywkach mocarstw. Pomimo wysoce niekorzystnego polozenia geograficznego
postanowit nie poddawac si¢ i dazy¢ do uzyskania jak najwiekszej autonomii.
Wyspecjalizowanie si¢ tajwanskich przedsiebiorstw w rzadkiej produkeji pol-
przewodnikow na krzemien, ktdre s3 niezmiernie wazne dla calego $wiata,
stanowi silng karte przetargowa Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Otrzymane
gwarancje ze strony Amerykanow nie znaczg jednak w tym przypadku zbyt wiele.
Mieszkancy wyspy doskonale zdaja sobie sprawe, ze §wiat bedzie sprzeciwial sig
unifikacji, dopdki bedzie o nich pamietal, a pamie¢ bedzie trwala tak dlugo, jak
dtugo bedg produkowac niezbedne komponenty.

Amerykanie zdecydowali si¢ udzieli¢ wsparcia Tajwanowi w ramach odwetu
za dzialania wtadz komunistycznych oraz wsparcie pétnocnej strony konfliktu
koreanskiego. Z biegiem czasu Chinska Republika stawata si¢ wylacznie narze-
dziem amerykanskiego nacisku, jaki mogli uzy¢, aby wymusic ulegtos¢ Pekinu,
postepujac instrumentalnie z powyzsza wyspa. Stopniowo Tajwan na skutek
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pomystowosci i zaradnosci mieszkancow przeksztatcal sie¢ w kluczowy obszar,
ktory Amerykanie najprawdopodobniej nie beda chcieli odda¢ Chinom konty-
nentalnym w niedalekiej przyszto$ci. Wchtoniecie Chiniskiej Republiki przez Pan-
stwo Srodka przyspieszytoby trwajacy w nim proces doganiania gospodarczego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz pobudzitoby nadzieje komunistycznych
wladz w Pekinie na osiggniecie w niedtugim okresie statusu potegi swiatowe;.

Przedstawiony powyzej scenariusz, cho¢ mogtby wydawac sie iluzorycznie
wykreowany przez Komunistyczng Partie Chin, to w odleglej perspektywie ma
szanse sie zisci¢. W celu bardziej klarownego przedstawienia aktualnej sytuacji
w Chinskim Tajpej konieczne jest przeanalizowanie i zrozumienie najnowszych
wydarzen w regionie, a takze zapoznanie si¢ z opinig samych Tajwanczykéw na
temat unifikacji Chin i dalszych relacji z kontynentem. Tozsamo$¢ narodowa
w Chinskiej Republice stanowi zlozone zagadnienie o wieloptaszczyznowym
wymiarze, poniewaz przez wieki byta ksztaltowana przez réznie grupy etniczne
zamieszkujace wyspe. Unikalna historia Formozy — obejmujaca japonska kolo-
nizacje, przeniesienie Republiki Chinskiej na Tajwan, a takze demokratyzacje
panstwa — wplynela na ksztaltowanie przynaleznosci narodowej przez wiele
warstw kulturowych. Wydawac by si¢ moglo, ze ewakuacja Kuomintang na wyspe
(po przegranej wojnie domowej w 1949 r.) doprowadzi do narzucenia ,chin-
sko$ci” miejscowej spotecznosci. Jednakze Tajwanczycy, doskonale pamietajac
i ciepto wspominajac okres japoniskiej modernizacji i industrializacji wyspy, nie
asymilowali si¢ z przybytymi z kontynentu wtadzami Kuomintangu, zachowujac
zarazem swoja odrebnos¢. Narodziny kolejnych pokolen po latach 50. stopniowo
uksztattowaly tozsamos¢ tajwanska odbiegajaca od przynaleznodci starzejacych
si¢ elit przybytych z Paristwa Srodka.

W latach 90. XX w. rozwdj tozsamosci narodowej (tajwanskiej) po wezesniej-
szych latach dyktatury (do 1988 r.) byt mozliwy za sprawg procesu demokratyzacji
wyspy, ktéra pozwolita na swobodne propagowanie dotychczas nieakceptowanych
i pigtnowanych postaw oraz idei. Pokolenie X i Y, pragngc demokratyzacji, za-
czyna identyfikowac siebie oraz kategoryzowac jako narodowos¢ tajwanska, co
doprowadzito (ok. 1995 r.) do przewyzszenia poczucia tozsamosci tajwanskiej nad
chinska. Na poczatku trzeciego tysiaclecia zaobserwowano podzial w spoleczen-
stwie na mieszkancow identyfikujgcych sie tozsamoscia tajwanska oraz podwdjna
(chinsko-tajwanska), przy czym od 2008 r. przewazajaca grupg spoleczna jest
tajwanska przynalezno$¢ narodowa. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na
wykresie 4 z biegiem lat postepuje zanikanie w strukturach komunistycznych elit
przybytych z kontynentu, stopniowo doprowadzajac do marginalizacji chinskiej
przynaleznosci w populacji Tajwanu. Rownie istotne jest ujemne skorelowanie
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tozsamo$ci dualnej z tajwanska, na ktére wplyw niewatpliwie w dalszym ciagu
wywierajg wladze Chinskiej Republiki Ludowej (wykres 4).

Wykres 4. Wyniki badan tozsamosci narodowej ludnosci zamieszkujacej Tajwan w latach
1994-2021 (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Cheng, 2021, s. 75.

Swiadomo$¢ tozsamo$ci mieszkaricow Tajwanu rozwija sie poprzez polacze-
nie wplywoéw rodzimej kultury z elementami politycznymi. W latach 2017-2018
dominujacym pogladem wsérdd badanych Tajwanczykéw byta bliskos¢ kultury
tajwanskiej z chinska, lecz powyzsza perspektywa zaczeta ulega¢ zmianie od
2019 1., kiedy to coraz silniej akcentowano odrebnosc¢ kulturows. Wyniki badan
opinii publicznej dodatkowo wykazuja, ze przez caly okres analizy $rednio ponad
70% respondentéw postrzegalo Chiny kontynentalne oraz Tajwan jako dwie
odrebne i niezalezne jednostki. Obserwowana tendencja rozwoju tozsamosci
narodowej poprzez ksztattowanie wlasnej narodowosci nasilita si¢ istotnie od
2019 r. Byla to reakcja na polityke Chinskiej Republiki Ludowej wzgledem Hong-
kongu zgodnie z doktryna ,,jeden kraj, dwa systemy” (dalsze oméwienie ponizej).
Dane z wykreséw 4 i 5 uzupelnia wykres 6 ukazujacy poglady mieszkancow
Tajwanu wobec rozstrzygniecia kwestii spornych z Chinami kontynentalnymi
znajdujacymi si¢ pod rzagdami Komunistycznej Partii Chin.



84 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112024
Wykres 5. Zwigzek miedzy kulturg chifiskg i tajwanska oraz postrzeganie jednych Chin wedlug

badan przeprowadzonych w latach 2013-2014 i 2017-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Cheng, 2021, s. 78.

Preferencja tozsamosci jest uwarunkowana przynalezno$cig etniczng, tozsa-
moscig plciows, wyksztalceniem, rozwojem intelektualnym, wiekiem, warun-
kami ekonomicznymi czy dziatalno$cig zawodowa. Zréznicowanie geograficzne
w zakresie popierania danej opcji czesto odzwierciedlaja przestanki spoteczno-
-ekonomiczne oraz rozmieszczenie galezi gospodarki. Czes¢ spoteczenstwa
pracujaca w sektorze przemyslowym oraz rolnictwie wykazuje sktonnos¢ do
identyfikowania si¢ z tozsamoscig tajwaniska. Wspomniana tendencyjnos¢ bedzie
ponadto charakterystyczna dla kobiet i przyszlych pokolen, a w szczegdlnosci
dla ludnosci etnicznej pochodzenia Minnan przybylej podczas kolonizacji
z prowingcji Fujian. Podwdjna narodowos¢ kultywuja za$ pracownicy dziedziny
wysokich technologii ukierunkowanych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,
ktorzy ze wzgledu na prowadzong aktywno$¢ biznesowa z Chinska Republika
Ludowa opowiadajg si¢ za tozsamoscig chinsko-tajwanska (Zielinski, 2019, s. 196).
Niemniej faktem pozostaje, ze ponad 90% mieszkanicéw Tajwanu opowiada
si¢ za zachowaniem status quo, czyli utrzymaniem obecnej sytuacji, a jedno-
czesnie blisko 55% respondentéw popiera ide¢ niepodlegtosci. Rdwnoczesnie
wzrasta tendencja spoleczna dotyczaca zachowania obecnego stanu rzeczy
(status quo), dzieki ktoremu spoleczno$¢ tajwanska moze ksztattowaé swoja
wlasng tozsamos$¢ narodowa. Bogusz, analityk Osrodka Studiéw Wschodnich,
potwierdza powyzsze twierdzenie, zwracajgc uwage na zjawisko, wedtug ktore-
go Tajwanczycy teoretycznie popieraja polityke jednych Chin obowigzujacg na
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kontynencie, podtrzymujgc fikcje, co réwnoczesnie sprzyja utrzymaniu pokoju
w Ciesninie Tajwanskiej i nie prowadzi do konfrontacji militarnej. Dodatkowo
system totalitarnych rzadéw Xi Jinpinga sprawia, ze Tajwanczycy s3 przeciwni
zjednoczeniu, nie dostrzegajac pozytywnych aspektéw rezimu, a tym samym
racjonalnego uzasadnienia unifikacji (OSW, 2021).

Wykres 6. Sklonnosci mieszkaficéw Tajwanu dotyczace regulacji sporu z Chifiska Republika
Ludowg na podstawie badan przeprowadzonych w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zieliriski, 2019, s. 196.

Relacje miedzy Chinami kontynentalnymi a Tajwanem zaczely si¢ pogarszaé
w 2016 1., kiedy to wtadz¢ na wyspie przejeta Demokratyczna Partia Postepu (po
prochinskiej wladzy Kuomintangu, przychylnej gremiom partyjnym Komuni-
stycznej Partii Chin). Chiny, wywierajac nacisk ekonomiczny oraz polityczny
na Tajwan, odwotuja si¢ do konsensusu z 1992 r., ktérego gtéwnym postulatem
byta koncepcja ,jednych Chin” (z mozliwoscig réznych interpretacji wyzej
wymienionego terminu). Chinska Republika Ludowa nieustannie powotuje sie
na wspomniang doktryne, uznajac ja za nieodzowny symbol bedacy zarazem
zalazkiem kontynuacji dialogu pomiedzy stronami. Proniepodlegtosciowa partia
postrzega stosunki gospodarcze z Chinami odmiennie niz Kuomintang. Znaczaco
ogranicza kapital chinski na wyspie, obawiajac si¢ w przysztosci zbyt duzego
uzaleznienia do kontynentu.

Odpowiadajac na te poczynania, Chiniska Republika Ludowa zdecydowata si¢
na ograniczony dialog z Tajwanem, co utrudnito swobode dzialania Chinskie-
go Tajpej na arenie migdzynarodowej, ktérg wyspa posiadata podczas rzagdow
KMT (Szczudlik, 2019). Obecnie zaledwie 13 pafistw utrzymuje formalne relacje
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dyplomatyczne z Tajwanem, m.in. Haiti, Watykan (najistotniejszy) czy Nauru
(Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan), 2023). Zastosowanie
represji dyplomatycznych przez Chiny wpltyneto niedawno na wykluczenie Hon-
durasu z kregu panstw uznajacych Tajwan na arenie miedzynarodowe;j. Paiistwo
Srodka zaproponowato korzystne wsparcie finansowe Hondurasowi w zamian
za zerwanie relacji dyplomatycznych z Tajwanem (Goralczyk, 2023). Ponadto
komunistyczne wtadze przyciagaja mtodych Tajwanczykow i lokalne biznesy
obiecujacymi warunkami ekonomicznymi oraz mozliwosciami edukacyjnymi
w Chinach kontynentalnych.

Kampania wyborcza do parlamentu w 2020 r. zbiegla si¢ z protestami w Hong-
kongu, po ograniczeniu przez chinskie wladze zasady ,jeden kraj, dwa systemy”,
co niewatpliwie wykorzystala Demokratyczna Partia Postepu. Hongkonczycy,
zwlaszcza mlodziez i przedsigbiorcy, demonstrowali swoje niezadowolenie,
walczgc o swobode wyboru lokalnych wtadz, a ponadto domagali si¢ interwen-
cji obecnej administracji w kwestii nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych
(widocznych chociazby na rynku nieruchomosci czy w spadajacych wptywach
z turystyki). Protesty sparalizowaly najistotniejsze miejsca publiczne w Hong-
kongu, a niepewna sytuacja w regionie wigzata si¢ z czesciowym odpltywem
kapitalu zagranicznego. W odpowiedzi na manifestacje wiadze zastosowaty
nadzwyczajne srodki bezpieczenstwa, wykorzystujac do zaprowadzenia spokoju
stuzby porzadkowe, w tym réwniez te przybyle z kontynentu. Przeprowadzano
masowe aresztowania, wprowadzono zakaz zakrywania twarzy, wywierano
presje na pracodawcach, aby zniechecali pracownikéw do protestow. Ponadto
dochodzito do uzycia amunicji bojowej przeciwko demonstrujacym, aby za-
straszy¢ uczestnikow protestow i mieszkancéw Hongkongu. Interwencja wiadz
Specjalnego Regionu Administracyjnego polegala takze na ograniczeniu zgro-
madzen poprzez zastosowanie przepisow konstytucyjnych w sposéb budzacy
watpliwosci, naduzywajac zarazem swoich kompetencji, co na Tajwanie osta-
tecznie przyczynilo si¢ do poparcia partii demokratycznej w wyborach z 2020 r.
(Przychodniak, 2019). Sukces DPP w wyborach parlamentarnych wskazywat,
ze koncepcja zjednoczenia Chin wedtug kreatywnej strategii Deng Xiaopinga
sjeden kraj, dwa systemy” stracita na znaczeniu wéréd Tajwanczykow. Obecnie,
wedtug nieoficjalnych informacji, komunistyczne wladze w Chinskiej Republice
Ludowej intensyfikuja prace nad nowa doktryna/strategia, ktéra pomoze przy-
taczy¢ Tajwan do macierzy (Goralczyk, 2023).

W 2022 r. glo$nym echem odbita si¢ dotkliwa porazka DPP w wyborach
samorzadowych, gdyz wbrew przewidywaniom zakonczyla si¢ kolejnym zwycie-
stwem partii KMT, ktora zyskala poparcie w 13 sposrdd 21 okregdw wyborczych
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(Yiting i in., 2022). Agresywna kampania przedwyborcza DPP wobec Komu-
nistycznej Partii Chin nie spotkata si¢ z uznaniem mieszkancow Tajwanu, dla
ktorych nadrzedng kwestia byty sprawy wewnetrzne, m.in. problemy gospodarcze,
zwlaszcza sektora ustug (COVID-19), korupcja czy przedsiewzigcia inwestycyjne
(Kruczkowska, 2022). Prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen po przegranych wybo-
rach lokalnych zrezygnowala ze stanowiska przewodniczacej DPP, podajac sie
do dymisji. Wspomniane wyzej okolicznosci sprawiajg, ze nadchodzace wybory
parlamentarne (styczen 2024) generujg znaczne watpliwosci, co do ostatecznych
wynikéw glosowania. Prezydent Tsai Ing-wen w marcu 2023 r. odbyta podréz do
Standw Zjednoczonych Ameryki, kontynuujac wzajemne poglebianie przyjaciel-
skich stosunkéw. Pomiedzy obydwoma panstwami w dalszym ciggu utrzymuja sie
pozytywne relacje pomimo zmian na najwyzszych stanowiskach panstwowych.
Wysoce prawdopodobne, Ze sytuacja ulegnie zmianie po najblizszym spotkaniu
prezydenta Xi Jinpinga z Joe Bidenem w San Francisco. Autor niniejszego artykutu
nie przewiduje jednak w okresie przedwyborczym znacznej zmiany polityki
Standw Zjednoczonych Ameryki wzgledem Tajwanu, co w konsekwencji bedzie
skutkowalo utrzymaniem status quo.

W marcu 2023 r. podréz do Chinskiej Republiki Ludowej odbyt Ma Ying-jeou
(prezydent w latach 2008-2016) z prochinskiej partii KMT. Jego wizyta byla
bezprecedensowa pod wzgledem znaczenia oraz skali, gdyz od czaséw prokla-
mowania Chinskiej Republiki Ludowej bylo to pierwsze spotkanie tak wysokiej
rangi. Podczas przemowien Ma Ying-jeou podkreslal chinsko-tajwanskie pocho-
dzenie, genealogie oraz wspdlng cywilizacje, nie poruszajac kwestii aktualnej
polityki Komunistycznej Partii Chin. Pobyt oraz przemowienia Ma doskonale
wpisujg si¢ w ambitna wizje przewodniczacego Xi Jinpinga oraz Komunistycznej
Partii Chin, ktore dazg do unifikacji Chin i osiggniecia statusu globalnej potegi
we wszystkich dziedzinach w rocznice 100-lecia proklamowania ChRL, ktéra
przypada na 2049 r. (Goralczyk, 2023).

Zakonczenie

Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping niedawno ukonczyt
70 lat i najprawdopodobniej obecna 5-letnia kadencja bedzie jego ostatnig
(Ramzy, Wong, 2023). Powyzszy fakt moze przyczynic si¢ do zintensyfikowania
procesoéw integracyjnych z Tajwanem, gdyz bedzie to jedna z nielicznych szans
dla Xi Jinpinga do zapisania si¢ na kartach historii Pafistwa Srodka. Chiriska
Republika jest dla Pekinu historyczng nieodtgczng cze¢scig chinese dream, a jej
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przylaczenie do macierzy od zawsze bylo jedng z podstawowych ideologii Ko-
munistycznej Partii Chin. Doktryna przedstawiajgca unifikacje ChRL staje sie
dla samych Chinczykéw tylko swiatopogladem nacjonalizacji Chin. Gremium
partyjne, chcgc dtugookresowo utrzymac wladze w Paristwie Srodka, musi pod-
ja¢ dziatania, ktore przybliza moment zjednoczenia. Newralgicznym punktem,
w ktorym $ciera si¢ wyspa z Pekinem, jest ustroj polityczny panujacy na Tajwanie,
ktory Chinskie wtadze uznaja za niewlasciwy dla dalszego rozwoju Chin. Warto
podkresli¢, ze komunistyczne wladze wielokrotnie nie przebieraly w §rodkach
w stosunku do Tajwanu - od ¢wiczen i kontrolowanych ostrzatéw wéd Ciesniny
Tajwanskiej po plomienne deklaracje oraz zezwolenia na uczestnictwo w kon-
ferencjach miedzynarodowych, w ktérych udzial mogly wzig¢ autonomiczne
regiony — wyrazajac w ten sposob swoj sprzeciw wobec demokratycznego ustroju
politycznego Chinskiej Republiki. Komunisci najprawdopodobniej beda w dal-
szym ciggu dazy¢ do pokojowego przytaczenia Tajwanu réznymi sposobami, aby
jak najszybciej wyspa stala si¢ czescig Chinskiej Republiki Ludowe;.

W obecnej sytuacji militarna proba wigczenia Tajwanu do Paristwa Srodka
spotkataby sie ze stanowczg reakcjq Standw Zjednoczonych Ameryki, Japonii czy
Unii Europejskiej. Ameryka, pafistwa regionu oraz Zachodu bylyby zmuszone
natychmiast zareagowa¢, gdyz przylaczenie Tajwanu przez Chiny w obecnej
sytuacji doprowadzitoby do paralizu $wiatowej gospodarki. Amerykanie i Eu-
ropejczycy, dostrzegajgc zagrozenie, stopniowo zaczynajg przenosi¢ produkeje
potprzewodnikow, aby zdywersyfikowa¢ kanaty dostaw, by na wypadek starcia
militarnego posiadac chociaz cz¢$¢ swiatowych komponentéw z nowoczesnej
technologii.

Wedlug sondazy przeprowadzanych na Tajwanie za przylaczeniem wyspy
do Chin kontynentalnych opowiada si¢ zdecydowana mniejszo$¢ mieszkan-
cOw - przewaznie ci, ktérzy w gtéwnej mierze prowadza interesy z podmiotami
w Panstwie Srodka lub emigrowali do Chiriskiej Republiki po przegranej wojnie
domowej. Wyspa z powodu stopniowego przenoszenia produkcji pétprzewod-
nikéw nieznacznie zaczyna traci¢ status jednego z najwazniejszych miejsc na
globie. Tajwanskie wtadze, doskonale zdajac sobie sprawe z powyzszych dziatan,
nie dajg za wygrang. Podejmuja walke przeciwko rzadom Xi Jinpinga w Chin-
skiej Republice, nieustanie przypominajac $wiatu, ze s3 niezbednym centrum
dalszego rozwoju nowoczesnych technologii. Holenderskie przedsigbiorstwo
ASML (Advanced Semiconductor Materials Lithography) specjalizujace sie
w produkcji maszyn litograficznych, posiadajace kilka zaktadéw na terenie
Tajwanu, zlozylo kolejny projekt zbudowania fabryki na wyspie (Wirtualny
Nowy Przemyst, 2023). Dodatkowo oprdécz maszyn potrzebnych do produkcji
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polprzewodnikow Tajwanczycy dysponujg czyms bardziej warto$ciowym — wy-
kwalifikowang kadrg inzynieréw. Gremium partyjne, wiedzac o malejacej grupie
zwolennikow przyltaczenia do Chin, bedzie z biegiem czasu przyjmowac coraz
to bardziej stanowcze stanowisko, natomiast zadna ze stron w sytuacji impasu
nie odpusci, a sam konflikt potrwa.

Z optymistycznych przewidywan na chwile obecng militarne starcie Chinskiej
Republiki Ludowej z Tajwanem jest prawdopodobnie niemozliwe ze wzgledu na
dominujaca pozycje na $wiecie amerykanskich sil zbrojnych, ktére posiadaja
niewatpliwie liczniejszy arsenal militarny, a takze bardziej doswiadczonych
zolnierzy, facznie z kadrg dowodzaca. Znikome (ostatnimi czasy) doswiadczenie
bojowe armii chinskiej w pofaczeniu z pokoleniem jedynakéw, a takze konfliktem
rosyjsko-ukrainskim spowolni znaczaco ewentualng eskalacje konfliktu. Jednak
chinskie wladze nie préznuja, poszukujac w kosmosie rzadkich surowcow, ktore
w przyszlosci umozliwig im rozwdj technologiczny.

Na chwile obecng proces unifikacji Chin jest mozliwy wylacznie na drodze
dyplomacji. Kluczowymi wydarzeniami w najblizszym okresie, ktére beda miaty
istotne znaczenie, sg przyszloroczne styczniowe (2024 r.) wybory na Tajwanie,
a takze jesienne w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktére wznowig dalsza
rywalizacje pomiedzy mocarstwami.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie ztozonej sytuacji polityczno-gospo-
darczej Tajwanu oraz jej wptywu na zycie mieszkancow wyspy. Szereg zawirowan histo-
rycznych oraz autorytarna polityka Chinskiej Republiki Ludowej skutecznie wpltyneta na
ksztaltowanie si¢ tajwanskiej tozsamosci narodowej. Dotychczasowe dziatania Komu-
nistycznej Partii Chin oraz totalitarnych rzadéw Xi Jinpinga majace na celu unifikacje
Chin nie przyniosty znaczacych rezultatéw. Niemniej jednak Paristwo Srodka w dalszym
ciagu intensyfikuje wysitki w celu zjednoczenia kraju. Rywalizacja mocarstw na arenie
miedzynarodowej w obszarze najnowszych technologii podkresla znaczacy role wyspy
specjalizujacej si¢ w produkcji zaawansowanych potprzewodnikéw oraz komponentow
elektronicznych. W dobie cyfryzacji i sztucznej inteligencji Stany Zjednoczone Ameryki
w najblizszym czasie podejma dziatania, aby zostal zachowany status quo, a Tajwan
pozostal w strefie ich wptywow.

Srowa KLuczowe: Chinska Republika Ludowa, Chiniskie Tajpej, tozsamos¢ tajwanska,
demokracja, autorytaryzm, doktryna ,jeden kraj, dwa systemy”

Summary

The aim of the study was to approach the complex political and economic situation of
Taiwan and its impact on the lives of the island’s residents. A series of historical turmoil
and the authoritarian policies of the People’s Republic of China have effectively shaped
Taiwanese national identity. The actions taken so far by the Communist Party of China
and the totalitarian government of Xi Jinping to unify China have not yielded significant
results. Nonetheless, China continues to intensify efforts to unify the country. The rivalry
of powers on the international stage in the field of the latest technologies underscores
the significant role of the island specializing in the production of advanced semicon-
ductors and electronic components. In the era of digitization and artificial intelligence,
the United States will take actions in the near future to maintain the status quo and
ensure Taiwan remains within their sphere of influence.

Keyworbs: People’s Republic of China, Chinese Taipei, Taiwanese identity, democracy,
authoritarianism, “one country, two systems” doctrine
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Osoby
Z niepetnosprawnoscia
jako interesariusze organizacji

People with Disabilities as Stakeholders of Organizations

Wprowadzenie

Osoby z niepelnosprawnodcia stanowia przyktad waznej grupy interesariuszy
wspolczesnych organizacji (Migliaccio, 2019). Zdaniem badaczy teoria inte-
resariuszy ma znamiona koncepcji, ktora zaklada prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej poprzez kreowanie przejrzystych, dtugookresowych i trwatych
relacji ze wszystkimi grupami zainteresowanymi wynikami danej organizacji
(Furmanska-Maruszak, Sudolska, 2017; Kaplan, Norton, 1992). Istotne jest po-
dejmowanie refleksji na temat obszaréw wsparcia oraz wartosci, ktore wpisuja
si¢ w zakres dziatan organizacji w zwigzku z podejmowaniem przedsiewzieé
dedykowanych osobom z dysfunkcjami. Warto nadmieni¢, ze ,,[...] przyjecie
perspektywy interesariuszy oznacza, ze dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona jest
w sposob spotecznie odpowiedzialny, a decyzje i dzialania daza do réwnowagi
interesow roznych grup” (Wéjcik-Karpacz, 2018, s. 22). W tym s$wietle zaryso-
wuja sie wazkie kwestie, ktore postanowiono szerzej zidentyfikowac, odwotujac
sie do dorobku naukowego dotyczacego tematu prezentowanego opracowania.

Problematyka niepetnosprawnosci zwigzana jest z przejsciem od paradygmatu
medycznego do paradygmatu spotecznego. Zgodnie z pierwszym wyréznionym
paradygmatem koncentrowano si¢ na organizmie/ciele i deficytach jednostki,
ktora poprzez swoja niesprawnos¢ i ograniczenia odbiega od normy. Z kolei
w drugim paradygmacie zwrdcono uwage na potencjat i mozliwosci kazdej
jednostki. Natomiast wszelkie ograniczenia jej sprawno$ci postrzegane sg jako
normalny element Zycia oraz pewng odmienno$¢, niekoniecznie odbierang
w sposob negatywny (Kubicki, 2017). Dlatego tez mozna uznac, ze bariery nie
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wynikaja z dysfunkcji danej osoby. Bariery te nalezaloby powiaza¢ z otocze-
niem zewnetrznym, ktore z kolei mozna plastycznie przystosowac do potrzeb
wszystkich uzytkownikow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki oséb z niepetno-
sprawnoscig jako interesariuszy organizacji. Podjeto probe skoncentrowania si¢
na wybranych aspektach, ktére nawiazujg do pytan badawczych opracowanych na
potrzeby przeprowadzonej dyskusji. Zarysowano obszary wsparcia analizowanej
grupy spolecznej, w tym wartoéci dostarczanych przez organizacje. Wyszczegol-
niono takze mierniki, ktore majq zastosowanie w obszarze realizacji koncepcji
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu wobec grupy spotecznej objetej analizg.

1. Cel i zastosowana metoda badawcza

Kluczowym celem artykutu jest oméwienie znaczenia 0sob z niepelnosprawnoscia

jako interesariuszy organizacji. Podjeto probe zidentyfikowania wartosci dostar-

czanych osobom z niepelnosprawnosciami przez organizacje oraz miernikéw

realizacji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wobec interesariuszy posiada-

jacych dysfunkeje. Na potrzeby prowadzonych badan opracowano nastgpujace

pytania badawcze:

- Jakie s obszary wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia przez organizacje?

- Jakie warto$ci sg dostarczane organizacji w wyniku realizacji dzialan z ob-
szaru spolecznej odpowiedzialnosci biznesu?

- Jakie mierniki majg zastosowanie w obszarze realizacji koncepcji spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu wobec analizowanej grupy spotecznej?

Odpowiedzi na wyzej przedstawione pytania badawcze postanowiono sformu-

fowa¢ na kanwie analizy literatury przedmiotu. Prezentowane rozwazania maja

charakter koncepcyjny.

2. Niepetnosprawnos¢ a koncepcja interesariuszy

Praktyczna realizacja koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przez or-
ganizacje generuje sie¢ powigzan pomig¢dzy licznymi podmiotami stanowigcymi
jej wewnetrzne oraz zewnetrzne otoczenie (Nam, Barnett, Kim, 2014; Svérova,
Vrchota, 2014). Proces ten powinien stanowi¢ rodzaj dtugofalowej i kompleksowej
strategii (Aslaksen, Hildebrandt, Garmann Johnsen, 2021). W efekcie bowiem
sprzyja budowaniu pozytywnych relacji spotecznych, co z kolei umozliwia
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ksztattowanie korzystnych warunkéw do rozwoju danej instytucji rynkowej (Ley-
desdorff, Smith, 2022; Wolan-Nowakowska, 2021). W tym kontekscie koncepcja
spolecznej odpowiedzialno$ci nie moze by¢ rozwazana wylacznie jako nastepstwo
prawnych zobowiazan (Filek, 2013). Jest raczej konsekwencja wdrazania zasad
etycznych oraz kierowania si¢ prawami czlowieka i dobrem pracownikéw przy
uwzglednieniu pozytywnych stosunkéw z otoczeniem spolecznym i ekologicznym
(Wojcik, 2005). W duzej mierze dzialania te koncentruja si¢ wokot kreowania
trwaltych powigzan z interesariuszami, ktérzy tworza wspomniane otoczenie
przedsigbiorstwa (Latapi Agudelo, Johannsdottir, Davidsdottir, 2019; Sznajder,
2013). To oni stanowig podstawe realizacji dziatan spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (Kazmierczak, Zaplata, 2021). S3 bowiem nie tylko odbiorcami
implementowanych praktyk, ale niejednokrotnie uczestniczg w nich, stajac sie
wspottworcami réznorodnych korzysci dla organizacji. Jako przyktadowych
interesariuszy organizacji mozna wskaza¢ (Jastrzebska, 2011):
- interesariuszy wewnetrznych — reprezentowanych przez wiascicieli i kadre
zarzadzajaca (menedzeréw), pracownikéw, inwestoréw i zwigzki zawodowe,
- interesariuszy zewnetrznych - do ktdrych naleza m.in. klienci, kontrahenci
oraz konkurenci, a takze przedstawiciele administracji publicznej, organi-
zacje pozarzadowe, réznorodne stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, me-
dia, spoteczno$¢ lokalna oraz srodowisko przyrodnicze i jego rzecznicy.

Wsrdd interesariuszy, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, wazng
role odgrywajg osoby z niepetnosprawnoscig. Wedtug danych Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO) grupa ta obejmuje ponad miliard ludzi w skali globalnej
(Inclusive City Maker, 2021). Nie mozna wiec pomija¢ ich potrzeb i oczekiwan,
ktore powinny by¢ uwzgledniane przez organizacje w roznorakich inicjatywach,
dajac reprezentantom tej grupy spotecznej szanse¢ na uwolnienie ich potencjatu
oraz talentéw. Dziatania takie mogg zosta¢ okreslone jako spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu wobec 0s6b z niepetnosprawnoscig (CSR+D; Leonski, 2017).
Praktyczna realizacja tej koncepcji wymaga zrozumienia potrzeb interesariuszy
posiadajacych dysfunkcje o réznorodnym podiozu w celu normalizacji ich zycia
(Maciaszczyk, 2014).

Dokonanie klasyfikacji interesariuszy organizacji moze zosta¢ przeprowadzone,
opierajac sie na atrybutach wskazujacych stopien ich waznosci z punktu widzenia
organizacji. W tym celu nalezaloby sie odwotac do takich cech jak: sifa, legitymi-
zacja i pilnos¢ (Mitchell, Agle, Wood, 1997). Pierwsza z wyréznionych cech odnosi
sie do stopnia oddzialywania interesariuszy na funkcjonowanie organizacji oraz
podejmowane przez nig decyzje. Kolejna z przywotanych cech wyznacza podstawe
relacji kreowanych przez organizacje z jej interesariuszami. Relacje te moge mie¢
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wymiar prawny, moralny czy tez zwyczajowy. Ostatnig ceche mozna powigzac

z kategorig czasu. Oznacza to, ze relacje organizacji z interesariuszami determi-

nowane s oczekiwaniami, ktére nalezaloby zaspokoi¢ w jak najkrétszym czasie.

Warto doda¢, ze ,,[...] sita, wptyw i mozliwosci oddziatywania interesariusza na

przedsiebiorstwo zalezg od liczby posiadanych przez niego atrybutow — im wigksza

liczba, tym wieksze znaczenie” (Szwajca, 2016, s. 330). Przywotane stanowisko
wyjasnia omawiang koncepcje z punktu widzenia klasyfikowania interesariuszy or-
ganizacji czy tez wyodrebniania ich grup. Analizujac problematyke prezentowanego
opracowania przez pryzmat wyréznionych cech, mozna uzna¢, ze sita wskazuje na
stopien oddziatywania os6b z niepelnosprawnoscia na organizacje oraz jej decyzje.

Legitymizacja zwiazana jest z aspektami o charakterze prawnym, moralnym oraz

zwyczajowym, ktére dotycza podloza relacji z osobami z niepelnosprawnoscia.

Z kolei pilnos¢ nalezaloby odnies¢ do oczekiwan oséb z niepelnosprawnoscia

zaspokajanych przez organizacje w jak najkrotszym czasie.

Problematyke 0sob z niepelnosprawnoscia jako interesariuszy organizacji
mozna takze przeanalizowa¢, powolujac sie na koncepcje racjonalnosci ewolu-
cyjnej (Yu, Hu, Qioa, Wang, 2018). W tej koncepcji mechanizmy organizacyjne
zachodzg w cyklu ewolucyjnym, ktdry bazuje na takich etapach jak: zréznico-
wanie, selekcja oraz retencja'. Proces ewolucyjny przedstawiany jest sekwen-
cyjnie z uwzglednieniem nastepujacych kwestii (Stanczyk-Hugiet, Piérkowska,
Staniczyk, 2014):

- cechy danej organizacji warunkuja jej dzialania w relacjach z otoczeniem
zewnetrznym (input, output),

- konfrontacja ze zmiennymi o charakterze egzogenicznym ma istotne zna-
czenie w podnoszeniu efektywnosci organizacji,

- efektywnos¢ organizacji wyznacza mozliwosci ekspansji i zakres podejmo-
wanych inicjatyw konkurencyjnych wobec innych podmiotéw kreujacych
jej otoczenie zewnetrzne,

- proces zapoczatkowuje dynamiczng zmiang, wskutek tego te same rutyny
organizacyjne praktykowane w nowych okolicznosciach moga spowodo-
wac catkiem odmienne efekty, powigzane ze zjawiskiem mutacji rél decy-
zyjnych i doskonalenia cech organizacji,

- procesy selekgji i réznicowania przyczyniaja sie do ewolucji danej organizacji.
Zarysowany powyzej proces ewolucyjny przyjeto jako punkt wyjscia w celu

zidentyfikowania charakteru relacji kreowanych przez organizacje z osobami

Retencja rozumiana jest jako zgromadzenie wypracowanych zasobow w rezultacie
przeprowadzonych zmian.
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posiadajacymi niepetnosprawnosci. Kierunkiem umozliwiajagcym osiagniecie
tego rodzaju zmian organizacyjnych (w tym uruchomienia procesu ewolucyjne-
go) moze by¢ inicjowanie szerzej zakrojonych przedsiewzig¢ uwzgledniajacych
potrzeby oraz oczekiwania przedstawicieli tej grupy spolecznej, realizowanych
w ramach strategii danej organizacji. Ich zakres powinny wyznacza¢ relacje
tworzone ze wszystkimi grupami interesariuszy danego podmiotu. Na kazda
organizacje warto spojrze¢ jak na zbiorowos¢ legitymujaca sie wtasng kultu-
ra organizacyjna, ktora sprzyja ksztattowaniu si¢ zréznicowanych sposobow
wspotdzialania w celu budowania trwatych relacji miedzyorganizacyjnych.
Zbiorowosci te moga stanowic¢ przyklad przestrzeni spolecznej, w ktérej maja
miejsce zmiany o charakterze ewolucyjnym oraz przekladajace si¢ na integra-
cje jednostek i podmiotdw rozniacych sie od siebie pod wieloma wzgledami
(Manczak, 2022). Istotne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sposoby oraz
mozliwosci wlaczania 0sob z niepetnosprawnoscig w aktywnosci z obszaru
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Na potrzeby podjetych badan przeprowadzono analize bibliometryczna
publikacji dostepnych w bazach danych Web of Science (2024) oraz Scopus
(2023). Celem tej analizy byto wyselekcjonowanie opracowan poswieconych
problematyce niepetnosprawnosci (disability) i interesariuszy (stakeholders). Na
kanwie uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze w wyrdznionych bazach danych
wystepuje szereg publikacji wpisujacych si¢ w zakres podjetych analiz. W bazie
Web of Science zidentyfikowano 3486 opracowan dedykowanych jednoczesnie
zagadnieniom niepetnosprawnosci (disability) oraz interesariuszy (stakeholders),
natomiast w bazie Scopus znajduje si¢ 3895 takich publikacji®. Nalezy podkresli¢,
Ze opracowania te reprezentuja réznorodne dyscypliny, jednak w gléwnej mierze
nalezg do obszaru medycyny i nauk spotecznych (wykres). Lacznaliczba cytowan
uzyskanych rekordow wynosi 59 236 w Web of Science i 64 046 w Scopus. Daje
to $rednig liczbe cytowan odpowiednio na poziomie 16,99 i 16,44. Zaintereso-
wanie nakreslong tematyka zobrazowane wskaznikiem h-index ksztattuje sie
na poziomie 90 w bazie Web of Science.

2 Publikacje zawierajace pojecie interesariuszy (stakeholders) i niepetnosprawnosci (dis-

ability) w temacie (tytut, stowa kluczowe lub abstrakt), stan na 4.09.2023.
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Wykres. Podzial tematyczny publikacji faczacych terminy niepelnosprawnos¢ (disability)
oraz interesariusze (stakeholders) w bazie Scopus

Zakres tematyczny Dokumenty Dokumenty wedlug zakresu tematycznego

Medycyna 2262
Inne (9.6%) |

Neuronauka (2.2%)
Sztuka i nauki huma. .. (2.8%)

Nauki spoteczne 1149

Profilaktyka zdrowia 610 Biznes, zarzadza... (3.2%)

Inzynieria (3.9%) ~—
Psychologia 481
Pielegniarstwo (4.3%)

Nauki komputerowe 308

Medycyna (34.8%)

Nauki komputerowe (4.7%) ~
Pielegniarstwo

Inzynieria 252 Psychologia (7.4%)

Biznes, zarzadzanie 208 .
rachunkovose Profilaktyka zdrowia (9.4%) " Nauk spoleczne (17:7%)

Sztuka i nauki humanistyczne 180

Zrédto: Scopus, 2023 (ttumaczenie wiasne).

Zaprezentowane powyzej wyniki wskazujg na istnienie znaczacej luki ba-
dawczej w zakresie problematyki objetej analizg. Podobnie jak w przypadku
zagranicznych publikacji, réwniez w krajowej literaturze przedmiotu brakuje
artykuléw naukowych poswieconych réwnoczesnie zagadnieniom niepetno-
sprawnosci i interesariuszy. Co istotne, w bazie BazEkon (2024) znaleziono
zaledwie jedno opracowanie zwigzane z tematem prowadzonych badan, z kolei
w BazHum (2024) nie otrzymano zadnego wyniku wyszukiwania.

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze uzasadnione jest po-
dejmowanie dyskusji odnosnie do problematyki niepetnosprawnosci oraz koncepcji
interesariuszy. Jej kluczowym celem powinno by¢ uszczegotowienie oraz rozpoznanie
obszaréw badawczych, ktore faczg wyszczegolnione kategorie pojeciowe.

3. Obszary wsparcia 0s6b z niepetnosprawnoscia
przez organizacje

Problematyka dzialan dedykowanych wyréwnywaniu szans obywateli posia-
dajacych dysfunkcje oraz umozliwieniu im pelnego korzystania ze swoich
praw i wolnosci poruszona zostala rowniez w Rezolucji Organizacji Narodow
Zjednoczonych A/RES/70/1. Dokument ten nosi nazwe Agendy na Rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju 2030 (United Nations, 2015). Jest rodzajem planu dziatan
dedykowanych wzmocnieniu pokoju i dobrobytu w warunkach wolnosci dla
wszystkich jednostek i calej planety. Rozpatrujac dokument z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan, szczegdlnie istotne wydaje si¢ podkreslenie celow o nu-
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merach 8,10 i11 (rysunek 1). Przede wszystkim s3 one po§wigcone zmniejszaniu
nieréwnosci spotecznych, wzrostowi gospodarczemu oraz uczynieniu srodowisk
ludzkich bardziej stabilnymi, zréwnowazonymi, bezpiecznymi i sprzyjajacymi
integracji spofeczne;.

Rysunek 1. Dzialania na rzecz oséb z niepetnosprawno$ciami w Agendzie na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030

WIZROST MNIEJ
GOSPODARCZY 1 0 NIEROWNOSCI
|GODNA PRACA
il
8.5 Zapewni¢ pelne i1 produktywne 10.2 Promowa¢ i wzmocni¢ 11.2. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostegp
zatrudnienie oraz godna pracg dla inkluzywnos¢ spoleczna, gospodarcza do bezpiecznych, przystgpnych cenowo
wszystkich kobiet i mezezyzn, w tym dla i polityczng wszystkich ludzi, bez wzgledu i trwalych systemow transportu [...].
mlodych ludzi i 0sob na wiek, ple¢, niepelnosprawnosci, [...] Nalezy zwroci¢ szezegblna uwage na
z niepelnosprawnoscia; zapewnic¢ 10.3 Zapewni¢ réwne szanse oraz potrzeby grup wrazliwych, kobiet, dzieci,
jednakowe wynagrodzenie za prace zmniejszad istniejace nieréwnosci poprzez  0sab niepelnosprawnych i osob starszych.
o jednakowej wartosci. eliminowanie dyskryminujacych praw, 11.3 Zwigkszy¢ stopien inkluzywnosci,
polityk i praktyk oraz promowaé zapewni¢ zrébwnowazona urbanizacjg
odpowiednig legislacjg, polityki i partycypacjg w zintegrowanym
i dzialania w tej dziedzinie. 1 zrownowazonym planowaniu

i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi
we wszystkich krajach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: United Nations, 2015.

Dziafania rekomendowane przez Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych
(ONZ), wraz z indywidualnymi inicjatywami podejmowanymi przez poszczegolne
panistwa, mogg przyczynic si¢ do wzrostu jakosci zycia 0sob z niepetnosprawnos-
ciami. Poza przywolanymi podpunktami, ktore sg szczegdlnie istotne z punktu
widzenia organizacji rynkowych, dodatkowo nalezy zwrdci¢ w tym kontekscie
uwage na znaczenie celow 4 (Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci
oraz promowac uczenie si¢ przez cale zycie) oraz 17 (Wzmocni¢ $rodki wdrazania
i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju), ktoérych rea-
lizacja ma réwniez znaczacy wplyw na sytuacje oséb z niepetnosprawno$ciami.
Dzieki wspotpracy instytucji rzadowych i jednostek gospodarczych spodziewac sie
mozna rozwoju badan w tym obszarze, zwigkszania dostepnosci infrastruktury
oraz miejsc pracy, a takze wdrazania innych rozwigzan, ktére beda dostosowane
do potrzeb i oczekiwan osob posiadajacych dysfunkcje o réznym podlozu.

Rosnacy nacisk na uwzglednianie w dzialaniach organizacji potrzeb i prefe-
rencji interesariuszy skutkuje rozwojem koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu. Poprzez jej praktyczna realizacje organizacje wymieniajg si¢ wartosciami
z otoczeniem, co w konsekwencji przekfada sie na kreowanie trwalych relacji.
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Niezbedne jest w tym zakresie zrozumienie spotecznych oczekiwan, takze oséb
z niepelnosprawnosciami (Polak-Sopinska, Krélikowski, 2018; Toquero, 2020).
W tym celu konieczne jest rozpoznanie istoty dysfunkcji posiadanych przez

reprezentantéw poszczegolnych grup interesariuszy (Fetzki, Fetzka, 2020) oraz
generowanych przez nie barier i trudnosci (Gostin, Meier, 2020; Jarman, Mona-
ghan, Harkin, 2017). Ograniczenia te okreslane sg nie tylko przez wlasne ciato
i psychike, ale réwniez przez system spoleczny. Bariery zewnetrzne moga zostac
sklasyfikowane w nastepujacy sposob:

bariery fizyczne - dotycza niedostosowanej infrastruktury budowlanej
i transportowej oraz wszelkich innych utrudnien zwigzanych z zapewnie-
niem dostepnosci przestrzeni fizycznej,

bariery cyfrowe — zwigzane s3 z niewystarczajacym przystosowaniem sy-
stem6w informatycznych oraz $rodkéw technologicznych do mozliwosci
fizycznych i percepcyjnych potencjalnych odbiorcow,

bariery spoteczne — koncentruja si¢ wokét problemu wykluczenia przez spo-
teczenstwo, niedostatecznej integracji, ograniczonych mozliwosci uczestnic-
twa w wydarzeniach i inicjatywach,

bariery systemowe — mozna powigza¢ z nieodpowiednim dostosowaniem
regulacji prawnych, polityki organizacji czy brakiem odgérnie narzuconych
standardéw dotyczacych dostepnosci.

Problemy generowane przez wyzej wymienione bariery moga by¢ ograniczane
przez organizacje w dwojaki sposob: w skali makro oraz mikro (rysunek 2).

Rysunek 2. Obszary wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia przez organizacje w skali mikro i makro

SKALA MAKRO SKALA MIKRO
— edukacja spoleczeristwa klient wewnetrzny klient zewnetrzny
— podejmowanie inicjatyw l l
prospol-ccznych ] — zatrudnianie — dostosowanie
_ przecnwd-zmlame pracownikow infrastruktury
wyklucz#mu .(-)raz posiadajacych dysfunkcje — stosowanie udogodnien
dyskryr.nu.]acp ) — przystosowanie dla klientéw posiadajacych|
—dotacje i .subwenCJe infrastruktury niepelnosprawnosci
B wolo’ntarlat — rozwijanie kompetencji — przystosowywanie
— wspélpraca o — dobre traktowanie produktéw i ustug
.ze stow.arzyllsze.mam1 wszystkich pracownikéw — adaptacja sposobdw
i organizacjami komunikacji

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dzialania makro gléwnie dotycza ogdlnych inicjatyw spolecznych, ktore
wykraczaja poza podstawowy obszar dzialalnosci przedsigbiorstwa oraz stanowia
przejaw dobrej woli wobec otoczenia. Dzialania te realizowane sa réwnolegle
do prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, jednak nie s3 powiazane z nig bez-
posrednio. Przede wszystkim koncentruja si¢ wokoét kreowania warunkéw do
rozwoju spoleczenstwa oraz ochrony i restytucji srodowiska naturalnego. Co
wiecej, niejednokrotnie stanowig rezultat kooperacji kilku podmiotow rynkowych
oraz bywaja koordynowane przez organy publiczne (Bajak, 2021).

Dziatania mikro koncentrujg sie na organizacji i jej bezposrednich odbiorcach.
Objawiajg sie m.in. zapewnieniem optymalnych warunkow pracy, dostarcza-
niem produktéw wysokiej jakosci, ograniczaniem negatywnego wplywu pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej na $rodowisko, tworzeniem dtugofalowych
powigzan z partnerami rynkowymi oraz generowaniem zysku dla wtadcicieli
i inwestorow. Ponadto aktywnosci te skoncentrowane sg gtownie na klientach
wewnetrznych i zewnetrznych organizacji. Zazwyczaj maja charakter strategiczny,
za$ ich podejmowanie wymaga wdrozenia wieloptaszczyznowych modyfikacji
w strukturze dzialalnodci danej organizacji. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze niezaleznie od obszaru podejmowanych aktywnosci na rzecz wyréwnywania
szans 0s0b z niepelnosprawnoscig, wypadkowa ich efektow w gtownej mierze
bedzie zalezna od nastepujacych podstawowych sit: indywidualnych cech inte-
resariuszy, specyficznych cech organizacji, a takze cech spolecznych, prawnych
i ekonomicznych otoczenia.

Podsumowujac, nalezy dodac, ze zidentyfikowanie obszaréw wsparcia 0sob
z niepelnosprawnoscig, w tym ich kluczowych pozioméw, jest szczegélnie
skomplikowanym zadaniem. Istnieje bowiem szereg zagadnien zwigzanych
z niepelnosprawno$ciami, ktére majg charakter wieloaspektowy, a ewentualne
dysfunkcje i zwiazane z nimi potrzeby powinny by¢ rozwazane w indywidualny
sposob. Réwniez poszczegdlne instytucje rynkowe posiadajg odmienne zasoby,
mozliwosci i wiedzg w zakresie zapewnienia form wsparcia.

4. Wartosci dostarczane interesariuszom
z niepetnosprawnoscia przez organizacje

Uwzglednienie 0s6b z niepelnosprawnoscia jako interesariuszy organizacji
wymaga doglebnego rozpoznania otoczenia, w jakim dana organizacja funkcjo-
nuje (Leonski, 2017). Tylko wtedy podejmowane praktyki dostarczg najbardziej
pozadane warto$ci i w konsekwencji przyczynia si¢ do budowania trwatych
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relacji z otoczeniem obejmujacym zaréwno osoby z dysfunkcjami, jak i w pelni
sprawne. Szczegolnie istotne jest, aby podejmowane praktyki mialy charakter
dlugofalowy, stanowiacy wazny element strategii dzialalno$ci organizacji (Ka-
20j¢, 2014). Jednoczesnie warto wskaza¢, ze w ten sposdb dostarczane sg warto$ci
nie tylko interesariuszom danej organizacji, ale réwniez jej samej. Wartosci te
moga przybiera¢ charakter zardwno materialny, jak i niematerialny (rysunek 3).

Rysunek 3. Wartosci dostarczane organizacji w wyniku realizacji dzialan z obszaru koncepcji
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

przychéd
wartosci
materialne
oszczednosci
kapital
spoleczny
wartosci
niematerialne X
relacje

z otoczeniem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2012.

Jak juz zostalo wcze$niej zaznaczone, rola 0séb z niepetnosprawnoscia jako
interesariuszy organizacji moze przybiera¢ wymiar wewnetrzny lub zewnetrz-
ny. W pierwszym przypadku mogg one stanowi¢ wartosciowych pracownikow
i kierownikow, posiadajacych umiejetnosci i wiedzg, dzigki ktérym przyczyniaja
si¢ do rozwoju organizacji (Gotoéwko, 2018). Z kolei w wymiarze zewnetrznym
osoby te tworza istotne grupy konsumentéw, ktérych potrzeby i oczekiwania
majg znaczacy wplyw na realizacje dziatalno$ci gospodarczej (Gawron, 2015)
lub po prostu rozpatrywani sg jako element otoczenia spotecznego, ktory wspot-
tworzy warunki jej funkcjonowania. Wskutek tego sposob dostarczania wartosci
odbiorcom z dysfunkcjami moze przybiera¢ zréznicowany charakter oraz by¢
mierzony za posrednictwem réznorodnych miernikow (tabela).
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Tabela. Przykladowe mierniki realizacji koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wobec
0s6b z dysfunkcjami

Poziom dziatania Przykladowy miernik

- procent pracownikéw posiadajacych dysfunkcje w stosunku
do wszystkich zatrudnionych,

- poziom dostosowania infrastruktury do sprawnosci uzytkownikéw,

- stopien przystosowania oferowanych produktow do potrzeb osob
z niepelnosprawno$ciami,

- zakres adaptacji witryny internetowej do mozliwosci odbiorcéw
z dysfunkcjami

Wewnetrzne funkcjonowanie
organizacji

- wysoko$¢ i zakres dotacji przeznaczanych na wyréwnywanie
szans 0s6b z niepetnosprawno$ciami,

- ilo$¢ podjetych inicjatyw spotecznych wobec odbiorcow posiada-

Wspomaganie lokalnej jacych dysfunkgje,

spotecznosci - wysoko$¢ inwestycji skierowanych na rzecz 0sob z niepetno-
sprawnos$ciami w stosunku do zyskow,

- ilo$¢ godzin wolontariatu podjetego przez kadry na rzecz osob
posiadajacych ograniczenia

- ilo$¢ informacji publikowanych w mediach dotyczacych dziatan
na rzecz 0sob z dysfunkcjami,

- transparentno$¢ informacji publikowanych w raportach, w tym
ilo$¢ danych dotyczacych CSR+D,

Ksztattowanie wizerunku - wyniki badan (ilo$ciowych i jakosciowych) dotyczacych spotecz-
nego odbioru podejmowanych inicjatyw na rzecz osob z niepet-
nosprawnosciami,

- ilos¢ wzmianek dotyczacych instytucji, opublikowanych przez
organizacje na rzecz osob z dysfunkcjami

- stopien przestrzegania prawa w obszarze zapewnienia dostepno-
4ci infrastruktury oraz produktéw dla 0séb z dysfunkcjami,

Przestrzeganie zasad prawa | - poziom uczciwosci przebiegu procesow rekrutacyjnych wobec

i etyki kandydatéw z niepetnosprawnosciami,

- sposob traktowania pracownikéw posiadajacych ograniczenia
(np. brak mobbingu, zmniejszanie wykluczenia)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przedstawione mierniki dotyczg takich poziomoéw dziatania jak wewnetrzne
funkcjonowanie organizacji, wspomaganie lokalnej spolecznosci, ksztaltowanie
wizerunku oraz przestrzeganie zasad prawa i etyki. Dla kazdego z wyréznionych
pozioméw wskazano przykladowe mierniki, ktére moga mie¢ zastosowanie
w zakresie realizacji koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wobec
0s6b z dysfunkcjami. Warto doda¢, ze zaproponowane mierniki nie stanowig
zamknietej listy. Nalezaloby je potraktowac jako probe uszczegélowienia przy-
ktadowych narzedzi, ktore wpisuja sie w zakres podjetej dyskusji oraz moga
stanowic inspiracje dla podejmowania dalszych badan.
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Zakonczenie

Prezentowany artykul stanowi przyczynek do prowadzenia dalszych dyskusji na
temat os6b z niepelnosprawnoscia jako interesariuszy organizacji. W oparciu
o wyniki analizy bibliometrycznej wykazano, ze w literaturze przedmiotu istnieje
znaczgca luka badawcza odnosnie do powigzan pomiedzy takimi kategoriami
pojeciowymi jak niepetnosprawno$¢ oraz interesariusz. W zwigzku z tym istotne
jest kontynuowanie badan o charakterze teoretycznym oraz empirycznym.

Na potrzeby podjetej dyskusji przyjeto kilka pytan badawczych, na ktore
starano si¢ odpowiedzie¢ w trakcie przeprowadzania rozwazan. Zidentyfiko-
wano obszary wsparcia 0séb z niepelnosprawnoscig przez organizacje w skali
mikro i makro. W oparciu o przeprowadzone rozwazania wyrézniono warto$ci
o charakterze materialnym i niematerialnym dostarczane organizacji w wyniku
realizacji dziatan z obszaru koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Ostatnie pytanie badawcze dotyczyto miernikow realizacji koncepcji spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu wobec 0s6b z dysfunkcjami. OdpowiedZ na niniejsze
pytanie dotyczy kilku pozioméw, dla ktérych wyrdzniono odpowiednie mierniki.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki osob z niepelnosprawnoscia jako
interesariuszy organizacji. Opracowanie ma charakter koncepcyjny. Podjety temat
przeanalizowano w kontekscie teorii interesariuszy. Zidentyfikowano obszary wsparcia
0s6b z niepelnosprawnoscia przez organizacje, a takze zwrécono uwage na wartosci
dostarczane przez nie interesariuszom reprezentujagcym omawiana grupe spoleczna.
Ponadto w artykule wyszczegolniono przykladowe mierniki realizacji koncepcji spo-
tecznej odpowiedzialno$ci biznesu wobec 0séb z dysfunkcjami.

SLOWA KLUCZOWE: osoby z niepelnosprawnoscig, teoria interesariuszy, spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu

Summary

The aim of the article is to present the issue of people with disability as stakeholders of
organizations. The study has a conceptual nature. The topic was analyzed in the context
of the stakeholder theory. In the article the areas of support for people with disabilities
by organizations were identified. Attention was also paid to the values provided by
organizations to stakeholders representing the discussed social group. The article also
lists examples of the measures of the implementation of the concept of corporate social
responsibility towards people with disabilities.

Keyworbps: people with disabilities, the stakeholder theory, corporate social responsibility
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Zmiany w krajowych rozwigzaniach
przeciwdziatajacych

unikaniu opodatkowania

w latach 2022-2023 -

na tle juz obowigzujacych regulacji

Changes in National Anti-Avoidance Solutions in 2022—2023 —
Against the Background of the Regulations Already in Force

Wprowadzenie

Dazenie podatnikéw do redukeji lub catkowitego zniwelowania obciazen podat-
kowych jest zjawiskiem naturalnym, gdyz celem racjonalnie zachowujacego sie
podatnika, zwlaszcza bedacego przedsigbiorcy, jest maksymalizacja zysku przy
jednoczesnej minimalizacji strat (Kuzniacki, 2012, s. 31). Takie zachowania przed-
sigbiorcow prowadzg do zwiekszenia zasobow srodkéw finansowych podatnikéw,
ktére moga by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci do zachowania biezacej
plynnosci finansowej, a nastepnie do inwestowania (Brzezinski, 2003, s. 67).
Natomiast zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.) kazdy jest zobowigzany do ponoszenia danin publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie. Okoto 90% wptywéw do budzetu pochodzi
wtlasnie z podatkow. Wrdd nich najwazniejsze znaczenie ma podatek od towa-
réw i ustug, podatek akcyzowy, podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz
podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Rzeczg oczywistg jest, ze panstwo strzeze
naleznych dochodéw podatkowych, podejmujac dziatania uszczelniajace system
poboru tych podatkéw. Z kolei podatnicy staraja si¢ zaoszczedzi¢ na podatkach.
Zawazny temat nalezy przyjac okreslenie skutkéw dzialan uszczelniajacych sy-
stem poboru podatkow dla przedsigbiorcow, uwzgledniajac ich role w gospodarce.
Celem artykutu jest okreslenie skutkéw dziatan przeciwdzialajacych uni-
kaniu opodatkowania, wprowadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r.,
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w kontekscie juz obowigzujacych tego typu regulacji oraz ukazanie kierunku
dzialan panstwa w tym obszarze. Jako metody badawcze wykorzystano przeglad
wybranej literatury oraz aktéw prawnych.

W opracowaniu potwierdzono nastepujgce hipotezy:

- wérdéd wprowadzanych rozwigzan w regulacjach podatkowych wazne miej-
sce zajmujg przepisy przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, w konse-
kwencji ktérych przedsiebiorcy ponosza wyzsze koszty obstugi podatkow,

- niestabilno$¢ przepisow oraz ich niejednoznacznos¢, szczegdlnie w pierw-
szych latach po wprowadzeniu, i przyznane uprawnienia do ich interpreta-
cji organom podatkowym, s3 jednym z wiekszych zagrozen dla przedsie-
biorcow,

- o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalszego uszczelniania
poboru podatkow poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan podatkowych
$wiadczg zmiany wprowadzone w 2022 1 2023 r.

1. Przedsiebiorcy w kontekscie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej niesie za sobg konieczno$¢ spetnienia
wielu wymogoéw, wsrdd ktorych jest ponoszenie cigzaru podatkéw. Z drugiej
strony zasada wolnosci gospodarczej stanowi, zZe kazdy ma prawo sam ustala¢
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, a takze jej zakres i sposob prowadzenia (Usta-
wa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 221 z pézn. zm., art. 2). Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze kazdy przed-
siebiorca moze w taki sposob ksztaltowaé swoje sprawy, aby zwiazane z nimi
obcigzenia podatkowe byly jak najnizsze (Larkins, 1991, s. 472). Zasada wol-
no$ci unikania opodatkowania wskazuje, ze kazdy ma prawo tak ksztattowac
okolicznodci faktyczne, aby nie stanowily one urzeczywistnienia normatywnego
stanu faktycznego, z ktérym ustawa wigze opodatkowanie (Tipke, Kruse, 1996,
s. 121, za: Karwat, 2002, s. 34). Jednak, jak stusznie podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu, unikanie podatku poprzez naduzycie mozliwosci ksztaltowania
stosunku prawnego stanowi przekroczenie granic wolnosci unikania opodat-
kowania (Karwat, 2002, s. 34) - unikanie opodatkowania to naduzycie prawa
podatkowego — dziatanie zgodne z literg prawa, lecz sprzeczne z jego duchem,
z celem przepisu (Filipczyk, 2017, s. 29).

Przy unikaniu opodatkowania nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na motyw dzialania podatnika - celem jego dzialania jest zaoszczedzenie na
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podatku, a nie przyczyny gospodarcze lub osobiste. Unikanie opodatkowania
jest forma ucieczki przed podatkiem i z zasady wigze si¢ z dzialaniem organéw
podatkowych przeciwdzialajacych temu zjawisku.

Unikanie opodatkowania niesie za sobg koszty zaréwno u przedsiebior-
cow, ktore sie tego dopuszczajg, jak i panstwa, ktore pobiera dochody z po-
datkow. Przedsigbiorcy skupiajg sie na poszukiwaniu $rodkéw prowadzacych
do zmniejszenia obcigzen podatkowych, zamiast koncentrowac si¢ na wiasnej
dziatalnosci, rozwoju tej dziatalnosci, zwigkszaniu poziomu konkurencyjnosci.
Po stronie panstwa zas rosng koszty administracyjne wykrywania i zapobiegania
nielegalnym praktykom podatkowym (Gebauer, Nam, Parsche, 2007). Organy
podatkowe znajduja si¢ pod rosnacg presja zlokalizowania naduzy¢ podatkowych,
zebrania dodatkowych dochodéw z podatkéw, przewidzenia nieprawidtowych
zachowan podatnikéw. Jak stusznie zauwaza sie w literaturze przedmiotu istnieje
zwigzek pomigdzy prowadzong polityka podatkows panstwa a zachowaniami
podatnikéw (Gupta, 2008).

Widoczne na rynku tego typu zachowania przedsiebiorcéw doprowadzily
ze strony panstwa do intensywnych dziatan przeciwdzialajacych negatywnym
praktykom. Dzialania te dotyczg prawa materialnego, jak i proceduralnego oraz
ustrojowego (szerzej zob. Mastalski, s. 65 i nast.).

2. Przepisy podatkowe przeciwdziatajgce unikaniu
opodatkowania

Reformowanie systemu podatkowego ma miejsce od 2016 r. Wprowadza-
ne zmiany majg na celu uszczelnienie systemu poboru podatkéw. Sg to
rozwigzania kompleksowe, cho¢ odnosza si¢ gtownie do kwestii podatkéw,
zwigzane sg tez z konstrukejg poszczegolnych podatkow. Dotyczg one zwlasz-
cza przepiséw Ordynacji podatkowej oraz konstrukeji podatkéw o naj-
wigkszym znaczeniu fiskalnym, czyli podatku od towaréw i ustug, podatku
akcyzowego, podatku dochodowego od 0sob fizycznych i oséb prawnych.
Katalog podstawowych regulacji przeciwdzialajacych unikaniu opodatko-
wania zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Podstawowe rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

Wyszczegdlnienie

Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

Ordynacja podatkowa

— klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania,

- obowiazek przekazywania informacji o schematach podatkowych,

- mozliwo$¢ ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego,

- przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych,

- sankcje za dokonywanie platnosci na rachunek spoza wykazu podatnikéw VAT,

- odpowiedzialno$¢ solidarna podatnika VAT

Podatek dochodowy

- ceny transakcyjne,

- klauzule zapobiegajace agresywnej optymalizacji (klauzule dotyczace
polaczen i podzialéw, wymiany udzialow, aportéw rzeczowych, dywidend),

- wydzielenie przychodéw z zyskéw kapitalowych w podatku dochodowym
od 0s0b prawnych,

- opodatkowanie dochodéw kontrolowanych spoétek zagranicznych,

- minimalny podatek dla podatnikéw posiadajacych $rodki trwate
w postaci nieruchomosci komercyjnych,

- podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw,

- ograniczenie mozliwosci zaliczania odsetek do kosztéw uzyskania
przychodow,

- ograniczenie mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw
kosztow ustug doradczych, reklamowych, zarzadzania, gwarancji, oplat
z tytutu korzystania z praw autorskich,

- ograniczenie obrotu gotéwkowego (podatnik musi dokonywa¢ platnoéci
na numer rachunku bankowego kontrahenta, ktory jest wskazany
w specjalnym wykazie),

- obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informa
cji o realizowanej strategii podatkowej

Podatek VAT

- klauzula zakazu naduzycia prawa w VAT,

- pakiet paliwowy,

— pakiet przewozowy dotyczacy obrotu towarami wrazliwymi,

— sankcje w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego,
wymierzanego w przypadku nierzetelnego rozliczenia podatku,

- obowigzek weryfikacji danych podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym,

- sytuacje odmowy rejestracji,

- solidarna odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do nabywcy towardw oraz
dotyczaca pelnomocnika skladajacego zgloszenie rejestracyjne,

- Jednolity Plik Kontrolny,

- mechanizm odwrdconego obcigzenia,

— mechanizm podzielonej ptatno$ci

Podatek akcyzowy

— pakiet tytoniowy,
— pakiet paliwowy,
- pakiet spirytusowy

Inne rozwigzania

- zaostrzenie kar za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci faktur
(nowelizacje Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego),

- zmiana zasad prowadzenia kontroli podatkowych, z naciskiem na ich
efektywnos¢ (powstanie Krajowej Administracji Skarbowej)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wiele z tych regulacji ma swoje zrédto w rozwigzaniach miedzynarodowego
prawa podatkowego, w tym przepisach Unii Europejskiej (UE). Wérdd nich
mozna wymieni¢ ceny transferowe, zagraniczne spotki kontrolowane, podatek
od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, ograniczenie mozliwosci zaliczania
odsetek do kosztow uzyskania przychodow (szerzej zob. Litwinczuk, 2020, s. 389
i nast.). Przystapienie Polski do UE wigzalo si¢ z konieczno$cig dostosowania
polskich przepiséw do wymogéw unijnych. Taki proces dotyczyl réwniez rozwia-
zan stuzacych przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania (szerzej zob. Filipczyk,
Zalasinski, 2016, s. 285-331). W konsekwencji regulacje unijnego i mi¢dzyna-
rodowego prawa podatkowego s3 Zzrodlem wdrazania norm zapobiegajacych
unikaniu opodatkowania w Polsce.

Przedstawione rozwigzania moga mie¢ charakter ogoélny lub szczegdlny. Do
rozwigzan ogdlnych nalezg te wykorzystywane w wielu podatkach i uregulowane
gléwnie w ustawie — Ordynacja podatkowa (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), Kodeks
karny skarbowy (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
tekst jedn. Dz. U.z 2023 1. poz. 654 z p6zn. zm.), ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS; Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji
Skarbowej, tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 615 z pozn. zm.). Natomiast rozwiazania
o charakterze szczegdlnym dotyczg konkretnych regulacji w danym podatku.

W uzasadnieniach do projektéw ustaw wprowadzajacych przedstawione
w tabeli 1 rozwigzania wskazywano gléwnie na konieczno$¢ efektywnego
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Podkreslano, ze s3 implementa-
cja przepisoéw UE, realizuja zalecenia Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD)
oraz Komisji Europejskiej i sa stosowane w innych krajach. Przytaczano
wyniki badan miedzynarodowych i krajowych oraz wnioski pokontrolne.
Nalezy zatem przyjac, ze kazde wprowadzane rozwigzanie poprzedzone byto
poszerzong analizg.

Przechodzac do efektow wprowadzonych rozwigzan, mozna je przedstawic
wedlug nastepujacych kryteriow: skala postepowan podatkowych wykorzystuja-
cych konkretne rozwigzanie, poziom naduzy¢ podatkowych, poziom dochodow
budzetowych.

Niewatpliwie kluczowym rozwigzaniem, o charakterze systemowym, jest
klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania i odpowiadajaca jej klauzula
zakazu naduzycia prawa w VAT.
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Za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania przemawia szczegélna ochrona konstytucyjnych zasad sprawiedliwo-
$ci podatkowej i powszechnosci opodatkowania oraz ochrona réwnowagi budzetowej
i stabilno$ci finanséw publicznych. [...] Wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uporzadkuje system prawa
podatkowego, wyznaczajac granice dopuszczalnej optymalizacji podatkowej oraz
wzmocni autonomie prawa podatkowego wobec prawa cywilnego (Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2016, s. 5).

Reakcja ustawodawcy jest zatem niezbedna, aby stworzy¢ klarowne i mocne nor-
matywne podstawy do reakcji na zjawisko unikania opodatkowania (Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2016, s. 7).

Obie klauzule w pierwszej kolejnosci maja da¢ podstawy organom podatko-
wym do walki z naduzyciami podatkowymi. Skale wykorzystania w praktyce
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania pokazujg dane na temat stanu
spraw prowadzonych przez Szefa KAS w przedmiocie tej klauzuli, ktdre zostaty
zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Informacje na temat postepowan Szefa KAS z zastosowaniem klauzuli ogdlnej
przeciwko unikaniu opodatkowania od 30 czerwca 2016 roku do 30 czerwca 2023 roku

Wyszczegdlnienie CIT PIT Inne Razem
Liczba postepowan Szefa KAS w kierunku wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli

ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania wedlug rodzaju podatku oraz roku wszczecia
2017 b.d. b.d. b.d. 2
2018 b.d. b.d. b.d. 4
2019 b.d. b.d. b.d. 26
2020 b.d. b.d. b.d. 22
2021 b.d. b.d. b.d. 66
2022 b.d. b.d. b.d. 43
2023 b.d. b.d. b.d. 14
Wszczete z urzedu 0 23 5 28
Przejete 70 61 18 149
Razem 70 84 23 177
Liczba decyzji wymiarowych w I instancji wydanych przez Szefa KAS z zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wydanych w poszczegélnych latach
2016-2020 4 9 5 18
2021 7 11 3 21
2022 17 30 9 56
2023 25 14 2 41
Razem 53 64 19 136
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Liczba decyzji wydanych przez Szefa KAS w II instancji w sprawach zwiazanych ze stoso-
waniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wydanych w poszczegélnych latach

2016-2020 2 0 0 2
2021 6 10 7 23
2022 14 36 3 53
2023 7 5 5 17
Razem 29 51 15 95
W tym utrzymujacych

w mocy decyzje 24 44 12 80
I instancji
Liczba umorzonych postepowan w przedmiocie wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (w tym z uwagi na dobrowolng korekte przez podatnika)

2016-2023 \ 9(6) | 10(4) | 2(2) 21 (12)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, 2023b.

Powyzsze zestawienie wskazuje na niewielkg liczbe postepowan na podstawie
Klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Wiekszo$¢ z nich byla przejeta od
urzedow skarbowych i urzedow celno-skarbowych. W 2022 r. widoczny jest spadek
liczby postepowan. Wiekszos¢ postepowan konczyla sie decyzjg wymiarows, od
ktorej najczesciej si¢ odwotywano. Na podkreslenie zastuguje fakt znikomej liczby
umorzen postepowania na podstawie dobrowolnej korekty podatku przez podatnika.

Efekt wprowadzonych rozwigzan uszczelniajacych mozna oceni¢, badajac poziom
ksztaltowania sie luki w podatku VAT. Wérdd miar okreslajacych poziom naduzy¢
podatkowych luke w podatku VAT nalezy uznac¢ za najbardziej wiarygodna, gdyz
jest systematycznie badana przez OECD w Polsce, na poziomie UE oraz w innych
krajach. Szacunki luki VAT w krajach UE (poczawszy od 2012 r.) oparte sa na danych
z rachunkéw narodowych sporzadzonych w oparciu o metodyke ESA2010 — wyniki
s zatem poréwnywalne. Poziom luki w podatku VAT w Polsce w ujeciu nominalnym
i procentowym obliczany przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (Center
for Social and Economic Research — CASE) na potrzeby Komisji Europejskiej oraz
obliczany przez Ministerstwo Finansow przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Poziom luki w podatku VAT (w mld z1) i potencjalnych wptywoéw z podatku VAT (w proc.)

Wyszczegllnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CASE/ wmldzl | 43,1 423| 397 41,2| 344| 288 262| 266| 236| bd.| bd
Komisja

. W proc. 27,1 26,6 24,4 24,6 20,3 15,7 132 12,7| 1L3| bd.| bd.
Europejska
Ministerstwo | wmldzt | 40,0 40,3| 39,4 40,0 | 33,7| 254 228| 23,0, 191| 69| 119
Finanséw W proc. 25,6 25,7 24,3 24,1 20,2 14,1 1,7 11,2 9,3 3,1 4,9

7Zrédto: Poniatowski, Bonch-Osmolovskiy, Smietanka, Pechciniska, 2022, s. 111; Ministerstwo Finansow,
2023b, 5. 22.
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Zauwazalny, znaczny spadek luki w podatku VAT od 2016 r. to niewatpliwie
efekt podjetych dziatan uszczelniajacych w ramach tego podatku, ale réwniez
wielu innych rozwigzan sktadajacych sie na zintensyfikowang walke z unikaniem
opodatkowania. Efekty dziatan uszczelniajacych mozna réwniez zobrazowac po-
ziomem wplywoéw z podatkéw do budzetu panstwa. Nalezy zalozy¢, ze mozliwo$¢
poréwnywania wplywéw z poszczegolnych lat jest mozliwa do 2018 r. Wplywy
w kolejnych latach sg nieporéwnywalne z uwagi na pandemi¢ COVID-19, wdrozenia
tarcz antykryzysowych, agresje Rosji na Ukraineg, wdrozenie tarcz antyinflacyjnych,
a takze zmiany w konstrukcji podatku dochodowego od 0séb fizycznych od 2022 r.

Przyrosty i dynamike dochoddéw budzetu panstwa ogétem, dochodéw po-
datkowych oraz z poszczegdlnych podatkéw prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Przyrost i dynamika wybranych dochodéw budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przyrost dochodgw 100 -84 44 56| 256 357| 297
budzetowych (w mld zt)

Dynamika dochodgw 1036 971 1016 1020 1089| 1113 1085
budzetowych (w proc.)

Przyrost dochodéw

podatkowych (w mld 21) 51 -6,6 13,1 49 13,4 42,2 34,1

Dynamika dochodéw 1021 973| 1054 101,9| 1052| 1155 1108

podatkowych (w proc.)
Przyrost dochodow

-0, -6, 10, -12 N 2 18,2
z podatku VAT (w mld z1) 08| -66 0.9 350 30 8
Dynamika dochodéw 99,3 015 1096 9.0 1028 25| 1116
z podatku VAT (w proc.)

Przyrost dochodéw

z podatku akcyzowego (w mld zf) 25 0.2 09 L1 29 26 38
Dynamika dochodéw

z podatku akcyzowego 104,3 100,3 101,5 101,9 104,6 104,0| 105,6
(w proc.)

Przyrost dochodéw
z podatku dochodowego 1,7 1,5 1,7 2,0 3.2 4,5 6,9
od 0s6b fizycznych (w mld zI)

Dynamika dochodéw
z podatku dochodowego 104,6 | 103,7 104,2 104,7 107,1 109,3| 113,1
od 0s6b fizycznych (w proc.)

Przyrost dochodéw z podatku
dochodowego od oséb 03| -21 0,2 2,5 0,6 3,4 4,8
prawnych (w mld z1)

Dynamika dochodéw
z podatku dochodowego 101,1 91,8 100,8 110,7 102,3 112,9| 116,1
od 0s6b prawnych (w proc.)

Zrédlo: Departament Budzetu Paristwa, 2012-2019.
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Analizujgc powyzsze dane, mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost przyrostu
i dynamiki dochodéw w 2017 i 2018 r. Jest on wynikiem dobrej koniunktury
gospodarczej i uszczelnienia poboru podatkow.

Dzialania uszczelniajgce system poboru podatkow przyniosty pozadane efek-
ty — przyczynity sie do spadku naduzy¢ podatkowych oraz wzrostu dochodéw do
budzetu pafistwa. Pomimo niewielu postepowan prowadzonych na podstawie
klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania nalezy stwierdzi¢, ze wpro-
wadzona regulacja ma ogromny wymiar psychologiczny. W wyniku jej wejscia
w zycie kazdy podatnik rozwazajacy jakiekolwiek planowanie podatkowe musi
bowiem liczy¢ si¢ z ryzykiem, iz organy podatkowe, korzystajac ze znowelizo-
wanych przepisow, beda mogly podja¢ probe podwazenia skutkéw podatkowych
jego dziatan (Kondej, 2016, s. 19).

Wprowadzone dotychczas rozwigzania uszczelniajgce system poboru podat-
kow, w tym przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, doczekaly sie szerokich
analiz i ocen w literaturze przedmiotu (Brzezinski, Lasinski-Sulecki, Moraw-
ski, 2018; Gajewski, 2020; Gluminska-Pawlic, 2018).

3. Zmiany w przepisach przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania od 1 stycznia 2022 roku

Od dnia I stycznia 2022 r. zostaly wprowadzone liczne zmiany w konstrukcji
podatkéw, okreslone jako Polski Lad. Wsrdd nowelizacji mozna wyrdznic te,
ktérych gtéwnym celem jest dalsze uszczelnienie systemu podatkowego. Naj-
wazniejsze z nich prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania wprowadzone od 1 stycznia
2022 roku

Wyszczegdlnienie Rozwiazania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

- minimalny podatek dochodowy,
- likwidacja wytaczenia z kosztéw uzyskania przychodow kosztow ustug
i praw niematerialnych,
- podatek od przerzuconych dochodéw,
- wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw ukrytych dywidend

Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych

- przeciwdzialanie zatrudnianiu pracownikéw na czarno,
- zmiany przepiséw dotyczace reorganizacji spotek, cen transferowych,

Podatek dochodowy dochoddw zagranicznej jednostki kontrolowanej,

- przejéciowy ryczalt od dochodéw
Podatek dochodowy ) . . -
i podatek VAT zachety podatkowe przy bezgotdwkowym realizowaniu platnosci
Podatek VAT Krajowy System e-Faktur

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie powyzszej listy mozna zauwazy¢, ze rozwigzania dotyczg przede
wszystkim podatku dochodowego. Celem zmian w sferze podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych jest uszczelnienie systemu podatkowego realizowane
poprzez wprowadzenie nowej formy opodatkowania podatkiem CIT (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2021, s. 71). Dlatego za podstawowe rozwigzanie nalezy
uzna¢ wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego. Rozwigzanie to ma
w najwiekszym stopniu przyczynic si¢ do dalszego zmniejszenia luki w podatku
dochodowym od 0sob prawnych, ktora zostata oszacowana w 2018 r. na poziomie
22 mld zt (Sawulski, Bakowska, Gniazdowski, 2020, s. 10). Podatek ten ma za
zadanie ograniczanie dziatan optymalizacyjnych podatnikow mogacych skut-
kowa¢ zmniejszaniem zobowigzan podatkowych poprzez zanizanie dochodu
podatkowego (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2021, s. 71). Ma przeciwdziala¢
istnieniu podmiotéw osiggajacych wysokie obroty jednoczesnie wykazujacych
strate lub niski dochdd w diugim okresie. Postulaty te sg realizowane poprzez
jego zakres podmiotowy i przedmiotowy. Objat on podmioty ponoszace strate lub
wykazujace niski poziom dochodowosci (od 1 stycznia 2022 r. przyjeto stosunek
dochoddéw do przychodow do 1%). Tak przyjety zakres podmiotowy nalezy uznac
za prawidlowy, przy czym nalezy zawezi¢ go jedynie do podmiotéw stosujgcych
agresywna optymalizacje¢ podatkowa. Temu stuzg wylaczenia ze stosowania tej
formy opodatkowania m.in. dla podmiotéw w trzech pierwszych latach dziatal-
nosci, z prosta strukturg organizacyjna, bez powiazan z innymi organizacjami,
matych podatnikéw, ze spadkiem przychodéw. Konstrukcja podstawy opodat-
kowania, obejmujgca m.in. koszty finansowania dluznego poniesione na rzecz
podmiotéw powigzanych powyzej okreslonego limitu oraz koszty ustug i praw
niematerialnych poniesione na rzecz podmiotéw powigzanych lub z rajéw po-
datkowych powyzej okreslonego limitu, zapewnia uszczelniajacy charakter tego
rozwigzania. Analizujac szczegotowo konstrukeje tego podatku, nalezy zwrdcié
uwage na znaczny stopien jego skomplikowania, ktéry przejawia si¢ w rdznego
rodzaju wylaczeniach, odliczeniach prowadzacych do korekty przy obliczaniu
dochodu lub straty podstawy opodatkowania, a w konsekwencji samego podatku.

Z wprowadzeniem minimalnego podatku dochodowego nalezy powigza¢
likwidacje wylaczenia z kosztow uzyskania przychodow kosztow ustug i praw
niematerialnych przekraczajacych okreslony limit. Wiasnie koszty, ktérych
to wylaczenie dotyczylo, zostaly uwzglednione w podstawie opodatkowania
minimalnym podatkiem dochodowym. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
likwidowane ograniczenie wiazalo si¢ z szeregiem wymogoéw dla podatnikéw,
koniecznoscig podjecia réznych dziatan, np. otrzymania interpretacji indywidu-
alnej. Nowe rozwigzanie wprowadzito inne wymogi, a zatem konieczne stato si¢



1/2024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 121

podjecie innych dziatan (Majkowski, Wodecki, 2021). W konsekwencji znacznie
wzrosly koszty obstugi podatku przez podatnika.

Nowy podatek od przerzuconych dochodéw przeciwdziata uzyskaniu korzysci
podatkowej poprzez transfer dochodow do kraju o niskiej stawce opodatkowania,
szczegolnie przez podmioty generujace dochody z wartosci niematerialnych
i prawnych. Jest to kolejny, szczegdlny podatek wprowadzony do konstrukcji
podatku dochodowego, ktérego zadaniem jest przeciwdziatanie unikaniu opo-
datkowania w $cisle okreslonych przypadkach. Stosowany jest w odniesieniu
do transakeji z podmiotami powigzanymi. W jego przypadku za przerzucone
dochody uznaje si¢ wydatki na ustugi niematerialne lub oplaty za korzystanie
zwartosci i praw niematerialnych, jezeli suma tych kosztéw stanowi co najmniej
3% ogotu kosztéw uzyskania przychodow. Generalnie przeciwdziata on wyko-
rzystaniu warto$ci niematerialnych i prawnych do przerzucania dochodéw do
krajow o niskiej stawce opodatkowania.

Konstrukeja tego podatku wymaga od polskiej spotki bardzo dokladnych
informacji o rozliczeniu podatkowym swojego kontrahenta. Przyktadowo musi
podzieli¢ dochody kontrahenta na okreslone czesci, wydzieli¢ dochody uzyskane
zwarto$ci niematerialnych i prawnych, a nastepnie ustali¢ stawke opodatkowania
tych dochoddéw. Ma to by¢ stawka efektywna, w zwiazku z tym nalezy posiada¢
wiedzg o wszelkich zwolnieniach, odliczeniach itp. Jest to tylko jeden z przykta-
déw karkotomnych wymogéw stawianych polskiemu podatnikowi. Natomiast
ustawodawca wprost w przepisach okreslit, ze ciezar dowodu, iz spotka nie
podlega opodatkowaniu tym podatkiem, spoczywa na niej same;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku transakgji z podmiotem powig-
zanym z kraju UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) podatek
ten nie ma zastosowania, jezeli podmiot ten prowadzi istotng rzeczywistg dzia-
talnos¢ gospodarcza. Ustawodawca ustalil jedynie ogdlne przestanki badania,
czy kontrahent podatnika spelnia podany warunek. W ten sposéb tak istotna
kwestia zostala pozostawiona do uznania organowi podatkowemu. Przy tym
nalezy podkresli¢, ze transakcje z podmiotami z UE i EOG dominujg wsrod
polskich przedsiebiorcow.

Wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodow kosztow ukrytych dywidend
ma na celu przeciwdziatanie dystrybucji zysku ze spétki do wspdlnikéw, zamiast
wyplacania im dywidendy. Dystrybucja zysku powoduje zmniejszenie dochodu
spolki, natomiast wyptata dywidendy nie jest kosztem uzyskania przychodow.

Przeciwdzialanie zatrudnianiu pracownikéw na czarno polega na przeniesie-
niu na pracodawce wszystkich obowigzkéw zwiazanych z uregulowaniem z tego
tytutu podatku dochodowego. Obowiazki te wynikaja z przypisania pracodawcy
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przychodéw z tytutu nielegalnego zatrudnienia oraz dodatkowego przychodu,
za kazdy miesigc nielegalnego zatrudnienia, w wysokosci rownowartosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Ponadto z kosztow uzyskania przychodéw
pracodawcy wylaczono kwoty nielegalnie wyptacanego wynagrodzenia, jedno-
czesnie nie s3 one zaliczane do przychodéw pracownika. Analogiczne rozwigzania
zostaly wprowadzone w zakresie sktadek na ubezpieczenia spofeczne i skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne. W wyniku tych rozwigzan po stronie pracownika
nie wystepuje konieczno$¢ uregulowania zalegloéci, dlatego nie powinien by¢
zainteresowany takim stanem rzeczy.

Zmiany przepisow odnoszace si¢ do reorganizacji spotek maja na celu uszczel-
nienie tych rozwigzan. Nowe regulacje dotyczace cen transferowych sa korzystne
dla podatnikéw, wydtuzaja terminy na przygotowanie odpowiednich dokumen-
tow oraz doprecyzowujg stosowanie tych przepisow. Jesli chodzi o zagraniczne
jednostki kontrolowane zmiany stuza dalszemu uszczelnieniu przepiséw poprzez
objecie nimi tzw. spélek wydmuszek, posiadajacych wysokie aktywa, ale uzy-
skujacych zerowe lub niskie przychody.

Przejsciowy podatek dochodowy ma na celu ujawnienie dochodéw wczesniej
nieopodatkowanych oraz wycofanie si¢ podmiotoéw z unikania opodatkowania.
Jest rozwigzaniem dobrowolnym stosowanym na wniosek podatnika. Dotyczy
dochodéw osiagnietych do dnia ztozenia wniosku, nie dtuzej niz do 31 grudnia
2022 1., a wynikajacych z transakcji zawartych do 1 lipca 2021 r. Zachetg do
skorzystania z tego rozwigzania jest preferencyjna stawka opodatkowania tych
dochodéw na poziomie 8%.

Bezgotowkowe realizowanie platnosci stuzy zwalczaniu szarej strefy, prze-
ciwdziata praniu brudnych pieni¢dzy oraz ogranicza luki stuzace unikaniu
opodatkowania. Natomiast zachety podatkowe stuzg sklonieniu podatnikow
do stosowania rozliczen bezgotéwkowych. W podatku dochodowym zacheta
jest ulga z tytutu kosztow nabycia terminala platniczego oraz jego uzytkowania.
W podatku VAT jest to 15-dniowy zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym dla podatnika bezgotowkowego.

Gloéwnym rozwiazaniem w zakresie podatku VAT jest wprowadzenie Krajo-
wego Systemu e-Faktur. Jest to rozwigzanie dobrowolne, ktore daje podatnikom
mozliwo$¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych, jako nowej formy faktury
(poza fakturg papierows i elektroniczng), za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Stosowanie w obrocie takiej formy faktury ma prowadzi¢ do dalszego
uszczelnienia poboru podatku VAT poprzez wzmocnienie kontroli prawidiowo-
$ci jego rozliczenia. Rdwnoczesnie powinno skutkowa¢ zmniejszeniem liczby
kontroli podatkowych, gdyz system jest pod nadzorem organéw podatkowych.
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Podatnik, wybierajac ten rodzaj wystawiania faktury, bedzie mégl korzystac
z kilku rozwigzan preferencyjnych w podatku VAT. Przy wystawieniu faktury
ustrukturyzowanej przewidziany jest 40-dniowy termin zwrotu nadwyzki po-
datku naliczonego nad naleznym. Istnieje réwniez mozliwos¢ rozliczania w tej
formie faktur korygujacych, bez posiadania koniecznej dokumentacji.

4. Zmiany w przepisach przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania od 1 stycznia 2023 roku

0d dnia 1 stycznia 2023 r. wprowadzane s3 rowniez liczne zmiany w konstrukeji
podatkéw. Wsréd nich mozna wyréznic te, ktérych gléownym celem jest dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego. W tabeli 6 zaprezentowane zostaly roz-
wigzania o takim charakterze.

Tabela 6. Rozwigzania przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania wprowadzone od 1 stycznia
2023 roku

Wyszczegdlnienie Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

- zmiany przepisow dotyczace minimalnego podatku dochodowego,
- zmiany przepiséw dotyczace podatku od przerzuconych dochodéw,

Podatek dochodowy od 0sdb . . o o
- zmiany przepisow dotyczace ograniczenia mozliwosci zaliczania

prawnych odsetek do kosztow uzyskania przychodow,
- likwidacja wylaczenia z kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw
ukrytych dywidend
Podatek dochodowy zmiany przePlséw dot}rczqce cen tran.sferowych, dochodéw
zagranicznej jednostki kontrolowanej
Podatek VAT zmiany przepisoéw dotyczace Krajowego Systemu e-Faktur

Zrédto: opracowanie wilasne.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajgcej przedstawione w tabe-
li 6 zmiany wynika, Ze ,[...] projektowana ustawa ma na celu udoskonalenie
przepisow [...] w sposob, ktory uczyni je bardziej przejrzystymi i jednoczesnie
zapewni ich wigkszg efektywno$¢ z punktu widzenia ich stosowania i celu, ja-
kiemu maja stuzy¢” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2022, s. 2). Takie podejécie
nie do konca jest wtasciwe z punktu widzenia stabilnosci otoczenia prawnego
w dzialalnosci przedsiebiorcy.

W przedstawionym powyzej katalogu ukazano, ze nowelizacja zmienita
przepisy juz obowiazujace. Brak jest regulacji, ktére wprowadzatyby nowe
rozwigzanie. Ponadto zmiany czesto dotycza przepiséw obowiazujacych od
1 stycznia 2022 r. Likwidacja wytgczenia z kosztéw uzyskania przychodéw kosztow
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ukrytych dywidend jest w konsekwencji uchyleniem przepisu wprowadzonego
od 1 stycznia 2022 r. Taka sytuacja skfania do wniosku, iz ustawodawca nie jest
juz w stanie wprowadzi¢ efektywnego rozwiazania podatkowego w obszarze
uszczelniania systemu podatkowego. Szeroka nowelizacja konstrukeji po roku
jej funkcjonowania wskazuje, Ze s to rozwigzania niedopracowane jako$ciowo.
Ponadto poprawione konstrukcje nie s lepsze od poprzednio uchwalonych,
a czasami s3 ewidentnie gorsze (Pustul, 2023). Czasami proponowane rozwigzania
nie przewiduja sytuacji faktycznych realizowanych w obrocie gospodarczym -
takie sytuacje zdarzaja si¢ we wdrazanym Krajowym Systemie e-Faktur (szerzej
zob. Palys, Frankowski, 2023).

Tworzenie systemu rozwigzan przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania,
ktore polegaja na ciaglym zmienianiu regulacji, nie jest wlasciwe. Taka sytuacja
wywoluje znacznie wiecej problemoéw niz korzysci. Przede wszystkim naraza
przedsigbiorcow na koszty dostosowywania si¢ do zmieniajacych przepisow.
Rosna rowniez koszty zwiazane z uchwalaniem kolejnych nowelizacji przepi-
sow. Ponadto czeste zmiany unormowan powoduja po stronie przedsiebiorcow
poczucie braku przewidywalnosci, niepewnos¢ oraz negatywne nastawienie do
placenia podatkow.

5. 0golna ocena zmian uszczelniajgcych system poboru
podatkéw

Systematycznie prowadzone dziatania ustawodawcy przeciwdziatajgce unikaniu
opodatkowania nalezy oceni¢ pozytywnie. Unikanie opodatkowania niesie za
sobg szereg negatywnych konsekwencji dla wszystkich stron stosunku podat-
kowego. Walka z tg patologia w prawie podatkowym powinna by¢ realizowana
przede wszystkim ze strony podmiotu czynnego, czyli panstwa. Bierna postawa
panstwa zastugiwataby na krytyke. Podjete intensywne dziafania legislacyjne
w omawianym zakresie zwickszaja pewno$¢ prawa, przywracaja konkurencyj-
no$¢ na rynku, chronig gléwnie tych najmniejszych, ktérzy nie majg mozliwosci
organizacyjnych czy finansowych, aby takie dziatania optymalizacyjne podja¢
i w ten sposdb polepszy¢ swoja sytuacje na rynku.

Dziafania uszczelniajace ze strony panstwa powoduja znaczne komplikowanie
konstrukeji podatkow. Wiazg sie z wprowadzaniem nowych obowigzkéw dla po-
datnikéw. Stosowanie przepiséw prawa podatkowego staje si¢ dla przedsigbiorcéw
coraz bardziej uciazliwe i wymaga ponoszenia coraz wigkszych kosztéw w celu
dostosowania si¢ do narzuconych regut. Wiekszos¢ rozwigzan przeciwdzialajacych
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unikaniu opodatkowania adresowana jest do wszystkich przedsiebiorcéw, przy
czym - ze wzgledu na warunki ich zastosowania — odbiorcami sg przewaznie
miedzynarodowe korporacje, ewentualnie duze podmioty na rynku. W zwiazku
z tym nalezy przyja¢, ze ustawodawca w ich dzialalno$ci upatruje najwieksza
mozliwg skale naduzy¢, poniewaz gtdwnie one ponosza konsekwencje istnienia
tych rozwigzan.

Problemem zwigzanym ze stosowaniem rozwigzan przeciwdziatajacych
unikaniu opodatkowania jest niestabilno$¢ tych przepiséw oraz szeroki zakres
ich stosowania, zalezny od interpretacji ministra finanséw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszych lat od ich wprowadzenia). Brak ich jednoznacz-
nosci dodatkowo komplikuje praktyczne ich stosowanie. Dobrym przyktadem
jest stosowanie Jednolitego Pliku Kontrolnego przez pierwsze 2-3 lata od jego
wprowadzenia, wigzgce si¢ z czgstymi zmianami stanowiska organéw podatko-
wych. Na skutek braku jednoznacznosci przepisow organy podatkowe uzyskuja
szerokie uprawnienia interpretacyjne, co dla podatnikéw oznacza poczucie
istotnej niepewnosci.

6. Ocena zmian uszczelniajgcych system poboru podatkow
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 roku

Biorac pod uwage rozwigzania funkcjonujace od 1 stycznia 2022 r., nalezy
zwroci¢ uwage na minimalny podatek dochodowy w aspekcie przedsigbiorcow
nieprowadzgcych dziatan optymalizacyjnych. Podatek ten zostal wprowadzo-
ny na poziomie 10% podstawy opodatkowania, a jedng z jej skladowych bylo
4% przychoddéw, czyli minimalny podatek to 0,4% przychodéw. Jednoczesnie
podatnik, stosujac stawke 19% dochodu, posiadajac dochdd na poziomie 1%
przychodu, jest obcigzony podatkiem w wysokosci 0,19% przychodu. W zwigzku
z tym minimalny podatek jest ponad dwa razy wyzszy od podatku na zasadach
ogllnych. Zaprzecza to istocie podatku minimalnego, ktory powinien mie¢
zastosowanie tylko w przypadku prowadzenia przez podatnika dzialan opty-
malizacyjnych. Ten mankament zostal naprawiony od 1 stycznia 2023 r., czyli
od kiedy do podstawy opodatkowania zalicza si¢ 1,5% (nie 4%) przychoddw.
Przyklad ten obrazuje niski poziom wprowadzanych rozwigzan, ktore powinny
by¢ jak najszybciej znowelizowane.

Negatywnie nalezy oceni¢ podatek od przerzuconych dochodéw z uwagi na
bardzo niejasng jego konstrukeje, ktora zostata jeszcze bardziej skomplikowana
w wyniku nowelizacji (Zaremba, 2023).
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Dwie kluczowe regulacje wskazane powyzej (obowigzujace od 1 stycznia
2022 r. i znowelizowane od 1 stycznia 2023 r.) powodujg legislacyjny chaos oraz
podwazaja sens wprowadzania rozwigzan uszczelniajacych.

Rozwigzania przeciwdzialajace zatrudnianiu pracownikéw na czarno, za-
chety podatkowe przy bezgotéwkowym realizowaniu pfatnosci oraz Krajowy
System e-Faktur nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stoja na strazy podstawowych
zasad zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jakimi s3: legalne
zatrudnienie pracownikéw, dokonywanie obrotu bezgotéwkowego pomiedzy
przedsiebiorcami, wystawianie faktur. Pozytywnie nalezy ocenic¢ takze te roz-
wigzania prawne, ktore zachecaja podatnikéw do przyjmowania okreslonych
postaw, dzieki temu maja oni dostep do okreslonych korzysci. Przedsigbiorcy
uczciwie rozliczajacy podatek moga zatem bez spefniania dodatkowych warun-
kow uzyska¢ korzysci podatkowe.

Zakonczenie

Przeglad przepisow przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania, w tym wpro-
wadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r., pozwala na przedstawienie
nastepujacych wnioskow.

Regulacje przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania zajmujg wazne miejsce
wsrod zmian wprowadzanych w konstrukeji podatkéw, tak bylo rowniez w 2022
12023 r. Niewatpliwie pozytywnymi efektami tych dziatan sa zmniejszenie skali
naduzy¢ podatkowych oraz wzrost dochodéw podatkowych do budzetu paistwa.
W ten sposob przywracana jest powszechno$¢ i sprawiedliwo$¢ opodatkowania.
Jednocze$nie konstrukcje podatkéw stajg si¢ znacznie bardziej skomplikowane -
przedsiebiorcy odczuwajg skutki ich wprowadzania, ponoszac wyzsze koszty
obstugi podatkow.

Mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca skupia si¢ przede wszystkim na szyb-
kosci wprowadzania zmian, a nie na ich jakosci. Nalezy przyjaé, ze zaklada on,
iz przepisy zawsze mozna poprawi¢. Taka praktyka prowadzi do niestabilnosci
uregulowan prawnych oraz ich niejednoznacznosci, co skutkuje koniecznoscia
zmian w przysztosci — takim przyktadem jest minimalny podatek dochodowy.
Kontrowersje wokot jego konstrukeji zwiekszaja poziom niepewnosci u podat-
nikow (Wirski, 2022). Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do podatku
od przerzuconych dochodéw. Od 1 stycznia 2024 r. rozwigzania te ponownie
beda zmieniane. Niestabilnos¢ i niejednoznacznos¢ przepiséw zwigzana jest
tez z uprawnieniami przyznanymi organom podatkowym. Ostateczny model
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Krajowego Systemu e-Faktur zalezy wytgcznie od stanowiska ministra finanséw.
Mozna fatwo przewidzie¢, ze po wejsciu w Zycie systemu stanowisko to bedzie
wiele razy modyfikowane.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r. — z uwagi na swoj
charakter - $wiadcza o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalsze-
go uszczelniania poboru podatkéw poprzez wprowadzanie nowych konstrukeji
prawnych. Nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca raczej powinien skupic si¢ na juz
funkcjonujgcych rozwigzaniach, na ich analizie i naprawie, a odejs¢ od rozwigzan,
ktére nie sprawdzaja si¢ w praktyce (poprzez uchylenie takich przepiséw). Pozwoli to
uzyskac tak pozadana stabilnos¢ w omawianym obszarze rozwigzan podatkowych.
Okres szerokich dzialan uszczelniajacych (trwajacy od 2016 r.) nalezy zakonczy¢,
arozpocza¢ czas doprecyzowania istniejacych rozwiazan.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie zmian w przepisach podatkowych
w Polsce wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r. i 1 stycznia 2023 r., ktére mialy na celu
przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, na tle juz obowigzujgcych tego typu regut.
W artykule potwierdzono, ze wérdd rozwiazan zawartych w regulacjach podatkowych
wazne miejsce zajmuja przepisy przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, w konse-
kwencji ktorych przedsiebiorcy ponosza wyzsze koszty obstugi podatkéw. Niestabilno$é
przepiséw oraz ich niejednoznaczno$¢, szczeg6lnie w pierwszych latach po ich wpro-
wadzeniu, oraz przyznane uprawnienia do ich interpretacji organom podatkowym sg
jednym z wiekszych zagrozen dla dziatalnosci przedsigbiorcow. Zmiany z 202212023 r.
$wiadcza o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalszego uszczelniania
poboru podatkéw z wykorzystaniem nowych instrumentéw prawnych. Ustawodawca
powinien skupic si¢ na juz funkcjonujgcych rozwigzaniach, na ich analizie i poprawie,
aby uzyskac stabilnos¢ regulacji w tym obszarze.

SrowA KLuCzOWE: unikanie opodatkowania, uszczelnianie systemu podatkowego

Summary

The subject of the article are the normative changes in tax regulations in Poland in-
troduced from January 1, 2022 and 2023, aimed at counteracting tax avoidance, aga-
inst the background of already applicable rules of this type. The article confirms that
among the solutions introduced in tax regulations, an important place is occupied by
provisions counteracting tax avoidance, as a result of which entrepreneurs incur higher
tax service costs. The greatest threat to enterprises is the instability of regulations and
their ambiguity, especially in the first years after the introduction, and the powers of
interpretation granted to the tax authorities. The changes introduced from 2022 and
2023 prove that the legislator’s possibilities to further tighten tax collection by introdu-
cing new tax solutions have been exhausted. The legislator should focus on the already
functioning solutions, on their analysis and improvement in order to achieve stability
of tax regulations in this area.
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Funkcja stymulacyjna
w polityce podatkowej panstwa
na przyktadzie polskiej gospodarki

The Stimulus Function in the State Tax Policy
on the Example of the Polish Economy

Wprowadzenie

Charakter polityki podatkowej uwidoczniony jest w funkcjach petnionych przez
podatki: fiskalnej, redystrybucyjnej, stymulacyjnej, stabilizacyjnej. Funkcje poza-
fiskalne modyfikuja rozlozenie ciezaru danin w wyniku redystrybucji dochodéw
i wprowadzenia przywilejow podatkowych. Suwerenno$¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE) w zakresie stanowienia podatkéw dochodowych sprzyja
dogodnym, indywidualnym rozwigzaniom konstrukeji tego podatku, chociaz
stwarza takze pewne utrudnienia w sprawnym funkcjonowaniu wspélnego rynku,
zwigzane z zapewnieniem uczciwej konkurencji oraz sprawiedliwego udziatu
panstw w wypracowanym zysku na ich terytorium. Innym, niezamierzonym,
negatywnym skutkiem stymulowania procesow gospodarczych instrumentami
podatkowymi jest znieksztalcenie informacji rynkowej i podwazanie zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej. Tworzenie bodzcow za pomoca podatkéw stanowi
powszechng praktyke panstw, stuzaca do realizacji celow gospodarczych i polityki
spolecznej. Fiskalnym nastepstwem przywilejow udostepnionych przedsiebior-
com jest zmniejszenie zdolno$ci budzetowej panstwa. Dbato$¢ o racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi wymaga stalej weryfikacji ulg podatko-
wych (wedlug kryterium kosztéw i korzysci) oraz ich aktualizacji. Takiej probie
nie sprostata w Polsce ulga na nowe technologie. W 2016 r. zostala zastgpiona
ulgg na dziatalno$¢ B+R; w 2018 r. wprowadzono nowe zasady funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych wspierajacych inwestycje w Polskiej Strefie
Inwestycji (Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, tekst
jedn.Dz.U.z2023 r. poz. 74 z p6zn. zm.); w 2019 r. umozliwiono opodatkowanie
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odrebng stawka 5% dochodow osigganych z praw wilasnosci intelektualnej
(PIT/CIT IP Box - Intellectual Property Box); w 2021 r. udostepniono nowy in-
strument w postaci ryczattu od dochoddéw spotek kapitatowych (estonski CIT),
aw 2022 r. wprowadzone zostaly ulgi zachecajgce do innowacji: na robotyzacje
i prototyp (Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 2805).

Celem artykutu jest ocena skutecznosci instrumentéw podatkowych w funkcji
stymulacyjnej. Przyjeto, ze instrumenty sg skuteczne, jesli podatnicy reaguja
na bodzce przez nie wysylane oraz osiggane sg cele gospodarcze, dla ktorych je
wprowadzono. Przedmiotem badania jest podatek dochodowy i wykorzystanie
ulgi na dziatalno$¢ B+R oraz preferencyjnego opodatkowania dochodéw z praw
wlasnosci intelektualnej w latach 2016-2021. Zastosowano metode badania do-
kumentow, analizy ilosciowej i jakosciowej danych statystycznych dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego i nakladow przedsigbiorstw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojows.

1. Przywileje w polityce podatkowej panstwa

Stymulowanie proceséw gospodarczych za pomocg podatkéw odbywa si¢ przy
dwdch ograniczeniach. Pierwszym jest respektowanie wspolnotowych zasad
udzielania pomocy publicznej, a drugim odniesienie do zasad podatkowych.
Tworzenie przywilejow podatkowych w panstwach UE musi by¢ zgodne
z zasadami udzielania pomocy publicznej, ktére chronia wspélny rynek przed
zakl6ceniem uczciwej konkurencji. Srodki pomocowe uznawane s3 za pomoc
publiczna sprzeczng z ideg wspdlnego rynku, gdy spelniajg tacznie nastepujace
kryteria: stanowig korzys¢ ekonomiczng dla przedsiebiorcy, pochodza ze zZrodet
publicznych, maja charakter selektywny i wptywaja na konkurencje miedzy
panstwami UE (Brzezinski, Kalinowski, 2017, s. 107). Warunki wprowadzenia
w zycie idei wspdlnego rynku, okreslone Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dopuszczaja mozliwos¢ wsparcia przedsiebiorstw, jezeli stuzy ono
przyspieszeniu rozwoju slabszych regionéw (Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, art. 107, art. 108). Szczegotowy
wykaz dziedzin, ktérych uprzywilejowanie nie jest sprzeczne z zasadami wspol-
nego rynku, opublikowany zostal w 2014 r., a nastepnie rozszerzony w 2021 r.
(po doswiadczeniach kryzysu COVID-19, obejmuje m.in. pomoc dla matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz pomoc na badania, rozwdj i innowacje, infra-
strukture szerokopasmowg i infrastrukture lokalng (Rozporzadzenie Komisji (UE)
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nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE
L 187 z 26.06.2014, s. 1-78; Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1237 z dnia
23 lipca 2021 . zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 Traktatu, Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, s. 39-75).

Na terytorium UE nie obowiazuje zasada ujednolicenia w zakresie podatkow
bezposrednich. Jedynie czastkowg harmonizacja objete sa podatki dochodowe
od przedsigbiorstw (Brzezinski, Kalinowski, 2017, s. 65). Suwerennie stanowione
podatki dochodowe dajg panistwu mozliwos¢ realizacji wtasnej polityki podatko-
wej, wpisujacej si¢ w spoteczne oczekiwania co do wysokosci obcigzen, zakresu
redystrybucji i alokacji zasoboéw pomiedzy dobra publiczne i prywatne. Polityka
podatkowa moze odgrywac role czynnika ograniczajacego ryzyko prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej, korygujacego zawodnosci rynku, wplywajacego na
standard zycia przez uprzywilejowanie inteligentnych i ekologicznych inwestycji
(European Commission, 2020).

Wykorzystanie podatkéw w funkcji stymulacyjnej pozostaje w bezposrednim
zwiazku z zasadami podatkowymi: elastycznosci, sprawiedliwosci i neutralnosci.
Stosowanie bodzcow wpisuje si¢ w zasade elastycznosci systemu podatkowego.
Oczekuje sie, ze bedzie on zapewniat staly doptyw srodkow publicznych, a jed-
noczesnie reagowat na trudne do przewidzenia dynamiczne zmiany warunkéw
gospodarczych (Organisation for Economic Cooperation and Development,
2014). Ograniczeniem dla wykorzystania podatkéw w roli instrumentéw po-
lityki gospodarczej sg kontrowersje wokoét naruszania zasady sprawiedliwosci
podatkowej (Gomulowicz, Maczynski, 2022, s. 307). W podatku przejawia
sie konflikt intereséw dwojakiego rodzaju: panstwa i podatnika oraz konflikt
pomiedzy podatnikami. Z jednej strony podatki uszczuplaja rozporzadzalne
dochody osobiste, ograniczajac w ten sposéb konsumpcje dobr prywatnych,
z drugiej przywileje podatkowe adresowane do jednych podmiotéw dyskrymi-
nuja pozostale. Zasada sprawiedliwosci podatkowej przejawia si¢ w tagodzeniu
tych sprzecznosci intereséw. Obciazenie podatkowe powinno uwzglednia¢
zaréwno interes panstwa, jak i podatnikéw (Tchorzewski, 2022, s. 16). Poglady
ekonomistéw na temat sprawiedliwo$ci podatkowej sa skrajnie rézne i zalezne
od prezentowanego stanowiska w kwestii roli panstwa w gospodarce, odpowia-
dajacego koncepcji neoliberalnej lub interwencjonizmu panstwowego (Owsiak,
2017, s. 239). Zwolennicy nurtu interwencjonistycznego uwazajg, ze podatki,
majgc potezna site oddzialywania na podatnikéw i gospodarke, powinny by¢
wykorzystane jako narzedzie ksztattowania polityki spolecznej i gospodarczej
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(Gaudemet, Molinier, 2000, s. 422). Tej koncepcji odpowiada, przyjete w lite-
raturze przedmiotu, pojecie sprawiedliwo$ci w ujeciu pionowym, preferujace
opodatkowanie progresywne dochodéw oraz wiaczenie ulg, za pomoca ktorych
panstwo moze dokonywac redystrybucji dochodéw oraz stymulacji pewnych pro-
cesow (Stiglitz, 2004, s. 565). Przedstawiciele nurtu neoliberalnego opowiadaja sie
za sprawiedliwo$cig w ujeciu poziomym, rozumiang jako obcigzenie wszystkich
podatnikéw wedtug jednakowej, liniowej stawki podatku dochodowego i ogra-
niczenie do minimum przywilejéw podatkowych (Kosek-Wojnar, 2012, s. 93).
Atutem podatku liniowego jest wigksza neutralnos¢ systemu podatkowego, ktorg
cechuje nizszy poziom znieksztatcen informacji rynkowych. Prawo podatkowe
wywoluje pewne uboczne, niezamierzone skutki, niemozliwe do przewidzenia
i nie zawsze zgodne z intencjg ustawodawcy. Podatek jest neutralny, kiedy nie
dyskryminuje innych, nie zaktdca uczciwej konkurencji i nie wptywa na decyzje
podmiotu gospodarczego, co oznacza, ze przedsiebiorca, podejmujac decyzje, nie
kieruje si¢ minimalizacja obcigzenia podatkowego, lecz racjonalnoscig wyboréw
rynkowych. Te roznigce si¢ istotnie koncepcje sa jednak zgodne w tym, ze podatki
sprawiedliwe spetniajg postulat réwnosci, powszechnosci i uwzgledniaja zdol-
no$¢ podatkows. Prawo powinno by¢ jednakowo stosowane wobec wszystkich
podatnikéw i obowiazek podatkowy nalozony na wszystkich.

Indywidualne rozwigzania podatku dochodowego w panstwach, réznigce sie
wysokodcig stawek, kwoty wolnej, liczba progéw podatkowych i rodzajem ulg,
dowodzg réznej tolerancji nierdwnosci dochodowych (Podkaminer, 2020, s. 2).
Pogodzenie przywilejow podatkowych z zasadg sprawiedliwosci wymaga prze-
konujacych argumentéw celowo$ci wprowadzania ulgi, okreslenia jasnych wa-
runkow dostepnosci i zasad korzystania. Nie zamyka to jednak dyskusji nad
zasadnoscig stymulacji podatkowej (Wyrzykowski, 2018, s.173). W dokumentach
UE podkresla sie swobode panstw czlonkowskich prowadzenia wlasnej polityki
gospodarczej i podatkowej, w granicach okreslonych w traktatach UE, jednoczesnie
dostrzegajac zwigzane z tym zjawiska negatywne. Rozdrobnienie polityki podat-
kowej w panstwach czlonkowskich moze stwarza¢ niedogodnosci dla obywateli
i przedsiebiorstw, m.in. polegajace na wzroscie niepewnosci prawa, biurokracji,
ryzyka podwéjnego opodatkowania, zniech¢cania do prowadzenia transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej, a takze trudne wyzwania dla organdéw podatkowych
wzwigzku ze szkodliwg praktyka unikania opodatkowania (Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wptywu krajowych reform podat-
kowych na gospodarke UE, Dz. Urz. UE C 3422 6.09.2022, s. C). Koszty polegajace
na utracie dochodéw naleznych panstwu, na terytorium ktérego korzystano z za-
sobow i srodowiska, ponoszg wszyscy uczestnicy wspolnego rynku, co sklonilo
do podjecia wspdlnej inicjatywy na rzecz ograniczenia tego zjawiska (Rezolucja
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Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy poli-
tyki unijnej dotyczacej szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy Grupy
ds. Kodeksu Postepowania), Dz. Urz. UE C 132 z 24.03.2022, 5. 167-178).

Konstrukcja systemu podatkowego jest efektem wyboru publicznego. W de-
mokratycznych panstwach decyzje o jego ksztalcie zapadajg w parlamencie.
Pomimo mocnych argumentéw przemawiajacych za neutralno$cig podatkow
i ograniczeniem ich funkcji stymulacyjnej, powszechnie stosowane s3 progre-
sywne podatki dochodowe i przywileje oddziatujace na decyzje przedsigbior-
cow. W polityce podatkowej panstw cztonkowskich UE wykorzystuje sie w tym
celu ulgi, dotacje, przyspieszong amortyzacj¢ i preferencyjne opodatkowanie
dochodéw z praw wlasnosci intelektualnej (Komisja Europejska, 2018, s. 12).
Obiektywna ocena przywilejéw podatkowych wymaga rozwazenia ich skutkow
w kontekscie kosztow i korzysci (Raczkowski, Schneider, Wegrzyn, 2020, s. 50).
Korzys¢ ekonomiczna przedsigbiorstwa zwigzana ze zmniejszeniem podstawy
opodatkowania lub podatku interpretowana jest jako konsumpcja $rodkéw
publicznych (Brzezinski, Kalinowski, 2017, s. 108). Oszczednosci osiagane w wy-
niku zmniejszenia obcigzenia podatkowego mogg w dtugim okresie stanowic¢
zrédlo zwigkszenia wartosci przedsiebiorstwa (Witczak, 2023, s. 116). Korzyscig
gospodarki sa pozytywne efekty zewnetrzne przywilejow, takie jak stabilizowanie
i fagodzenie napie¢, pobudzanie inwestycji i oszczedno$ci, wspieranie zatrud-
nienia i ograniczanie nieakceptowalnego poziomu nieréwnosci dochodowych
(Zyzynski, 2005, s. 163). Wymiernym kosztem jest uszczuplenie srodkéw pub-
licznych. Legitymizacja wlaczenia ulg w konstrukcje podatku jest przewaga
korzysci gospodarki nad kosztami ich zastosowania.

Znaczace koszty budzetowe korzystania z przywilejow podatkowych wyma-
gaja dokonywania biezacej analizy skutecznosci instrumentéw podatkowych
i uchylania ulg nieefektywnych lub zaktdcajacych procesy gospodarcze (Rezo-
lucja, 2022, s. 31). Instrumenty podatkowe mozna uzna¢ za skuteczne w funkeji
stymulacyjnej, kiedy spelniaja dwa warunki: wysytaja bodzce, wptywajac na
decyzje zgodne z intencjg ustawodawcy, oraz powodujg zamierzone, wymier-
ne efekty gospodarcze. W raporcie Komisji Europejskiej (KE) podkreslono, ze
w reformowaniu systeméw podatkowych po kryzysie wywolanym pandemig
COVID-19 kluczowa role powinny odgrywac instrumenty wspierajace inwestycje,
z preferencjg dla finansowania ich kapitatem wtasnym, oraz naktady na B+R (Re-
zolucja, 2022). Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw silnie stymuluje
inwestycje, stwarza okazje inwestycyjne, wywoluje dodatnie efekty zewnetrzne,
sprzyja adaptacji inwestycji zewnetrznych i imitacji innowacji (Noga, Kozminski,
Piotrowska, Zagorski, 2022, s. 182). Konieczno$¢ wspierania sektora prywatnego
w prowadzeniu prac badawczych i wdrazaniu innowacji nie budzi watpliwosci, ale
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ocena stosowanych obecnie zachet nie jest juz tak oczywista. Zastrzezenia formu-
fowane s3 wobec uprzywilejowania opodatkowania dochodéw z praw wlasnosci
intelektualnej. Dotycza one niesatysfakcjonujacego stymulowania inwestycji oraz
zakl6cen funkcjonowania jednolitego rynku, zwigzanych z praktykami unikania
opodatkowania (Committee on Economic and Monetary Affairs. European Par-
liament, 2021, s. 13). W opinii KE pozadane jest wprowadzenie wspolnych ram
prawnych dla rozwigzan stymulujacych innowacyjnos¢ gospodarek, a jednoczesnie
skutecznie blokujacych patologie gospodarcze. Wspélne rozwigzania powinny
dotyczy¢ jednakowych zasad konstrukeji podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od przedsigbiorstw. Postulat ujednolicenia podatku dochodowego od
0s0b prawnych, zglaszany na forum UE, ma wieloletnig historie i cho¢ w pewnych
kwestiach osiggnieto konsensus, to pelna harmonizacja tego obszaru pozostaje
nadal w sferze dyskusji (Rada Unii Europejskiej, 2022).

2. Wykorzystanie ulg przez przedsiebiorcow

We wszystkich panstwach UE obserwuje si¢ rosnaca tendencje publicznego
wsparcia dzialalno$ci innowacyjnej sektora prywatnego w sposob bezposredni
(w formie dotacji) oraz poéredni (za pomocg przywilejow podatkowych).

W Polce od 2016 r. podatnicy moga skorzysta¢ z ulgi na dzialalnos¢ B+R.
Jej mechanizm bodzcowy polega na zmniejszeniu podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym o poniesione wydatki na prowadzenie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej. Katalog wydatkéw kwalifikowalnych jest szeroki — obej-
muje zaréwno wydatki rzeczowe, jak i osobowe (Ustawa, 1992, art. 18d). Prosta
konstrukcja ulgi oraz jej powszechna dostgpno$¢ dla wszystkich przedsiebiorcow
spelniajacych jasno okreslone warunki korzystania przyczynily si¢ do duzego
zainteresowania tym instrumentem, od poczatku jego wprowadzenia.

W badanym okresie 2016-2021 liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi
B+R w najwickszym tempie rosta w grupie przedsiebiorcow opodatkowanych
jednolita stawka PIT oraz podatnikéw CIT (tabela 1).

Tabela 1. Podatnicy korzystajacy z ulgi B+R

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CIT 264 565 951 1434 1643 2064
PIT - 19% 168 408 772 1048 1328 1380
PIT wedlug skali 96 116 121 147 159 159
Razem 528 1089 1844 2629 3130 3603

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, 2021a; Ministerstwo Finansow, 2021b.
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Ponad polowe wszystkich podatnikéw korzystajacych z ulgi B+R stanowili
podatnicy CIT, ich liczba na kazde 10 tys. w 2021 r. byla dwukrotnie wigksza niz
w grupie przedsigbiorstw opodatkowanych jednolitg stawka PIT (Ministerstwo
Finansow, 2021a; Ministerstwo Finansow, 2021b). Podatnicy opodatkowani jedno-
litg stawka stanowili ponad '/, wszystkich korzystajacych z ulgi B+R, natomiast
przedsiebiorcy opodatkowani progresywnie — mniej niz 10%.

Najwieksza kwote wydatkow kwalifikowalnych na dziatalnos¢ B+R, w bada-
nym okresie, odliczyli podatnicy CIT - ich udzial jest dominujacy, wynoszacy 90%
ogolnej kwoty odliczen z tego tytulu i dziesieciokrotnie wigkszy w poréwnaniu
do wydatkéw poniesionych przez podatnikow PIT opodatkowanych jednolity
stawka (tabela 2, wykres 1). Kwote wydatkéw w calym okresie 2016-2021 cechuje
wysoka dynamika wzrostu we wszystkich grupach podatnikéw, najwyzsza dotyczy
opodatkowanych jednolitg stawka PIT.

Tabela 2. Kwota odliczona przez podatnikéw z tytulu ulgi B+R (w mln z1)

Podatnicy 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2016
CIT 198,3 5433 1675,1 2621,1 3136,0 4283,0 21,6
PIT - 19% 7,3 40,0 175,0 278,0 399,0 389,0 53,3
PIT wedtug skali 0,4 0,8 37 15,1 6,4 6,5 16,2
Razem 206,0 584,1 1853,8 2914,2 3541,4 4678,5 22,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, 2021a; Ministerstwo Finansow, 2021b.

Wykres 1. Dynamika kwoty odliczen z tytulu ulgi B+R (2016=100)
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Zrédto: na podstawie danych: tabela 2.

Tendencja wykorzystania ulgi B+R, wyrazona zaréwno liczbg podatnikéw,
jak i kwotg odliczong od podatku na ten cel, pokrywa si¢ z trendem nakladow
przedsiebiorstw na B+R, ktére rosng nieprzerwanie w okresie 2015-2021 (tabe-
la 3). Indeks dynamiki nakladéw ogétem na B+R w okresie pandemii w 2021 r.,
w stosunku do poprzedniego, wynosi 116%.
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Tabela 3. Naklady na dziatalno$¢ B+R w Polsce

Wyszczegolnienie | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba podmiotow

w dziatalnodci B+R 4427 4871 5102 5779 5863 6381 7370

Naktady krajowe
brutto na B+R 18 060,70 | 17 943,00 | 20 578,50 | 25 647,80 | 30 284,80 | 32402,10 | 37 675,80
(w mln zt)

Naktady krajowe
brutto B+R do 1,00 1,96 1,03 1,21 1,32 1,39 1,44
PKB (w proc.)

Naktlady krajowe
brutto B+R 470,00 467,00 536,00 668,00 789,00 849,00 992,00
per capita (w zi)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021a, tablice xIsx.

Dynamika naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng ogotem jest wyzsza w ustu-
gach. Indeks dynamiki 2021/2020 tych nakladéw w przedsigbiorstwach prze-
mystowych wynosit 93% i odzwierciedlal spadek aktywnosci w okresie kryzysu
pandemicznego, natomiast w sektorze ustug nastapil wzrost naktadow wynoszacy
121% (GUS, 2021b, s. 52).

Dane dowodzg, ze najbardziej aktywne i skfonne do innowacji sa przedsie-
biorstwa opodatkowane podatkiem dochodowym od o0séb prawnych i osoby
fizyczne opodatkowane jednolitg stawka. Najwiekszy potencjal innowacyjny maja
przedsigbiorstwa duze, prowadzace dzialalnos¢ wigkszych rozmiaréw, o wigk-
szych zasobach majatkowo-kapitalowych i mozliwosciach rozwoju. Swiadcza
o tym dane o liczbie przedsi¢biorstw innowacyjnych w przemysle (takich, ktdre
wprowadzily co najmniej jedng innowacje¢) — wéréd ogdétu duzych podmiotéw
stanowig 69%, podczas gdy w grupie przedsiebiorstw $rednich — 42%, a w grupie
mikro i matych - tylko 12% (GUS, 2021b, s. 28, 40, 46). Innowacje produktowe
wprowadzito 47% duzych przedsiebiorstw przemystowych, 26% $rednich i tylko
7% malych. Udziat przedsiebiorcow opodatkowanych progresywnie we wdra-
zaniu innowacji jest niewielki. Zazwyczaj s to mikro i mate przedsigbiorstwa,
o niewielkim potencjale kapitalowym, nastawione na utrzymanie si¢ na rynku.
Przedsigbiorcy innowatorzy naleza w tej grupie do wyjatkéw. Prywatne naklady
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg obarczone sg wysokim ryzykiem uzyskania
pomyslnego efektu i osiagnigcia satysfakcjonujacej stopy zwrotu z inwestycji.
Poniesione koszty nie daja pewno$ci osiagnigcia korzysci, co w sposob naturalny
ogranicza skfonno$¢ matych przedsigbiorstw do przedsiewzie¢ ryzykownych.

Realne efekty dziatalnosci innowacyjnej widoczne sa w udziale przychodow
ze sprzedazy nowych/ulepszonych produktéw w ogdlnej wielkosci przychodéw ze
sprzedazy. Udzial przychodow ze sprzedazy nowych/ulepszonych produktow
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jest ponad dwukrotnie wiekszy w przedsiebiorstwach duzych niz $rednich
i pieciokrotnie wigkszy niz w matych. Wynosi on odpowiednio w przedsi¢bior-
stwach duzych - 11,5%, w $rednich - 4,4%, w matych - 2,3%. W 2021 r. udzial
przychoddw ze sprzedazy produktow innowacyjnych zmniejszyt sie w kazdej
grupie przedsiebiorstw, w poréwnaniu z rokiem 2020, co byto skutkiem szoku
pandemicznego i ogélnego spadku przychodéw w tym okresie.

Przywilej zwigzany z dziatalnoscig wynalazczg (udostgpniony w 2019 r.) polega
na zastosowaniu preferencyjnej stawki podatku dochodowego, wynoszacej 5%
kwalifikowalnego dochodu z kwalifikowalnych praw wlasnosci intelektualnej,
ktorych katalog wskazuje ustawa (Ustawa, 1992, art. 24d). Wysoko$¢ podstawy
preferencyjnego opodatkowania obliczana jest na podstawie algorytmu uwzgled-
niajacego skfadowe faktycznie poniesionych kosztéw, bezposrednio zwigzanych
z osigganiem dochoddéw z praw wlasnosci intelektualne;.

Najwigksza liczba przedsigbiorcéw osiagajacych dochody z praw wlasnosci
intelektualnej wywodzi si¢ sposrod oséb fizycznych opodatkowanych jednolita
stawka (tabela 4). Przedsiebiorcy ci stanowig ponad 80% wszystkich korzy-
stajacych ze stawki podatkowej 5%, a ich liczba w okresie 2019-2021 wzrosta
czterokrotnie.

Tabela 4. Podatnicy korzystajacy z opodatkowania dochodéw z praw wiasnosci intelektualnej

2019 2020 2021
Podatnicy - - -
liczba proc. liczba proc. liczba proc.

Podatnicy CIT 65 3 104 2 158 2
PodatFucy PIT wedlug jednolitej 1521 79 3932 85 6401 86
stawki

Podatnicy PIT wedlug skali 338 18 588 13 931 12
Razem 1924 100 4624 100 7490 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, 2021a; Ministerstwo Finansow, 2021b.

Nasuwa si¢ wniosek, ze osoby o predyspozycjach intelektualnych do tworzenia
wynalazkow i zglaszania patentéw najchetniej prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza
na wlasny rachunek, w formie matych i rednich przedsigbiorstw, wybierajac
korzystne opodatkowanie wysokich dochodéw jednolita stawka (86% ogétu
podatnikéw korzystajacych z przywileju w 2021 r.). Przedsigbiorcy opodatko-
wani wedtug skali podatkowej, indywidualni wynalazcy, stanowia kilkanascie
procent ogdlnej liczby osiagajacych dochody z prawa wlasnosci intelektualne;j.

Udzial w kwocie podatku naleznego z praw wlasnosci intelektualnej rozktada
sie rownomiernie pomiedzy osoby prawne i opodatkowanych jednolity stawka
(tabela 5, wykres 2). We wszystkich grupach podatnikéw dynamika podatku
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naleznego z tego tytulu jest wysoka. Podatek nalezny tylko w ciagu trzech lat
obowigzywania ulgi (2019-2021) wzrést czterokrotnie.

Tabela 5. Podatek nalezny od dochodéw z praw wlasnosci intelektualnej (w mln zt)

2019 2020 2021
Podatnicy
kwota proc. kwota proc. kwota proc.
CIT 24,2 53 55,4 50 73,7 42
PIT wedhug stawki 19% 20,0 43 51,0 47 94,0 54
PIT wedlug skali 1,7 4 2,9 3 7,7 4
Razem 45,9 100 109,3 100 175,4 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, 2021a; Ministerstwo Finansow, 2021b.

Wykres 2. Udzial podatnikéw w ogolnej kwocie podatku naleznego od dochodéw
z praw wlasnosci intelektualnej
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90%
80%
70%
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2019 2020 2021
m podatnicy CIT podatnicy PIT wedtug stawki 19% ® podtnicy PIT wedlug skali

Zrédlo: na podstawie danych: tabela 5.

Wnioski dotyczace wynalazczosci przedsigbiorcow i korzystania z przystugu-
jacych z tego tytutu przywilejow podatkowych sg zbiezne z ocena wykorzystania
ulgi na dzialalno$¢ B+R. Podobnie najwiekszg aktywnos¢ w korzystaniu z prefe-
rencji wykazuja osoby prawne i osoby fizyczne opodatkowane jednolitg stawka.

Biorac pod uwage koncepcje przywileju opodatkowania dochodéw z prawa
wlasnoéci intelektualnej odrebng, niska stawka, struktura zgloszen patentowych
dokonanych w latach 2019-2021 nie jest satysfakcjonujaca. Przedsiebiorstwa
przemystowe, ktére dokonaly zgloszen patentowych wynalazkow, stanowity 2,7%,
natomiast zgloszen niemajacych bezposredniego wplywu na poziom innowa-
cyjnosci gospodarki (dotyczacych znakow towarowych, wzordw przemystowych
i uzytkowych) bylo ponad dwukrotnie wiecej — 6% (GUS, 2021b, s. 88). Przyto-
czone dane potwierdzajg opini¢ KE o niewielkiej skutecznosci preferencyjnego
opodatkowania dochodéw z patentdéw i innych praw wlasnosci intelektualne;.
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Nie powoduja one istotnego zwigkszenia wydatkéw na dziatalno$¢ badawcza
i rozwdj, ale sg skuteczne w przenoszeniu zyskow i agresywnym planowaniu
podatkowym (Rezolucja, 2021, s. 29).

Zakonczenie

W badanym okresie nieprzerwanie rosta liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi
na dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa i podatnikow, ktorzy opodatkowali dochody
z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej stawka 5% (IP BOX, PIT IP).
Trend ten dotyczy odpowiednio wielkosci odliczenia wydatkow kwalifikowalnych
B+R i podatku naleznego od dochodéw z praw wlasnosci intelektualnej. Pan-
demia koronawirusa, zapoczatkowana w marcu 2020 r., nie wplynela znaczaco
na aktywnos¢ przedsigbiorcow w zakresie korzystania z ulg podatkowych sty-
mulujacych inwestycje i innowacje. Zatamanie gospodarcze wzmocnito bodzce
do wprowadzania innowacji jako szansy na przetrwanie i rozwdj. Najwieksze
korzysci podatkowe z tego tytutu osiagaja podatnicy podatku dochodowego od
0s0b prawnych oraz osoby fizyczne opodatkowane jednolitg stawka.

Statystyka wykorzystania ulg wskazuje, ze ulga B+R oraz przywilej opodat-
kowania dochoddw z praw wlasnosci intelektualnej preferencyjng stawka 5% sa
rozwigzaniami atrakcyjnymi dla przedsi¢biorcow — wysylajg bodzce i oddziatuja
na decyzje przedsiebiorcow, spetniajac jeden z warunkow skutecznosci instru-
mentu polegajacy na zainteresowaniu przedsigbiorcéw. Drugim warunkiem
oceny skutecznosci s3 wymierne efekty gospodarcze wykorzystanych przywilejow.

Whioski z analizy przedstawionych danych wskazuja, ze to kryterium spelnia
ulga B+R i lepiej sprawdza si¢ w roli narzedzia funkcji stymulacyjnej systemu po-
datkowego, poniewaz jej wykorzystanie wiaze si¢ z realnym wzrostem naktadow
na innowacyjne technologie. Sprzedaz praw wlasnoéci intelektualnej w wigkszej
czedci dotyczy ustug niematerialnych niz produktéw i technologii, co trudniej
powigzac ze wzrostem poziomu innowacyjnosci gospodarki. Biorac pod uwage
koszty budzetowe przywilejow, rekomendacja KE dokonywania systematycz-
nej oceny oczekiwanych efektéw i niezamierzonych zaklécen wprowadzonych
bodZcéw nie traci na aktualnosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena skutecznosci instrumentéw podatkowych w funkeji stymula-
cyjnej. Instrumenty podatkowe mozna uzna¢ za skuteczne, kiedy wplywaja na decyzje
przedsiebiorcow zgodnie z intencja ustawodawcy oraz powoduja wymierne, zamierzone
efekty gospodarcze. Przedmiotem badania jest podatek dochodowy i wykorzystanie ulgi
na dziatalnos¢ B+R oraz preferencyjnej stawki opodatkowania dochodéw z praw wlasnosci
intelektualnej (PIT/CIT IP) w latach 2016-2021. Zastosowano metode badania doku-
mentéw, analizy ilosciowej i jakosciowej danych statystycznych dotyczacych rozliczenia
podatku dochodowego i naktaddw przedsigbiorstw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Wykazano, ze przywileje w postaci ulgi B+R oraz preferencyjnej stawki podatkowe;
PIT/CIT IP wysytaja silne bodZce. Swiadczy o tym wysoka dynamika liczby podatnikow
korzystajacych z tych przywilejow oraz kwoty odliczonych wydatkéw na B+R i podatku
naleznego PIT/CIT IP. Bardziej skutecznym narzedziem funkcji stymulacyjnej podatku
dochodowego jest ulga B+R. Najwieksze korzysci podatkowe osiagaja podatnicy podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz osoby fizyczne opodatkowane jednolita stawka.

SLOWA KLUCZOWE: polityka podatkowa, instrumenty podatkowe, innowacyjnos¢, dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa

Summary

The aim of the article is to evaluate the effectiveness of tax instruments in the stimulus
function. Tax instruments can be considered effective when they influence business
decisions as intended by the legislator and produce measurable, intended economic
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effects. The subject of the study is income tax and the use of the R&D tax credit and
the preferential tax rate on income from intellectual property rights (PIT/CIT IP), from
2016 to 2021. The methods of document examination, quantitative and qualitative analysis
of statistical data on income tax settlement and enterprise expenditures on research
and development activities have been used. Privileges in the form of R&D tax credits
and a preferential PIT/CIT IP tax rate have been shown to send strong incentives. This
is evidenced by the high dynamics of the number of taxpayers taking advantage of these
benefits and the amount of R&D expenditures deducted and PIT/CIT IP due. A more
effective tool of the income tax’s stimulus function is the R&D tax credit. Corporate
income taxpayers and individuals taxed at a flat rate reap the greatest tax benefits.
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