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Rafat BielawskKi

Metafora ,wanny Taylora” -
egzemplifikacjg przemian
we wspotczesnym zarzadzaniu

The “Taylor’s Bathtub” Metaphor - an Exemplification of Changes
in Contemporary Management

Wprowadzenie

Nawigzanie naukowego kontaktu poznawczego z rzeczywistodcig wyraza sie
nie tylko jej opisem, ale takze probg jej zrozumienia. Intersubiektywne relacje
z otaczajagcym $wiatem wymagaja wnikliwej obserwacji i krytycznego odnie-
sienia do wysuwanych wnioskéw. Aksjologiczna esencja prawidlowych relacji
poznawczych jest ich oparcie na klasycznych prawidtach racjonalnego myslenia:
przyczynowosci, niesprzecznosci i celowosci, dopiero wtedy synteza epistemicz-
na jest z gruntu poprawna (Maryniarczyk, 2007, s. 13-18). Jednym z obszaréw
ludzkiego poznania, w ktérym wymienione prawidta badawcze powinny mie¢
zastosowanie, jest S$wiat organizacji i zarzadzania. Obejmuje on szeroko pojete
systemy, w ktoérych w logiczny sposéb skumulowana jest materia i informacje.
Przedsigbiorstwa prywatne, instytucje publiczne, organizacje sensu largo bedace
kreacjami antropogenicznymi i antropomorficznymi podlegaja zmianom w prze-
ciagu czasu, w ktorym funkcjonujq. Zmienia si¢ takze teoretyczna, modelowa
interpretacja zjawisk zachodzacych na tej plaszczyznie.

W nowozytnej refleksji nad organizacja i zarzadzaniem mozna zauwazy¢
dos¢ istotne zjawiska poddawane niezwyklej dynamice wystepujacej w tym
obszarze. Fenomeny zmian, mimo nieprecyzyjnej cezury czasowej, wyznaczaja
swoiste kamienie milowe w nauce o organizacji i zarzadzaniu. Autor zauwaza
luke badawcza na niwie holistycznego ujecia procesow, ktore zachodzily i nadal
zachodza w analizowanej materii. Wiele teoretycznych koncepcji nie wytrzymato
proby czasu i uleglto zdewaluowaniu (Perechuda, 2000, s. 7-8). Szerzej w aspekcie
determinantow wspolczesnego zarzadzania traktuje opracowanie Mroziewskiego
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(2018, s. 35-44). Jednym z przyktadéw wspolczesnej teoretycznej syntezy zmian
zachodzgcych w srodowisku organizacji i jej otoczeniu jest metafora tzw. wanny
Taylora. Koncepcja ta powstata w kregach niemieckiego biznesu i jest syntetyczna
prezentacja przeobrazen zachodzacych w §wiecie od okoto 200 lat. Okres ten nie
jest przypadkowy, wiaze si¢ bowiem z czasowym horyzontem naukowej refleksji
nad $wiatem organizacji i zarzadzania. Generalizujac, w opracowaniu dokonano
proby analizy koncepcji ,wanny Taylora” wobec gléwnych zmian zachodzacych
w organizacji, ze szczegolnym uwzglednieniem czaséw obecnych. Omawiana
metafora nie jest ideg doskonalg, jednak wydaje sie, iz nosi ona wiecej znamion

pozytywnych niz negatywnych.

1. Architektura metodologiczna opracowania

Artykul ma charakter przegladowy. Celem opracowania jest prezentacja koncepcji
tzw. wanny Taylora, co zwigzane jest z istnieniem wspomnianej luki eksploracyj-
nej w tym obszarze. Konstrukt jest metaforycznym odniesieniem do przemian,
ktére zachodzily i zachodzg w szeroko ujetej organizacji, co ma swoje implikacje
w naukach zwiazanych z zarzadzaniem. Omawiana idea jest proba syntezy,
eklektycznego ujecia ewolucji przemian w organizacji — od epoki manufaktury,
przez industrializm, az do czaséw obecnych okreslanych jako epoka informacji
i wiedzy. Mimo iz omawiane zagadnienie nosi znamiona metaanalizy zwigza-
nej z zarzadzaniem sensu largo, skoncentrowano si¢ na kluczowych aspektach
odnoszgcych sie do problematyki architektury systemu zarzadzania zaréwno
w ujeciu mikro, jak i makro. Sfera endogeniczna dotyczy aspektow organizacji
produkcji i kwestii struktury organizacji. Plaszczyzna egzogeniczna rozpatrywana
jest w kontekscie charakteru struktur rynkowych. Omawiane zagadnienie ma
charakter wielowatkowy, a kazdy element wymaga wnikliwego rozpatrzenia.
Ze wzgledu na ramy formalne opracowania w wielu punktach ograniczono sie
jedynie do zasygnalizowania problematyki. Asumptem do powstania tekstu sg
zainteresowania wlasne autora koncentrujace sie na szeroko pojetej tematyce
przemian zachodzgcych we wspotczesnych organizacjach. Artykut bazuje na
literaturze przedmiotu (monografiach, artykutach naukowych), a takze na zréd-
tach internetowych.
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2. Zarys koncepcji ,wanny Taylora”

Metafora okreslana jako ,wanna Taylora” zostala przedstawiona w formie gra-
ficznej na ponizszym rysunku. Odnosi si¢ ona do szeroko pojetych przemian

zachodzacych w czasoprzestrzeni organizacji i jej otoczenia. Na jednym rysunku

przedstawione zostaly gtéwne przemiany zachodzace w przesztosci i obecnie

w organizacji sensu largo. Szerokie systemowe ujecie organizacji obejmuje za-
réwno jej elementy endogeniczne (wewngtrzne), jak i zewnetrzne (egzogeniczne;
Bochenski, 1993, s. 72-92). Te ostatnie okreslane sg w literaturze przedmiotu
jako makrootoczenie, czy tez otoczenie dalsze (Gierszewska, Romanowska,
2017, s. 33-37).

Rysunek. Wizualna prezentacja koncepcji ,wanny Taylora”

Kreacja
warto$ci

czlowiek

Wysoka
indywidualizacja
elastycznosé

Kreacja
warto$ci
maszyny

Niska
indywidualnos¢,
duza standaryzacja

1900

MANUFAKTURA

mate lokalne waskie
rynki,
niska standaryzacja

CZAS PRZEMYSLU

duze szerokie rynki,
wysoka standaryzacja,
mata konkurencja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pfliging, 2018, 14-16.

Wysoka dynamika,
indywidualizacja

1980

2000

CZAS WIEDZY,

INFOMACIJI
caly $wiat jest
rynkiem,
indywidualizacja,
konkurencja

Metafora ,,wanny Taylora” zostala sformutowana przez Wohlanda, niemiec-
kiego fizyka i doradce w zakresie zarzadzania. Autor omawianej koncepcji od
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wielu lat kieruje Instytutem Organizacji Stabilnej Dynamicznie (niem. Institut fiir
dynamikrobuste Organisation). W swojej dzialalnosci zajmuje si¢ rozwigzywaniem
problemow przedsiebiorstw funkcjonujacych w skrajnie labilnych i nieprzewidy-
walnych warunkach. Waznym obszarem jego dzialalnosci naukowo-doradczej jest
tzw. transmetodologiczne zarzadzanie projektami. Podkreslic trzeba, iz omawiana
idea, mimo ogromnej ilosci roznorodnych uje¢ i zmian zachodzacych obecnie
w $wiecie naukowej prezentacji rzeczywistosci, dos¢ trafnie opisuje zjawiska,
ktore miaty miejsce w organizacji na przestrzeni ostatnich dwoch stuleci.
Koncepcja Wohlanda sparametryzowana jest w dwoch gtownych wymiarach:
nacisku na wydajnos¢ i innowacje. Metafora ,wanny Taylora” zawiera si¢ w para-
bolicznej klamrze: od wysokiego nacisku na innowacje i malego na wydajnosé¢,
przez wysokg wydajno$¢ i matg innowacyjno$é, do wysokiej innowacyjnosci
i mniejszej wydajnosci. ,Wanna Taylora” przedstawia zatem spadek i wzrost
ztozonosci w zaleznosci od rozwoju historycznego organizacji. W pierwszej fazie
tworzenie wartosci organizacji jest kreowane przede wszystkim przez czlowieka,
w drugiej - przez maszyny, a w ostatniej — ponownie przez czlowieka. Powyzsze
zjawiska maja dos¢ istotne implikacje rynkowe. Oryginalna grafika Wohlanda
przedstawia dwa kolory: czerwony i niebieski. Na rysunku ze wzgledu na ogra-
niczenia techniczne kolor czerwony zostal zastapiony szarym, niebieski zas
biatym. Szary odnosi si¢ do ztozonosci elementdw, biaty do ich skomplikowania.
Wohland w swojej koncepcji wyrdznia trzy fazy przemian (Willkomm, 2021,
13-15):
- okres manufaktury,
czas tayloryzmu,
ere posttayloryzmu.
Aby zrozumie¢ kontekst metafory Wohlanda w perspektywie zachodzacych
obecnie proceséw, nalezy odnies¢ si¢ do wszystkich elementéw skladowych
koncepgiji.

(72}

3. Okres manufaktury

Dokfadne podanie interwalu czasowego okresu manufaktury nie jest spra-
wa latwa. Wohland okreslil go w przedziale: od czaséw starozytnych, az do
1900 r., czyli przetom XIX i XX w. Bylo to zwiazane z tzw. pierwsza rewolucja
przemystows. Jednak nie chodzi w tym wypadku o czysto historyczne ujecie
tej kwestii. W koncepcji Wohlanda zagadnienie odnosi si¢ do powszechnosci
tzw. manufakturalnego sposobu myslenia o produkcji i przedsiebiorstwie, ktore
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mimo wielu zdobyczy pierwszej rewolucji przemystowej byto do konca XIX w.
dominujace.

Przykladowo wynalezienie maszyny parowej przez Watta w 1763 r. czy czolen-
ka tkackiego w 1733 r. przez Kayna, angielskiego sukiennika, znacznie uspraw-
nilo proces wytwarzania tkanin w tradycyjnych manufakturach, lecz nie miato
charakteru dominujgcego (Szpak, 2003, s. 62-66).

Poczatek XIX w. to okres dyfuzji zdobyczy pierwszej rewolucji przemystowej
zaréwno na poziomie technicznym, jak i mentalnym. Dopiero w drugiej potowie
XIX w. wraz z nastaniem tzw. drugiej rewolucji przemystowej wystapila znaczna
akceleracja procesu industrializacji. Wiele dawnych i nowo zaktadanych manu-
faktur przeksztalcalo sie w fabryki.

Okres manufakturalny, jak sama nazwa na to wskazuje (fac. manus - reka,
facere - robic), to realizacja produkcji przy pomocy rak. W tym okresie praca
w zakresie produkcji charakteryzowala si¢ wysokim stopniem ztozonosci, co
implikowalo mata wydajnos¢.

Na przyktad krawiec szyjacy garnitur — jeden cztowiek — byt odpowiedzialny
za calo$¢ procesu wytworczego: od zaprojektowania, przygotowania (skrojenia)
elementow skfadowych az do jego uszycia i sprzedania. Oczywiscie w tym okresie
istnialy elementy podziatu pracy, np. w wigkszych zaktadach, ale na tle catych
systemow gospodarczych pelnito to role marginalng. Generalizujac, wytwarza-
nie produktéw mialo charakter wysoce zlozony, obejmowalo wszystkie etapy
technologiczne, ktdre byty realizowane przez jednego cztowieka. Wydajnos¢
pracownika z natury rzeczy w okresie manufakturalnym byta bardzo niska.
Korespondowalo to jednak dos¢ dobrze z matymi lokalnymi i do tego rozpro-
szonymi rynkami. Z perspektywy obecnej konkurencji rynkowej, w okresie
przedtaylorowskim istniata swoista walka miedzy producentami, jednak miafa
dos¢ ograniczony charakter.

Z punktu widzenia wspélczesnej nauki zarzadzania organizacja pracy
i struktury organizacyjne byly do$¢ proste. Z zasady struktura organizacyjna
w manufakturze miata charakter nieformalny. Nawet wicksze zaktady opieraty
swoje wewnetrze relacje na tradycyjnych nieformalnych wspoétzaleznosciach.
W warunkach ograniczonej ilosci podwtadnych model takiego zarzadzania dos¢
dobrze si¢ sprawdzal. Wraz z wchodzeniem manufaktur w etap industrializacji
nieformalne struktury ulegaly stopniowej formalizacji.



14 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024
4. Czas tayloryzmu

Okres tayloryzmu to czas sformatowany przez jedno z najbardziej znanych haset
w historii mysli organizatorskiej — tzw. naukowego zarzadzania (ang. scientific
management). Nazwa tayloryzm pochodzi od nazwiska Amerykanina - Taylo-
ra — ktory wraz z Francuzem Fayolem s3 uznawani za ,,0jcéw nauki organizacji
i zarzadzania” (Kozminski, Piotrowski, 2013, s. 627-628). Taylor w swoim opus
magnum z 1911 1. pt. Zasady naukowego zarzgdzania (ang. Principles of Scienti-
fic Management) wylozyt dos¢ szczegdtowo pryncypia, na ktérych opierajg si¢
zasady naukowego zarzadzania (Griffin, 2017, s. 40-47).

Jednak za protoplaste nowej koncepcji kierowania organizacja uznawany
jest Babbage, angielski matematyk, astronom i inzynier, ktéry znany jest takze
jako ,ojciec informatyki” Zaprojektowal bowiem pierwszg mechaniczng ma-
szyne liczacy, ktorg ze wzgledu na skomplikowanie konstrukcji mozna uznaé
za protoplaste wspotczesnego komputera. Babbage w swoim dziele z 1835 r.
pt. On the Economy of Machinery and Manufactures (w wolnym tlumaczeniu:
O ekonomii maszyn i manufakturze) nakreslit podwaliny teoretyczne koncepcji
naukowego zarzadzania, rozwini¢te pdzniej przez Taylora i Fayola (Martyniak,
2002, s. 9-12). Babbage postulowal podzial pracy w procesie wytworczym, co jest
podstawa zwiekszenia wydajnos$ci pracy. Twierdzil, zresztg stusznie, iz podziat
skomplikowanych proceséw na podprocesy implikuje redukcje kosztow.

Wohland uwaza, iz przefomowym momentem w przejsciu od epoki manu-
faktury do ery industrialnej jest wprowadzenie przez Forda produkcji tasmowej.
Oficjalna data tego faktu to 1 grudnia 1913 r. (Martyniak, 2002, s. 9-12). Od tego
momentu koncepcje Babbage’a, Taylora i Fayola zostaja wcielone w zycie w pel-
nym znaczeniu tego stowa. Okres, w ktorym rodzi si¢ nowa koncepcja w podejsciu
do zarzadzania przedsigbiorstwem i produkcja, to przefom XIX i XX w. - czas
rozkwitu drugiej rewolucji przemystowej. Sa to lata przyspieszonej koncentracji
kapitatu i powstawania ogromnych fortun.

Pryncypia tayloryzmu mozna syntetycznie zdefiniowaé w nastgpujacych
zasadach (Kozminski, Piotrowski, 2013, s. 623):

- oddzielenie pracy umystowej od fizycznej,
- materialna zacheta do pracy,

- zasada podziatu pracy,

- selekcja i instruowanie pracownikow.

Na rysunku wizualizujacym koncepcje Wohlanda poczatek XX w. otwiera
metaforyczng ,wann¢’. Poczatkowa zlozonos¢ procesow wytworczych daje miej-
sce wysokiej specjalizacji, podzialowi pracy, a w konsekwencji hiperwydajnosci.
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Okres ten z perspektywy marketingowej charakteryzuje si¢ poczgtkowo brakiem
nasycenia rynkow. Uzywajac wspdlczesnych okreslen, to czas ,,blekitnych oce-
anow”. Z biznesowego punktu widzenia jest to sytuacja dos¢ komfortowa dla
sprzedajacego. Optymalizacja kosztow zwigzana jest przede wszystkim z ich
maksymalnym obnizeniem. W zalozeniu nieograniczonej sprzedazy oznaczato to
przyspieszong kumulacje kapitatu. Z uptywem czasu rynki ulegaja rozszerzeniu,
pojawia sie efekt nasladownictwa. Konkurencja staje si¢ coraz wigksza, rynki
ewoluuja w kierunku ,,czerwonych oceanéw”.

Nowatorska koncepcja w zakresie szeroko pojetego zarzadzania organizacjq
miata od zarania potgzng rzesz¢ zwolennikéw, szczegdlnie z kregdw wiascicieli
przedsiebiorstw. Trudno si¢ temu dziwi¢, prowadzila bowiem do niespotykanego
wcze$niej wzrostu posiadanego kapitatu. Trzeba tez podkresli¢, iz tayloryzm
mial w tym okresie, jak i pézniej, swoich antagonistow.

Pomimo krytyki naukowego zarzadzania, ujawniajacej si¢ juz w czasie pierw-
szych wdrozen tej koncepcji, tayloryzm spowodowat gwaltowny wzrost wydaj-
nosci pracy, a co za tym idzie wejscie w ere nowoczesnej produkeji. Tworzenie
warto$ci odbywa sie przez ekstremalng standaryzacje produkcji realizowang
gléwnie przez maszyny. Z ideowego punktu widzenia zasadniczym przymiotem
ery industrialnej jest oddzielenie funkcji koncepcyjnej w zakresie projektowania
produktu od jego wytwarzania. W samym procesie wytworczym istnieje eks-
tremalny podzial pracy. Pracownicy wykonujacy swoje czynnosci w zakresie
wytwarzania konkretnego produktu nie s w stanie samodzielnie zrealizowac go
od poczatku do konca. Jest to diametralna réznica w stosunku do manufaktury,
gdzie szewc wytwarzal produkt od fazy przedprodukeyjnej (projektowej) do
ostatecznej formy produktu, a nawet sprzedazy. ,,Taylorowski” pracownik fabryki
butéw nie byl i nie jest w stanie zrealizowac tych procesow indywidualnie, chyba
ze jest pasjonatem i sam w warunkach domowego warsztatu bedzie wykonywat
wszystkie czynnosci, tak jak w dawnej manufakturze. W ujeciu globalnym ma
to jednak charakter do$¢ marginalny.

Niewatpliwa zastuga tayloryzmu jest niespotykany wczesniej wzrost wydajno-
$ci pracy. Jednak w wymiarze czysto ludzkim zasady, na ktorych jest on oparty,
doprowadzily do zjawiska swoistej dehumanizacji pracy. Czlowiek, pracownik,
zostal poddany procesowi reifikacji. Uprzedmiotowienie pracy ludzkiej najpetniej
jest pokazane w amerykanskim dziele filmowym z 1936 r. pt. Dzisiejsze czasy
(ang. Modern Times) z gtéwna rolg Chaplina (Vance, 2003).

Koncepcja tayloryzmu sama z siebie nie jest bfedna, jest bardzo efektywna.
Warunkiem jej skutecznosci jest stabilno$¢ organizacji, zaréwno w wymia-
rze endogenicznym, jak i egzogenicznym. Problem ten jest bardzo widoczny
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w obszarze struktur organizacyjnych wykreowanych przez epoke industrialng.
Okres tayloryzmu to silne powigzanie z koncepcja biurokracji Webera, ktora
kladzie duzy nacisk na efektywno$¢, jasnos¢ i precyzje w przekazywaniu in-
formacji (Weber, 1947, s. 308-312). Praktyczng konsekwencjq takiego myslenia
bylo powstanie i rozwoj réznego typu struktur wertykalnych, ktore w organi-
zacjach dzialajacych w relatywnie stabilnych warunkach sg bardzo efektywne.
Jednak wzrost turbulencji czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych prowadzi
niestety w przypadku takich konstrukcji do negatywnego zjawiska redundancji
informacyjnej.

Cecha kazdej epoki jest jej ograniczonos¢ w czasie. Dotyczy to takze taylory-
zmu, ktory dominowal od poczatku XX w. Czas jednak powoduje daleko idace
przemiany, ktore w konsekwencji doprowadzily do schytku epoki industrialne;j.

5. Epoka posttayloryzmu

W przypadku epok literackich czy historycznych trudno jest okresli¢ dokladng
cezur¢ czasowg konica pewnej ery i poczatku nowej. W odniesieniu do koncepcji
»wanny Taylora” jest podobnie. Autor metafory okreslit schytek okresu taylory-
zmu na lata 80.190. XX w. To czas, kiedy ,wanna Taylora” ulega zamknieciu. Na
rysunku zostalo to przedstawione ponownym wzrostem udziatu koloru szarego
(w oryginale kolor czerwony). Oznacza to, iz gtéwny trend przemian polega
na majoryzacji znaczenia innowacyjnosci i minoryzacji efektywnosci w orga-
nizacjach. Poczgtkowo bylo to zwigzane z szeroko pojetg liberalizacja rynkow
i wynikajacymi z niej konsekwencjami. Z kolei lata 90. to czas przyspieszenia
proceséw odchodzenia od klasycznego taylorowskiego myslenia. Okres ten cha-
rakteryzowal si¢ upowszechnieniem telefonii komdrkowej, szerokiego wejscia
w przestrzen publiczng Internetu, technologii informacyjnych oraz robotyzacji
w procesach produkcyjnych. Wigzalo si¢ to z dos¢ duzym naciskiem na innowa-
cyjnos¢ bedaca obecnie standardem w zakresie szeroko pojetego zarzadzania.
Obecnie gtéwnym motorem zmian na tej plaszczyznie jest tzw. czwarta rewolucja
przemystowa (Schwab, 2018, s. 11-15).

Poczatek lat 80. to czas, kiedy rozwoj rynkéw znacznie spowolnil. Méwiac
inaczej, nastapilo zjawisko nasycenia rynkéw. Uzywajac wspominanej w opra-
cowaniu metafory Chan Kima, rynki staly si¢ ,,czerwonymi oceanami” (Chan
Kim, Mauborgne, 2018, s. 18-28). Walka organizacji o te same czy tez podob-
ne pola rynkowe spowodowala znaczny wzrost konkurencji, ktéra w swoim
negatywnym wymiarze doprowadzila do nonszalanckich konfliktow miedzy
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przedsigbiorstwami. Do$¢ istotnie zostato przemodelowane pojecie realnej uzy-
tecznosci produktéw, ich starzenia si¢, zaréwno w wymiarze technologicznym,
jak i czysto utylitarnym - nastapita znaczna akceleracja cyklu zycia produktow
oferowanych na rynkach.

W zakresie struktur rynkowych zachodzi zjawisko podziatu rynkéw na
mniejsze, lokalne obszary. Zagadnienie zwigzane jest z deglobalizacja w per-
spektywie szybko zachodzacych zmian w obszarze geopolityki. Przemodelowanie
rzeczywistosci, ktorej narzedziem sg obecne konflikty w swiecie, dos¢ istotnie
moze wplyngé na rzeczywisto$¢ deglobalizacji. Dwie swiatowe potegi: Stany
Zjednoczone Ameryki i Chiny wyznaczaja, jak sie wydaje, azymut zmian na
tej plaszczyznie. Stany Zjednoczone Ameryki bronig stabnacej roli dolara, zas
Chiny chcg, metaforyzujac, dekapitowaé amerykanska walute, $rodek platniczy,
ktéry w miedzynarodowym handlu pelni hegemonistyczna, jak na razie, role.

Z punktu widzenia przecigtnej organizacji rynki, na ktorych funkcjonuja,
majg charakter dos¢ waski, ciasny, a jednocze$nie dynamiczny. Tradycyjny
sposob ich funkcjonowania bazujacy na rozwoju poprzez optymalizacje staje
sie nieefektywny, a w wielu przypadkach wrecz niemozliwy. Szybkos¢ proce-
sow zachodzacych w obszarze rynkéw naznaczona jest duzym potencjatem
niejednoznacznosci i skomplikowania. Uchwycenie przemian przez zarzadza-
jacych w czasie rzeczywistym jest z natury rzeczy niemozliwe. Opisuje to do$¢
dobrze model VUCA czy tez model Snowdena, zwany takze ,,ramka Cynefin”
(ang. Cynefin framework). Model Snowdena jest w duzej mierze proba radzenia
sobie z problemami generowanymi przez wspélczesna rzeczywisto$¢ (Bennett,
Lemoine, 2014, s. 1-7).

Trzeba tez dodacd, iz wigkszos¢ rynkéw na $wiecie charakteryzuje sie nad-
miarem produktéw w stosunku do realnych potrzeb klientéw. Ujmujac rzecz
kolokwialnie, globalna podaz, jak i jej réznorodnos¢, jest za wysoka w stosunku
do realnego popytu i potrzeb kupujacych. Jedna z kardynalnych implikacji tego
zjawiska jest nieprawdopodobna akceleracja cyklu zycia produktow. Pralka czy
telewizor bedace kiedys dobrami luksusowymi staly si¢ czyms powszechnym,
glownie za sprawa dostepnosci cenowej. Zrodzilo to jednak wiele probleméw
w perspektywie zarzadzania organizacjami i systemami gospodarczymi. Obec-
nie wiekszos¢ konsumentéw nie trapi si¢ naprawa popsutego sprzetu (ten jest
poddawany recyklingowi), lecz kupuje nowy - bardziej nowoczesny. Proces ten
jest cykliczny, a jego tempo coraz bardziej akceleruje.

Opisany fragmentarycznie aspekt zmian rynkowych i konsumenckich pre-
zentuje w doskonaly sposob idea marketingu 5.0 Kotlera (Kotler, Kartajaya,
Setiawan, 2021, s. 10-15). £aczy on zmiany na plaszczyznie wspolczesnego
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marketingu z czwarta rewolucja przemystowq oraz z teorig pokolen Howea
(Strauss, Howe, 1992, s. 8-19). Teoria pokolen, ktdra u zarania powstania byta
uznawana za koncept pseudonaukowy, jest obecnie filarem w dziataniach mar-
ketingowych organizacji. Koncepcja Howea i Straussa zakiada, ze kazde poko-
lenie charakteryzuje sie specyficzng percepcja $wiata, jest mentalnie inaczej
uksztattowane. Wynika z tego, iz skuteczny marketing powinien dostosowa¢
swoje instrumentarium do konkretnego wymiaru pokolenia. Z perspektywy
Kotlera najmlodsze pokolenia — tzw. Z i Alfa - s tymi, ktore w sposéb szczegdl-
ny naznaczone s3 wspoltczesnoscia. Odnosi si¢ ona do $wiata informacji, ktory
skanalizowany jest w obszarze Internetu.

Obserwacja zachodzacych przemian w zakresie zarzadzania organiza-
cja w perspektywie koncepcji Wohlanda nasuwa pewne wnioski, ktore nie idg
w parze z ogolnym trendem tzw. posttayloryzmu. Obecne przemiany doty-
czg w duzej mierze sfery doktrynalnej w zakresie zarzadzania. W tym obszarze
jak najbardziej zauwazalne s3 procesy zmian, ktorych dominanta jest zwigkszenie
nacisku na innowacjg, nie tylko w obszarze problemow zarzadzania sensu largo,
ale takze plaszczyzny operacyjnej. Trudno jednak zgodzic sie z teza, ze w obszarze
organizacji procesu produkcyjnego, logistyki czy kwestii marketingowych nie
istnieje czy tez nie bedzie istniala presja na wydajnos¢. Réznica polega na tym,
iz wydajno$¢ jest realizowana przez szeroko rozumiane nowoczesne technolo-
gie. Sztuczna inteligencja, rozwinigte systemy ERP (ang. Enterprise Resource
Planning), Internet rzeczy i ludzi, autonomiczne systemy organizacji produkcji
beda w tym obszarze dominowac.

Odnoszgc si¢ do clue metafory ,wanny Taylora’, mozna skonstatowac, iz w epo-
ce manufakturalnej caly proces tworzenia wartosci byl zintegrowany w ramach
szeroko pojetego procesu wytwodrczego. W epoce tayloryzmu nastgpito dos¢
istotne rozwarstwienie tych proceséw. Obecnie ponowna integracja jest nie tyle
faktem, co najwiekszym wyzwaniem ery wiedzy i informacji w XXI w. Problemy
wynikajace z akcelerujacej obecnie dynamiki zmian skonstatowanych przez model
VUCA implikuja ,,nowe zarzadzanie” — nacechowane tak poteznym potencjatem
nieprzewidywalnosci, iz mozna $miato nazwac je ,zarzadzaniem na sterydach”
Metaforyczne ,,sterydy” to cala paleta zwigzana z nowymi technologiami, sztucz-
ng inteligencja Al (ang. Artificial Inteligence) i jej pochodnymi (Moczydiowska,
2023, s. 54-56). Wachlarz mozliwych do zastosowania nowoczesnych narzedzi
jest przeogromny. Obejmuje obszary zaréwno mentalne zwiazane z tworzeniem
koncepcji sterowania organizacjami, jak i operacyjne stricte odnoszace si¢ do
procesow produkeyjnych. Tak podkreslana w koncepcji Wohlanda humanizacja
majgca wystgpowaé w obecnej fazie jest, mowiac delikatnie, w wielu obszarach
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dos¢ watpliwa. Egzemplifikacja takich zjawisk jest np. fenomen zrobotyzowanej
automatyzacji procesow (ang. Robotic Process Automation, RPA). Odnosi si¢
on do pelnej automatyzacji powtarzalnych proceséw biznesowych, szczegolnie
w obszarze produkcji (Doguc, 2020, s. 460-492). Z retrospektywnego punktu
widzenia automatyzacja procesow produkcyjnych i zarzadczych jest czyms bardzo
naturalnym. Od wiekdw natura ludzka poszukiwatla i dazyla do optymalizacji
funkcjonowania organizacji zaréwno na plaszczyznie wertykalnej, jak i hory-
zontalnej. Powstaje jednak pytanie: gdzie s3 granice autonomii, w szczegélnosci
te oparte na sztucznej inteligencji.

Jak wiadomo, algorytmy, na ktorych oparta jest Al, sg do$¢ dobrze znane,
natomiast w trakcie ich funkcjonowania ich twércy nie sg w stanie okresli¢ do
konca skutkéw ich dziatania. Fakt ten jest znany od wielu lat (Rézanowski, 2007,
s.108-136). Z perspektywy nauki cybernetyki wzrost skomplikowania struktury
systemu, a obecnie mamy taka sytuacje, homeostat, czyli regulator proceséw
w systemie, nabiera cech robotycznych (Mazur, 1976, s. 130-151). Aktualnie
w wielu wypadkach homeostat oparty jest na Al robotycznos¢ nie jest tylko
ztowrogg przenosnia, lecz staje si¢ par excellence faktem.

Gloéwng ideg funkcjonowania organizacji we wspotczesnym $wiecie VUCA
jest tzw. zwinny sposob myslenia, co implikuje ,,zwinne zarzadzanie” Koncepcja
zwinnosci w obszarze zarzadzania (ang. agile) pierwotnie powstala na gruncie
informatyki w poczatku 2001 r. Zasady zwinnosci skonkretyzowane w tzw. mani-
fescie zwinnego wytwarzania oprogramowania (ang. Agile Manifesto, Manifesto
for Agile Software Development) bardzo szybko zostaly zaimplementowane na
grunt nauki i praktyki zarzadzania organizacjami.

Rdzeniem, na ktérym oparta jest ta koncepcja, jest szybkie dostosowywanie
organizacji do zachodzacych zmian. W odniesieniu do posttayloryzmu zwin-
no$¢ promuje generowanie i rozwijanie innowacji. ,,Zwinny sposéb myslenia”
(ang. Agile Mindset) z natury rzeczy wspiera kulture sprzyjajaca radzeniu sobie
z ogromng dynamika rynku i nieprzewidywalnoscia $wiata oraz pozwala na
rozwoj innowacji. Nie oznacza to jednak, ze techniki agile, takie jak Kanban czy
Scrum, s3 powszechnie stosowane. Niemniej jednak swiadomos¢ ich istnienia
zwieksza prawdopodobienstwo ich zastosowania w praktyce.

W kontekscie formalnych struktur, ktére wystepuja we wspélczesnych or-
ganizacjach, obecny czas to okres odchodzenia od klasycznego weberowskiego
myslenia, gdzie biurokratyczna petryfikacja hierarchizacji jest zasadniczym
filarem. Procesy zmian w tym zakresie polegajace na zerwaniu z fayaolowska
jednoscig rozkazodawstwa byly juz obserwowane od dawna (Zakrzewska-
-Bielawska, 2014, s. 615-624). Zasadniczo azymutem takich przeobrazen jest
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odejécie od struktur typowo biurokratycznych, np. liniowych czy sztabowo-
-liniowych, zwanych takze wertykalnymi, na rzecz relacji bardziej dynamicznych.
Przyktadem sg struktury macierzowe czy tez tensorowe. Opisywane przemiany
koresponduja bezposrednio z etapem posttaylorowskim. Odejscie od skostniatego
biurokratycznego myslenia implikuje powstawanie struktur zadaniowych, ktore
w warunkach wysokiej zmiennosci i nieprzewidywalnosci rynkéw efektywniej
spelniaja swoje funkcje (Nalepka, Kozina, 2007, s. 98-100). Zadaniowos¢ jest
zwigzana z koncepcja adhokracji sformulowanej przez Minzberga (1979, s. 431-
465). Adhokracja oznacza rezygnacje ze Scistych powigzan strukturalnych na rzecz
dynamicznych i w gruncie rzeczy nakierunkowanych na realizacj¢ konkretnego
projektu. Kontekst ery posttaylorowskiej, charakteryzujacej si¢ niezwykla dyna-
mika i nieprzewidywalnoscia otoczenia organizacji, z natury rzeczy wymusza
na organizacjach transformacje w kierunku struktur bardziej dynamicznych.
Organizacja jako system, funkcjonujgca w ramach elastycznych struktur, jest po
prostu bardziej efektywna. Pochodng sptaszczania struktur organizacyjnych jest
koncepcja Lean Management (w tlumaczeniu z jezyka angielskiego — odchudzone
zarzadzanie). Jednym z przyktadéw, np. w zmniejszaniu kosztéw ponoszonych
przez organizacje, jest outsourcing. Stowo to jest skrotem angielskich stow outside
resource using — uzycie zrodet zewnetrznych (Ktos, 2017, s. 33-36). W praktyce
oznacza wydzielenie funkcji istniejacych dotychczas w strukturze organizacji
na zewnatrz, a jednocze$nie skoncentrowanie na polepszeniu funkcjonowa-
nia proceséw w przedsigbiorstwie (Zimniewicz, 2009, s. 24-32). Najbardziej
powszechna egzemplifikacja tego typu praktyk dotyczy np. transportu czy tez
dzialéw utrzymania czystosci. Stan przed zmiang polegal na istnieniu tych funkeji
w ramach przedsigbiorstwa. Po zmianach Lean Management s3 one realizowane
przez instytucje zewnetrzne. Powszechnos¢ tych dziatan spowodowana jest
w duzej mierze mniejszymi kosztami po wprowadzeniu zmian. Te same ustugi
kupowane teraz s3 tansze niz wczesniej, gdy byly realizowane przez komdrki
funkcjonujace w ramach przedsigbiorstwa (Klos, 2017, s. 36-42).

Zakonczenie

Przedstawiona w opracowaniu metafora ,wanny Taylora” jest jednym z wielu
opisdw zmian zachodzgacych w $wiecie organizacji. Koncepcja Wohlanda dos¢
dobrze prezentuje zmiany, ktére mialy miejsce w przesztosci. To w gruncie rzeczy
jest najlatwiejsze. Zauwazalne obecnie stopniowe odchodzenie od spetryfiko-
wanego myslenia opartego na zasadach Taylora na rzecz dynamiki i integracji
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proceséw nacechowanych informacja i nowoczesnymi technologiami rodzi wiele
pytan. Trudno sobie wyobrazi¢, by w przedsiebiorstwach na poziomie procesu
produkeyjnego nastgpila rezygnacja z podziatu pracy na rzecz elementéw ma-
nufakturalnych. Hipotetycznie zaistnienie takiej sytuacji mogloby prowadzi¢
nieuchronnie do regresu gospodarczego. Innym problemem jest teza mowigca,
iz obecne przemiany to porzucenie zreifikowanego $wiata masowej produkcji
na rzecz humanizmu w organizacji i systemach gospodarczych. Eksponowana
w nowym podejéciu sztuczna inteligencja, szczegolnie tzw. wysoka, rodzi, jak
sie wydaje, wiele zagrozen. Algorytmy, ktdre sg ich rdzeniem, moga zaczac zy¢
swoim wlasnym Zyciem, niekoniecznie zbieznym z zalozeniami ich tworcow.
Jedna z podstawowych cech natury ludzkiej jest zdolnos¢ wyboru pomiedzy
réznymi wariantami. Waznym jest, aby gléwnym kryterium tych wyboréw byla
optymalizacja nakierunkowana na ulepszenie istniejacej juz rzeczywistosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja koncepcji tzw. wanny Taylora. Jest to metaforyczne ujecie
przemian zachodzacych w organizacji, zardwno w ujeciu makro, jak i mikro. Koncepcja
pokazuje, jak na przestrzeni kilku stuleci zmieniata si¢ organizacja, przedsiebiorstwa
oraz rynki. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na najbardziej dynamicznym okresie
ostatnich dziesigcioleci. Koncepcja ,wanny Taylora” nie jest idealna deskrypcja rzeczy-
wistosci. Ma swoje zalety oraz wady. W tekscie odniesiono si¢ nie tylko do pozytywnych
stron tej koncepcji. Wskazano takze na jej pewne mankamenty.

SLOWA KLUCZOWE: ,wanna Taylora’, posttayloryzm, manufaktura, marketing 5.0,
przemyst 4.0

Summary

The aim of the article is to present the concept of the so-called Taylor’s Bathtub. This is
a metaphorical approach to the changes taking place in the organization, both in macro
and micro terms. The concept shows how organizations, enterprises and markets have
changed over the course of several centuries. The study focuses on the most dynamic
period of recent decades. The concept of ‘Taylor’s Bathtub’ is not a perfect description of
reality. It has its advantages as well as disadvantages. The text refers not only to the po-
sitive sides of this concept but also points out its shortcomings.

Keyworbps: “Taylor’s Bathtub’, Post-Taylorism, manufacturing, marketing 5.0, industry 4.0
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Michat Jedrzejczyk

Dualizm zatrudnienia w instytutach
naukowych a ograniczenia wynikajace
z ustawy o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi

podmiotami prawnymi

Dualism of Employment in Scientific Institutes and Restrictions Resulting
from the Act on Remuneration of Persons Managing Certain Legal Entities

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2136, dalej: u.w.0.k.),
zwana takze ustawg kominows, praktycznie od samego poczatku jej wejscia
w zycie zyskala sobie — zaréwno w judykaturze, jak i jurysprudencji - zla stawe
zwiazang gtéwnie z prawidiowym jej stosowaniem (Rzetecka-Gil, 2015, s. 408).

W sposob szczegolny kwestia ta odnosic si¢ moze do 0sob, ktére pelnig funkcje
dyrektoréw lub ich zastepcéw w instytutach naukowych, w stosunku do ktérych
wystepowac moze tzw. dualizm zatrudnienia polegajacy na $wiadczeniu pracy
zwigzanej z zarzadzaniem instytutem naukowym oraz z prowadzong w ramach
instytutu ,,dzialalno$cig naukowg” (Wyrok SR dla Krakowa-Nowej Huty w Kra-
kowie, 2018, IV P 1179/17/N; Wyrok SR dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie,
2019, IV P 835/18/N; Wyrok SR dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, 2019,
IV P 836/18/N). W przypadku zaakceptowania takiego podziatu Swiadczenia powsta-
je watpliwo$¢, czy pobieranie wynagrodzenia zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
naukowg réwniez podlega ograniczeniom limitujacym jego wysokos¢ zgodnie
z ustawg o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Przyjecie stanowiska, zZe ograniczeniom wynikajacym z przywotanej ustawy
podlegaja wytacznie te sktadniki wynagrodzenia, ktore sa bezposrednio zwigzane
zwykonywaniem zatrudnienia, tj. §wiadczeniem pracy zwigzanej z zarzadzaniem,
to ewentualne wyplacenie wynagrodzenia za prace stricte naukowg lub wyptacenie
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premii regulaminowej odnoszacej sie do $wiadczenia pracy naukowej nie podle-
galoby ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wynagrodzeniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi.

W niniejszym artykule podjeto zatem probe odpowiedzi na pytanie, czy ogra-
niczeniom wynikajacym ze wskazanej ustawy podlegaja wylacznie te sktadniki
wynagrodzenia, ktore sg bezposrednio zwigzane z wykonywaniem $wiadczenia
pracy polegajacej na kierowaniu jednostkami organizacyjnymi, w tym w szcze-
golnosci instytutami naukowymi, czy réwniez $wiadczenia wyptacane w ramach
pracy naukowej.

1. Ratio legis ustawy o wynagradzaniu

Za ratio legis ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiota-
mi prawnymi uzna¢ nalezy potrzebe ograniczenia dowolnosci ksztattowania
wynagradzania 0sob kierujacych podmiotami sektora publicznego. Zgodnie
z tym powszechnie akceptowalnym pogladem celem ustawy byto narzucenie
gornych granic wysokosci wynagrodzen przystugujacych osobom, ktore pias-
tuja niektore stanowiska kierownicze w podmiotach zaliczanych do szeroko
pojetego sektora publicznego (Gazda, Adamus, 2017). Za takim stanowiskiem
przemawialy takze poszczegdlne uzasadnienia projektow ustaw, ktdre wskazujac
na potrzebe ograniczenia wyplaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie
o wynagradzaniu, podkreslaly m.in. konieczno$¢:

[...] doprowadzenia do sytuacji, gdzie przy wyznaczaniu uposazen osob zaufania
publicznego, kierownikow przedsiebiorstw nalezacych do panstwa lub samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych etc., zostanie zachowany pewien umiar,

[...] doprowadzenia to takiej sytuacji, gdzie mechanizm regulacji uposazen osob
bedacych adresatami ustawy, bedzie jasny i nie bedzie wzbudzal wsrod opinii
publicznej podejrzen o funkcjonowanie niejasnych i nie do konca prawidtowych
kryteriow okreslania wysokosci tych $wiadczen,

[...] budowania autorytetu wszystkich instytucji majacych zwiazek z sektorem
publicznym w Polsce, w konsekwencji autorytetu Panstwa Polskiego, co bedzie
sprzyjaé ksztattowaniu sie wiekszego poszanowania prawa i instytucji publicznych
przez obywateli RP (Uzasadnienie do projektu ustawy o uposazeniach, 1999, druk

sejmowy nr 973).
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W uzasadnieniach podkreslono réwniez dazenie do realizacji ,,oczekiwan spo-
tecznych’, ktore zostaly podyktowane ,wzgledami ekonomicznymi” (Uzasadnienie
do Senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach pan-
stwowych, 1999, druk nr 1010). Ponadto wskazano: ,,Znaczny rozziew pomigdzy
wysokoscig dochoddéw o0sdb zajmujacych stanowiska w administracji rzagdowe;j
i samorzadowej a dochodami tzw. przecietnych obywateli staje si¢ zarzewiem
niepokojow spolecznych; narusza tez poczucie sprawiedliwosci spotecznej”
(Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu dochodéw, 1999,
druk sejmowy nr 963).

Réwniez judykatura, odnoszac si¢ do celu wprowadzenia ww. przepisow,
wskazywala, ze celem ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi jest m.in. ograniczenie wysokosci wynagrodzenia
cztonkoéw zarzadéw spotek publicznych dla unikniecia patologii, ktéra zdarzata
sie w praktyce wynagradzania osob kierujacych takimi spétkami, a takze, aby
w réznych formach wykraczajacych poza wyraznie okre§lone w ustawie nie
zwiekszac uposazen tych osob (Wyrok SN, 2011, I PK 22/11).

Mimo iz po wejsciu w Zycie ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi wrozono jej rychte uchylenie w zwigzku
z licznymi problemami wynikajacymi z procesu jej wykladni (Rzetecka-Gil, 2015),
a niekiedy wrecz przyjete regulacje oceniano jako ,[...] wytwor politykéw
chcacych pokaza¢ wyborcom iluzje sprawiedliwosci spolecznej, ktdrej i tak nie
ma” (Sadowski, 2012), to nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, iz wprowadzenie
ograniczen limitujacych maksymalny poziom wynagrodzenia w sposéb skuteczny
przyczynilo sie do eliminacji nieproporcjonalnych i wygérowanych uposazen
0s0b zajmujacych funkcje w jednostkach szeroko pojetego sektora finansow
publicznych (Gazda, Adamus, 2017).

2. Zasady ograniczajgce wysokos¢ wynagradzania

Zgodnie z art. 1 pkt 2 u.w.o.k. ma ona zastosowanie do pafistwowych jednostek
organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng, ktore nie s jednoczesnie
podmiotami, o ktérych mowa wart. 8 pkt 8, 9117, oraz nie s szkolami wyzszy-
mi. Ponadto ustawa, stosownie do art. 2 pkt 1i 2 u.w.o.k., ma takze zasto-
sowanie do kierownikéw jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1
pkt 1-3, 8-10, 12 i 17, w szczegolnosci dyrektorow, prezeséw, tymczasowych
kierownikow, zarzadcow komisarycznych i oséb zarzadzajacych na podstawie
umow cywilnoprawnych; do zastepcow kierownikéw jednostek organizacyjnych
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wymienionych w art. 1 pkt 1-3, 8-10, 12 i 17, w szczegdlnosci zastepcow dyrek-
torow i wiceprezesow.

Nalezy zaznaczy¢, ze sam fakt podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia pet-
nienia funkcji w podmiotach wymienionych w art. 1 u.w.o.k. nie oznacza, ze
wynagrodzenie musi by¢ limitowane. Przepis art. 2 u.w.o.k. w sposéb wyczer-
pujacy okresla krag osob, ktorych wynagrodzenie podlega powyzszym regu-
lacjom. Trzeba si¢ bowiem zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze ustawodawca dazy do
ustanowienia gornych granic dla kadr zarzadzajacych najwyzszego szczebla,
ktorych zarobki sg zazwyczaj najwyzsze (Gazda, Adamus, 2017). Charakter
wykonywanych czynnosci — nie podstawa prawna ich wykonywania czy nazwa
stanowiska — bedzie miat znaczenie dla uznania, ze dana osoba pelni funkcje
wskazang w art. 2 u.w.o.k. W tym zakresie nalezy podzieli¢ poglad, iz ustawa
o wynagradzaniu nie ma zastosowania wobec osoby, ktdra zajmuje stanowisko
dyrektora, ale nie wykonuje czynnosci kierownika jednostki organizacyjnej
(Wyrok SN, 2007, II PK 12/07). Dlatego tez kazdorazowe zastosowanie ustawy
o wynagradzaniu musi zosta¢ poprzedzone badaniem a casu ad casum, a nie
nastepowac automatycznie (Gazda, Adamus, 2017).

Wysokos¢ wynagrodzenia osob kierujacych instytutami naukowymi (zgodnie
zart. 8 pkt 1 u.w.o.k.) moze wynies¢ maksymalnie sze$ciokrotnos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego (dla 2024 r. maksymalna kwota wynagrodzenia
wyniesie 46 605,66 zI miesiecznie — zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2023 r., Dz. Urz. Gléwnego Urzedu Statystycznego
22024 1. poz.1). Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.w.o.k. organem wlasciwym do ustalenia
wynagrodzenia miesigcznego dyrektoréw instytutéw naukowych jest m.in. organ,
ktéry utworzyt lub nadzoruje dany podmiot albo ktéremu ten podmiot podlega.

W zalezno$ci od osiaggnietych wynikéw finansowych lub stopnia realizacji
innych zadan osobom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 i 10 u.w.o.k., moze by¢
przyznana nagroda roczna, jezeli zajmowaty one swoje stanowisko przez caly rok
obrotowy i w tym okresie nie naruszyly swoich obowigzkéw w sposob powodujacy
wymierzenie kary z tytutu odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikow, kary
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub kary dyscyplinarnej albo
zktérym nie rozwigzano umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy lub nie
rozwigzano umowy o zarzadzanie, albo ktérego nie odwotano z zajmowanego



212024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 29

stanowiska z przyczyn stanowigcych podstawe rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

Ostatecznie maksymalna warto$¢ $wiadczen dodatkowych przyznanych
w ciggu roku osobom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 i 10 u.w.o.k., nie moze
przekroczy¢ dwunastokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego tych oséb.

Zgodnie z art. 5 ust. 11 4 u.w.0.k. osobom wskazanym powyzej niezaleznie
od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnopraw-
nej stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje wytacznie wynagrodzenie
miesieczne, a ilekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie si¢ przez to
$wiadczenie pracy lub ustug zwiazanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu,
niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy
cywilnoprawnej zawartej z takg osoba.

Artykul 5 u.w.0.k. okresla, jakie rodzaje skltadnikow ptacowych przystuguja
oraz moga zosta¢ przyznane podmiotom objetym zakresem ustawy. Ponadto
odczytywany w calo$ci art. 5 u.w.o.k. oznacza, ze ograniczeniu (przewidzianemu
w art. 5 ust. 1) podlegaja tylko te Swiadczenia z tytulu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, ktore nalezg do kategorii wynagrodzenia za pracg, a nie wszystkie
$wiadczenia przystugujace ze stosunku pracy na podstawie prawa wewnatrzza-
ktadowego lub innych odrebnych przepiséw, a wiec takze te, ktorym charakteru
wynagrodzenia nie mozna przypisac (np. odprawa emerytalna, ktdra nie ma
charakteru wynagrodzeniowego).

Jednocze$nie w art. 5 ust. 4 u.w.o.k. nie chodzi o zdefiniowanie zatrudnienia
jako faktycznego $wiadczenia (wykonywania) pracy, ale o sprecyzowanie, ze
w rozumieniu przepiséw ustawy zatrudnieniem oséb zajmujacych stanowiska
lub petnigcych funkcje zgodnie z art. 2 u.w.o.k. jest pozostawanie przez te
osoby w stosunku pracy lub w stosunku prawnym nawigzanym na podstawie
umowy cywilnoprawnej (Wyrok SN, 2009, II PK 109/09). Dlatego tez ustawa
o wynagradzaniu nie reguluje podstaw nawigzania stosunku pracy czy umowy
cywilnoprawnej, poniewaz kwestie te s3 unormowane przez przepisy szczegolne.
Przepisy ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi wprowadzaja zatem jedynie regulacje w zakresie wynagradzania
0s0b okreslonych w art. 2 u.w.0.k. Tym samym osoba decydujaca si¢ na objecie
stanowiska lub funkcji, ktéra podlega rygorom ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, musi liczy¢ si¢ z faktem, ze jej
stosunek pracy lub stosunek cywilnoprawny bedzie limitowany ograniczeniami
wynikajacymi z tego aktu prawnego.
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Osobom kierujgcym instytutem naukowym (zgodnie z art. 5 ust. 2i 3 u.w.o.k.)
moga by¢ przyznane swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna. Stosow-
nie do art. 11 ust. 1 u.w.o.k. przez swiadczenia dodatkowe nalezy rozumie¢
$wiadczenia z tytulu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne,
oraz ubezpieczenia majatkowe i osobowe — inne badz wyzsze niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zakladowych i ponadzakladowych ukladach
zbiorowych pracy oraz w odrebnych przepisach. Szczegotowy i zamkniety ka-
talog $wiadczen dodatkowych zostat okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegolowego wykazu §wiadczen
dodatkowych, ktore moga by¢ przyznane osobom kierujacym niektérymi pod-
miotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 54). Zgodnie z § 2 ust. 1-5 rozporzadzenia z tytutu zatrudnienia mogg by¢
przyznane $wiadczenia dodatkowe: nagroda jubileuszowa, odprawa pieniezna
w razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot czesciowych kosztow uzytkowania udo-
stepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego, §wiadczenia
zwigzane z korzystaniem z czesciowo odplatnych ustug telekomunikacyjnych,
$wiadczenia z tytulu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majatkowego
oraz osobowego. Jednoczesnie, jak wynika z art. 11 ust. 2 u.w.o.k., maksymalna
wysokos¢ $wiadczen dodatkowych przyznanych w ciggu roku osobom, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1-4 i 10 u.w.o.k., nie moze przekroczy¢ dwunastokrotnosci
przecigtnego miesigecznego wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagro-
dzenia miesiecznego tych osob.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obligatoryjnym sktadnikiem jest wyna-
grodzenie miesi¢czne, za$ fakultatywnym - $wiadczenia dodatkowe i nagroda
roczna. Ustawa o wynagradzaniu osdb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi, postugujac sie terminem ,wynagrodzenie miesieczne’, ogranicza sie
jedynie do wskazania okresowosci (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, tekst jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, art. 85 § 1) jako fundamentalnej cechy
tego rodzaju $wiadczenia (Wyrok SN 2013, II PK 164/12; Rzetecka-Gil, 2011b).

Takze Kodeks pracy, pomimo postugiwania si¢ pojeciem ,wynagrodzenia za
pracg’, nie zawiera legalnej definicji tego terminu. W tym zakresie przyjmuje
si¢, ze wynagrodzenie za prace wywodzi si¢ ze stosunku pracy, jest obowigz-
kowe, okresowe, posiada warto$¢ majatkowa, spetniane jest na rzecz pracow-
nika w zamian za $wiadczenie pracy (szerzej zob. Florek, 2014, s. 193-194;
Jaskiewicz, Jackowiak, Piotrowski, 1980, s. 301; Zielinski, 1986, s. 284-285).
Ponadto podnosi si¢, ze wynagrodzenie za prace ma charakter roszczeniowy,
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wyplacane jest periodycznie w terminach wyznaczonych przez prawo, ma tez
wlasciwosci $wiadczenia wzajemnego i ekwiwalentnego (Sewerynski, 1981).
Na ceche te zwrdcono réwniez uwage w orzecznictwie (zob. Wyrok SN, 1997,
I PKN 53/96).

Pomimo braku ustawowego okreslenia granic znaczenia ,wynagrodzenia
miesiecznego’, o ktdrym mowa w ustawie o wynagrodzeniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi, wydaje sie, ze pojecie to nalezy postrzegaé
zgodnie z powszechnie akceptowalnym pogladem wskazujacym, ze jest to
przede wszystkim $wiadczenie przysparzajace, wyplacane w miesigcznym od-
stepie czasowym, nalezne pracownikowi od pracodawcy w zwigzku z wykonang
praca (Nowak, 2014; Sewerynski, 1981). Przy czym wyrazne wyeksponowanie
miesiecznego charakteru wynagrodzenia nie oznacza, ze jezeli dane $wiadczenie
wyplacane jest w dtuzszych odstepach czasowych niz miesigc (np. co kwartal,
co rok) to wyklucza to mozliwo$¢ uznania go za wynagrodzenie w rozumieniu
ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(Gazda, Adamus, 2017).

Niewatpliwie osobom zaliczajacym si¢ do 0sob pelniacych funkcje w rozu-
mieniu art. 2 pkt 1 u.w.o.k. przystuguje wylacznie wynagrodzenie miesi¢czne,
$wiadczenia dodatkowe (bytowe, socjalne, komunikacyjne, ubezpieczeniowe
oraz wynikajace z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow) oraz nagroda roczna
(ewentualnie odprawa).

Nalezy uzna¢ zatem, ze ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wynagra-
dzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (zob. art. 5 u.w.o.k.)
podlegaja tylko te $wiadczenia z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy,
ktore nalezg do kategorii wynagrodzenia za prace, a nie wszystkie swiadczenia
przystugujace ze stosunku pracy na podstawie prawa wewnatrzzaktadowego lub
innych odrebnych przepiséw (zob. Wyrok SN, 2009, I PK109/09; glosa aprobujaca
Rzetecka-Gil, 2011a). Dlatego tez dane §wiadczenie moze by¢ przyznane podmio-
tom objetym zakresem ustawy jedynie w przypadku, gdy nie jest wynagrodzeniem
za prac¢ i nie miesci si¢ w zakresie regulacji ustawy, a w szczegdlnosci nie jest
»$wiadczeniem dodatkowym” (Wyrok SN, 2006, I PK 290/05). Oznacza to, ze
w przypadku gdy pobierane swiadczenia nie zostang potraktowane — zgodnie
z ustawg o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawny-
mi - jako wynagrodzenie miesieczne (zob. art. 5 ust. 1 u.w.0.k.), Swiadczenie
dodatkowe (zob. z art. 11 ust. 1 u.w.0.k.), nagroda roczna (zob. art. 10 u.w.0.k.) oraz
odprawa (zob. art. 12 u.w.o.k.), dopiero wowczas takie Swiadczenie nie jest objete
ograniczeniami (limitami) wynikajacymi z powyzszej ustawy. Innymi stowy,
tylko w sytuacji gdy dane $wiadczenie nie kwalifikuje si¢ jako wynagrodzenie,
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$wiadczenie dodatkowe, nagroda roczna (ewentualnie odprawa), to w swietle
powyzszej ustawy nie jest objete wskazanymi w niej ograniczeniami.

Nie mozna zatem przyjac, ze ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wy-
nagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi podlegaja
wylacznie te skladniki wynagrodzenia, ktére sa bezposrednio zwigzane z wy-
konywaniem zatrudnienia, tj. $wiadczenia pracy zwigzanej z zarzagdzaniem
instytutem naukowym, poniewaz takie rozumowanie przekreslaloby sens tych
przepiséw (zob. art. 5 u.w.o.k.). Przyjecie stanowiska, iz ograniczeniom wyni-
kajgcym z ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi nie podlegaja skladniki wynagrodzenia, ktdére sg zwiazane ze §wiad-
czeniem pracy naukowej, oznaczatoby, ze norma prawna zawarta w ustawie
(zob. art. 5 u.w.o.k.) ma charakter czysto iluzoryczny i jest fatwa do obejécia
poprzez podzial wynagrodzenia na cz¢$¢ zwigzang z zarzadzaniem oraz na cze$¢
dotyczaca wykonywania pracy naukowej, ktora wowczas, bez wzgledu na wyso-
kos¢, nie bylaby objeta ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. W konsekwencji nalezy sie
zgodzic ze stanowiskiem, ze ustawa ta nie dokonuje podziatu pracy kierownikéw
i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych (instytutow naukowych) na
prace zwigzana z zarzadzaniem jednostka oraz na prace naukows. Zasadniczym
celem ustawy jest bowiem okreslenie zasad wynagrodzenia oséb kierujacych
podmiotami sektora publicznego oraz ograniczenie dowolnosci ksztaltowania
tych zasad, wysokosci wynagrodzenia i innych $wiadczen.

Zakonczenie

Nie sposob zgodzic si¢ ze stanowiskiem, iz w celu wykazania braku przekroczenia
limitu wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie o wynagradzaniu (zob. art. 8
pkt 1 u.w.o.k.), mozna si¢ odwota¢ do dualizmu zatrudnienia przez dyrektorow
oraz ich zastepcow w instytutach naukowych, ktérzy $wiadczg prace zwigzang
z zarzadzaniem instytutem naukowym, jak tez prowadzg dzialalno$¢ naukows,
a w zwigzku z tym wynagrodzenie zwigzane z prowadzona dziatalno$cia nau-
kowq nie podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wynagradzaniu osob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca celowo postuguje si¢ terminem ,,wyna-
grodzenia miesiecznego” (zob. art. 5 i art. 8 u.w.o.k.), a nie ,wynagrodzenia
zasadniczego” Wynagrodzenie zasadnicze jest to wynagrodzenie wynikajace
z osobistego zaszeregowania pracownika, ktore okresla sie stawka godzinowa lub
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miesieczng. Z kolei obok wynagrodzenia zasadniczego do elementéw miesiecz-
nego wynagrodzenia za pracg zalicza si¢ rdznego rodzaju dodatki, np. stazowy,
funkcyjny. Jesli ustawodawca wylaczytby te dodatki z wynagrodzenia miesiecz-
nego przystugujacego pracownikom objetym ustawa o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, wéwczas operowalby terminem
~wynagrodzenie zasadnicze” (Wyrok SN, 2013, IT PK 164/12). Dlatego tez poglad,
iz $wiadczenie, ktore jest wyplacane jako ekwiwalent za prace naukowa, nie
podlega ograniczeniom wynikajacym z tzw. ustawy kominowej, uzna¢ nalezy
za bledny i niedopuszczalny.

Przyjecie innego znaczenia przepisu ustawy o wynagrodzeniach osob kie-
rujacych niektérymi podmiotami prawnymi (zob. art. 5 u.w.o.k.), a zwlaszcza
potraktowania wynagrodzenia otrzymywanego za prace naukows jako wynagro-
dzenia, ktdre nie jest objete ograniczeniem wynikajacym z tej ustawy, oznaczaloby
de facto obejscie przepisow wskazanej ustawy.

Reasumujgc, uznaé nalezy, ze ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi nie dokonuje podziatu pracy kierownikéw
i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych opisanych w tej ustawie
(w tym dyrektoréw instytutow naukowych oraz ich zastepcéw) na prace zwigzang
z zarzadzaniem jednostka i inng prace naukows czy merytoryczna.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze dokonywanie poszczegolnych rodzajow wy-
datkéw niezgodnie z art. 8 pkt 1, art. 10 ust. 1b oraz art. 11 ust. 2 u.w.o.k. poprzez
wyplacenie nienaleznego wynagrodzenia, nienaleznej nagrody rocznej, nienalez-
nej w czesci nagrody jubileuszowej (tj. w wysokosci przekraczajacej maksymalne
limity wyznaczone dla oséb zatrudnionych w instytutach naukowych) wypetnia
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa wart. 11
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 104; Orzeczenie Giownej
Komisji Orzekajacej, 2020, BDF1.4800.84.2019).
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Streszczenie

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi, zwana takze ustawg kominows, od poczatku jej uchwalenia stwarza prob-
lemy interpretacyjne zwigzane z prawidfowym jej stosowaniem. W sposob szczegélny
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powyzsze trudnosci mogg dotyczyc¢ 0séb, ktére pelnia funkcje dyrektoréw lub ich zastep-
cow w instytutach naukowych, w stosunku do ktorych wystepowaé moze tzw. dualizm
zatrudnienia polegajacy na $wiadczeniu pracy zwigzanej z zarzadzaniem instytutem
naukowym oraz z prowadzong w ramach instytutu dzialalnoscig naukowsa. Artykut
stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wy-
nagradzaniu podlegaja wylacznie te skfadniki wynagrodzenia, ktére sg bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem $wiadczenia pracy polegajacej na kierowaniu jednostkami
organizacyjnymi, w tym w szczegolnosci instytutami naukowymi, czy réwniez swiad-
czenia wyptacane w ramach pracy naukowe;.

SLowa KLUCZOWE: zatrudnienie, wynagrodzenie, instytut naukowy, kierownik

Summary

The Act of 3 March 2000 on the Remuneration of Persons Managing Certain Legal
Entities, also known as the Chimney Act, since the beginning of its adoption, has cre-
ated interpretation problems related to its correct application. In particular, the above
difficulties may concern persons who act as directors or their deputies in scientific
institutes, in relation to whom there may be the so-called dualism of employment
consisting in the provision of work related to the management of a scientific institute
and to the scientific activity carried out within the institute. The article is an attempt to
answer the question whether the restrictions resulting from the Remuneration Act apply
only to those components of remuneration that are directly related to the performance
of work consisting in managing organizational units, including in particular scientific
institutes, or also benefits paid as part of scientific work.

Keyworbps: employment, salary, scientific institute, manager
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Nalezyta starannosc w podatku
od towardw i ustug jako podstawa
odliczenia podatku naliczonego

Due Diligence in the Tax on Goods and Services
as a Basis for Deducting Input Tax

Wprowadzenie

Z przepisoéw Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 211.12.2006,
s. 1-118, dalej: dyrektywa 112) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 361, dalej: u.p.t.u.) wyni-
ka, iz podstawe do obnizenia podatku naleznego stanowi¢ moze wylacznie
faktura wystawiona przez podmiot bedacy podatnikiem podatku od towardéw
i ustug z tytulu zrealizowania przez niego czynnosci opodatkowanych. Prawo
do odliczenia podatku naliczonego z reguty nie powinno by¢ limitowane pod
wzgledem czasu czy przedmiotu. Jednak w art. 176 dyrektywy 112 przewidziano
wyjatek od powyzszej reguly w postaci klauzuli stand still, ktora zaklada, ze
panstwa czlonkowskie moga zachowa¢ wylaczenia przewidziane w ich prawie
krajowym do czasu wejscia w Zycie przepisow przyjetych jednomyslnie przez
Rade na wniosek Komisji.

Generalnie rzecz biorac, trzeba stwierdzié, iz w literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ sie¢ z do§¢ obszernymi opracowaniami dotyczgcymi podatku od towarow
i ustug. Niniejszy artykul stanowi wigc kolejny glos w dyskusji (Borowski, Gor-
niak, Warnieto, 2017, s. 8-17; Lasiniski-Sulecki, 2017, s. 26—39; Maliniski, Sliz, 2018,
s. 29-35; Tatasiewicz, Brzozowski, 2019, s. 34-37; Wyrok TK, 2004, SK 22/03;
Wyrok TK, 2007, U 6/06; Wyrok NSA, 2017, I FSK 1342/15; Wyrok NSA, 2018,
I FSK 556/16; Wyrok NSA, 2020, I FSK 281/18; Wyrok NSA, 2023, I FSK 1481/19;
Wyrok TSUE, 2012, C-191/09 P; Wyrok TSUE, 2014, C-492/13; Wyrok TSUE,
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2021, C-294/20; Wyrok TSUE, 2021, C-281/20; Wyrok TSUE, 2022, C-512/21;
Wyrok TSUE, 2024, C-537/22; Postanowienie TSUE, 2014, Ts 171/12; Postanowienie
TSUE, 2015, Ts 342/15; Postanowienie TSUE, 2016, Ts 383/15) na temat granic
nalezytej starannosci jako przestanki zachowania prawa do odliczenia podatku
naliczonego, przy czym w tym przypadku gléwny akcent zostal polozony na
problem bezpieczenstwa prawnego podatnika.

Trzeba podkresli¢, ze dla wlasciwie funkcjonujacego systemu podatkowego
istotny jest przede wszystkim system zZrédel finansowania. Bez watpienia fun-
damentalne znaczenie ma w tym kontekscie podatek od towaréw i ustug, biorac
pod uwage jego przejrzystos¢ oraz sprawnos¢ egzekucji. Na tle powyzszych
uwag nalezy zastanowic sie: czy dzialania podjete przez prawodawce pozwolily
na stworzenie wlasciwie funkcjonujacego modelu prawa do odliczenia podat-
ku od towardéw i ustug. Tytultowa nalezyta staranno$¢ jest zwrotem ocennym,
szacunkowym i komponentem funkcjonujgcej w systemie podatku od towaréw
i ustug orzeczniczej generalnej klauzuli dobrej wiary, transponowanej przez
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z prawa
prywatnego. Klauzula ta w wersji dobrej lub zlej wiary jest z kolei narzedziem
wykorzystywanym przez organy podatkowe do ustalania tego, czy w danej sprawie
podatkowej nastgpilo naduzycie przez podatnika prawa do uzyskania zwrotu po-
datku od towaréw i ustug. Testy naduzycia dokonywane przez organy podatkowe
w oczywisty sposob buduja sfere ryzyka dla sytuacji prawnej podatnika co do
tego, czy organy nie zaneguja jego prawa do otrzymania zwrotu tego podatku.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna sformulowac istotna dla niniejszego
opracowania hipoteze, ze ograniczenia wynikajace z orzecznictwa TSUE, do-
tyczace $wiadomosci podatnika co do prawidlowosci transakeji, majg stuzy¢
identyfikowaniu elementéw przestepstwa w zakresie podatku od towardw i ustug,
a nie przerzucaniu na podatnika ciezaru badania prawidlowosci prowadzenia
dziafalnosci przez swojego kontrahenta. W momencie zawierania transakeji
z nierzetelnym kontrahentem nie mozna z gory przypisywac zlej wiary podat-
nikowi, o ile podatnik nie ma obiektywnych przestanek do podejrzewania, ze
mogtby by¢ on uczestnikiem procederu zmierzajacego do naduzy¢ w podatku
od towaréw i ustug. Przyjecie nieprawidlowej perspektywy w zakresie oceny
dochowania przez podatnika nalezytej staranno$ci prowadzi do zagrozenia dla
zasady zaufania do panstwa i prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego.
W zwigzku z powyzszym przedmiotem opracowania uczyniono analiz¢ oraz
ocene cech konstrukcyjnych tytutowej nalezytej staranno$ci. W celu realizacji
zamierzen autora bedzie wykorzystana metoda dogmatyczna jako zasadnicza
metoda badawcza w naukach prawnych.
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1. Mozliwos$¢ przewidywania okreslonych zdarzen

Dla celéw podatkowych podatnik musi udowodni¢ wiarygodnie, ze okreslona
operacja gospodarcza zostata wykonana w sposéb i w rozmiarze okreslonym
w dokumentacji (Parulski, Krok, 2021, s. 19). Co istotne, nalezy wykaza¢, iz
zostala wykonana przez podmiot bedacy beneficjentem wydatku. Na gruncie
art. 86 ust. 1 u.p.t.u. ustalenie zwigzku migdzy wydatkami a opodatkowanymi
czynno$ciami podatnika musi by¢ dokonywane w szerszym zakresie, co oznacza,
iz nie mozna poprzesta¢ na $cistym, bezposrednim zwigzku poniesionego ko-
sztu z konkretng czynnosciag opodatkowang (Dominik-Oginska, Militz, Bacal,
Siennicki, 2013, s. 134).

Majgc powyzsze na uwadze, warto zatem blizej przyjrze¢ sie praktyce orzeczni-
czej w omawianym zakresie. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca krajowy
nie zdefiniowal siedziby dzialalnosci gospodarczej podatnika. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze w tym zakresie bezposrednie zastosowanie ma rozporzadzenie
wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgce srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Tekst jedn. Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, s. 1-22, dalej:
rozporzadzenie wykonawcze). Na mocy art. 10 rozporzadzenia wykonawczego
miejscem siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika jest miejsce, w ktérym
wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu przedsigbiorstwa. W pismiennictwie
wskazuje si¢ zarazem, Ze podatnicy nie maja jednak srodkoéw prawnych, ktére
pozwolilyby im zweryfikowac¢ czy adres zarejestrowanej siedziby przedsiebiorstwa
odpowiada miejscu, w ktorym wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu przed-
sigbiorstwa. Pozostaje bazowanie na kryterium formalnym - zarejestrowanym
adresie siedziby. Z drugiej strony art. 28b ust. 1 u.p.t.u. oraz art. 10 rozporzadzenia
wykonawczego stwarzajg realne zagrozenia dla podatnikow. Podatnik moze jedy-
nie oprzec¢ si¢ na kryteriach formalnych, w sytuacji gdy organ podatkowy moze
odmiennie ustali¢ siedzibe ustugobiorcy w oparciu o inne kryteria (Adamczyk-
-Kaczmara, 2022, 5. 127-128). Niewykluczone zatem, ze ustugobiorca przypisujacy
sobie okreslong siedzibe w danym kraju, moze zarazem nie mie¢ tam siedziby
badz nie mie¢ jej w momencie kontroli (Bartosiewicz, 2018, s. 367-370). Ustu-
godawca, chcac dochowad nalezytej starannosci w tej sytuacji, powinien przede
wszystkim mie¢ na uwadze tres$¢ art. 18 rozporzadzenia wykonawczego, ktory
wskazuje przestanki, na podstawie ktorych ustugodawca jest zdolny okresli¢ status
ustugobiorcy, powolujac sie na okolicznosci, ktore zaswiadcza, iz ustugobiorca
jest podatnikiem. Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego:



40 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

1. Oile ustugodawca nie ma odmiennych informacji, moze uznac, ze ustugobiorca
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg na terytorium Wspolnoty ma status po-
datnika:

a) gdy ustugobiorca przekazal mu swéj indywidualny numer identyfikacyjny VAT
i uslugodawca uzyska potwierdzenie waznosci tego numeru identyfikacyjnego,
a takze nazwiska/nazwy i adresu przypisanych temu numerowi zgodnie z art. 31
rozporzadzenia Rady (WE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspOlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej;

b) gdy uslugobiorca nie otrzymal jeszcze indywidualnego numeru identyfikacyjnego
VAT, ale poinformowat ustugodawcg, ze zwrocil si¢ z wnioskiem o jego nadanie
i ustugodawca uzyska dowolny, inny dowdd potwierdzajacy, ze ustugobiorca jest
podatnikiem lub osobg prawna niebedaca podatnikiem, w stosunku do ktdrej
wymagana jest identyfikacja do celow VAT, oraz jezeli dokona w rozsadnym
zakresie weryfikacji rzetelnosci przedstawionych przez ustugobiorce danych
za pomocg zwyktych, handlowych srodkéw bezpieczenstwa, takich jak srodki
dotyczace kontroli tozsamosci lub platnosci.

Bez watpienia analizowana regulacja moze zadecydowac o statusie i charak-
terze, w jakim dziala ustugobiorca, a w rezultacie wskaza¢ miejsce §wiadczenia.
Wykaze, czy jest faktycznie wykonywana na rzecz podatnika, czy jednak pomiotu
niebedgcego podatnikiem. Skoro w art. 18 ust. 11it. b rozporzadzenia wykonawcze-
go prawodawca wskazal, ze wymagane jest jedynie, by ustugodawca w rozsadnym
zakresie zweryfikowal rzetelno$¢ przedstawionych przez ustugobiorce danych
za pomocg zwyktych, handlowych srodkow bezpieczenstwa, takich jak srodki
dotyczace kontroli tozsamosci lub platnosci, to zrozumiale jest, ze nalezatoby
oczekiwa¢ takich samych warunkow wzgledem ustalenia przez niego siedziby
dziatalno$ci gospodarczej ustugobiorcy. Co wazne, w judykaturze podkresla
sig, ze rozporzadzenie wykonawcze nie nakazuje podejmowac ,,[...] zadnych
wyjatkowych, czy tez nadzwyczajnych czynno$ci ponad te, ktdre zazwyczaj sie
wykonuje sprawdzajac kontrahenta” (Wyrok NSA, 2022, I FSK 1081/19).

Innym przyktadem wystapienia okolicznosci naruszajacych prawo jest chocby
kwestia: czy kontrahent posiada niezbedne zaplecze techniczno-organizacyjne.
Niewatpliwie watpliwosci mogg si¢ dodatkowo pojawic przy nietypowym miejscu
badz porze dnia wydania towaru. Jesli jednak podatnik zawiera umowe na pismie,
posiada pisemne zamowienia, interesuje si¢ zrodlem pochodzenia towaréw,
a poza tym dokonuje transakcji z réznymi podmiotami funkcjonujacymi w tym
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samym miejscu i reprezentowanymi przez t¢ samg osobe (Wyrok WSA w Lodzi,
2022,1SA/Ed 100/22), powstaje pytanie, jakie jeszcze czynnosci powinien pod-
ja¢ podatnik celem weryfikacji kontrahenta. Nie podlega, rzecz jasna, badaniu
kwestia nalezytej starannosci przez nabywece, jesli organ podatkowy udowodni,
iz wykonania ustug badz dostawy towaréw w ogole nie bylo lub nabywca zrea-
lizowal transakcje z jednym kontrahentem, a przypisal ja innemu podmiotowi
(Wyrok NSA, 2016, I FSK 1678/14). Jak trafnie zauwaza Naczelny Sad Admini-
stracyjny (NSA):

[...] nalezyta staranno$¢ podatnika podatku od towardw i ustug w relacjach han-
dlowych (dobra wiara), to stan $wiadomosci podatnika i zwigzana z tym powinnos¢
oraz mozliwos¢ przewidywania okreslonych zdarzen, ze uczestniczy w dziataniach
prowadzacych do wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku (Wyrok NSA, 2022,
1 FSK 1607/18).

Nalezy zatem doj$¢ do przekonania, ze uregulowanie zapaty za pomoca rachunku
bankowego badz jedynie poprzestanie na kontroli kontrahentéw w rejestrach
moze okazac si¢ niewystarczajace, jezeli podatnik nie bedzie posiadat dokumen-
tacji potwierdzajacej poszczegolnych dostaw przy dokonywaniu regularnych
transakcji o wysokich warto$ciach.

2. Przestanki oceny dobrej wiary nabywcy

Popularne stato si¢ stanowisko w orzecznictwie sadéw krajowych, ze organy
podatkowe moga odmoéwi¢ podatnikowi prawa do odliczenia podatku, jesli na
bazie obiektywnych okoliczno$ci wskazg, iz podatnik wiedziat lub powinien byt
wiedziec, iz brat udzial w transakcji wykorzystanej do popelnienia przestepstwa
lub naduzycia w podatku od towaréw i ustug (Wyrok WSA w Gdansku, 2013,
[SA/Gd 495/13; Wyrok WSA w Opolu, 2015, I SA/Op 644/14; Wyrok WSA w Lodzi,
2016, T ACa 989/15; Wyrok WSA w Biatymstoku, 2017, I SA/Bk 843/16; Wyrok
WSA w Warszawie, 2017, III SA/Wa 2805/16; Wyrok WSA we Wroctawiu, 2018;
I SA/Wr 175/18; Wyrok WSA w Lodzi, 2019, I SA/Ld 517/19; Wyrok WSA
w Warszawie, 2020, III SA/Wa 66/20; Wyrok WSA w Rzeszowie, 2020,
I SA/Rz 305/19; Wyrok WSA w Kielcach, 2021, I SA/Ke 276/21). Jest to o tyle
zastanawiajace, ze przepisy prawa Unii Europejskiej (UE) sprzeciwiaja sie takiej
praktyce, w ramach ktdrej organ odmawia prawa do odliczenia podatku z tego
powodu, ze podatnik: nie przedsiewzigl wszystkich srodkow dla powziecia
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informacji, iz wystawca faktury jest podatnikiem podatku od towardw i ustug;
miat we wladaniu te towary i mdgt je sam dostarczy¢; wywigzal sie z powinnosci
ztozenia deklaracji i zaptaty podatku od wartosci dodanej; czy z tego powodu,
ze podatnik chcacy odliczy¢ podatek nie moze, poza faktura, przedstawi¢ do-
wodu spelnienia wskazanych powyzej wymogdéw (Wyrok TSUE, 2006, C-354/03,
C 355/3, C-484/03).

Nalezy zatem wzig¢ pod uwage przede wszystkim warunki transakgji i ich
przebieg. W orzecznictwie utrwalil sie poglad, iz okolicznoscig, ktora moze prze-
sadzi¢ o braku nalezytej starannosci, jest m.in. anonimowos¢ dostawcy towaréw.
O braku wiarygodnosci transakcji §wiadczg tez chocby warunki jej realizacji,
ktore pozwalajg, by cena towaru oferowanego podatnikowi przez kontrahenta
byla znaczaco nizsza od ceny rynkowej, bez racjonalnego uzasadnienia ekono-
micznego. Watpliwosci powinno wzbudzi¢ dostarczanie faktur przez osoby trzecie
badz nietypowa forma faktur przekazywanych przez dostawce (Wyrok NSA, 2016,
I FSK 542/15; Wyrok NSA, 2017,  FSK 1483/15). W tym kontekscie warto zwrdcié
uwage na kryteria oceny nalezytej starannosci zawarte w ,Metodyce w zakresie
oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towardw w transak-
cjach krajowych” (Ministerstwo Finanséw Departament Podatku od Towaréw
i Ustug, 2018). Ministerstwo Finanséw w przywolanym powyzej dokumencie
wskazalo, ze w sytuacji gdy ptatno$¢ na rzecz dostawcy dokonywana jest przez
podatnika przy wykorzystaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci (okreslonego
wart. 108a ust. 3 u.p.t.u.) i nie zachodzg inne okoliczno$ci uprawdopodabniajgce
brak nalezytej staranno$ci, nalezy uznac, ze podatnik wywigzal si¢ z tytutowej
nalezytej starannosci. Na marginesie wypada dodac, iz realizacja ptatnoci przy
uzyciu mechanizmu podzielonej ptatno$ci zwalnia dodatkowo nabywce towaru
z odpowiedzialnosci solidarnej, o ktorej mowa w art. 105a oraz ryzyka nalozenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego na mocy art. 112b ust. 1 pkt 11 ust. 2
pkt 2 oraz art. 112¢ u.p.t.u. do wysokosci kwoty odpowiadajacej kwocie podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury.

Wynika zatem z powyzszego, iz istnienie dobrej wiary jest takze przestanka
pozyskania prawa do odliczenia podatku naliczonego w wyniku nierzetelnej
transakcji. W nauce prawa podatkowego mozna spotkac sie z pogladem, iz
nalezyta starannos¢, jako element pojecia dobrej wiary, pozwala osiggnac efekt
odpowiadajacy poczuciu sprawiedliwo$ci badz stusznosci, nawet jesli efekt ten nie
byt bezposrednio zaktadany (Sek, 2018b, s. 365). Co istotne, w judykaturze TSUE
nie wprowadzono pojecia nalezytej starannosci. Trybunat wyszedt z zalozenia, iz
dla zachowania dobrej wiary najodpowiedniejsza formutg jest dokladna ocena
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podatnika, czy przedsigbrane przez niego czynnosci nie wigzg si¢ z przestepstwem
albo naduzyciem innego podmiotu, podejmujac w zwigzku z tym dziatania, ja-
kie podjalby racjonalny przedsigbiorca, badz dzialania, jakich mozna w sposob
uzasadniony spodziewac si¢ w okreslonych okoliczno$ciach. W ten sposéb ma
to odzwierciedla¢ cywilistyczne, ale tez ogdlne pojecie terminu nalezytej staran-
no$ci wymaganej w relacjach danego rodzaju, zwykle stosowanego w okreslonej
sferze dzialalnosci (Sek, 2018a, s. 32). Z kolei w orzecznictwie sadow krajowych
przewaza jednak poglad, iz uznanie tego, czy podatnik dzialal z zachowaniem
nalezytej starannosci, jest uwarunkowane oceng dobrej wiary jako wymogu
realizacji prawa do odliczenia podatku. Oznacza to, ze podatnik pozostanie
w dobrej wierze, o ile dochowa nalezytej starannosci (Michalak, 2016, s. 179).

Nalezy jednak dojs¢ do wniosku, ze pojecie nalezytej starannosci stosowane
worzecznictwie krajowym na skutek uwzglednienia praktyki orzeczniczej TSUE
w istotnym zakresie ogranicza realizacj¢ normy prawnej zawartej w art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a u.p.t.u. Przepis ten z jednej strony zostal wprowadzony, by wzmocni¢
pozycje oceny $wiadomosci podatnika jako wymogu pozbawienia go prawa do
odliczenia podatku, z drugiej strony obowiazek podatkowy spoczywa na podat-
nikach niezaleznie od ich wiedzy i przekonania (Wyrok TK, 2001, SK 16/00).
Na mocy art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Tekst
jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.) realizacja obowigzku podatkowego
uzalezniona jest od zaistnienia okreslonych, konkretnych i obiektywnych oko-
licznosci rodzacych powstanie tego obowigzku. Bez watpienia zatem elementy
obiektywne przewazaja nad strong subiektywna, jaka jest w szczegdlnosci dobra
wiara. Ponadto niniejszg regulacje nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 2 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dale;j:
Konstytucja RP), ktory wprowadzit powszechny obowiazek ponoszenia cigza-
réw i $wiadczen publicznych, oraz art. 217 Konstytucji RP, ktéry determinuje
wladztwo finansowe panstwa (Wyrok TK, 2011, P 26/10). Dodatkowo trzeba
zauwazy¢, iz model ustalania zobowigzania podatkowego w podatku od towa-
réw i ustug pozwala na dokonanie naduzy¢ przy rozliczaniu tego podatku przez
zawyzenie kwoty podatku naliczonego lub obnizenie kwoty podatku naleznego.
Ot6z wystawianie faktur, ktére nie ukazuja rzeczywistych zdarzen, stuzy kreo-
waniu fikcyjnej rzeczywistosci podatkowej i w rezultacie pozwala na proceder
tzw. prania brudnych pieniedzy (Szczucinski, 2013, s. 161-162).

Warstwa teoretycznoprawna rozwazan doprowadza do konkluzji o istnieniu
systemu gwarancji procesowych, majacych zapobiec odliczaniu podatku na
podstawie faktur niemajacych odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Warunki
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dotyczace prawidtowo wystawionych faktur majg nie tylko aspekt formalny, ale
przede wszystkim materialny. Tres¢ faktury powinna odpowiadac rzeczywistym
zdarzeniom (Grzybowski, 2020, s. 148). Sam fakt posiadania oryginatu danego
dokumentu nie decyduje o prawdziwosci zdarzen z niego wynikajacych. Kompe-
tencja do odliczenia podatku jest skutkiem powstania obowiazku podatkowego
z tytulu faktycznej czynno$ci podatnika wystawiajacego fakture, a zatem obo-
wiazku podatkowego powstatego na poprzednim etapie obrotu. Jesli brak takiej
faktycznej czynnosci u wystawcy faktury, nie moze w zwiazku z tym zaistnie¢
obowiazek podatkowy. Badanie dobrej wiary podatnika jest za$ uzasadnione
w przypadku, kiedy wystawca faktury jest wylacznie firmantem, czyli faktycznie
dostarcza towar, lecz towar ten pochodzi od innego nieujawnionego podmiotu
(Peczek-Czerwinska, 2016, s. 23-24).

Okazuje sie, ze nie wystarczy zgromadzenie dokumentacji rejestracyjnej na
temat swojego kontrahenta, cho¢ z pewnoscia weryfikacja niezbednych koncesji
czy zezwolen pomoze go uwiarygodni¢. Z pewnoscia stuszny bedzie standard
rozliczen w oparciu o forme bezgotéwkowa bez wzgledu na wielkos¢ transakcji.
Na aprobate zastuguja takze dziatania ustawodawcy krajowego, ktory pomaga
podatnikom wykaza¢ si¢ nalezyta starannoscig. Doskonalym tego przyktadem
wydaje sie obowiagzkowy split payment, ktéry zastapit mechanizm odwrotnego
obcigzenia (Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1751).

3. Udziat w czynnosciach zwigzanych z przestepstwem
w podatku od towarow i ustug

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wywiddl, iz prawo wspdlnotowe
trzeba rozumie¢ w ten sposob, iz art. 167 i art. 168 lit. a dyrektywy 112, ale takze
reguty neutralno$ci podatkowej, pewnosci prawa oraz réwnego traktowania
nie sg sprzeczne z przypadkiem, by odbiorcy faktury odméwiono prawa do
odliczenia naliczonego podatku od wartosci dodanej z uwagi na brak rzeczy-
wistej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, pomimo iz w rektyfikacji decyzji
podatkowej skierowanej do wystawcy danej faktury zadeklarowany przez tego
ostatniego podatek od wartosci dodanej nie zostal poprawiony. Jesli jednak, ma-
jac na uwadze przestepstwa podatkowe czy nieprawidlowosci popelnione przez
wymienionego wystawce na wczesniejszym etapie obrotu wzgledem czynnosci
bedacej podstawa odliczenia podatku, czynno$¢ ta zostanie uwzgledniona jako
rzeczywiscie zrealizowana, trzeba zauwazy¢, ze wskazany odbiorca wiedzial
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lub powinien byt wiedzie¢ o tym, iz dana czynnos$¢ wiaze si¢ z oszustwem
podatkowym w zakresie podatku od towardw i ustug. Kluczowe jest to, ze w ujeciu
TSUE organy podatkowe nie maja uprawnienia, by przerzuca¢ na podatnika
ciezar badania prawidtowosci prowadzenia dziatalnoéci przez swoich kontra-
hentow, jezeli podatnik nie ma powoddw, by zaktada¢, iz byli oni uczestnikami
przestepstwa badz naduzycia w tym podatku (Wyrok TSUE, 2012, C-80/11;
Wyrok TSUE, 2013, C-643/11; Wyrok TSUE, 2020, C-835/18; Wyrok TSUE, 2022,
C-378/21). Krajowa judykatura naturalnie dopuszcza takze sposobnos¢ od-
liczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur, ktére nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci, o ile podatnik zachowat tytulowg ,,nalezyta staranno$¢” i nie
wiedzial lub nie mogl wiedzie¢, ze bierze udzial w czynnosciach zwigzanych
z przestepstwem w podatku od towaréw i ustug (Wyrok NSA, 2019, I FSK 2356/18;
Wyrok NSA, 2019, I FSK 30/17). W tym kontekscie zwraca si¢ szczegdlng uwage
na istnienie transakcji i proceder wystawienia tzw. pustych faktur, dokumentu-
jacych nieistniejace dostawy towaréw lub wykonanie ustug. Jak trafnie zauwaza
Cwik-Bury, zwrot ,,puste faktury” nie zostal zdefiniowany w prawie podatkowym,
ajego interpretacja odbywa sie w praktyce stosowania prawa. Bez watpienia brak
terminologii w akcie normatywnym powoduje, ze za kazdym razem znaczenie
danego terminu bedzie zalezato od oceny okreslonego stanu faktycznego (Cwik-
-Bury, 2023, s. 64). Warto zatem w tym miejscu dokona¢ dygresji. Otoz faktura
stanowi podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych, bedac niejako dowodem
na dokonanie operacji gospodarczych. W art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm., dalej: u.r.)
okreslono jej warunki formalne (m.in. okreslenie stron dokonujacych operacji
gospodarczych, opis operacji czy jej wartos¢). Z kolei w art. 22 u.r. wskazano
warunki materialne (takie jak rzetelno$¢ i kompletnosc).

Réwnie istotnym aktem prawnym w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2544, dalej: rozporzadzenie).
Warto zauwazy¢, ze reguluje zasady ksiegowosci w stosunku do podmiotow,
do ktérych nie ma zastosowania wspomniana ustawa o rachunkowosci. Otz
przepis § 11 ust. 1 rozporzadzenia wprowadza wymaog, by zapisy w ksiedze byly
dokonywane w jezyku polskim i w walucie polskiej w sposdb staranny, czytelny
i trwaly, na podstawie prawidtowych i rzetelnych dowodéw. Co istotne, obydwa
akty prawne postuguja si¢ terminem rzetelnosci. W ten sposéb dowodem na
nierzetelnos$¢ operacji gospodarczej (zgodnie z art. 22 ust. 1 u.r. oraz § 11 rozpo-
rzadzenia) bedzie dokument wskazujacy na operacje gospodarczg, ktora w ogole
nie miala miejsca albo zaistniata w innym rozmiarze czy z innym podmiotem.
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Warto doda¢, ze samo pojecie faktury, w tym faktury elektronicznej, a takze
faktury korygujacej, zostato zdefiniowane w prawie wspolnotowym oraz krajowym
(Cmoch, 2012, s. 959). Na poziomie wspolnotowym jest to dyrektywa 112, w ktorej
rozdzial trzeci zostal dedykowany wprost tematyce fakturowania. Mie$ci si¢ w nim
definicja faktury, faktury elektronicznej, zasad wystawiania faktur, okreslenie
danych podmiotéw oraz regulacje odnoszace si¢ do faktur papierowych i elek-
tronicznych, jak rowniez srodkow upraszczajacych. Na poziomie krajowym jest
to art. 2 u.p.t.u. W zwigzku z tym faktura jest dokumentem w formie papierowej
lub w formie elektronicznej, zawierajagcym dane wymagane ustawg i przepisami
wydanymi na jej podstawie. Z kolei fakturg elektroniczng jest faktura w formie
elektronicznej, wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym.
Poza tym z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2076) ustawodawca wdrozyt pojecie faktury ustrukturyzowanej. Niewatpliwie
jest to podkategoria faktury elektronicznej, ktora na mocy art. 2 pkt 32a u.p.t.u. jest
fakturg wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur razem z przydzielo-
nym numerem identyfikujgcym te fakture w powyzszym systemie.

Nadto prawo UE oraz prawo krajowe wprowadzito pojecie faktury korygujace;j,
ktorg jest kazdy dokument lub nota zmieniajaca fakture pierwotng i odnoszaca
sie do niej w sposob wyrazny oraz jednoznaczny. W ich ramach mozna ze-
tknac sie z tzw. pusta faktura, okreslang w literaturze przedmiotu jako fikcyjna
(Dokukin, 2022). Mozna wyrdznic trzy rodzaje pustych faktur. Pierwsza sensu
stricto jest dokumentem, z ktérym nie wigze sie Zadna operacja gospodarcza,
druga jest pusta, z ktérg koreluje faktyczna operacja, lecz z udzialem innego
podmiotu niz wystawca takiej faktury, a trzecia jest fakturg wystawiong przez
firmanta — odzwierciedla faktyczny obrot towarami lub ustugami, lecz ukrywa
w stosunku do nabywcéw rzeczywisty podmiot realizujacy taki obrot lub ustuge
(Cwik-Bury, 2023, s. 75). W takich przypadkach analiza ,nalezytej starannosci”
przestaje mie¢ znaczenie. Jest to o tyle zrozumiate, zZe nie mozna uznac, co do
zasady, by podatnik odliczajacy podatek z takiej faktury nie miat $wiadomosci
swojego dziatania, jezeli z jej wystawieniem nie wigze si¢ zadna dostawa towa-
ru lub $wiadczenie ustug przez podmiot wystawiajacy ja czy jakikolwiek inny
podmiot. Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, iz jedynie w sytuacji uznania, ze
w konkretnej sprawie zaistnial faktyczny obrot towarami badz swiadczenie ustug,
moze nastapi¢ ,nalezyta starannos¢” po stronie podatnika, ktory w ten sposob
ma kompetencje do odliczenia podatku. Wydaje sie jednak, iz to od okolicznosci
rozpatrywanego przypadku zalezy czy dokonywane przez podatnika transakcje
sg efektem naduzy¢ na wczesniejszym etapie obrotu. Wazne jest dokonanie
przez organ szczegélowej analizy, jaki stan faktyczny mial miejsce. Chodzi o to,
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by zbada¢, czy podatnik §wiadomie uczestniczyl w przestepstwie jego kontra-
hentow, czy tez, gdyby podjat $rodki ,,nalezytej starannosci’, naturalnie wiedze
taka by pozyskat (Kopyscianski, 2020, s. 634).

Bez watpienia kluczowe znaczenie ma relacja miedzy tymi podmiotami, ktora
ostatecznie prowadzi do uksztattowania stosunku prawnego. Dopiero on wszakze
daje prawo do realizacji oczekiwanego przez podatnika prawa do odliczenia podat-
ku. Warto zauwazy¢, ze takie przestepstwo zaistnieje nie tylko, jezeli jest popetnione
przez samego podatnika, ale takze wéwczas, jesli przy zachowaniu ,,nalezytej
staranno$ci” podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze poprzez okreslong
transakcje uczestniczyt w transakeji wigzacej sie z przestepstwem odnoszacym sie
do podatku od towaréw i ustug, popelnionym przez dostawce badz inny podmiot
dzialajacy na wezesniejszym lub pozniejszym odcinku fancucha dostaw. Organy
podatkowe, odmawiajac prawa do odliczenia podatku, majg obowigzek dla kazdej
transakcji udowodnic, czego podatnik nie dopelnit i jakie budzace watpliwosci
okolicznosci transakgji zlekcewazyl. Nie wystarczy bowiem wskazanie, ze podatnik
naruszyl jaki$ teoretyczny standard nalezytej starannosci, bez oceny warunkow
do okolicznodci stanu faktycznego (Wyrok NSA, 2019, I FSK 2264/18). Kompe-
tencja do odliczenia podatku naliczonego jest wprost zwigzana z zachowaniem
podatnika. Jesli podatnik chce wypetni¢ przestanke nalezytej starannosci, to nie
moze zaktadac, ze jesli otrzymal towar badz wykonal ustuge, a ponadto zostala
zrealizowana zaplata i posiada on fakture, to nie bedg spoczywac juz na nim zadne
obowigzki. Z drugiej strony organy podatkowe nie moga w sposob ogolny wymagac,
by podatnik badal, czy wystawca faktury wtada okreslonymi towarami oraz jest
w stanie je dostarczy¢, a takze czy zlozy deklaracje i dokona zaplaty podatku od
towarow i ustug, zeby mie¢ pewno$¢, iz podmioty dzialajace na wezesniejszych
etapach obrotu nie dopuszczajg si¢ nieprawidlowosci lub przestepstwa zwigzanego
z tym podatkiem. Niezaleznie jednak od powyzszego, podatnik, ktéry dysponuje
informacjami pozwalajacymi podejrzewac istnienie nieprawidtowosci lub prze-
stepstwa, powinien dazy¢ do uzyskania informacji o podmiocie, od ktérego chce
naby¢ towary (Wyrok NSA, 2016, I FSK 381/15).

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania skfaniajg do nastepujacych konkluzji. Testy naduzycia
prawa, a wiec i rozumienie przestanek nalezytej starannosci, buduje orzecznictwo.
Samo posiadanie oryginalu faktury nie moze zatem zdecydowac o prawdzi-
wosci zdarzen z niej wynikajgcych. Faktura nie ukazuje faktycznego przebiegu



48 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

okreslonej transakcji. Nie wystarczy zatem ustali¢, ze konkretny towar znalazt si¢
w posiadaniu nabywcy, zeby odliczy¢ podatek z danej faktury, jesli nie zostanie
udokumentowane, iz w wyniku czynnosci z tytutu tej faktury doszto do naby-
cia danego towaru. Warto jednak wskaza¢, iz od poczatku istnienia powyzszej
zasady trudno bylo jednoznacznie okresli¢ zakres jej obowiazywania w zwigzku
z watpliwosciami interpretacyjnymi. Nalezy stwierdzi¢, iz owe watpliwosci,
ktore obecnie dotycza kompetencji do odliczenia podatku naliczonego, sg efe-
ktem sprzedazy towaru lub $wiadczenia ustugi przez zbywce, a nie pozyskania
w jakikolwiek sposdb przez nabywce prawa wiasnosci towaru, obojetnie od
jakiegokolwiek podmiotu.

Nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza
orzecznictwa sklania do tezy, ze wyjatki zawarte w art. 88 ust. 3a u.p.t.u. maja
do$¢ ogolny charakter. W pismiennictwie podkresla sie nawet, iz w rezultacie
moga narusza¢ w ten sposob wspomniang na poczatku klauzule stalosci, nie
wskazujg bowiem wprost kategorii towaréw czy ustug, ale ograniczaja si¢ je-
dynie do okre$lenia okolicznosci, ktore nie pozwalaja na odliczenie podatku
naliczonego (Militz, 2011, s. 28).

Nie wdajac si¢ w dyskusje na temat sensu wprowadzenia takich wyjat-
kéw, skoro mozna je wywies¢ wprost z dyrektywy 112 (Bartosiewicz, Kubacki,
2009, s. 870), nalezy stwierdzi¢, ze nabywcy powinni maksymalnie ogranicza¢
ryzyko popadniecia w proceder oszustwa podatkowego. De lege lata z perspektywy
podatkowej o skutkach prawnych przesadza subiektywna §wiadomos¢ podatnika.
Wprawdzie nie jest ustawowa przestanka prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego, to jednak, stanowiac element uwzgledniany w toku ustalen faktycznych,
ostatecznie moze doprowadzi¢ do odejscia od regulacji ustawowej. Z pewnoscia
dla usystematyzowania zagadnien zwigzanych z harmonizacja podatkowa mozna
postulowa¢ de le ferenda formalne wiaczenie do wspdlnego systemu podatku
od towardw i ustug pojecia dobrej wiary i nalezytej starannosci jako przestanki
prawa do odliczenia podatku naliczonego. Jednak na chwile obecng organy
podatkowe i sady administracyjne stosujace prawo powinny w tym przypadku
w sposob szczegolny $cisle trzymac si¢ wyktadni dokonywanej przez TSUE.
Chociaz jak trafnie wskazuje Wiatrowski: ,,[...] stosowanie wyktadni prounijnej
nie ma charakteru bezwzglednego. W pierwszej kolejnosci jej granice wyznaczaja
zasady ogolne prawa unijnego” (Wiatrowski, 2021, s. 39). Nieograniczona jednak
weryfikacja swoich kontrahentow moglaby doprowadzi¢ do nieuzasadnionej nie-
pewnosci sytuacji prawnej podatnika, ktory de facto zostalby pozbawiony swoich
uprawnien wynikajacych z zasady neutralnosci podatku od towaréw i ustug.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswigcone jest granicom nalezytej starannosci jako przestanki
zachowania prawa do odliczenia podatku naliczonego. Gtéwne akcenty zostaly potozone
na problem bezpieczenstwa prawnego podatnika. W momencie zawierania transakeji
z nierzetelnym kontrahentem nie mozna z gory przypisywac zlej wiary podatnikowi,
o ile podatnik nie ma obiektywnych przestanek do podejrzewania, ze mogltby by¢ on
uczestnikiem procederu zmierzajacego do naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug.
Przedmiotem opracowania uczyniono zatem analize oraz ocene cech konstrukcyjnych
tytutowej nalezytej starannosci.

Srowa KLUCZOWE: nalezyta starannos$¢, podatek naliczony, bezpieczenstwo prawne,
zta wiara

Summary

This study is devoted to the limits of due diligence as a condition for maintaining the right
to deduct input tax. The main emphasis has been placed on the issue of the taxpayer’s
legal security. When concluding a transaction with an unreliable contractor, bad faith
cannot be attributed to the taxpayer in advance, unless the taxpayer has objective rea-
sons to suspect that he could be a participant in practices aimed at abusing the tax on
goods and services. The subject of the study is the analysis and assessment of the design
features of the above-mentioned due diligence.

Keyworbs: due diligence, input tax, legal security, bad faith
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Introduction

Effective protection of human rights in the modern world requires states and
international organizations to create appropriate legal instruments to ensure
compliance with these rights. In order to assess whether a given legal instru-
ment or, more broadly, the entire control mechanism is effective and efficient,
it is necessary to develop and select an appropriate measurement methodology.

The changes introduced do not always have a positive impact on the func-
tioning of the control mechanism or the entire human rights protection system.
The introduction of measurement criteria allows us to capture the effects of
the introduced reforms. At the same time, the creation of such criteria allows us
to better see the effects of changes on the entire system of (regional) human rights
protection. Correctly selected measurement criteria help to a compare different
systems and assess which of them is the most effective and efficient. The aim
of the article is an attempt to assess the effectiveness of control mechanisms
functioning within individual regional human rights protection systems. Based
on the conducted research, an attempt was made to assess which of the systems
provides the highest level of protection. This article is an introduction to further
research aimed at determining the optimal level of protection.

The methodological approach was to undertake a literature review to in-
vestigate and analyse the issue of human right protection regional systems and
reference to it in the international conventions and other agreements.
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1. Human rights protection worldwide

Dynamic development of human rights started in the mid-1940s led to the devel-
opment of multi-level protection of these rights. The lowest level of protection is
ensured under the domestic law of individual countries. International protection
is developed on two levels, universal and regional. The universal level was created
within the framework of the United Nations (UN). The universal nature of this
protection is evidenced by the number of UN member states — 193 of the 195
internationally recognized states belong to the UN. The organization unites
almost all currently existing countries. The universal nature of protection is also
evidenced by the activities undertaken by the organization. The UN is commit-
ted to protecting all generations of human rights. All categories of persons at
risk of breaching fundamental rights and freedoms are also protected. The UN
system for the protection of human rights is one of its kind. No other subject of
international law possesses the characteristics of a universal system.

In addition to the universal system, there are systems of regional protection
of human rights at the international level. Organizations operating under these
systems associate fewer countries than the UN. In addition, each of the exist-
ing protection systems has created its own catalogue of rights and freedoms,
the observance of which it ensures. The level of protection provided by these
systems also varies.

There are currently four regional human rights systems. These are: 1) the Eu-
ropean system of human rights protection established within the Council of
Europe and based on the European Convention on Human Rights (Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended
by Protocols Nos. 11 and 14, Rome, 4 November 1950; hereinafter: ECHR);
2) the Inter-American system of human rights protection established within
the Organization of American States (OAS), a continuation of the Pan-Amer-
ican Union (Remon, 2021), based on the American Convention on Human
Rights (American Convention on Human Rights, “Pact of San Jose”, Costa
Rica, 22 November 1969; hereinafter: ACHR); 3) the African system of human
rights protection established within the African Union (AU), based on the Af-
rican Charter on Human and Peoples’ Rights (African Charter on Human and
Peoples’ Rights (“Banjul Charter”), 27 June 1981; hereinafter: African Charter);
4) the Arab system of human rights protection functioning within the framework
of the League of Arab States and based on the Arab Charter on Human Rights
(Arab Charter on Human Rights, 15 September 1994; hereinafter: AChHR).
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Each of the regional human rights systems has developed its own control
mechanism (Table 1) ensuring the implementation of the rights and freedoms
set out in the main normative acts codifying these rights. It is difficult to define
a control mechanism clearly. According to the author, the control mechanism
can be defined as a set of procedural and institutional norms ensuring the im-
plementation of human rights and freedoms specified in a specific legal system.

In the case of the European system of human rights protection, Nowicki
(2009) points out that the institution of the control mechanism consists of two
bodies. These are the European Court of Human Rights (ECtHR), which deals with
handling complaints, and the Committee of Ministers of the Council of Europe
(CM-CoE), which deals with monitoring the enforcement of judgments. In ad-
dition, Nowicki points to the institution of the Secretary General of the Council
of Europe, who has “a certain role to play” (Nowicki, 2009). A similar definition
of the control mechanism - before the reform introduced by Protocol No. 11 to
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms (Protocol No. 11 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, restructuring the control machinery established
thereby, Strasbourg, 11 May 1994; hereinafter: Protocol No. 11 to the ECHR) - is
given by de Wet (1996). According to him control mechanisms consist of three
bodies: the European Commission of Human Rights (EComHR), the European
Court of Human Rights (ECtHR) and CM-CoE (de Wet, 1996). In the literature
on the subject, there are also concepts such as: jurisdictional mechanism, con-
vention mechanism or control system.

The definitions quoted require some systematisation and detail. First of all, in
addition to the bodies creating the control mechanism, it also consists of proce-
dural standards. These standards regulate the functioning of control bodies and
establish procedures whereby interested parties may request the protection of
their rights. It can be assumed that the control mechanism includes two groups
of guarantees. The first, comprising institutional guarantees, and the second,
comprising procedural guarantees. The procedural and institutional elements
form the control mechanism. There is no question that these two guarantee
groups interact with each other while complementing one another. There can
be no effective mechanism under which there is only one group of guarantees
(Kowalski, 2022).

Similar definitions of the control mechanism apply to other regional human
rights protection systems.
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2. European regional human rights system

The European system of protection was established in the late 40s and ear-
ly 50s. The establishment of the Council of Europe, an international organisation
bringing together European states, in 1949 was the first step towards creating
a system of regional protection of human rights. The following year, the Eu-
ropean Convention on Human Rights was opened for signature, which, after
10 ratifications, entered into force in 1953 (Yildiz, 2020). Despite the existence
of the Convention, the bodies that were to ensure its implementation and ob-
servance were created a few years later. The European Commission of Human
Rights was established in 1955 and the European Court of Human Rights in
1959 (Madsen, 2007).

In institutional terms, the protection of the rights contained in the Con-
vention was originally to be ensured by EComHR and ECtHR, supported by
the CM-CoE. The Court has undoubtedly been at the forefront of the European
Convention on Human Rights since its inception. Along with the rising number
of Member States and European Convention on Human Rights signatories,
the number of complaints received by the Court increased. The beginning of
the 1990s brought a huge increase in the number of cases that the Strasbourg
authorities had to deal with. During this period, the first major reform, in-
troduced by Protocol No. 11 to the ECHR, took place. As part of the changes,
the EComHR was abolished and the Court was transformed into a permanent
court (Protocol No. 11 to the ECHR, 1994). Currently, the ECtHR plays a major
role in the European system, supported by the CM-CoE (Cizyniska-Palosz, 2020).

A complaint mechanism has existed in the European Convention on Human
Rights since its inception. It consists of an inter-state application (Article 33 of
the ECHR) and an individual application (Article 34 of the ECHR). The location
of an inter-state application before an individual application is not accidental.
The founders of the European Convention on Human Rights considered that
it was a complaint made by a state against another state that was to be the main
instrument ensuring the proper implementation of the rights and freedoms
set out in the Convention and its additional protocols. This was not the case, as
evidenced by the number of complaints submitted. Throughout the duration of
the Convention, the ECtHR has dealt with 31 cases. There were a few more com-
plaints, 43. (European Court of Human Rights, n.d., Knowledge Sharing). Due to
the subject matter of the application and the defendant, these complaints were
combined for joint consideration. This happened, for example, with the com-
plaints against Greece (Machowicz, Tabaszewski, 2023). In the case of individual
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complaints, in 2010-2021, 40,000 to 60,000 complaints were submitted annually
(European Court of Human Rights, 2022).

The complaint mechanism is supported by a reporting mechanism based on
Article 52 of the ECHR. This mechanism is not competitive with the complaint
system. It can be described as a complement to complaint procedures. The re-
porting mechanism is well known to international law in this human rights
treaty. The reporting mechanism also operates in the American and African
human rights systems. The Arab system of human rights protection also provides
for the possibility of using reports to implement the rights set out in the Arab
Charter of Human Rights (Rishmawi, 2005).

In the context of the complaint procedure, the ECtHR may carry out inves-
tigations pursuant to Article 38 of the ECHR. States Parties to the European
Convention on Human Rights are obliged to provide all necessary facilities.
Article 19 of the Rules of ECtHR (European Court of Human Rights, Rules
of Court, Strasbourg, 28 March 2024; hereinafter: Rules of the ECtHR) states
that: “The Court may decide, at any stage of the examination of an application,
that it is necessary that an investigation or any other function be carried out
elsewhere by it or one or more of its members.” (Rules of the ECtHR, 2024).
Independent investigation is not an autonomous tool. A complaint procedure
is required to initiate it.

As in the case of the investigation, the provisional measures are not sponta-
neous. In order to apply them, it is necessary to initiate the procedure initiated
by the lodging of an application with the Court by the interested party.

3. American system of human rights protection

The second system of a regional nature is the American system. Under this sys-
tem, Inter-American Commission on Human Rights (IAComHR) was created in
1959, and Inter-American Court of Human Rights (IACtHR) in 1979 (Contesse,
2016). The division of competences between the two bodies is analogous to that
which existed in the European system until 1998 (Shaver, 2010).

The Inter-American Court of Human Rights (IACtHR), established by
the American Convention on Human Rights, is often considered as the “little
sister” of the European Court. Both of them are founded on the same assump-
tions. They provide the same types of action, and they share similar institutional
mechanisms and rights. The Court decides on complaints and gives advisory
opinions on specific legal issues. The IAComHR is responsible for examining
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the admissibility of complaints. In addition, the IAComHR encourages a set-
tlement between the parties, examines and produces reports on respect for
human rights. An important difference is the recognition of the jurisdiction of
the court. Unlike the European system where the recognition of the jurisdiction
of a state arises by law from the moment of the ratification of the European Con-
vention on Human Rights, in the American system it is necessary for the state to
make a declaration of will on the recognition of the jurisdiction of the IACtHR
(Haglund, 2019).

In the case of procedural guarantees, the Inter-American system is similar to
the European one. It contains a complaint mechanism consisting of an individual
application and an inter-state application. The differences concern the procedure
for bringing and examining cases. The catalogue of the conditions for admissi-
bility of lodging a complaint in these two legal systems is also slightly different.

The Inter-American system has created a reporting mechanism similar to
that of the European system. The reporting system shall be supplemented by
independent investigations and interim measures. These two instruments are
non-existent and their use depends on the initiation of the complaint procedure.
The Inter-American human rights system, like the European system, is equipped
with a reporting system. The reporting mechanism complements the complaint
system.

4. African system of human rights protection

The third regional system for the protection of human rights is the African system.
The creation of this system was mainly due to the decolonization of Africa and
the politics of apartheid. Other reasons for its emergence were problems related to
refugees, migration, social inequalities, as well as the need to protect the natural
environment. In 1981 the African Charter on Human and Peoples’ Rights was
adopted, which marked the real beginning of the protection of human rights
in Africa (Lindholt, 2019). The next stage began in 1998 with the establishment
of the African Court on Human and Peoples’ Rights (ACtHPR). The African
Commission on Human and Peoples’ Rights (AComHPR) operates alongside
the Court. This institution, as in the American and European system (until 1998),
is a quasi-judicial body (Killander, 2010). It does not have the competence to deal
with the submitted complaints in a substantive manner. The Commission has
relatively weak supervisory powers. The establishment of the ACtHPR resulted
primarily from a negative assessment of the Commission, which did not have
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the competences to ensure compliance with the rights set out in the African
Charter. The ACtHPR has a wider jurisdiction than the European and American
courts. The jurisdiction of that Court extends not only to disputes arising from
the African Charter and the additional protocols, but also to disputes arising
from infringements of other normative acts relating to human rights and which
have been ratified by the Member States (Buergenthal, 2006).

The African system provides for a complaint system comprising an individ-
ual and an inter-state application. In contrast to the European system, where
the recognition of the jurisdiction of a State arises by operation of law at the time
of the ratification of the European Convention on Human Rights, in the African
system it is necessary for a State to declare its intention to recognise the juris-
diction of the Court.

The control mechanism also includes non-autonomous instruments. These are
investigations and interim measures. The African system, like the two previous
systems, also provides for a reporting mechanism.

5. Arab system of human rights protection

The Arab system began to emerge in the 90s with the adoption of the Arab
Charter of Human Rights, revised in 2004. Under this system, a control mech-
anism was set up to ensure respect for the rights set out in the Arab Charter
of Human Rights. The Arab system is currently at an early stage of develop-
ment. Therefore, it does not cover many of the procedural and institutional
guarantees that have been created in the other three systems (Hamad, Jannial,
Indriyani, 2022).

Institutionally, the Arab system is based on the Arab Human Rights Commit-
tee (AComHR), which was established under Article 45 of the AChHR. There is
no international court in the Arab system. Attempts of creating such a court have
been made. In 2014 the Statute of the Arab Court of Human Rights (Statute of
the Arab Court of Human Rights, adopted on 7 September 2014 by The Council
of the League of Arab States, Ministers of Foreign Affairs) was opened for signa-
ture. According to the Statute, the seat of the court will be located in Manama,
Kingdom of Bahrain (Statute of the Arab Court of Human Rights, 2014).

From a procedural point of view, the Arab system differs significantly from
the other three systems because of the lack of a complaint mechanism, which
is a shortcoming. The inability to lodge an individual complaint is a significant
limitation on the effectiveness of the entire control mechanism.
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The procedural guarantees in the Arab system are provided by the reporting
mechanism set out in Article 48 of the AChHR. It obliges the parties to submit periodic
reports on the basis of which the Committee publishes a final report. The reporting
mechanism is so far the only procedural guarantee intended to ensure compliance
with the Arab Charter of Human Rights by States Parties (Almutawa, 2021).

6. Effectiveness and efficiency of human rights protection
at regional level

It is worth asking yourself what is the effectiveness and efficiency of human
rights protection and how it can be measured. The question also arises as to
how the effectiveness and efficiency of the human rights protection system and
the effectiveness and efficiency of the control mechanism can be measured. Is
the effectiveness and efficiency of the control mechanism the same as the ef-
fectiveness and efficiency of the regional system for the protection of human
rights? Is effectiveness the same as efficiency?

The concept of effectiveness is not clear. Linguists define effectiveness as the de-
gree to which something works well and produces the result that was intended
(Macmillan Education, n.d.). Efficiency, like effectiveness, is an ambiguous term
that can be understood in different ways. Efficiency means the ability to work
well and produce good results by using the available time, money, supplies, etc. in
the most effective way (Macmillan Education, n.d.). The effectiveness of law is
to cause the anticipated intended effects by law and not to cause immeasurable
effects, i.e. negative effects. It is easier to determine whether an action is effective
or ineffective. In order to determine this, one must know its purpose and examine
whether it has been achieved or whether it has been achieved to a sufficiently high
degree or a satisfactory extent. If the objective has not been achieved or the level of
implementation is insufficient, then such action should be considered ineffective.

Effectiveness and efficiency at the level of universal and regional protection
of human rights depends on mechanisms that secure substantive rights. The ef-
fectiveness of the protection of human rights also depends on the efficiency of
the procedures for the implementation and control of the implementation of their
obligations by states. For this purpose, it is necessary to create tools that will
prevent violations and, if they occur, enable the consequences of violations to be
remedied. It can be assumed that the effectiveness and effectiveness of the pro-
tection of human rights is higher the more effective and efficient is the control
mechanism existing in a given system of regional protection of human rights.
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Each of the regional protection systems is subject to change. The reforms in-
troduced are a response to the changing external environment of the organization.
Reforms in the control mechanisms of all regional human rights systems should
always aim to improve the effectiveness and efficiency of these mechanisms as well as
the systems themselves. However, it does not always succeed. Sometimes the reform
is too weak and not well considered. Such a reform does not bring any significant
improvement. An example is the introduction of the above-mentioned Protocol No. 11
to the ECHR. This reform was supposed to relieve the ECtHR and reduce the number
of complaints, which, however, failed and required further protocol changes.

It is difficult to clearly indicate which criteria best demonstrate the eftec-
tiveness and efficiency of human rights protection at regional level. This is due
to several factors. The presented regional human rights protection systems are
at various stages of development. The control mechanisms set up under these
systems differ significantly. Moreover, the systems of regional protection of
human rights were created in completely different legal, cultural and political
systems. Countries that participate in these regional systems differ significantly
from each other in cultural, political or economic terms.

The factors that determine the effectiveness and efficiency of regional human
rights systems can be divided into those that relate to the regional system and
those that relate to the control mechanism operating under such a system.

According to the author of the article, the criteria for determining the effec-
tiveness and efficiency of the system of regional protection of human rights are:
— the number of countries belonging to the organisation within which the re-

gional system for the protection of human rights was established;

— the number of countries that are signatories to the main normative act de-
fining human rights and freedoms in a given regional system;

— the existence within the regional system of a court dealing with complaints,
issuing advisory decisions;

— the number of Member States of organisations recognising the jurisdiction
of the tribunal established under the regional system for the protection of
human rights.

With regard to the control mechanism operating under the regional system,
the following criteria may be proposed:

— creation of legal institutions/instruments ensuring the protection of human
rights;

— the number of complaints lodged and dealt with in a given year;

— the average time taken by the court to deal with complaints;



64 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

— the manner in which complaints have been dealt with, depending on their
subject matter;

— the effects of the Court’s decisions;

— thelevel of implementation of the Court’s judgments;

— thenumberand diversity oflegal institutions created under the control mech-
anism.

The presented criteria can be used to assess the effectiveness and efficiency
of control mechanisms and regional systems themselves. The presented criteria
catalogue is not complete and is not closed. It seems that other criteria can be
constructed to measure the efficiency and effectiveness of these systems.

7. Evaluation of the effectiveness and efficiency of regional
rights protection systems

The first proposed criterion for assessing the effectiveness and efficiency of
the regional human rights system is the number of member states of the organi-
zation within which the system operates (Table 1). The Council of Europe has 46
member states in the European system of protection. Up to March 15, 2022 there
were 47 countries however Russia’s aggression against Ukraine on February 24,
2022 led to its exclusion from the organization. Under the Inter-American
system, the Organization of American States has 35 member states. The largest
international organization within which the regional system of human rights
protection was established is the African Union. It currently has 55 member states.
On the other hand, the international organization with the smallest number of
members is the League of Arab States with 22 members. In the case of the African
and Arab systems, some states remain associated both in the African Union and
the Arab League (e.g. Algeria, Egypt, Libya, Mauritania).

The second criterion is the number of states signatories of the main normative
act containing the catalogue of rights and freedoms (Table 1). In the European and
Inter-American systems, these agreements are called “conventions” In the Afri-
can and Arab systems, these agreements are called “cards” The African Charter
has received the most ratifications — 54 of the African Union’s 55 member states.
In second place is the European Convention on Human Rights with 47 ratifica-
tions. After the expulsion of Russia from the Council of Europe, 46 States Parties
to the Convention remained. In third place is the American Convention on Human
Rights with 25 ratifications. The last place in the ranking is occupied by the Arab
system, where only 16 of the 22 states ratified the Arab Charter of Human Rights.
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Another criterion concerns the establishment and functioning of a court
within the regional system of human rights protection. The courts operate within
the framework of the European, Inter-American and African human rights systems.
In the Inter-American and African systems, there is also a quasi-judicial body in
the form of a commission. The Inter-American Commission on Human Rights and
the African Commission on Human and Peoples’ Rights were created on the model
of the European Commission on Human Rights, existing in the European system
until 1998. Only in the Arab system no court has been set up. However, The Arab Hu-
man Rights Commission has been created. The absence of a court has a significant
impact on the effectiveness and efficiency of this system, significantly reducing it.

The next criterion is the number of member states that have recognised the juris-
diction of a tribunal operating under the scheme (Table 1). In the case of the European
system, all 46 member states of the organisation have submitted to ECtHR jurisdic-
tion. Under the African system, 12 of the 55 members of the African Union (African
Court on Human And Peoples’ Rights, n.d.) have declared ACtHPR jurisdiction.

In the American system, which includes 35 member states of the Organization of
American States, only 20 of them have recognized the jurisdiction of the IACtHR (In-
ter-American Court of Human Rights, n.d., History). The Arabic system has been excluded
from this list due to the lack of a court operating within the framework of the system.

Table 1. Summary of regional systems for the protection of human rights by reference
to the number of members of the organisation, the number of states which have ratified
the Convention or the Charter and the states which have recognised the jurisdiction of
the Courts and of the Commissions

Number of
. . Number of states | Number of states
Regional system Number of | states which I ——— ——
f h igh isati h ifi
of human .rlg ts organisation ave rati e.d the jurisdiction of | the jurisdiction
protection members | the Convention ..
or the Charter the Commission of the Court

European regional
human rights protection 46 46 - 46
system
Inter-American regional
human rights protection 35 25 24 20
system
A.frlcan reglor.lal human 55 54 54 1
rights protection system
A.rab reglonal' human 2 16 16 B
rights protection system

Source: own study based on data available at: African Court on Human And Peoples’ Rights,.n.d.; Inter-American
Court of Human Rights, n.d., History; European Court of Human Rights, n.d.; League of Arab States, n.d.
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Based on the analysis of the selected criteria, it seems that the most effective
system of regional protection of human rights remains the European system
operating within the framework of the Council of Europe, European Convention
on Human Rights and ECtHR. Despite the fact that more countries are associated
under the African system, the lack of mandatory jurisdiction of ACtHPR over
the signatories of the African Charter reduces the effectiveness of this system.

At the level of regional protection of human rights, the Arab system seems
to have the lowest effectiveness. The lack of a court and a complaint system,
and the smallest number of member states among all regional organisations,
significantly reduces the level of protection provided.

8. Effectiveness and efficiency of control mechanisms
operating under regional human rights protection systems

When trying to assess the effectiveness and efficiency of control mechanisms,
it is first of all necessary to compare legal institutions to ensure compliance with
the catalogues of rights and freedoms. Table 2 summarizes the main elements
of the control mechanisms. The analysis of the presented summary allows to
draw two main conclusions. First, three regional human rights systems (African,
Inter-American and European) have been equipped with similar legal institutions
to ensure the protection of rights and freedoms. A different solution was adopt-
ed in the Arab control mechanism. The Arab system of regional human rights
protection provides only for the reporting system of the AComHR. Therefore,
it can be concluded that the system of Arab regional protection of human rights
does not provide real protection for individuals/entities covered by the protection
provided for in the Arab Charter of Human Rights.

Table 2. Summary of the main elements of the control mechanism in regional human rights
systems

Control machinery

Regional system

independent
ofhuman}'lghts individual | inter-state revorts examination/ | interim
protection applications cases P independent | measures

investigation

The European regional
system of human rights v v v v v
protection
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Control machinery

Regional system

: independent
of human rights individual | inter-state examination/ | interim
protection applications cases reports independent | measures
investigation

The Inter-American
regional systems of v v v v v
human rights protection

The African regional

systems of human rights v v v v v
protection

The Arabic regional

systems of human rights - - v - -
protection

Source: own study based on: European Convention on Human Rights and additional protocols, American
Convention on Human Rights and protocols, African Charter and protocols, Arab Charter on Human
Rights and protocols.

Three systems (European, Inter-American and African) provide for
a complaint system consisting of an individual complaint and an inter-state
complaint (Table 2). In the case of the European system, the number of indi-
vidual applications received by the ECtHR in recent years ranges from around
41,000 to 45,500 (Figure). For example, 43,075 complaints were submitted
in 2018. In 2019 there were 44,500 such cases. In 2020 - 41,700 cases were
filed, and in 2021 - 44,250 complaints were received. In the last year (2022),
45,500 individual complaints were filed (European Court of Human Rights,
2024). In the case of the African system, the number of complaints received
by the court is much lower. In 2018 ACtHPR received 33 complaints. In 2019
there were 66 complaints. In 2020 - 46 cases were filed. In 2021 there were
17 complaints. In 2022 - only 7 cases were filed. In the American system,
the number of complaints received by the IACtHR is at a similar level as in
the African system. In recent years, the number of complaints submitted to
the TACtHR ranges from 10 to 40.

If we compare the number of cases pending before regional courts operating
under regional systems, the IACtHR is currently dealing with 57 individual
complaints (Inter-American Court of Human Rights, n.d., Pending Cases at
the Merits Stage). The ACtHPR is handling 160 cases initiated by an individual
complaint. In the European system of human rights protection, more than 74,650
cases are currently pending (European Court of Human Rights, 2023, January).
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Figure. Number of applications filed in a given year with the tribunal operating under the region-
al human rights protection system
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Source: European Court of Human Rights, 2024, Statistical Reports; Inter-American Court of Human
Rights, n.d., Judgments; African Court on Human and Peoples’ Rights, n.d., Finalised Cases.

The number of cases dealt with by individual tribunals also varies. For exam-
ple, the IACtHR examined 34 cases in 2022. In previous years, it was successively:
27(2021), 23 (2020), 25 (2019), 26 (2018; Inter-American Court of Human Rights,
n.d., Judgments). In the case of the African system, the ACtHPR dealt with 43 cases
in 2022. In previous years, it was successively: 36 (2021), 23 (2020), 22 (2019),
12 (2018; African Court on Human and Peoples’ Rights, n.d., Finalised Cases).
As part of the European regional human rights system, the ECtHR examined
39,570 cases in 2022, out of which 4,168 cases were brought to an end, and 35,402
cases were brought to an end by a decision of inadmissibility. In previous years,
it was successively: 36,093 (2021), 39,190 (2020), 40,667 (2019), 42,761 (2018).

Conclusion

The presented catalogues of criteria for assessing the effectiveness and efficiency
of the systems and the control mechanisms operating within them are neither
closed nor comprehensive. The assessment of the effectiveness and efficiency
of the protection of human rights at the international level consists of many
more factors. This may, for example, be the obligation for member states to
ratify normative acts defining human rights and freedoms. Another criteri-
on is the optional or compulsory obligation of a member state to submit to
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the jurisdiction of the Court. Such a criterion may also be the linking of mem-
bership in the organisation with the obligation to ratify the Convention/Charter
and the recognition of the jurisdiction of the Tribunal.

Based on the analysis of the selected criteria, it has been established that
the highest level of effectiveness and efficiency is provided by the European
regional human rights protection system and the control mechanism function-
ing within it. Thus, it can be considered that the system and the control mech-
anism created within it ensure the highest level of protection of human rights.
In turn, the lowest level of protection, and thus low effectiveness and efficiency
of the system and control mechanism, occurs in the Arab regional system of
human rights protection. The African system and the Inter-American system
provide a lower level of protection than the European system. At the same time,
the protection provided by the African and Inter-American systems is higher
than that provided by the Arab system.
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Summary

The lowest level of protection is ensured under the domestic law of individual countries.
The aim of the article is to develop a methodology for measuring the effectiveness of
control mechanisms functioning within regional human rights protection systems and
to access this effectiveness with the use of the proposed solution.

The control mechanism can be defined as a set of procedural and institutional norms
ensuring the implementation of human rights and freedoms specified in a specific legal
system. The effectiveness of control mechanisms in four regional systems was assessed
in order to examine the existing level of human rights protection in Europe, America,
Africa and the Arab countries. Based on the analysis of the selected criteria, it seems that
the most effective system of regional protection of human rights remains the European
system operating within the framework of the Council of Europe.

This article might be a basis for further research aimed at determining the optimal
level of such protection. By optimal level of protection, the author means the highest
level that can be obtained today.

KEywoRbs: control mechanism, efficiency, effectiveness, human rights, regional human
rights protection systems

Streszczenie

Najnizszy poziom ochrony zapewnia prawo wewnetrzne poszczegélnych panstw. Celem
artykutu jest opracowanie metodologii pomiaru efektywnosci mechanizmoéw kontrolnych
funkcjonujacych w ramach regionalnych systemdéw ochrony praw cztowieka oraz dostep
do tej efektywnosci z wykorzystaniem proponowanego rozwigzania.
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Mechanizm kontrolny mozna zdefiniowac jako zbiér norm proceduralnych i instytu-
cjonalnych zapewniajacych realizacje praw i wolnosci czlowieka okreslonych w danym
systemie prawnym. Skuteczno$¢ mechanizmow kontrolnych w czterech systemach
regionalnych zostala oceniona w celu zbadania istniejacego poziomu ochrony praw
cztowieka w Europie, Ameryce, Afryce i krajach arabskich. Na podstawie analizy wy-
branych kryteriow wydaje sie, ze najbardziej efektywnym systemem regionalnej ochrony
praw czlowieka pozostaje system europejski funkcjonujacy w ramach Rady Europy.

Niniejszy artykut moze stanowi¢ podstawe do dalszych badan majacych na celu
okreslenie optymalnego poziomu tej ochrony. Optymalny poziom ochrony autor rozumie
jako najwyzszy poziom mozliwy do osiagnigcia obecnie.

Srowa KLUCZOWE: mechanizm kontroli, efektywno$¢, skuteczno$é, prawa czlowieka,
regionalne systemy ochrony praw cztowieka
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Wptyw pandemii koronawirusa
na sytuacje finansowg
branzy budowlanej

Financial Effects of the Coronavirus Pandemic on the Construction Industry

Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa, z ktora miat do czynienia $wiat, jest zjawiskiem nieprze-
widywalnym i zaskakujacym. Zjawiska o tej charakterystyce okreslane s3 mianem
»czarnych tabedzi”. Majg one istotne znaczenie i wptyw na przebieg proceséw
spoleczno-gospodarczych. W zaleznosci od ich natezenia zasieg skutkéw moze by¢
krajowy, regionalny lub globalny. Pandemia koronawirusa miata skutki globalne,
odczuwalne w krajowych i regionalnych systemach gospodarczych. Wynikato
to z zaawansowania procesow globalizacji oraz rozwinietych sieci wspotpracy
miedzy firmami zlokalizowanymi w przestrzeni §wiatowej. Skutki pandemii nie
ograniczyty sie tylko do jednego kraju, gatezi czy branzy. Odczuwalne byly takze
w branzy budowlanej. Pelni ona znaczace funkcje w gospodarce kazdego kraju.
Z jednej strony jest odzwierciedleniem ogélnego stanu gospodarki, a z drugiej - jej
animatorem, czesto petnigcym funkeje katalizatora, a nawet lokomotywy rozwo-
ju. Zwigzane jest to z udzialem samej branzy w strukturze gateziowo branzowej
gospodarki, ale takze z szeroka gama bezposrednio i posrednio powigzanych
z nig innych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.

Najczedciej budownictwo jest definiowane jako prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej polegajacej na swiadczeniu ustug remontowo-budowlanych. Bardziej
naukowa definicja podkresla, ze jest to gataz wiedzy praktycznej oraz techniki
stosowanej przy budowaniu (Michalik, 2015, s. 12). Z kolei w Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD; Polska Klasyfikacja Dzialalnoci, b.d.) budownictwo nalezy
do sekgji F i obejmuje:


https://doi.org/10.31743/ppe.16606
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

76 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

[...] roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne w zakresie budownictwa i prac
inzynierii ladowej i wodnej, ktére polegaja na budowie (tzn. wznoszeniu obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, odbudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu
budowlanego) oraz obejmujg prace polegajace na przebudowie, remoncie, rozbiorce
lub montazu obiektu budowlanego, wigczajac montaz budowli z elementow prefa-
brykowanych oraz konstrukcji o charakterze stalym lub tymczasowym.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w branzy budowlanej w Polsce nie
wymaga uzyskania koncesji czy zezwolenia. Mozna jedynie wskazac¢ akty prawne
posrednio regulujace kwestie zwigzane z dzialalnoscia przedsigbiorstw w tej
branzy:

- Prawo przedsigbiorcéw (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsig-
biorcow, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 236) — okresla zasady prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, definiuje pojecie przedsiebiorstwa
i przedsigbiorcy;

- Prawo budowlane (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pdzn. zm.) — normuje dzialalnos¢ zwia-
zang z projektowaniem, budowsa, utrzymaniem i rozbiorka obiektow bu-
dowlanych oraz okresla zasady dzialania organéw administracji publicznej
w tych dziedzinach;

- Prawo zaméwien publicznych (Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamOwien publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.) -
reguluje kwestie zwigzane z robotami budowlanymi, ktdre stanowia przed-
miot zamdwienia publicznego;

- Kodeks cywilny (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.) — okresla formy zawieranych
umow, ktorych przedmiotem jest Swiadczenie ustug zwiazanych z robotami
budowlanymi, wskazuje formy odpowiedzialnosci za powstate szkody, wa-
runki odbioru roboét czy tez mozliwosci odstapienia od zawartej umowy.

Wskazane akty prawne stanowig podstawe do prowadzenia dziatalnosci gospo-

darczej w budownictwie. Oczywiscie katalog ten nie jest zamkniety.

Kondycje finansowg przedsiebiorstw nalezy pojmowac jako ich wyptacal-
nos¢, zdolno$¢ do generowania zyskow, powiekszania majatku oraz zwigk-
szania zasobow kapitatowych (Krzeminska, 2005; Kusak, 2006). Tym samym
jest ona rezultatem wszelkich decyzji podejmowanych przez przedsigbiorstwa
oraz stanowi odpowiedZ na zmiany zachodzgce w otoczeniu zewnetrznym. Do
takich nalezy zaliczy¢ sytuacje¢ zwigzang z pandemig koronawirusa, w wyniku
ktorej wprowadzono ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.
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Pojawily si¢ wowczas tzw. niekorzysci zewnetrzne majace negatywny wptyw na
0golna sytuacje gospodarczg w kraju oraz kondycje finansowa przedsi¢biorstw
z branzy budowlanej. Nie wynikalo to z jakosci zarzadzania firmami, ich struk-
tury, zasobow czy lokalizacji. Ograniczenie dziatalnosci gospodarczej nie tylko
podmiotéw w branzy budowlanej, lecz réwniez z pozostatych sektoréw gospodarki
powodowalo konsekwencje finansowe dla wszystkich uczestnikéw wymiany
dobr i ustug. Pandemia koronawirusa w tym przypadku stanowila zagrozenie
dla stabilnosci sytuacji finansowej przedsiebiorstw i mogta doprowadzi¢ do
ich upadtosci czy bankructwa. Dzialalnos¢ w branzy budowlanej narazona jest
na duze ryzyko niepowodzenia, gdyz jest ona wrazliwa na zmiany zachodzace
w gospodarce i $cisle zwigzana z dynamikg PKB kraju. Dlatego tak istotne byto
dokonanie oceny sytuacji finansowej przedsiebiorstw z tej branzy, szczegolnie
w okresie pandemii koronawirusa.

1. Metoda badania

Na potrzeby badania wykorzystano dostgpne dane statystyczne i wskazniki
analizy finansowej pozwalajace na realizacje wskazanego celu artykutu. Okres
badawczy obejmowat lata 2010-2022, co w zamierzeniu autoréw pozwolito na
ocene zmiennosci wskaznikéw zwigzanych z opisem kondycji finansowej, nie
tylko w okresie pandemii, ale takze poprzedzajacym ja. Niniejsze opracowanie
przedstawiajace analize danych statystycznych daje mozliwos¢ skonfrontowania
wynikajacych z niej wnioskéw z réznego rodzaju raportami, ktére zawieraja
oceny branzy budowlanej sformulowane w wyniku zastosowania innych metod
badawczych. Raporty te nie s przedmiotem analizy w prezentowanym artykule,
ale sg dostepne jako informacja statystyczna Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS; Gaca, Gontarz, Stefaniak, Swiecka, 2022) i moga stanowi¢ punkt wyjscia
do kolejnych analiz poréwnujgcych wyniki badan prowadzonych przez rozne
osrodki.

W artykule zastosowano metody badan ilosciowych wykorzystujace wskazniki
analizy finansowej przedsigbiorstwa. Do obliczen wykorzystano dane zgroma-
dzone w GUS w latach 2010-2022. Obejmowaly one prywatne przedsiebiorstwa,
niezaleznie od ich formy prawnej, struktury organizacyjnej, zasobow, wielkosci
zatrudnienia czy przedmiotu dzialalnosci gospodarczej. W raportach GUS liczba
tych podmiotéw w okresie badawczym byta zmienna na poziomie 3%.

W 2010 r. badaniem objeto 1830 przedsiebiorstw z budownictwa, co stano-
wilo 10,44% ogétu funkcjonujacych w kraju przedsigbiorstw. W analizowanych
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latach odsetek zbadanych przedsiebiorstw ulegt zmniejszeniu — od 2017 r. branza
ta stanowila okofo 7% ogotu zbadanych przedsigbiorstw (tj. ponad 1200 przed-
siebiorstw).

Na podstawie analizy danych o przedsigbiorstwach dziatajacych w budow-
nictwie dokonano oceny ich kondycji finansowej, wykorzystujgc analize: ren-
towno$ci, ptynnosci, zadluzenia oraz sprawnosci dziatania. Dobor wskaznikow
w badaniu byt uzalezniony nie tylko od ich pojemnosci informacyjnej, jakiej
dostarczat, ale réwniez od dostepnosci danych do ich wyliczenia. Okres badania
byl wystarczajaco diugi, aby dokona¢ prawidtowej oceny wptywu pandemii
koronawirusa na kondycje finansowa przedsi¢biorstw w budownictwie.

Osiagniecie jak najwigkszej rentownosci jest celem dla funkcjonujacego przed-
sigbiorstwa, bowiem odzwierciedla efektywnos¢ podejmowanych przez niego
dziafan i realizacji wyznaczonych zadan. W warunkach zmiennosci otoczenia
decyduje ona o jego dalszym istnieniu na rynku. Determinantami rentownosci
przedsigbiorstw, oprocz decyzji podejmowanych przez zarzadzajacych, sg takze
czynniki mikroekonomiczne, jak réwniez makroekonomiczne, na ktére nie majq
one wpltywu. Wéréd czynnikéw makroekonomicznych nalezy wymieni¢ nie
tylko polityke gospodarcza panstwa, ale rowniez zdarzenia nieprzewidywalne,
ktore mogg w réznym stopniu i nasileniu oddzialywa¢ na rentownos¢ przed-
siebiorstw. W tym przypadku rentowno$¢ bedzie pojmowana jako narzedzie
pomiaru skutecznosci zarzadzania przedsiebiorstwem (Koztowski, 2003; Szcze-
panski, Szyszko, 2007, s. 57). Odnosi si¢ ona nie tylko do dodatniego wyniku
finansowego (zysk), lecz réwniez do ujemnego (straty; Nadolna, 2012). Ujemny
wynik finansowy oznacza dwie sytuacje, w ktérych mogty znalez¢ si¢ badane
przedsigbiorstwa. Pierwsza oznacza, Ze uzyskaly one mniejsze efekty przy danych
kosztach, druga zas$ - ze okreslone efekty zostaly uzyskane przy zbyt wysokich
kosztach (Dresler, 2014).

Wskaznikiem odzwierciedlajgcym rentowno$¢ jest iloraz kosztow przedsie-
biorstwa do przychoddéw z caloksztaltu jego dziatalnosci, tzw. wskaznik poziomu
kosztéw (Skowronek, 2002). Jest on rozumiany jako nadwyzka uzyskiwanych
przychodéw nad kosztami zwigzanymi z nimi (Wasniewski, 1997).

Do szczegotowego pomiaru efektywnosci gospodarowania wybrano wskaz-
niki: rentownosci sprzedazy netto (ROS), marzy zysku na sprzedazy (MZS),
rentownosci aktywow obrotowych (ROC), marzy zysku operacyjnego (MZO).
W analizie pominieto wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (ze wzgledu na
brak takich danych w GUS). Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto obliczono
jako iloraz zysku netto do przychodoéw ze sprzedazy. Okresla on efektywnos¢
w podstawowej dzialalnosci operacyjnej. Wskaznik marzy zysku na sprzedazy
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to iloraz wyniku finansowego zrealizowanego ze sprzedazy do przychodow
ze sprzedazy. Trzeci wskaznik ROC obrazuje zdolno$¢ jednostki do generowania
zysku netto z zaangazowanych aktywow obrotowych. Obliczono go jako stosunek
zysku netto do aktywéw obrotowych. Zgodnie z pogladami zawartymi w literatu-
rze przedmiotu im wigkszy wskaznik ROC, tym lepsze wykorzystanie aktywow
obrotowych do generowania zyskow (Sierpinska, Jachna, 2004; Skikiewicz, 2014).

Wskaznik zysku operacyjnego okresla relacje zysku operacyjnego do przycho-
dow ze sprzedazy. Okresla on, jaki jest wptyw pozostalych kosztéw i przychodéw
w przedsigbiorstwach na ich wyniki.

Pomiaru plynnosci finansowej dokonano w dwdch aspektach: majatkowo-
-kapitalowym oraz strukturalnym. W aspekcie majatkowo-kapitalowym plynnos¢
nalezy pojmowac jako zdolnos¢ jednostek do regulowania zobowigzan biezacych
w wymaganej wysokosci i terminach ich zapadalnosci (Gabrusewicz, 2014). Jej
poziom wyznacza relacja miedzy majatkiem obrotowym a zobowigzaniami, ktére
sa zrodtem jego finansowania (Michalski, 2010). Dlatego tez w pierwszym kroku
zostanie przeanalizowana pltynno$¢ finansowa w aspekcie zdolnosci platniczej
przedsigbiorstw, ktéra uzalezniona jest od mozliwosci uptynnienia ich aktywow.
W tym przypadku oceny ptynnosci finansowej dokonano przy uzyciu dwoch mier-
nikéw: wskaznika biezgcej ptynnosci (CR) i wskaznika szybkiej ptynnosci (CR)).

Pierwszy z nich wyraza mozliwosci podmiotu do splaty krétkoterminowych
zobowigzan za pomocg aktywow obrotowych w danym dniu (Babuska, 2018;
Bednarski, 2007; Kucinski, Byczkowska, 2017). Jego wartosci optymalne powinny
miesci¢ sie w granicach od 1,5 do 2,0 (Kloczko, Koloszko-Chomentowska, 2022).
Rezultat ponizej dolnej granicy oznacza, ze przedsigbiorstwo nie jest w sta-
nie splaci¢ zobowigzan w wymaganych terminach (A. Tokarski, M. Tokarski,
Mosionek-Schweda, 2017, s. 95). Z kolei wynik powyzej gérnej granicy oznacza
nadplynno$¢ finansowa. Wskaznik ten obliczony zostanie ze wzoru:

aktywa obrotowe

h zobowigzania krotkoterminowe

Drugi wskaznik, czyli wskaznik przys$pieszonej ptynnosci (CR ), informuje,
w jakim stopniu przedsigbiorstwa byly w stanie sptaca¢ zobowiazania krot-
koterminowe za pomoca najbardziej ptynnych aktywow, tj. Srodkéw pienigz-
nych (Babuska, 2018; Sierpinska, Jachna, 2004). Wzorcowy wynik powinien
ksztattowac si¢ od 0,1 do 0,3 (co oznacza peing zdolno$¢ do splaty zobowigzan
krétkoterminowych za pomoca srodkéw pieni¢znych). Wzér do obliczenia
omawianego wskaznika jest nastepujacy:

$rodki pieniezne

CR1 =
zobowigzania krotkoterminowe
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Drugi aspekt rozpatrywania ptynnosci odnosi si¢ do pomiaru plynnosci
strukturalnej, ktéra uwzglednia tylko aktywa charakteryzujace si¢ duzym pozio-
mem plynnosci. W praktyce gospodarczej przedsigbiorstwa korzystaja z réznych
form leasingéw. Oznacza to, ze nie wszystkie aktywa stanowia wlasno$¢ przed-
sigbiorstw, co wiaze si¢ z tym, ze nie maja one prawa do ich sprzedazy w razie
takiej koniecznosci (Kreczmanska-Gigol, 2015). W przypadku braku srodkow
pienieznych na splate zobowiazan zasadnicza kwestia pozostaje fatwos¢ zmiany
przez przedsiebiorstwa ich poszczegélnych sktadnikow majatkowych, bedacych
wich dyspozycji, na srodki pieniezne. Dlatego w badaniu ptynnosci strukturalnej
w budownictwie obliczono cztery istotne wskazniki: udziat zapaséw w akty-
wach obrotowych (UZAO), udzial nalezno$ci krétkoterminowych w aktywach
obrotowych (UNAO), udzial inwestycji krétkoterminowych w aktywach obro-
towych (UIKAO) oraz udzial krétkoterminowych rozliczen migdzyokresowych
w aktywach obrotowych (UKMAO). Wymienione wskazniki zostaty obliczone
z nastepujacej formuty:

wybrana pozycja aktywéw

wskaznik ptynnosci strukturalnej = aktywa obrotowe x100%

W kazdym przypadku mianownikiem byta suma aktywéw obrotowych,
a licznikiem konkretna pozycja aktywéw zgodnie z nazwa danego wskaznika.
Wynik okresla procentowy udziat danego skladnika w sumie aktywow obroto-
wych (Dyktus, Gaertner, Malik, 2017, s. 64).

Oceng zarzadzania ptynnoscia finansowa w przedsigbiorstwach i ryzykiem
zwigzanym z utrzymaniem wyznaczonego jej poziomu dokonano za pomoca
okreslenia relacji pomiedzy strukturg majatku (aktywa) a strukturg kapitatow
(pasywa). Do tego wykorzystano wartos¢ kapitalu obrotowego, ktéra zostala
obliczona zgodnie z ponizszym wzorem:

kapitat obrotowy netto (KON) = aktywa obrotowe — zobowigzania krétkoterminowe

Informuje on o wartosci aktywow obrotowych, ktore zostaly sfinansowane przez
kapitat staty lub o warto$ci kapitatu stalego, ktory finansuje aktywa obrotowe
(Ostaszewski, 2013). Jego wartos¢ wieksza od zera oznacza, ze przedsigbiorstwo
ma nadwyzki finansowe, ktore moze wykorzysta¢ na inwestycje czy inne nie-
spodziewane zdarzenia. Wartos¢ ujemna kapitatu obrotowego bedzie Swiadczy¢
o trudnosciach w splacie zobowigzan krétkoterminowych i duzym ryzyku utraty
plynnosci finansowej. Warto$¢ KON powinna pokrywaé potowe sumy zapasow
inaleznosci od odbiorcow (Grzywacz, Jagodzinska-Komar, 2020). Istotng kwestig
pozostaje okreslenie, na ile dni obrotu wystarcza KON w przedsigbiorstwie, co
mozna obliczy¢ ze wzoru (Kowalik, 2015):
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$redni poziom KON

cykl KON = x liczba dni w badanym okresie

przychody netto ze sprzedazy

Wzrost przychodow ze sprzedazy bedzie powodowal zwiekszenie zapotrze-
bowania na KON. Niedobor kapitatéw wlasnych powoduje to, Ze jednostki maja
mniejszg szanse na rozwoj oraz rozszerzenie dziatalnosci, dlatego wiekszosé
z nich decyduje si¢ na finansowanie zewnetrzne (Pabianiak, 2016). Zadtuzenie
badanych przedsigbiorstw zostalo zobrazowane za pomocg: dynamiki zobowig-
zan, dynamiki warto$ci kredytow bankowych i pozyczek oraz wskaznika pozycji
kredytowej, ktory okresla, jaka pozycje przyjmuje przedsiebiorstwo wobec swoich
kontrahentéw. Wskaznik zostal obliczony jako iloraz naleznosci od odbiorcow
do zobowigzan krétkoterminowych wedtug wzoru:

naleznosci od odbiorcow

kaznik ji kred j =
wskaznix pozyci kredytowe) zobowigzania krotkoterminowe

Sprawno$¢ ekonomiczna jest pojmowana jako efektywno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mierzona aspektami finansowymi. Najczesciej ocena
sprawnosci przedsiebiorstwa jest dokonywana za pomocg wskaznika produktyw-
nosci majatku obrotowego oraz wskaznikéw cykli rotacyjnych w dniach (tabela1).
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Tabela 1. Wzory oceniajace sprawno$¢ ekonomiczng w przedsigbiorstwach

Nazwa wskaznika Wzér Interpretacja
Produktywnos¢ przychody netto ze sprzedazy Okresla on zdolnos¢ majatku obrotowego
majatku obrotowego aktvwa obrotowe przedsigbiorstwa do osiagania przychodéw
w razach (PMO) ze sprzedazy

Wartos¢ tego wskaznika oznacza liczbe dni,
kiedy zapasy znajduja si¢ w magazynie - co ile
.. , zapasy . .. . .
Cykl rotacji zapasow oraychody ze sprzedazy < 365 dni dni jednostka gospodarcza uzupelnia materiaty,
w dniach (CRZ) produkty i towary; im mniejsza wartos¢ tym
przedsiebiorstwo wykazuje wieksza sprawno$¢
dzialania, poniewaz szybko obraca zapasami
G Ukazuje przecietny okres wplywu naleznodci
Kl leznos R .
o Fotaq 114 CZN0SCL | - nalenosel krétkoterminowe - 4ni | od kontrahentéw od momentu sprzedazy
w dniach (CRN) przychody ze sprzedazy 1 R ‘s ‘- .
dobr i ustug; jest on rézny dla réznych branz
Cykl rotacji
zzbowi , aJrll o _ Informuje po ilu dniach przedsigbiorstwa
. 2 . zobowiazania kmtkmerml_nowe x 365 dni | ptacg swoim kontrahentom za zobowigzania
krétkoterminowych przychody ze sprzedazy od momentu wystawienia faktur
w dniach (CRZK) Wy ¥
Cykl F)peracyjny CRZ + CRN Okres, w kf()ryn.l prz.edsiqbi,o,rstwo musi samo
w dniach finansowa¢ swoja dziatalno$¢
Okresla, jaki czas uptywa od momentu
Cyk,l ko‘nwersj'i cykl operacyjny - CRZK wyplywu s"rodkéw Pieni?inych na
gotowki w dniach regulowanie zobowigzan do momentu
wplywu $rodkéw z naleznosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bolek, Wolski, 2011; Jaworski, Czerwonka, 2018; Kotowska,
Uzigbto, Wyszkowska-Kaniewska, 2018; Nowak, 2017.
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2. 0golna charakterystyka branzy budowlanej

W 2022 r. odsetek podmiotéw gospodarczych dziatajacych w branzy budowlanej
w gospodarce wzrést 0 15,10% w stosunku do 2010 r. W latach 2010-2022 udziat tej
branzy w gospodarce stanowit od 11,64% do 13,75% ogétu podmiotéw zarejestro-
wanych w REGON. Odsetek nowo zarejestrowanych podmiotéw od 2013 r. miat
tendencje rosngca. W latach 2019-2022 przedsigbiorstwa nowo zarejestrowane
w branzy budowlanej stanowily okoto 19% nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w Polsce (wykres 1). W 2022 r. nastgpilo zmniejszenie rejestracji
tej dziatalnosci o jeden punkt procentowy w stosunku do roku poprzedniego.
Odsetek podmiotéw wyrejestrowanych w badanych latach wzrastat i malat.
Odsetek podmiotéw zarejestrowanych w branzy budowlanej w gospodarce
charakteryzowat si¢ niewielkim rosngcym trendem. Dane te nie wskazujg na
pojawienie si¢ sytuacji problemowej dla branzy. Nalezy uzna¢, ze zachodzace
procesy mialy charakter normalny i byly zwigzane z cykliczno$cia w gospodarce.

Wykres 1. Odsetek podmiotéw w branzy budowlanej w Polsce w latach 2010-2022 (w proc.)
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. odsctek przedsigbiorstw wyrejestrowanych

= odsetek podmiotéw wpisanych do REGON

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W 2021 r. warto$¢ produkeji sprzedanej w cenach statych z 2010 r. w budownic-
twie byla na poziomie 2442,65 mln z1, za$ w 2022 r. wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego 013,43% (wykres 2). Bylo to oznaka wychodzenia z kryzysu spowo-
dowanego koronawirusem, nie tylko branzy budowlanej, ale i catej gospodarki.
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Wykres 2. Dynamika wartosci produkeji sprzedanej w budownictwie w cenach statych z 2010 roku
(rok poprzedni=100%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W 2020 r. (a wigc w czasie pandemii koronawirusa) odnotowano spadek
wartosci produkeji sprzedanej o 3% w stosunku do 2019 r. (tj. 2323,93 mln zt).
Tendencja zmniejszajacej si¢ dynamiki rozpoczeta si¢ w 2018 r., czyli przed pan-
demia. Warto zauwazy¢, ze zmiany, jakie nastapity w okresie pandemii w zakresie
badanego wskaznika, s3 mniejsze niz w czasie spowolnienia gospodarczego
w latach 2012-2013. Poziom zatrudnienia w badanej branzy ksztaltowat sie
w granicach od 6% do 7% w gospodarce. W czasie trwania pandemii pozostat
on na niezmienionym poziomie.

3. Analiza zyskownosci przedsiebiorstw

Zgromadzone informacje w GUS obejmowaly dane o przedsigbiorstwach, ktére
osiagnely dodatni wynik finansowy, jak i o tych, ktore poniosty strate. W 2010 r.
zysk netto wykazalo 78,4% przedsigbiorstw, za§ w budownictwie - 81,2% pod-
miotéw. Na przestrzeni badanych lat coraz wiecej przedsiebiorstw wykazywato
zysk netto — w 2022 r. bylo to 83,1% ogélu przedsiebiorstw, zas w budownic-
twie 85,6%. W okresie spowolnienia gospodarczego (w latach 2012-2013) okoto
78% przedsiebiorstw zbadanych przez GUS wykazywato zysk netto, za$ w branzy
budowalnej byto to odpowiednio 72,6% przedsi¢biorstw w 2012 r. oraz 74,3%
przedsigbiorstw w 2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze w czasie pandemii wiecej przed-
siebiorstw wykazywalo zysk netto niz w czasie spowolnienia gospodarczego
(wykres 3; zob. Kraska, 2022).
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Wykres 3. Odsetek przedsiebiorstw rentownych w gospodarce (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W 2021 r. byt taki sam odsetek przedsigbiorstw rentownych w gospodarce 0go-
tem i w budownictwie (84%), przy czym byt to efekt wzrostu liczby rentownych
przedsigbiorstw ogotem w Polsce oraz zmniejszenia odsetka rentownych firm
w branzy budowlanej. Odsetek rentownych firm w budownictwie w okresie
2019-2021zmniejszyt sie, w tym samym czasie wzrost udziat rentownych przed-
sigbiorstw ogétem w kraju.

0d 2010 r. przedsigbiorstwa rentowne zwiekszaly wartos¢ zysku netto (wy-
kres 4). W 2019 r. zysk netto w przedsiebiorstwach wzrdst 0 10% w stosunku do
roku poprzedniego, zas w kolejnych latach: 0 6% (w 2020 r.), 0 87% (w 2021 r.),
01,9% (w 2022 r.). W 2010 r. wielko$¢ poniesionej straty w przedsiebiorstwach
nierentownych ulegla zmniejszeniu do 14% w stosunku do roku poprzedniego.
W 2021 r. poglebily ja tylko o 4,2%. W 2022 r. réwniez jg zwiekszyly o 10,35%.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w okresie pandemii lepiej radzily sobie przedsig-
biorstwa rentowne (zob. Kraska, 2022).

Wrykres 4. Wyniki finansowe netto przedsigbiorstw rentownych i deficytowych w budownictwie
(w mln z})
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.
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4. Analiza rentownosci przedsiebiorstw

W latach 2010-2022 w skali kraju udzial kosztéw w badanych przedsigbior-
stwach w przychodach zmalat 0 0,70 p.p., bowiem w 2010 r. stanowily one
94,7%, za§ w 2022 . - 94,0% przychodoéw ogdétem (wykres 5). W budownictwie
wskaznik poziomu kosztéw od 2010 r. do 2012 r. wzrést o 5,28 p.p., nastepnie
mial silng tendencje¢ malejaca do 2015 r. (92,72%). Od 2015 do 2017 r. poziom
kosztéw wzrést do 96,3% przychodéw. Od 2017 do 2021 r. koszty funkcjonowa-
nia rosty w mniejszym tempie, niz roslty przychody, dlatego poziom kosztow
w przedsiebiorstwach ogétem w kraju, jak i w budownictwie, miat tendencje
malejaca (zob. Kraska, 2022). W 2022 r. w budownictwie koszty stanowity 91,6%
przychodéw.

Wykres 5. Wskaznik poziomu kosztéw w przedsiebiorstwach w latach 2010-2022 (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W badanych latach wskaznik ROS w przedsigbiorstwach rentownych utrzy-
mywal si¢ powyzej 4%, co oznacza, ze wykazywaly one efektywno$¢ w podsta-
wowej dziatalnosci operacyjnej (tabela 2). Interesujgcym jest fakt, ze wskaznik
ten w latach 2018-2020 byt powyzej 5%, a w 2021 r. przyjat on najwyzsza warto$c¢
réwna 9%. W przypadku przedsigbiorstw nierentownych ROS ulegt zwiekszeniu -
coraz wieksza cze$¢ przychodéw pozostawata do ich dyspozycji po odliczeniu
kosztéw funkcjonowania i podatkow. Potwierdzeniem tego jest wskaznik MZS,
ktorego warto$ci w czasie pandemii mialy tendencje rosnaca. Jest to wskaznik,
ktéry nie obejmuje takich danych jak: pozostale przychody i pozostate koszty
operacyjne oraz przychody i koszty finansowe, dzigki temu pokazuje optacalnos¢
sprzedazy.
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Tabela 2. Wskazniki rentownosci przedsiebiorstw w budownictwie (w proc.)

2014 | 2015

Wskazniki ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

przedsiebiorstwa rentowne

ROS 542 | 4,08| 4,06 4,03| 4,28 821 | 596| 445| 504| 538| 580| 9,01| 8,00
MZS 532| 3,59| 0,52| 1,54| 3,65| 4,18| 3,12| 3,62| 4,18| 4,49| 537 749| 7,83
ROC 985| 7,76 | 7,50 | 6,64 | 7,52|14,44| 9,56| 7,26| 9,09| 9,21 | 9,24| 14,73 | 13,74
MZ0 556 | 3,90| 0,64 1,75| 3,23| 4,67| 4,70 3,76| 4,53| 4,98 | 577| 843 833

przedsiebiorstwa nierentowne

ROS -1,07 | -1,72| -4,54| -3,14 | -1,48 | -1,23 | -1,64| -1,57| -1,28| -1,26 | -1,10| -0,95| -0,94

ROC -1,95] -3,27 | -8,38 | -5,18 | -2,60 | -2,16 | -2,63| -2,55| -2,31| -2,15| -1,76 | -1,56 | -1,57

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

Kolejnym pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie rentownosci aktywow
obrotowych zaréwno w grupie przedsigbiorstw rentownych, jak i nierentownych.
W 2019 r. wartos¢ aktywéw obrotowych w przedsiebiorstwach budowalnych byta
na poziomie 68 844,83 mln zt, za§ w 2022 r. wzrosta 0 35,5% w stosunku do 2019 r.
W tym samym czasie przedsiebiorstwa rentowne wykazaty wzrost zysku netto
0102,16%, zas przedsigbiorstwa nierentowne zmniejszyly poziom straty 01,08%.

Wskaznik zysku operacyjnego w badanych przedsigbiorstwach zwlaszcza
w okresie pandemii wzrost z 4,98% (w 2019 r.) do 8,33% (w 2022 r.). Pokazuje
on, ze wplyw pozostatych kosztow i przychodéw w przedsigbiorstwach na ich
wyniki byt niewielki.

5. Ptynnosc finansowa przedsiebiorstw

Oceny ptynnosci finansowej dokonano przy uzyciu dwoch miernikéw: wskaznika
biezacej ptynnosci (CR) i wskaznika szybkiej ptynnosci (CR ). Pierwszy z nich
w przedsiebiorstwach branzy budowlanej w latach 2010-2022 ksztaltowat sie
powyzej norm wskazanych w literaturze przedmiotu, co potwierdza, ze badane
przedsigbiorstwa mogly splaca¢ zobowigzania krétkoterminowe za pomocg
swoich aktyw6w obrotowych. Analizujac otrzymane wyniki drugiego wskaznika,
nalezy stwierdzi¢, ze w przedsiebiorstwach wystepowata sytuacja nadptynnosci
finansowej. Wysoki poziom tego wskaznika wynikal z szybszego tempa wzrostu
srodkow pienieznych niz zobowigzan krétkoterminowych. Badane przedsiebior-
stwa we wszystkich rozpatrywanych latach uzyskaly wynik wiekszy niz 1,2 -
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to oznacza, ze mogly sptaca¢ zobowiazania krétkoterminowe za pomocg $rod-
kéw pienieznych.

W latach, w ktérych wystepowata pandemia koronawirusa, przedsigbiorstwa
zwiekszyly swoja ptynnos¢ finansowa. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze roznice
pomiedzy tymi dwoma wskaznikami sg niewielkie, a zatem przedsigbiorstwa
efektywnie gospodarowaly zapasami i wlasciwie zarzadzaly swoja plynnoscia
(tabela 3).

Tabela 3. Statyczne wskazniki ptynnosci finansowej przedsiebiorstw w budownictwie

e
E 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
2
CR 1,77 1,56| 1,49| 1,60| 1,55| 1,60, 1,71 1,63| 1,65| 1,62| 1,74| 1,85| 1,88
CR 1,37 L21| Lle| 1,25 1,25| 1,29 1,33| 1,27 1,28| 1,25| 1,37 143| 142

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W badaniu ptynnoéci strukturalnej w budownictwie obliczono cztery istot-
ne wskazniki przedstawione w tabeli 4. Wartos¢ zapaséw stanowita ponad
22% sumy aktywéw obrotowych (UZAO) w badanych latach, co oznaczalo, ze
przedsigbiorstwa charakteryzowaly si¢ dobra ptynnoscig strukturalng. Udziat
naleznosci krotkoterminowych w sumie aktywow obrotowych (UNAO) w ba-
danym okresie byt na poziomie okoto 38% aktywéw obrotowych. W przypadku
tego wskaznika wyzsza warto$¢ moze oznaczac lepsza ptynno$¢ strukturalng
pod warunkiem niskich kosztéw transakeji zwigzanych z mozliwo$cig zamiany
naleznosci krétkoterminowych na gotéwke, np. poprzez ich sprzedaz (faktoring).
Kolejny wskaznik udzialu inwestycji krétkoterminowych w aktywach obroto-
wych (UIKAO) w badanym okresie utrzymywat sie na poziomie od 24% do 36%.
Warto$¢ krétkoterminowych rozliczen miedzyokresowych w aktywach obroto-
wych (UKMAO) ksztaltowata si¢ w granicach od 6,95% do 12,14% i oznaczala, ze
rozbieznos$ci w czasie pomiedzy kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwa
a osigganymi przychodami sg niewielkie. Mozna réwniez zauwazy¢, ze do 2019 .
wskaznik ten ulegt zmniejszeniu z poziomu 9,42% do 8,06% w 2021 r., po czym
w kolejnym roku wzrdst do 9,08%.



88 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny

Tabela 4. Wskazniki ptynnoéci strukturalnej w budownictwie (w proc.)

212024

Wskazniki

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

UZAO

22,39 | 22,23

22,22

21,77

19,62

19,22

22,32

21,92

22,39

22,46

21,19

22,73

24,29

UNAO

37,91 | 41,15

38,98

38,81

40,90

35,86

36,73

39,49

41,87

40,95

38,97

36,69

38,15

UIKAO

32,75 25,90

26,65

28,41

29,24

35,88

31,95

28,48

24,75

27,16

31,36

32,52

29,49

URMAO

6,95 | 10,71

12,14

11,01

10,24

9,04

9,00

10,12

10,99

9,42

8,48

8,06

9,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

Wartos¢ kapitatu obrotowego netto w przedsigbiorstwach w badanych latach
najbardziej wzrosta w okresie pandemii (tabela 5), co nalezy uzna¢ za sytuacje
pozadana. Istota KON jest nie tylko zabezpieczenie przedsiebiorstwa przed stra-
tami operacyjnymi, ale réwniez przed zewnetrznymi czynnikami utrudniajgcymi
jego funkcjonowanie (Grzywacz, Jagodzinska-Komar, 2020).

Tabela 5. Wartos¢ kapitatu obrotowego netto w budownictwie (w mln zt)

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 | 2022

KON

24 024

22 164

19 185

20 784

19 866

21228

23 249

23 692

25059

26 302

30 819

39139 | 43700

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W okresie pandemii wartos¢ KON pokrywata od 60% do 77% sumy wartosci
zapasow i naleznosci od odbiorcéw. Mozna wskaza¢, ze trudne warunki gospo-
darcze powoduja, ze przedsiebiorstwa koncentrujg swoja uwage na kapitale
obrotowym. W tym czasie rowniez cykl KON wzrést z 80 do 94 dni (tabela 6).

Tabela 6. Wskazniki dotyczace poziomu KON w budownictwie

Wskaznik

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015 | 2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Udziat

netto

KON

w przychodach

ze sprzedazy

0,24 0,19

0,18

0,23

0,20

0,21 | 0,26

0,24

0,22

0,22

0,27

0,28

0,27

Cykl KON
w dniach

87,15 (71,76

70,00

79,54

75,57

75,491 90,23

85,66

77,85

79,55

90,09

91,45

94,31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

Na podstawie przedstawionych wynikéw ptynnosci finansowe;j i struktu-
ralnej oraz kapitatu obrotowego nalezy pozytywnie oceni¢ ptynnos¢ finansowq
przedsiebiorstw dziatajacych w budownictwie. Jednoczesnie nie zauwazono
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negatywnego wplywu pandemii koronawirusa na sytuacje¢ przedsigbiorstw
w tym obszarze.

6. Zadtuzenie przedsiebiorstw w budownictwie

Wartosci zobowigzan dlugoterminowych w badanych przedsiebiorstwach ulegata
zmianie w granicach od 2% do 10% (wykres 6). Warto$¢ zobowigzan diugoter-
minowych w czasie pandemii koronawirusa wzrosta o okofo 20%. Zadtuzenie
dtugoterminowe jest dla przedsi¢biorstw zobowigzaniem, ktére nalezy sptaca¢
przez okres diuzy niz jeden rok, co tez generuje koszty obcigzajace finanse
w przyszlosci. Rowniez niskg dynamika cechowaly sie zobowiazania krétko-
terminowe. W okresie pandemii ich warto$¢ wzrosta tylko o 8,7% w 2021 r.
w stosunku do 2019 r. Troche wigksze zmiany mozna zauwazy¢ w korzystaniu
przez przedsigbiorstwa z finansowania dziatalnosci kredytami lub pozyczkami.
0d 2018 r. przedsigbiorstwa ograniczaly korzystanie z tej formy finansowania,
bowiem dynamika przyjela trend malejacy. W latach 2019-2021 warto$¢ kredytow
i pozyczek w przedsiebiorstwach zmalala o 24%, bowiem w 2019 r. byty one na
poziomie 5281 mln z}, a w 2021 r. — 4018 mln zt. W 2022 r. ich warto$¢ wzrosta
0 35% w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres 6. Dynamika zobowigzan, kredytow i pozyczek w przedsigbiorstwach
(rok poprzedni=100%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W badanych latach warto$¢ wskaznika pozycji kredytowej ksztattowata
sie na poziomie od 0,59 do 0,72 i nie ulegata znacznym zmianom, co oznacza,
ze w calym badanym okresie zobowigzania krotkoterminowe byly wyzsze niz



90 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

naleznosci krétkoterminowe (wykres 7). Przedsigbiorstwa stosowaly restrykcyjna
polityke wobec swoich odbiorcow, jednoczesnie korzystaly z kredytu handlowego
(byly jego biorcg; Krzeminska, 2005).

Wykres 7. Wskaznik pozycji kredytowej w budownictwie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

7. Sprawnos$¢ ekonomiczna przedsiebiorstw

W budownictwie w latach 2010-2021 produktywno$¢ majgtku obrotowego
byla w granicach od 1,56 do 1,80 (tabela 7). Od 2019 do 2022 r. warto$¢ majatku
obrotowego w branzy wzrosta o 35,5% - do 93 322, 94 mln zI. Wskaznik pro-
duktywnosci w obu tych latach byl taki sam, poniewaz warto$¢ przychodéw
netto ze sprzedazy wzrosta o 36% - do 160 298 mln zt. W latach 2010-2020
przedsigbiorstwa upltynnialy zapasy na poziomie od 41 do 52 dni.

W latach 2021-2022 cykl rotacji zapaséw zwiekszyl si¢ o 1 dzien — do 53 dni.
Wydluzenie cyklu konwersji zapaséw oznacza, ze jest to zjawisko niekorzystane,
bowiem zwigksza si¢ czas na odzyskanie $rodkow pienigznych zainwestowanych
w zapasach.

Tabela 7. Wskazniki sprawnosci ekonomicznej przedsiebiorstw w budownictwie

Wskazniki 2010 | 2011 |2012 | 2013 |2014 |2015 {2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

PMOwrazach | 1,77| 1,85| 1,80| 1,60| 1,71| 1,72| 1,57 1,60| 1,77| 1,68| 1,56| 1,59 | 1,68

CRZ w dniach 46 44 45 50 42 41 52 50 46 49 50 52 53

CRN w dniach 78 81 79 88 87 76 86 90 87 89 91 84 83
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CRZK

. 117 127 136 | 143 137 133| 136| 140 125| 134] 135
w dniach

124

116

Cykl
operacyjny 124 | 125 124 | 138 129 117 138| 140| 133| 138| 141
w dniach

136

136

Cykl konwersji
gotowki 7 20 -12 -5 -8 -16 2 0 8 4 6
w dniach

20

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, b.d.

W latach 2010-2022 splata naleznosci krétkoterminowych wahata sie od 76 do
90 dni, a splata zobowigzan krétkoterminowych od 116 do 143 dni. W okresie
pandemii nastgpito wydluzenie cyklu operacyjnego w przedsigbiorstwach:
ze 133 dni (w 2018 r.) do 138 dni (w 2019 r.), a nastepnie do 141 dni (w 2020 r.).
Wydluzenie cyklu w tym przypadku oznacza, ze przedsi¢biorstwa musiaty przez
ten okres finansowa¢ swoja dziatalno$¢, co jednoczesnie wplywato na obnize-
nie ich ptynnosci finansowej. W 2021 i w 2022 r. okres ten ulegl skréceniu do
136 dni. Cykl konwersji gotowki — rozumiany jako réznica pomigdzy cyklem
operacyjnym a cyklem rotacji zobowigzan krotkoterminowych — w 2019 r. wy-
nosit 4 dni, w 2020 r. — 6 dni, w 2021 r. wzrdst do 12 dni, a w 2022 r. - do 20 dni.
Zatem przedsigbiorstwa w okresie 2021-2022 musialy zaangazowa¢ dodatkowe
$rodki na finansowanie dziatalno$ci operacyjnej.

Zakonczenie

Analiza danych przedstawiona w artykule wykazala, ze znaczenie i udziat bran-
zy budowlanej w gospodarce Polski mial w wigkszosci tendencje stabilng oraz
wzrostowq. Nie odnotowano w tym zakresie znaczacych zmian. Tendencje
i relacje miedzy liczbg nowo rejestrowanych i wyrejestrowywanych podmiotow
gospodarczych dzialajacych w branzy budowlanej wykazywaty w okresie pan-
demii niewielkg zmienno$¢ na tle catego badanego okresu. Nowo rejestrowane
podmioty w tej branzy w 2021 r. stanowily 20% ogétu, czyli wiecej anizeli odsetek
podmiotéw dzialajacych w branzy budowlanej w ogélnej liczbie podmiotéw
w gospodarce. Warto$¢ produkeji sprzedanej w branzy budowlanej (po trzypro-
centowym spadku w 2020 r. w stosunku do 2019 r.) wzrosta o 8% w 2021 r., za$
w 2022 r. - 0 13%. Nie ma wiec okreslonego trendu spadkowego o trwalym cha-
rakterze, ktory mogtby wskazywac na regres branzy wywotany pandemi. Poziom
zatrudnienia w branzy budowlanej byt stabilny w calym okresie. Przedstawione
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wyzej dane nie wskazuja na znaczacy wplyw pandemii, zmieniajacy pozycje
branzy budowlanej w strukturze gateziowo-branzowej gospodarki.

Uzyskane wyniki w zakresie badania kondycji finansowej przedsiebiorstw
branzy budowlanej wykazaly, ze odsetek przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto
w 2021 . wynosit 84,4% w gospodarce ogotem, natomiast w branzy budowlanej
byt niewiele mniejszy i ksztaltowat sie na poziomie 84,2%. Analiza wynikéw
finansowych netto przedsigbiorstw rentownych i nierentownych wskazuje jed-
noznacznie, zZe przedsiebiorstwa rentowne duzo lepiej dziataly w warunkach
pandemii — w okresie 2021-2022 zwigkszyly one wartos¢ osigganego zysku
netto. W tym samym okresie przedsiebiorstwa nierentowne zwiekszyly poziom
straty netto o ponad 10%, przy czym jej dynamika byta coraz mniejsza. W 2010 .
zysk netto wykazato 78,4% ogotu przedsiebiorstw, zas w budownictwie — 81,2%
podmiotéw. Na przestrzeni badanych lat coraz wiecej przedsiebiorstw wykazy-
walo zysk netto — w 2022 r. byto to 83,1% ogo6tu przedsiebiorstw, zas w budow-
nictwie 85,6%.

Wskaznik rentownosci sprzedazy netto w grupie przedsiebiorstw rentow-
nych w branzy budowlanej w latach 2018-2020 ksztattowat si¢ na poziomie 5%,
aw 2021 r. wzrést do 9%, co jest wynikiem powyzej zadawalajacego i nie wskazuje
na kryzys w branzy. Pozytywne tendencje wystepowaty w zakresie ROS, takze
w grupie przedsiebiorstw nierentownych.

Pozytywne tendencje odnotowano takze w zakresie rentownosci aktywow
obrotowych oraz marzy zysku operacyjnego, ktora w okresie pandemii wzrosta
z 4,98% do 8,43%. W zakresie przedstawionych powyzej wskaznikéw mozna
stwierdzi¢, ze okres pandemii nie byl okresem zapadci gospodarczej branzy
budowlane;j.

W latach 2010-2020 odnotowano pozytywne wartosci wskaznika biezacej
plynnosci oznaczajace zdolnos¢ do splaty krétkoterminowych zobowigzan po-
przez uplynnienie aktywow obrotowych. Analiza wskaznika szybkiej ptynnosci
wskazata zdolno$¢ przedsiebiorstw w badanym okresie do splaty wierzytelno-
$ci krotkoterminowych za pomocg $rodkow pienieznych. Badanie ptynnosci
strukturalnej oraz rosnaca wartos¢ kapitatu obrotowego pozwala stwierdzi¢, ze
badane przedsiebiorstwa cechuje niskie ryzyko utraty zdolnosci do terminowego
regulowania zobowigzan.

Dynamika zobowigzan dtugoterminowych w analizowanych przedsigbior-
stwach 0d 2017 do 2020 r. byla rosnaca. W 2019 r. wartos¢ zobowigzan dtugotermi-
nowych byta na poziomie 7696,69 mln zI, za§ w 2022 r. — 9271,66 mln zt. W latach
2019-2021 odnotowano ich wzrost 0 17%. Warto$¢ zobowiazan krétkoterminowych
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w okresie pandemii rowniez wzrosta z poziomu 42 543,24 mln zt (w 2019 r.)
do 49 622,77 mln zt (w 2022 r.). Wzrosla takze warto$¢ zadluzenia z tytulu
kredytéw bankowych i pozyczek z 5280,73 mln zt (w 2019 r.) do 5421,68 mln zt
(w2022r.). W 2021 1. warto$¢ zaciggnietych kredytow bankowych i pozyczek byla
na poziomie 4018,20 mln zt. Wskaznik pozycji kredytowej w calym badanym
okresie nie ulegat duzym zmianom.

Wskazniki dotyczace sprawnosci ekonomicznej przedsiebiorstw wykazywaty
zmienno$¢ w badanym okresie, szczegolnie w okresie pandemii. Produktyw-
no$¢ majatku obrotowego w latach 2010-2022 zmniejszyta si¢ z 1,77 do 1,68.
W okresie 2019-2022 cykl zapasow zwickszyt si¢ z 49 do 53 dni, cykl naleznosci
krétkoterminowych spadt z 89 do 83 dni, a cykl zobowigzan krétkoterminowych
zmniejszyt si¢ ze 134 do 116 dni. Mialo to przelozenie na wydluzenie okresu
splaty zobowigzan krétkoterminowych.

W latach 2019-2022 zauwazalne byto skrocenie cyklu operacyjnego w przed-
sigbiorstwach oraz nieznaczne wydtuzenie cyklu konwersji gotowki, a zatem
sprawno$¢ zarzadzania gotéwka pozostata wysoka.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze epidemia koronawirusa nie wywarla
istotnego wplywu na kondycje finansowg branzy budowlanej w Polsce. Badany
okres obejmowat lata 2010-2022 i byl wystarczajaco dlugi, aby zidentyfikowa¢
trendy w badanych wskaznikach w czasie pandemii i w latach je poprzedza-
jacych. Wplyw pandemii koronawirusa na gospodarke zostal opisany w wie-
lu publikacjach i raportach. Prezentowany artykut tylko uzupelnia t¢ wiedze
w odniesieniu do branzy budowlanej. W gospodarce kazdego kraju, jak i w skali
$wiatowej, istnieje grupa branz i galezi szczegodlnie wrazliwych na gwattowne
zmiany w warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Branza budowlana
w Polsce wykazata sie odpornos$cig na zmiane zewnetrznych i wewnetrznych
warunkéw gospodarowania. Autorzy nie oceniali w opracowaniu wptywu dzialan
interwencyjnych panstwa na ksztaltowanie sie ptynnoéci finansowej badanych
przedsiebiorstw oraz wartosci uzyskanych wskaznikéw. Pomimo niesprzyjajacych
warunkow zewnetrznych i zmian uwarunkowan wewnetrznych (sita nabywcza
ludnosci, zmiany w popycie, przerwane fancuchy dostaw, tarcze ochronne w po-
lityce gospodarczej panstwa itp.) branza budowlana dostosowata si¢ do nowych
okoliczno$ci gospodarowania w okresie pandemii.
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Streszczenie

Pandemia koronawirusa wywarla wptyw na przebieg proceséw gospodarczych. Byt on
rézny w poszczegolnych gateziach i branzach. Za gtéwny cel w pracy przyjeto zbadanie
wplywu pandemii koronawirusa na sytuacje finansowa branzy budowlanej w Polsce.
W artykule przeanalizowano kondycj¢ finansowg branzy budowlanej w latach 2010-2022.
Badaniami objeto wskazniki z zakresu ogdlnej charakterystyki branzy, rentownosci,
plynnosci finansowej, zadluzenia i sprawnosci ekonomicznej.

Do wyliczenia wskaznikéw wykorzystano dane zgromadzone w Banku Danych
Lokalnych dotyczace wynikow finansowych w branzy budowlanej. Badania wykazaty,
ze wplyw pandemii na kondycje finansowa branzy budowlanej w zakresie badanych
wskaznikow byt odczuwalny, ale nie wptynat on znaczaco na branze. Na podstawie
wskaznikéw oceny kondycji finansowej mozna stwierdzi¢, ze pomimo niesprzyjaja-
cych warunkéw zewnetrznych i zmian uwarunkowan wewnetrznych (sita nabywcza
ludnosci, zmiany w popycie, przerwane faiicuchy dostaw, tarcze ochronne w polityce
gospodarczej panstwa itp.) branza budowlana dostosowala si¢ do nowych okolicznosci
gospodarowania w okresie pandemii.

Srowa KLUCZOWE: branza budowlana, kondycja finansowa, pandemia koronawirusa

Summary

The coronavirus pandemic had an impact on the course of economic processes. It varied
from branch to branch and industry to industry. The article analyzes the financial con-
dition of the construction industry in 2010-2022, including the period of the pandemic.
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The study included indicators from the general characteristics of the industry, yield,
liquidity, debt and economic efficiency.

The selection of the above indicators depended on the availability of data in the Local
Data Bank. The research showed that the financial effects of the construction industry
in terms of the indicators studied was felt but it did not significantly affect the industry.
Based on the indicators for assessing financial health, it can be concluded that despite
unfavorable external conditions and changes in internal conditions (the purchasing power
of the population, changes in demand, disrupted supply chains, protective shields in
the State’s economic policy, etc.), the construction industry adapted to the new economic
circumstances during the pandemic.

Keyworbs: construction industry, financial condition, coronavirus pandemic
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Redemption of Shares or Stocks
and Their Influence on Tax Obligation
in Value Added Tax

Umorzenie udziatow lub akeji i ich wptyw na obowigzek podatkowy
w podatku od towarow i ustug

Introduction

The issue that will be analyzed in this article is the tax consequences of the re-
demption of shares or stocks on the grounds of value added tax. One of the main
features of capital companies, and in particular a joint stock company, is their
structural adaptation to the accumulation and management of significant fi-
nancial resources and assets. This leads to situations in which the reduction of
share capital by the redemption of shares or stocks combined with the payment
of remuneration, results in significant property flows that may be relevant
under the provisions of the cited law. The issue of recognizing the payment of
remuneration for redeemed shares or stocks as taxable under the value added
tax can be analyzed on several levels. Two basic concepts, which can be observed
in the case law of administrative courts, interpretations of tax authorities and
views of science, are to treat, for tax purposes, the redemption of shares or
stocks for remuneration as a single legal action or to separate only the phase of
payment of remuneration.

It is worth mentioning that the jurisprudence of administrative courts in this
case is characterized by great heterogeneity. The discrepancies in jurisprudence
led to the adoption of a resolution of a panel of seven judges of the Supreme
Administrative Court (Naczelny Sad Administracyjny; hereinafter: the SAC;
Resolution of the SAC, 2015, I FPS 6/15), the purpose of which was to sort out
the lines of jurisprudence. However, it was also met with criticism and did not
unquestionably clarify all the relevant legal issues. The purpose of this article
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is to try to show which of the existing concepts corresponds to the law more
closely, what the structural principles of the value added tax are, and whether
it is possible to find a solution that is acceptable both from the point of view of
the science of corporate law and tax law.

The main research method used for the purpose of the article is the meth-
od of dogmatic analysis. The basic normative act to be analyzed is the Act of
March 11, 2004 on Value Added Tax (consolidated text, Journal of Laws [Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej] of 2022, item 931 as amended; hereinafter:
the VAT Act). Due to the practical importance of the described issues, numer-
ous court decisions and publications by academics have been analyzed. An
auxiliary method used is the method of analysis and criticism of the literature.
The appropriate starting point for further considerations is the aforementioned
concept of separate treatment for tax purposes of the institution of redemption
of shares or stocks and payment of remuneration for redeemed shares or stocks.
The article will address the issue of recognizing the redemption of shares or stocks
and the payment of remuneration itself as business activities. This will make it
possible to determine whether these activities are carried out by taxpayers within
the meaning of the value added tax. Subsequently, the issues related to the pay-
ment of remuneration for redeemed shares or stocks and the possibility of its
recognition as a supply of goods for consideration has been analyzed. Particular
attention has been paid to the issue of the supply of goods and the premises
proving its chargeability.

1. Redemption of shares or stocks as a business activity

Redemption of shares or stocks is a special tool used to make changes in a com-
pany regarding its financial and ownership structure. It is an act carried out
within a company to extinguish the subjective right arising from the ownership
of a share (Orlik, 2001). The Commercial Companies Code (Act of September 15,
2000 - Commercial Companies Code, consolidated text Journal of Laws of 2024,
item 18 as amended; hereinafter: the CCC), due to the significant role of share
capital in the functioning of the company and the postulate to ensure correct
ownership relations, specifies in detail the redemption procedure. The norms
concerning this institution are contained in the provision of Article 199 of the CCC.
Commercial Companies Code, with regard to a limited liability company, in the
provisions of Articles 30044-30046 of the CCC, with regard to a simple joint-
stock company, and in the provision of Article 359 of the CCC with regard to
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ajoint-stock company. It should be noted that the institution of share redemption
is also present in the case of a partnership limited by shares, in relation to which,
in matters not regulated separately by virtue of the provision of Article 126 § 1
item 2 of the CCC, the provisions concerning joint-stock companies apply ac-
cordingly. All the discussed remarks concerning the tax consequences of share
redemption in a joint-stock company will therefore also apply to a partnership
limited by shares.

When analyzing the provisions indicated above, three types of share or
stock redemption may be distinguished: voluntary redemption, compulsory
redemption and conditional redemption, also referred to as automatic redemp-
tion (Koch, 2002; Séjka, 2002). Voluntary redemption, both in a limited liability
company and a joint-stock company, takes place with the consent of the share-
holder through the acquisition of the shares or stocks by the company. The issue
is regulated differently in the case of a simple joint-stock company, where consent
is a factor conditioning the admissibility of voluntary redemption, but the provi-
sion does not explicitly indicate a requirement that such redemption be by way
of acquisition of stocks by the company (Jara, 2023). Indirectly, the method of
redemption through the acquisition of stocks of a simple joint-stock company is
indicated by the provision of Article 30047 of the CCC, which, in the catalogue
of exceptions to the prohibition on the acquisition of treasury stocks, indicates
that this prohibition does not apply to the acquisition of stocks for the purpose
of redemption. The second type of redemption is compulsory redemption, so
defined because of the exclusion of the condition of obtaining the shareholder’s
or stockholder’s consent. The protection of their rights is ensured in this case
by the obligation to include provisions in the company’s articles of association
concerning the permissibility and procedure for redemption. A special type of
compulsory redemption is conditional, or otherwise automatic redemption.
Automatic redemption is conditional upon the occurrence of an event specified
in the articles of association resulting in the redemption of shares or stocks
without the need to pass a relevant resolution. If this event occurs, the provisions
on compulsory redemption apply. Therefore, the analysis of the legal and tax
consequences of compulsory redemption will also apply to automatic redemption.

The redemption of shares or stocks consists of a series of legal and factual
actions, which together produce the effect of annihilating the legal existence of
the shares or stocks (Sottysinski, Szajkowski, Szwaja, 1994). For this reason, a view
is represented in science that negates the division of the redemption procedure
in such a way as to separate only one of its stages for tax purposes (Dumkiewicz
& Kidyba, 2023). Last but not least, such a view is also shared in the jurisprudence
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of Voivodship Administrative Courts (Wojewddzki Sad Administracyjny;
hereinafter: the VAC) on this issue (Judgment of the VAC in Krakdw, 2013,
I SA/Kr 222/13; Judgment of the VAC in Rzeszow, 2014, I SA/Rz 871/14; Judgment
of the VAC in L6dz, 2015, 1 SA/L.d 1348/14). First of all, it is necessary to focus on
the issue of the subjective scope of the value added tax, i.e. to analyze whether
a company redeeming shares or stocks and paying remuneration for them acts
as a taxpayer within the meaning of Article 15(1) of the VAT Act.

It follows from the general construction of value added tax that an entity per-
forming a taxable activity should, with respect to that activity, appear as a taxpayer
(Hanusz, 2019)." According to the provision of Article 15(1) of the VAT Act, a tax-
payer is considered a legal person, an organizational unit without legal personality
and a natural person, performing an independent business activity, regardless of
the purpose or result of such activity. There is no doubt that capital companies
under the provision of Article 12 of the CCC are equipped with legal personality,
and a partnership limited by shares pursuant to the provisions of Article 8 § 1 of
the CCC is an organisational unit without legal personality which is endowed
by law with the capacity to perform legal acts. A problem arises with regard to
the proper interpretation of the concept of economic activity, the definition of
which, for the purposes of the Act, is found in the provision of Article 15(2) of the
VAT Act.” The legal provisions defining the concept of a taxpayer and the concept
of economic activity on the grounds of the national law, reflect the solutions
adopted in the Directive of the Council of the European Union 2006/112/EC
of November 28, 2006 on the Common System of Value Added Tax (Official
Journal of the European Union L 347, 11.12.2006, pp. 1-118 as amended; here-
inafter: the VAT Directive). The cited directive, unlike the national law, already
in the catalog of taxable transactions emphasizes the subjective element and,
in the provision of Article 2(1)(a), stipulates the taxation of a supply of goods
for consideration within the territory of a member state by a taxpayer acting
as such. According to the interpretation of the expression “taxpayer acting in
such a capacity” adopted in Court of Justice of the European Union (CJEU) ju-
risprudence, the taxpayer must act in such a capacity with respect to the specific
activity performed (Judgment of the CJEU, 1995, C-291/92). The above remarks

' The VAT Act provides for situations in which the scope of subjectivity includes persons

who are not independently engaged in business activities. However, tax liability in these cases is
related to the performance of strictly defined activities by non-business persons (Hanusz, 2019).

According to the provision indicated, any activity of producers, traders or service pro-
viders, including natural resource extractors and farmers, as well as the activities of freelancers, is
considered business activity. Business activity includes, in particular, activities involving the use
of goods or intangible assets on a continuous basis for profit-making purposes.
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should be confronted with the essence of the redemption of shares or stocks,
and whether the activities undertaken in connection with this institution can
be considered to be carried out in the course of business activities. There is no
doubt that limited liability companies are formed in the dominant majority for
the purpose of operating an enterprise and carrying out business activities within
its framework. The definition of business activity, as well as the entire construction
of the value added tax, points to the fundamental purpose of the general sales tax,
which is to tax professional business transactions. It is disputed whether the act
of redemption of shares or stocks, which is in fact an intra-company change,
should be taxed as not strictly related to business activity (Rodzynkiewicz, 2018).
This position also appears in the jurisprudence of administrative courts. The or-
ganizational nature of the redemption of shares combined with the payment of
remuneration in cash or in kind, does not allow this activity to be considered
as carried out within the framework of business activity (Judgment of the VAC
in Poznan, 2011, I SA/Po 101/11). It should be recalled that in accordance with
the provisions of Article 199 § 2 and Article 359 § 2 of the CCC, redemption of
shares or stocks requires a resolution of the shareholders’ meeting or the general
meeting,® and in the case of a simple joint-stock company, the redemption of
stocks also constitutes an amendment to the articles of association. The relevant
resolution therefore is the basis for the redemption of shares either voluntarily,
by acquisition and subsequent liquidation, or compulsorily, in which the acqui-
sition stage does not occur.

A doubt arises in this case regarding the recognition of a contract for the sale
of shares or stocks for consideration as falling within the scope of the company’s
business activities. As previously indicated, not every activity of an entity that
is a taxpayer of value added tax can be considered taxable under this law. This is
also the case with the sale or acquisition of treasury shares. If the taxpayer does
not carry out an activity based entirely or partially on trading in securities, then,
if such an activity is carried out, it cannot be regarded as an activity carried out
by the taxpayer (The Head of the Tax Chamber in Poznan, 2010, ILPP1/443-
766/10-2/NS).

The provision of the of Article 15(2) of the VAT Act and the provision of
the Article 9(1) of the VAT Directive stipulate that the use of tangible or in-
tangible property on a continuous basis for profit is considered an economic

An exception is redemption in the event of the occurrence of an event specified in
the articles of association (so-called automatic redemption). In such a case, a resolution of
the shareholders’ meeting or general assembly on redemption is not necessary, only a resolution
of the company’s board of directors on the reduction of share capital.
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activity. The provision of the cited VAT Directive corresponds in its content to
the previously applicable Sixth Council Directive 77/388/EEC of May 17, 1977
on the Harmonization of the Laws of the Member States Relating to Turnover
Taxes - Common System of Value Added Tax: Uniform Basis of Assessment
(Official Journal of the European Union L 145, 13.6.1977, pp. 1-40 as amended).
On the basis of the previously applicable regulations, a consistent CJEU juris-
prudence arose emphasizing that only the fact of acquiring and holding shares
in other companies, if it is not connected with the economic activity of trading
in securities, does not constitute an economic activity of using intangible assets
for profit (Judgment of the CJEU, 2004, C-77/01; Judgment of the CJEU, 2005,
C-465/03). Therefore, since occasional transactions related to the acquisition
of shares from other entities cannot be considered an element of business ac-
tivity, the acquisition of treasury shares cannot constitute business activity for
the purposes of these considerations. The SAC, in the cited resolution (Resolution
of the SAC, 2015, I FPS 6/15), did not recognize the argumentation presented
and pointed out that the essence of the problem is not whether the acquisition
and holding of shares or stocks is an activity carried out as part of business activity.
The resolution emphasized the possibility of separating from the procedure for
redemption of shares only the payment of remuneration, when it qualifies as an
activity subject to value added tax. If it is assumed that it is possible to separate
a particular stage from the procedure for redemption of shares or stocks, this
means that the necessity to examine the connection to business activity will refer
only to the separated activity. In its resolution, the SAC dealt perfunctorily with
the issue of the subjective scope of value added tax.

In the same resolution, the SAC, in its legal reasoning, refers to the situation
of a shareholder making a contribution-in-kind to a company. According to
the court, making an in-kind contribution to a company in exchange for the shares
or stocks received, which constitutes a supply of goods, is the opposite situation
to the sale of a shares or stocks by a shareholder for remuneration in order to re-
deem, and as such also constitutes a supply of goods. However, a more appropriate
view seems to be that carrying of an in-kind contribution to a company cannot
be considered a situation that is strictly opposite to the sale of shares or stocks
by shareholders to the company, since this only results in a transfer of assets in
a direction that may indicate a reverse action to the contribution (Bernat, 2016).

The jurisprudence and literature clearly indicate that the condition for the tax-
ation of value added tax is the combined fulfillment of two premises, the subject
premise and the object premise (Judgment of the SAC, 2007, II FSK 603/06;
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Krywan, 2017). Thus, it will not be covered by the scope of taxation to perform
a taxable activity by a taxpayer acting in this role for another reason, if he does
not act as a taxpayer with respect to this particular activity (Bartosiewicz, 2022).
Thus, it seems that such a situation also exists in the case of a company paying
remuneration in kind for redeemed shares or stocks. Indeed, it is difficult to
conclude, in light of the explanations made above, that the settlements between
the company and its shareholders or stockholders related to the redemption
procedure remain in connection with the company’s business activities.

The CJEU, whose ruling on the merits coincides with the analyzed resolution
of a panel of seven judges of the SAC (Resolution of the SAC, 2015, I FPS 6/15),
but contains some differences in the sphere of justification, stated otherwise.
In the judgment of June 13, 2018 (Judgment of the CJEU, 2018, C-421/17), in
the case of Szef Krajowej Administracji Skarbowej v. Polfarmex Spotka Akcyj-
na w Kutnie, the Court ruled that the transfer by a joint stock company of
ownership of real estate to one of its shareholders, made as consideration for
the company’s acquisition of its own shares, related to the procedure for re-
demption of shares provided for by national regulations, constitutes a supply
of goods for consideration if the real estate transferred is connected with
the economic activity of that company (Judgment of the CJEU, 2018, C-421/17).
In the cited judgment, the CJEU confirmed that the mere acquisition and
holding of titles to other companies cannot constitute the use of goods on
a continuous basis for property purposes. However, it recognized that a com-
pany transferring property in a redemption procedure is a taxpayer acting
in such a capacity. According to the CJEU, the substance of the activity from
which the obligation to supply goods arises is irrelevant. The fact that a com-
pany paying remuneration in kind is a taxpayer in relation to this activity is
evidenced by the connection of the transferred real estate with business ac-
tivity. Thus, it seems that the interpretation made by the CJEU, boils down to
the claim that the nature of the institution of redemption of shares itself and
its legal basis, do not indicate that this is an activity subject to value added tax.
If, on the other hand, this is done for remuneration, as in the cited judgment,
the connection of such a supply of goods with a business activity is evidenced
by the mere prior use of the goods for the purposes of that activity.
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2. Payment of remuneration for redeemed shares or stocks
as a supply of goods for consideration

The starting problem is to approximate the concept of goods within the meaning
of the value added tax law and to determine in which cases the remuneration
paid for redeemed shares or stocks can be considered as commodities.* There
is no doubt that in the case of payment of remuneration for redeemed shares or
stocks in kind, whether in the form of movables or real estate, there is a supply
of goods. Pursuant to the provision of Article 2(6) of the VAT Act, goods are
considered to be things and parts thereof, as well as all forms of energy. In
practice, share redemption settlements most often occur through the transfer
of ownership of real estate, to a former shareholder.

After the initial determination of the subject matter of the supply of goods,
itis necessary to proceed to the essence of the supply itself, in order to determine
what activities related to the payment of remuneration for the redeemed shares or
stocks will fall within the scope of this activity. Under the provision of Article 7(1)
of the VAT Act, a supply of goods for consideration is understood as the transfer
of the right to dispose of goods as owner. This is a significant change compared to
the regulation of the previously effective Act of January 8, 1993 on Value Added
Tax and Excise Tax (Journal of Laws 0f 1993, No. 11, item 50 as amended), which,
in the provision of Article 2, paragraph 1, defined the sale of goods as a taxable
activity. In the provisions of the current law, the scope of the supply of goods was
significantly expanded, which was an adaptation of the national regulation to
the European Union (EU) regulations. In most cases, as a result of the procedure
of redemption of shares, there is a transfer of ownership of the thing constituting
the consideration. Such a situation occurs both in voluntary redemption carried
out by means of the company’s acquisition of its own shares, and in compulsory
redemption, in which there is no conclusion of any agreement between the com-
pany and its shareholder. As is clear from the well-established jurisprudence of
the CJEU, which has been unanimously adopted by the courts of the member
states, for the purposes of the common system of value added tax, the supply of
goods cannot be equated exclusively with the transfer of ownership in the sense
of private law.

For obvious reasons, money, securities and other objects performing payment functions
will not be commodities. Considering money or securities as commodities could be possible only
if they are not transferred due to their role as a means of payment but, for example, due to their
value as numismatic items (Krywan, 2017).
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In the jurisprudence of the CJEU, in defining what is meant by the transfer
of the right to dispose of goods as owner, the concept of economic ownership
arose (Wesotowska, 2011). In the CJEU judgment of February 8, 1990 (Judgment
of the CJEU, 1990, C-320/88), the panel answering the question stated that in
the case of the supply of goods, the key is the transfer of tangible property as
aresult of which there is an authorization of the party to dispose of the property
as if it were the owner, which is not necessarily tantamount to the transfer of
the right of ownership within the meaning of national legislation (Judgment of
the CJEU, 1990, C-320/88). Such a solution is justified and necessary for proper
functioning of the common value added tax system. Regulations of individ-
ual member states define the transfer of property rights differently. Linking
the supply of goods to such a transfer would contradict the principle of universality
of taxation, unjustifiably differentiating the situation of taxpayers in individual
member states. The departure from the decisive role of the transfer of ownership
in the civil-law sense has another effect. In the case of a transfer of ownership that
is not linked to the actual possibility of disposing of the property as owner,
there will be no supply of goods. This problem was pointed out by the VAC in
Warszawa, which stated that it is not the conclusion of the sale agreement itself
that constitutes the subject of delivery of goods, but only the economic effects
of this agreement in the form of actual transfer of possession of the property
(Judgment of the VAC in Warszawa, 2012, IIT SA/Wa 1326/11).

Applying the above remarks to the issue of payment of remuneration for re-
deemed shares or stocks, it should be noted that any act resulting in the transfer
of economic ownership may be considered a delivery of goods. Despite the most
common transfer of ownership of goods used in this procedure, other hypothetical
methods of settlement cannot be excluded. In the case of voluntary redemption,
there is a great deal of freedom in shaping the content of the legal act by which
the company acquires its own shares or stocks. There may be a situation where,
as a result of the redemption of shares, the company does not pay the standard
remuneration, but, for example, enters into a lease or rental agreement with
the former shareholder on favorable terms. As a result of such an agreement, in
accordance with the provision of Article 7(1)(2) of the VAT Act, there will also
be a delivery of goods. The freedom to shape the remuneration in this way is
limited in the case of compulsory redemption, which, under the provisions of
Article199 § 2, Article 359 § 2 and the Article 30045 § 3 of the CCC, has a certain
minimum value.

In practice, the chargeability of the delivery of goods made as part of the pay-
ment of remuneration in kind for redeemed shares or stocks raises the greatest
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doubts. In the repeatedly cited resolution of a panel of seven judges of the Su-
preme Administrative Court (Resolution of the SAC, 2015, I FPS 6/15), this
issue was not comprehensively addressed. It is not possible to completely
agree with the statement in the aforementioned resolution, according to which
the chargeability of the supply is evidenced by the fact of acquisition of own
shares by the company. The Act on Value Added Tax of 2004 does not contain
alegal definition of consideration. It should be recognized that a supply of goods
is chargeable when it is made for remuneration (Krywan, 2017). Remuneration
in the colloquial sense is understood as giving payment for something or com-
pensating for losses (PWN Dictionary of Polish Language, 2009). In this sense,
the key is the creation of a material gain on the part of the remunerated. However,
it should be noted that not always the money received, or benefits in some other
form, will constitute remuneration to the service provider or supplier of goods.
Given this, not every supply of goods or provision of services combined with
the creation of an augmentation on the part of the entity that performs these
activities will prove their remuneration (Judgment of the VAC in Poznan, 2010,
I SA/Po 272/10).

The above remarks are fully applicable to the situation of payment of remu-
neration for redeemed shares or stocks. It cannot be considered that the com-
pany’s remuneration for the transfer of ownership of goods is its own share or
stock. The company’s acquisition and ownership of its own shares or stocks is
an extraordinary and, as a rule, undesirable situation, as is clear from a mere
analysis of the provisions of the Commercial Companies Code. The shares or
stocks acquired as a result of the redemption procedure are legally annihilated,
and the company does not have the option of transferring them for reacquisition,
and therefore the company does not obtain any material gain in this way. It is
worth returning to the concept of economic transfer. In the framework of a sup-
ply of goods for consideration, for tax liability to arise, such a transfer of goods
is necessary that ensures the actual possibility of disposing of the property as
owner. Basing the supply of goods on this premise may lead to the conclusion that
the consideration that constitutes remuneration for the supply of goods should
be transferred so that it can be realistically used. In the case of the acquisition of
own shares or stocks for cancellation, the company receives no benefit. Although
the shares or stocks may have a significant value, in the redemption transaction,
they do not occur due to this feature. A distinction must be made between
the situation in which the delivery of goods is made for consideration in
the form of shares or stocks in a third-party company. In this case, the company
that acquires such shares or stocks can, as a result, reap certain profits, whether
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in the form of further sales or the collection of dividends due. Acquisition of
treasury shares for the purpose of cancellation results from a statutory obliga-
tion and pursuant to the regulations of the Commercial Companies Code, their
annihilation must occur.

The SAC in its jurisprudence points to the basic conditions proving the charge-
ability of an activity. First, there must be a legal relationship between the supplier
of goods or provider of a service and the recipient. Second, remuneration has
been paid. Third, the relationship between the service provided or goods delivered
and the remuneration received in return must be characterized by directness.
This directness is manifested in the fact that from the legal relationship, which
is the basis for the performance of a taxable activity, there is a clear and direct
benefit to the person performing this activity (Judgment of the SAC, 2012,  FSK
273/12). Applying the conditions presented to the situation in which the com-
pany redeems the acquired shares, it seems doubtful that it obtains a clear and
direct benefit in this way. In the jurisprudence of the CJEU, it has been argued in
numerous judgments that consideration occurs when the provider of a service
or the supplier of goods obtains remuneration that is equivalent to the goods
delivered or the service rendered, from the entity with which it is bound by
the legal relationship that is the basis of the activity (Judgment of the CJEU, 1994,
C-16/93; Judgment of the CJEU, 2009, C-246/08). At the time of the conclusion of
the relevant contract, the shares or stocks unquestionably pass to the company
and have a specific value. However, as previously mentioned, this is a temporary
situation, resulting from a statutorily defined procedure for the redemption of
shares, which does not result in a real gain.

The comments presented above are, at least in part, reflected in numerous
judgments of administrative courts holding that the payment of remuneration
in kind for redeemed shares or stocks does not constitute a supply of goods for
consideration (Judgment of the SAC, 2012, I FSK 1010/11; Judgment of the SAC,
2014, T FSK 1853/13; Judgment of the SAC, 2015, I FSK 1814/13; Judgment of
the VAC in Bydgoszcz, 2013, I SA/Bd 430/13). The case law presenting a differ-
ent view is relatively rare (Judgment of the SAC, 2011, I FSK 1212/10; Judgment
of the SAC, 2015,  FSK 1652/14), but it is this interpretation that the SAC adopted in
the resolution of a panel of seven judges. Also, in the previously cited judgment
of the CJEU in the case Szef Krajowej Administracji Skarbowej v. Polfarmex Spotka
Akcyjna w Kutnie, the CJEU ruled that in the case of a company’s acquisition of
its own shares in accordance with national regulations for the purpose of their
redemption and payment of appropriate remuneration for shareholders or stock-
holders, there is a supply of goods for consideration. Thus, the CJEU adopted
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the concept that the company acquiring its own shares receives remuneration
for the delivery of goods, as there is a mutual transfer of ownership. However,
such reasoning gives rise to a certain inconsistency. It results in a situation where,
in the context of a supply of goods for consideration, the making of the supply
must involve not only the transfer of ownership in the private law sense, but also
the transfer of actual authority over the property, and the payment of consid-
eration for the goods is limited only to the transfer of ownership of the shares.
It is irrelevant that despite the transfer of the consideration in the form of
shares and stocks, the company does not obtain the right to dispose of them as
the owner. The concept of economic ownership, described earlier, is selectively
applied in this situation.

In discussing the issue of the chargeability of the delivery of goods made in
the course of the redemption of shares, attention should be paid to the issue of
compulsory redemption and automatic redemption. Only voluntary redemption
is made through the acquisition by the company of its ownshares or stocks. In
the case of compulsory redemption and automatic redemption, such a transfer
of ownership of shares or stocks does not occur, as it is not needed as a result
of the regulations of the Commercial Companies Code. Consequently, shares
that are redeemed remain the property of the shareholder at all times. However,
the company, as a rule, continues to be obliged to pay the consideration.® This
may lead to a situation in which a supply of goods is made as consideration
for the redeemed shares or stocks, but it will not be a supply for consideration
within the meaning of the VAT Act. The company will not even formally gain
ownership of the shares, but will only reduce its assets. In the jurisprudence
on the tax obligation for value added tax related to the redemption of shares or
stocks, the issue of compulsory or automatic redemption occurs incidentally
compared to voluntary redemption (Judgment of the VAC in Warszawa, 2014,
IIT SA/Wa 2730/13).

Recognizing that in the case of compulsory or automatic redemption, there can
be no supply of goods for consideration, reference should be made to the emer-
gence of tax liability related to the gratuitous transfer of goods. According to
the provision of Article 7(2) of the VAT Act, a supply of goods is also understood as
a gratuitous transfer by a taxpayer of goods belonging to his enterprise. The further

> Itis worth recalling that in the case of a limited liability company, according to the pro-

vision of Article 199 § 3 of the CCC, with the consent of the shareholder, redemption may be
carried out without remuneration, unlike in a joint-stock company in which, as indicated by
the provision of Article 359 § 2 sentence 3 of the CCC, in the case of compulsory redemption,
remuneration is obligatory.
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part of the provision indicates that such a supply takes place, in particular, in
the transfer or consumption of goods for the benefit of former shareholders and
stockholders. From the point of view of a company making a gratuitous supply,
it is important that it is entitled, in whole or in part, to reduce the amount of
output tax by the amount of input tax. If these conditions are met, the activity
will be considered taxable. It is worth mentioning that under the same provision,
the payment of dividends in kind is subject to value added tax (Litwinczuk, 2016).

Conclusions

Resolving a dispute over the legitimacy of making the redemption of shares or
stocks subject to the obligation under value added tax, is not easy due to many
interpretative doubts. For this reason, domestic and EU case law plays a sig-
nificant role in this matter. Despite the preponderance of administrative court
rulings holding that neither the share redemption procedure itself nor the related
payment of remuneration in kind, remain outside tax obligation, the SAC has
adopted an approach less favorable to taxpayers.

Unquestionably, the claim that it is possible to separate the taxable portion
from a given legal action or to consider that the action remains taxable only in
a certain part should be accepted. The institution of redemption of shares or
stocks is an internal activity of the company unrelated to its business opera-
tions. In a situation where this procedure results in the payment of remunera-
tion in kind, the activity may be taxed as a supply of goods for consideration.
The problematic issue is such a broad inclusion of the scope of activities that
are considered to be performed in the course of business activity. The case law
advocates the primacy of the principle of universality of taxation. Therefore, it
is irrelevant that the act of paying remuneration for redeemed shares or stocks,
whether in the case of voluntary or compulsory redemption, is not a typical
transaction occurring in business. The act of paying remuneration in kind paid
as a result of the redemption is therefore equated in its tax consequences with
the disposal of goods for profit.

The jurisprudence has moved away from analyzing the economic impact
of the payment of remuneration for goods delivered. The consideration in this
case is determined only by the transfer of ownership of shares or stocks, which
are then legally annihilated. Retribution, therefore, will only occur in a formal
way, without any real gain on the part of the company redeeming the shares.
It should be pointed out, that there is a need to move away from the argument
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about the chargeability of the supply of goods made as a result of redemption.
Even recognizing that in the case of both voluntary and compulsory redemp-
tion there is no supply of goods for consideration, does not mean that the payment
of remuneration in kind associated with the redemption procedure will not be
taxed. Assuming that this activity falls within the subjective scope of value added
tax, if the conditions set forth in the provision of Article 7(2) of the VAT Act
are met, it may be taxed as a gratuitous supply of goods. In light of the above
considerations, such a solution would be rational and raise fewer legal questions.
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Summary

The article presents the problem of taxation of value added tax and the remuneration
in kind paid to a shareholder as a result of the redemption of shares. Settlements made
between a company and a former shareholder may be considered a taxable transaction.
Two opposing concepts found in the case law are to treat for tax purposes the redemption
of shares with remuneration as a single transaction, or to separate only the phase of
payment of remuneration for the redeemed shares and consider it a supply of goods for
consideration. The practical importance of the issues raised is evidenced by the fact that
these settlements often result in significant property flows. The purpose of the article
is to try to demonstrate which of the existing concepts corresponds to the provisions of
the law and the structural principles of the value added tax more closely.

Keyworbps: redemption, shares, stocks, value added tax, remuneration

Streszczenie

W artykule zaprezentowana zostala problematyka opodatkowania podatkiem od to-
war6w i ustug, wynagrodzenia rzeczowego wyptacanego wspolnikowi lub akcjonariu-
szowi w wyniku dokonanego umorzenia udzialéw lub akcji. Rozliczenia dokonywane
pomiedzy spotka a bytym wspolnikiem lub akcjonariuszem moga zosta¢ uznane za
czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu. Dwie przeciwstawne koncepcje wystepujace
w orzecznictwie dotyczg traktowania (dla celow podatkowych) umorzenia udzialow
lub akeji za wynagrodzeniem jako jednej czynnosci albo odseparowanie wylacznie
fazy wyptaty wynagrodzenia za umorzone udzialy lub akcje i uznanie jej za odplatna
dostawe towaréw. O doniostosci praktycznej poruszanej problematyki swiadczy fakt, ze
rozliczenia te czesto powodujg znaczne przeptywy majatkowe. Celem artykutu jest proba
wykazania, ktéra z wystepujacych koncepcji w wigkszym stopniu odpowiada przepisom
prawa oraz zasadom konstrukcyjnym podatku od towaréw i ustug.

SLowa KLUCZOWE: umorzenie, udzialy, akcje, podatek od towaréw i ustug, wynagrodzenie
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The ICT-Economic Growth Nexus:
Revisiting the Impact of the Internet
on GDP

Powigzania miedzy ICT a wzrostem gospodarczym: ponowne spojrzenie
na wptyw Internetu na PKB

Introduction

Over the past few decades, the growing prevalence of new technologies, mainly
information and communication technologies (ICT), has transformed the world
and created new opportunities across various areas. The importance of these
emerging technologies is also reflected in government and international initiatives
such as “Technology for Good” introduced by France (Tech for Good Summit,
2020), “Democracy-Affirming Technologies” established in the United States
(The White House, 2021), “Future Tech Forum” launched by the United Kingdom
(HM Government, 2022), and the Global Forum on Technology at the Organi-
sation for Economic Co-operation and Development (OECD) level.

The world economy stands on the cusp of a new industrial revolution driven
by automation and artificial intelligence. It is, therefore, worth revisiting the dis-
cussion on how the earlier revolution related to information and communication
technologies influenced growth in gross domestic product (GDP). The debate
addressed the question whether the impact on GDP growth was negligible, as
initially suggested by Solow’s “productivity paradox,” or if it ultimately contrib-
uted to the invigoration of economic growth. Later studies produced inconclusive
results but with a clear predominance of positive ones for newer data sets (Stanley,
Doucouliagos & Steel, 2018; Vu, Hanafizadeh & Bohlin, 2020). Consequently, our
objective is to re-examine the impact of Internet/broadband technologies on
GDP. Our intention is twofold. First, we reproduce the research for a new data

' “You can see the computer age everywhere but in the productivity statistics” (Solow, 1987).
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set covering a relatively large group of countries and a period of recent years.
This new data set provides an opportunity to look at the role of the studied tech-
nologies in the mature period rather than in the initial period of introduction
into use. Secondly, we check how the importance of the studied technologies
changes with the level of economic development.

We begin the paper by reviewing the literature on ICT and economic growth
nexus. We then analyse the relationship between Internet/broadband technol-
ogies and GDP, considering control variables. Our study covers 88 countries
from 2006 to 2020. The estimation is based on data from the International
Telecommunication Union (ITU) database (International Telecommunication
Union, 2021), which offers a reliable data source despite not being widely used
in prior literature.

1. Related literature

To establish a foundation for our analysis, it is essential to examine the channels
through which ICT, including variables related to Internet/broadband technolo-
gies, can affect economic growth. Technological progress is expected to impact
aggregate labour productivity (ALP), which reflects the output generated per unit
of labour - represented either by the number of employed individuals or hours
worked. ALP is a key economic indicator as it represents growth potential that
is not attributable to additional working hours. The dynamics of ALP depend
on three components.

On the one hand, labour productivity is driven by changes in capital and labour
quality (human capital), where capital deepening refers to the decision-mak-
ing process between increasing the number of employees or investing in new
equipment, while labour represents the structure of human capital in terms
of experience and skills. On the other hand, ALP is dependent on multifactor
productivity (MFP), also known as total factor productivity (TFP), which is
assumed to represent the impact of various factors. Primarily, changes in MFP
are attributed to improvements in technology or a shift of resources from less
productive sectors to more efficient ones (Brill, Chansky & Kim, 2018).

The existing literature can be classified based on various categories, in-
cluding the methodology used to quantify the impact, the aggregation level, or
the selected ICT measure. From the methodological standpoint, studies can be
divided between those focused on growth accounting and parametric approaches,
such as regression analysis. Considering papers based on growth accounting
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methodology, Byrne, Oliner and Sichel (2013), Oliner and Sichel (2000), and
Jorgenson and Stiroh (2000) have found evidence supporting a positive relation-
ship between changes in the MFP of the ICT-producing sector and the growth
of aggregate labour productivity. Analysing the years after 1995, the increase in
ALP contribution is estimated at 0.34 percentage points for non-agricultural
sector and at 0.19 percentage points for the whole economy.

Conversely, Stiroh (2002) made a successful attempt to verify the spillover
effects of ICT in the US economy. Using industry-level data (covering 61 indus-
tries), he demonstrated productivity acceleration within the ICT-using sector.
These results are consistent with those obtained by Basu and Fernald (2007). Data
for the US economy has also been analysed by Gordon (2016), but the author did
not attribute such importance to information and communication technologies,
which is reflected in his lack of conviction regarding their impact on long-term
growth. The thesis is reiterated by Gordon and Sayed (2020), who examined
the role of ICT in the US and ten Western European (EU-10) countries. They
confirmed that the ICT-producing sector was a primary driver of productivity
growth, while, at the same time, a lack of adequate ICT investments was respon-
sible for the growth slowdown within the EU-10. Despite evidence supporting
the relationship between ICT and productivity growth, the temporary nature of
this impact has been emphasized (Gordon & Sayed, 2020).

Another strand of literature has explored the relationship through a review
of existing papers and their findings. Prompted by undertaken governmental
initiatives, Holt and Jamison (2009) focused on the US economy, examining
the connection between ICT and economic growth, as well as narrowing their
analysis to links between broadband and economic growth. Their results indicated
a positive impact of broadband adoption. However, several challenges related
to their methodology and data access were raised. According to the analysed
studies, the impact of ICT is constantly evolving, covering periods of negative
growth. Thus, proper verification of broadband impacts should take non-lin-
ear effects into account. Another challenge concerns the quality of the data,
as the indices used do not fully capture the rapid technological changes and
the variety of broadband products. The authors suggested that a single model
is unlikely to adequately explain the impacts of broadband. They also indicated
that studies should consider the net effect of broadband adoption, which results
from replacing existing technologies with new ones (Holt & Jamison, 2009).

Cardona, Kretschmer and Strobel (2013) extended the study to European
countries. They found evidence supporting the impact of ICT on productivity
statistics. However, the authors also noted contradictory results concerning
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the differences in benefits between the United States and Europe. While aggre-
gated data revealed notable discrepancies between countries, firm-level analyses
have provided no evidence of such differences. At the same time, ICT has been
assessed as a general-purpose technology (Cardona, Kretschmer & Strobel, 2013).

Vu, Hanafizadeh and Bohlin (2020) conducted a comprehensive review
investigating the growth effects of ICT, analysing a total of 208 articles. The aca-
demic papers examined were classified based on multiple dimensions, including
research methodology, date of publication, and the primary ICT variables used
to verify the links between technology and growth. The authors found that
the overwhelming majority of the papers reviewed provided evidence of a positive
impact of ICT on economic growth. As advancements within ICT are proposed to
raise the number of changes, the authors also suggested that the importance and
number of papers in the coming years will increase. Among the directions for
future research, they highlighted that attention should be paid to understanding
why and how technologies affect economic performance, rather than merely
focusing on whether the relationship exists (Vu, Hanafizadeh & Bohlin, 2020).

Mixed results of the impact of ICT on GDP growth were found by Stanley,
Doucouliagos and Steel (2018). The authors conducted a meta-regression anal-
ysis of over 50 econometric studies to evaluate whether a link between ICT and
economic growth occurs, as well as what factors impair the relationship. Among
the outcomes, they listed (1) evidence supporting a positive contribution to
economic growth at an average level, (2) varied impacts of ICT between devel-
oped and developing countries, and (3) varied impacts from different types of
ICT. For developed countries, moderate benefits arose mainly from computing,
cell phones, and landlines. In the case of developing countries, the evidence sug-
gested a primary impact of cell phones followed by landlines; however, the impact
was small in both cases. It appears that developed countries take advantage of
ICT impacts to a greater extent compared to developing economies. Moreover,
there is little evidence of the Internet’s contribution to economic growth (Stanley,
Doucouliagos & Steel, 2018).

The literature based on regression analysis is rich with research dedicated to
various regions and selected ICT variables, with many focusing on the commu-
nication aspect of technologies. Czernich, Falck, Kretschmer and Woessmann
(2011) estimated the effects of broadband infrastructure among OECD coun-
tries in the period of 1996-2007. The broadband penetration was measured as
the number of broadband subscriptions per 100 inhabitants, with data obtained
from the OECD Broadband Portal. Broadband was defined as a line that offers
download speeds of at least 256 kbit/s. Based on the instrumental variable model,
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the authors found that the diffusion of broadband raised GDP per capita by
2.7-3.9% on average compared to the time before broadband was introduced.
Additionally, increasing broadband penetration by 10 percentage points impact-
ed the annual growth in GDP per capita by 0.9-1.5 percentage points. Despite
the solid estimations, the authors indicated a limitation of the study that related
to the interpretation of the broadband measure. As the line was defined as any
bandwidth over 256 kbit/s, there was no possibility to consider differences re-
sulting from average and maximum speeds across the countries, thus, the focus
was only on the number of users (Czernich et al., 2011).

In response to these challenges, it is worth mentioning the work of Gruber,
Hitonen and Koutroumpis (2014), in which the potential effect of discrepancies
in speed level was verified. The authors examined the deployment of broadband
infrastructure in accordance with the policy recommendations set out in Digital
Agenda for Europe. The study was divided into two stages. The first stage con-
cerned the gains from broadband infrastructure split between indicators such
as the level of adoption and speed of the broadband. The second stage involved
verifying the costs related to the implementation of more advanced broad-
band solutions. Cost estimation was based on various scenarios differentiated
by technical performance (e.g. connection speed). The outcomes obtained in
the paper confirmed the advantageous nature of public investment in broadband
deployment, resulting in economic growth at the European Union (EU) level.
Although the magnitude of impact differs at the country level, the cumulative
benefits of moving from basic broadband to higher speed outweigh the cost by
32% (Gruber, Hatonen & Koutroumpis, 2014).

The impact of ICT on economic growth within the European Union was
also assessed by Toader, Firtescu, Roman and Anton (2018). Using a set of ICT
indicators focused on fixed-broadband subscriptions as well as the percentage of
households with broadband Internet access via a home computer, the percentage
of individuals using the Internet, and mobile cellular subscriptions, the authors
evaluated the impact on GDP per capita from ICT infrastructure. The results
suggested a positive and significant impact, although its size was differentiated
by the type of technology. Thus, a 1% increase in ICT infrastructure usage would
affect GDP per capita growth between 0.0767% for fixed-broadband subscriptions
and 0.396% for mobile cellular subscriptions (Toader et al., 2018).

An interesting approach was undertaken by Meijers (2014), who reported
no evidence for a connection between the Internet and economic growth.
The paper examined the economic growth and international trade impact of
Internet use. Using panel data for more than 100 countries, the author found
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no evidence to explain the direct contribution of the Internet to economic
growth (GDP per capita). Simultaneously, it was confirmed that the Internet
affected international trade (openness), while trade impacted economic growth
(Meijers, 2014).

A detailed econometric analysis of the relationship between the development
of technologies and economic growth was prepared by Prochniak and Witkowski
(2016). Technology development was reflected in consideration of numerous
areas and variables, including those related to the Internet and digitalization,
development of the ICT sector, patents, and research and development (R&D)
expenditure. From an econometric perspective, the estimation was based on
panel and cross-sectional data but also included verification of spillovers between
selected groups of countries (e.g., EU, OECD). Considering the economic growth
of single countries within selected groups, in the majority of cases, the authors
confirmed a positive growth effect of technology development. However, no
evidence for spillover effects was demonstrated. Among the variables that
presented the highest impact were those related to the ICT sector and R&D
(Préchniak & Witkowski, 2016).

In addition to regression studies based on specific, selected variables, there
are also index-oriented papers. Ferndndez-Portillo, Almoddvar-Gonzalez and
Hernandez-Mogollon (2020) focused on economic growth within EU countries
that belong to the OECD. The impact of ICT was verified based on the Digital
Economy and Society Index database, with time series between 2014 and 2017.
Additionally, the authors decided to narrow the sample of countries down, aiming
to eliminate the heterogeneity of ICT impact resulting from varying economic
levels of the evaluated countries. The outcome led to the conclusion that ICT
positively affects economic growth within EU countries. It should be noted that
EU policy should target not only ICT infrastructure but also ICT use.

Appiah-Otoo and Song (2021) examined the ICT-economic growth rela-
tionship differentiated by income level of selected countries. The study was
based on an ICT index constructed using indices such as mobile, Internet, and
fixed broadband and its impact on labor productivity. Using a data panel for
123 economies over the period of 2002-2017, the authors investigated the impact
of ICT indicators on high-income (HIC), middle-income (MIC), and low-income
countries (LIC). The results provide evidence of higher gains in the case of
middle and low-income countries. When compiling the overall impact of ICT,
the increase in HIC, MIC, and LIC labor productivity was 0.07%, 0.37%, and
0.22%, respectively (Appiah-Otoo & Song, 2021).
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The literature reviewed here demonstrates that the relationship between ICT
and economic performance offers a wide range of opportunities for examination.
With diverse methodologies, selected variables, and groups of countries/regions
(including distinctions between high- and low-income economies), the majority
of studies confirm a positive link between the development of ICT and growth in
terms of either GDP or productivity. However, it is important to note that a full
consensus on the results has not been reached. Therefore, further research on
this topic remains both relevant and valuable.

2. Data sources and research methodology
The starting point is the empirical equation of economic growth.
(1) AInGDP, =B + B InGDP,,_ +pBx, +a +¢,

where: InGDP , is the log of GDP per capita of country i in period ¢ = 1,..., T;
X, is the vector of explanatory variables, €, is the random component, and a,
is the individual effect for a given country. AlnGDP , represents GDP growth.
The lagged GDP on the right side of the equation is due to the convergence
hypothesis. This equation is transformed to:

(2) InGDP, =B+ (B+DInGDP, _ +Bx, +a +e¢,

This is the standard form of the economic growth model in empirical research,
known as Barro regression (Durlauf, Johnson & Temple, 2005; Préchniak
& Witkowski, 2016).

Our main explanatory variables are data showing Internet infrastructure
taken from the International Telecommunication Union (ITU, 2021) database.
The control variables were selected in accordance with the theory of economic
growth and the results of previous empirical research, i.e., variables that have
been identified as statically significant for economic growth in previous studies:
economic openness, government expenditure, investments, inflation, and gov-
ernment effectiveness (Afonso, 2022; Azam & Khan, 2022; Barro, 2013; Bergh
& Henrekson, 2016; Chang, Kaltani & Loayza, 2009; Gupta, Stander & Vaona,
2023; Rothel & Leschke, 2023). Detailed information about the data is provided
in Table 1 (p. 125).
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The dataset consists of annual observations for 88 economies, covering the period
between 2006 and 2020. The panel size (considering the number of countries and
the length of the series) reflects the highest data availability rate of all used variables.?

This resulted in a balanced panel of 88 countries and 15 periods, referred to
as a short panel (i.e., the number of countries exceeds the number of periods).
For such a case, a group of econometric tools is dedicated (Baltagi, 2021), which
include GMM estimators, for example. In the case of dynamic panels, the use
of OLS (Ordinary Least Square) as an estimation method causes many prob-
lems that are difficult to overcome - for example, those related to endogeneity.
OLS requires strictly exogenous explanatory variables. System GMM estimators
solve many of the problems associated with dynamic panels. Among other things,
potential endogeneity of explanatory variables.

Due to the characteristics of the data (including the strong relationship between
GDP and lagged GDP values), we chose the system GMM estimator (Arellano
& Bover, 1995) and robust standard errors of estimation. This method is used in
numerous other studies on the determinants of economic growth (Ahmad & Khan,
2019; Cieslik & Goczek, 2018; Markakkaran & Sridharan, 2022; Prochniak & Wasiak,
2017; Zhuo, O, Muhammad & Khan, 2021). Due to the statistics describing the qual-
ity of the model, we decided to study up to three lags of the dependent variable
(i.e., InGDP). System GMM estimates can potentially suffer from instrument
proliferation problems. However, in our case, the number of instruments does
not exceed the rule of thumb that the number of instruments should not exceed
the number of groups. Only in the case of part of our study divided into income
levels did we use the collapse function from the package prepared by Roodman
(2009). In addition, the Hansen test can also be used to indicate possible pro-
liferation problems - too large p-value (close to 1) indicates an incorrect model
specification. To ensure the correctness of the model and test the requirements,
we carried out the Arellano-Bond test for autocorrelation. We then performed

A complete list of the countries of: (1) high-income: Austria, Bahrain, Belgium, Chile,
Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary,
Iceland, Ireland, Italy, Japan, Korea (Rep. of), Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Nor-
way, Oman, Panama, Poland, Portugal, Qatar, Romania, Saudi Arabia, Slovakia, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, Trinidad and Tobago, United Arab Emirates, United Kingdom, United States,
Uruguay; (2) low- and medium-income: Algeria, Angola, Bangladesh, Bhutan, Bolivia, Cabo Verde,
Cote d’Ivoire, Egypt, Honduras, Hong Kong, China, Iran, Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Bosnia and Herzegovina, Brazil, Bulgaria, Colombia, Costa Rica, Dominican Rep., Ecuador, Georgia,
Jamaica, Jordan, Kazakhstan, Kenya, Kyrgyzstan, Malaysia, Mali, Mauritius, Mexico, Moldova,
Mongolia, Morocco, Namibia, North Macedonia, Pakistan, Russian Federation, Rwanda, Senegal,
Serbia, Thailand, Tunisia, Turkey, Zimbabwe.
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the Hansen test to test the validity of the instruments. The results of these tests
help confirm the reliability and robustness of our findings.

Table 1. Variables and source of data

Short name of

variables Variable Source
InGDP Log of gross domestic product The World Bank (2023a)
International Telecom-
Internet Internet users (%); i99H munication Union (ITU,
2022)
fix_broad Fixed broadband subscriptions per 100 inhabi- Ei:;:ﬁg?}%ﬁi??gﬁ

tants; 1992b 2022)

International Telecom-
munication Union (ITU,

Estimated proportion of households with Internet

Internet_home access at home; xHH6_IDI

2022
open Trade (% of GDP); NE_TRD_GNFS_ZS The \?Vorld Bank (2023a)
e
inv gg)ls_st}rxéi i;;;ital formation (% of GDP); NE_ The World Bank (2023)
infl gggﬁfﬁbﬁggdeﬂamr (annual %) NY_GDP_ The World Bank (2023a)
GE Government Effectiveness: Estimate; GE_EST The World Bank (2023b)

Source: own elaboration.

3. Empirical analysis

The results presented in Table 2 show that all technological variables were statisti-
cally significant, at least at the 5% significance level, for all models. This indicates
a significant impact of technological development on GDP growth, regardless
of the chosen variable. Moreover, the estimation for the control variables aligns
with both economic theory and previous empirical studies. A positive impact
arises from government effectiveness (GE), which represents the quality of public
policies and the government’s commitment to implementing them. A positive
impact is also observed for economic openness (open), which is calculated as
the sum of exports and imports as a share of GDP, as well as for the level of
investment (inv), which indicates the positive effects of capital accumulation.
A negative relationship is observed for two variables: government consumption
expenditures (gov) and inflation (infl). The negative signs of these parameters are
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consistent with the existing literature (Prochniak & Witkowski, 2016). The neg-
ative role of inflation (especially double-digit inflation) in long-term patterns
of economic growth is well documented in empirical research (Azam & Khan,
2022), as is the negative role of government consumer spending (see systematic
review and discussion of the issues Bergh & Henrekson, 2011, 2016).

All of the listed technological variables had a positive impact on economic
growth. This finding is consistent with previous research by Czernich et al.
(2011), Gruber, Hatonen and Koutroumpis (2014), and Fernandez-Portillo, Almo-
dévar-Gonzalez and Hernandez-Mogollén (2020), with the latter emphasizing
the importance of usage of ICT technology. Considering the results for fixed
broadband (per 100 inhabitants), it appears to be possible to quantify the effect
on GDP growth. The parameter for this variable was 0.0045, meaning that
an increase in fixed broadband by 10 should, ceteris paribus, result in growth of
InGDP by 0.045. However, as noted by Prochniak and Witkowski (2016), such
quantified information should be treated exclusively as a visualisation rather
than an absolute outcome. The assumption of ceteris paribus is challenging
to be met; therefore, the focus should be on the direction and significance of
the obtained results.

Table 2. Results of the estimation

Variable Model 1 Model 2 Model 3
1.1004%%* 0.8442%%* 1.0969**
InGDPL1. (0.0548) (0.0852) (0.0591)
Internet (gggég)ﬂ* - -
fix_broad - (gggig;“ -
Internet_home - - (ggggz;”
open 0.0001%* 0.0002** 0.0001%*
(0.0001) (0.0001) (0.0001)
-0.0020++ -0.0028** 2000217+
sov (0.0006) (0.0014) (0.0006)
. 0.0010%** 0.0017%** 0.0010%**
(0.0004) (0.0007) (0.0004)
ol -0.0002+ 200003+ 200002+
(0.0001) (0.0001) (0.0001)
E 0.0324%** 0.0529%** 0.0365"**
(0.0089) (0.0166) (0.0100)
AR(1) p-value 0.000 0.001 0.000

AR(2) p-value 0.509 0.100 0.454
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Variable Model 1 Model 2 Model 3
AR(3) p-value 0.931 0.552 0.392
AR(4) p-value 0.792 0.269 0.803
Hansen p-value 0.165 0.175 0.153
N of observation 1320 1320 1320

Standard errors are reported in parentheses. Significant coefficients are denoted with stars (* p < 0.1;
**p <0.05 *** p <0.01). AR(1), AR(2), AR(3) and AR(4) contain the p-values of the Arellano-Bond test for
autocorrelation and the Hansen p-value of the Hansen test for over-identifying restrictions.

Source: own elaboration.

Models 1and 3 confirm the positive effect of the Internet, which has been observed
with mixed evidence in the existing literature. The papers of Meijers (2014),
Cheng, Chien, and Lee (2021) found no positive impact. In the latter, the authors
found no evidence for Internet-GDP relationship for middle- and low-income
countries. These results are in line with the work of Stanley, Doucouliagos and
Steel (2018). It should be noted, however, that the discrepancy in the obtained
results may be a consequence of the selection of different groups of countries.

To verify the importance of selecting countries for the sample, we divid-
ed our sample into high-, medium-, and low-income countries. The division
was made in accordance with the classification proposed by the World Bank
(The World Bank, 2023c), with middle-income and low-income countries placed
in one group due to the small number of observations. The results are presented
in Table 3. A significant impact of the variables depicting Internet infrastruc-
ture was observed in high-income countries but was not visible in the other
group of countries. Such results were confirmed in previous studies (Stanley,
Doucouliagos & Steel, 2018; Cheng, Chien & Lee, 2021). Thus, it can be stated
that the selection of countries affects the impact of technological development,
interpreted as the usage of the Internet. Fixed broadband showed a positive
and significant correlation for both groups of countries, although the relation-
ship was more distinct for low-income countries. It can be hypothesised that
these results may be due to the fact that Internet connections in high-income
countries are mainly broadband. In countries at a lower level of development,
the ICT infrastructure is worse, and therefore, despite the potential availability
of the Internet, it does not fulfil its pro-efficiency role. Hence, the importance
of broadband Internet is reflected in the results for other variables illustrating
the development of the Internet.
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Table 3. Results of the estimation division between group of countries

S High-income countries Middle- and low-income countries
ariable
Model 1 Model2 | Model3 | Model 1 Model2 | Model 3
InGDP L1 0.8356*** 0.8841*** | 0.8517*** 1.2123%%* 1.0367** 1.1857+*
: (0.0798) | (0.0979) | (0.0813) | (0.0709) (0.0747) | (0.0737)
Internet 0.0018*** 0.0001
(0.0005) (0.0002)
0.0018** 0.0036**
fix_broad - (0.0008) B - (0.0009) B
Internet_home - - 000197 - - 0.0001
- (0.0005) (0.0002)
oben 0.0003*** 0.0003*** | 0.0003** 0.0001 0.0000 0.0001
P (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001)
ov -0.0022 -0.0019 -0.0029* -0.0024** | -0.0025** -0.0025*
8 (0.0021) (0.0018) (0.0016) (0.0006) (0.0010) (0.0006)
inv 0.0020% 0.0027*** 0.0017 0.0010*%* 0.0014** 0.0011*
(0.0011) (0.0010) (0.0010) (0.0003) (0.0003) (0.0003)
infl 0.0008 0.0008 0.0010 -0.0002*%* -0.0002X** -0.0002*
(0.0006) (0.0007) | (0.0007) | (0.0000) | (0.0001) | (0.0001)
GE 0.0641+* 0.0624** | 0.0608*** 0.0057 0.0237* 0.0096*
(0.0133) (0.0140) | (0.0149) | (0.0054) | (0.0122) | (0.0067)
AR(1) p-value 0.015 0.008 0.009 0.000 0.000 0.000
AR(2) p-value 0.132 0.190 0.194 0.737 0.411 0.729
AR(3) p-value 0.771 0.761 0.280 0.805 0.679 0.746
AR(4) p-value 0.130 0.065 0.134 0.447 0.646 0.473
Hansen 0.667 0.622 0.673 0.362 0.347 0.364
p-value
f
No . 615 615 615 705 705 705
observation

Standard errors are reported in parentheses. Significant coefficients are denoted with stars (* p < 0.1;
**p <0.05 *** p <0.01). AR(1), AR(2), AR(3) and AR(4) contain the p-values of the Arellano-Bond test for
autocorrelation and the Hansen p-value of the Hansen test for over-identifying restrictions.

Source: own elaboration.
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Conclusion

The findings of this paper validate the relationship between ICT, measured by
the rate of Internet users, fixed broadband subscription, and estimated propor-
tion of households with Internet access at home, and GDP growth as explained
variables. The study was based on a dataset for 88 countries within the period
2006-2020. The results indicate a positive and significant correlation between all
selected technological variables and GDP growth, taking into account the control
variables. At the same time, it is worth mentioning that the selection of the group
of countries affected the impact of ICT on technological development. The di-
vision of the countries into high-, low- and middle-income groups resulted in
discrepancies of the results. The Internet-related variables (apart from broadband)
were not significant for low- and medium-income economies.

Considering the results in the context of the upcoming Industry 4.0 revolution
and extrapolating our findings, any positive results for economic growth may
depend on the initial level of GDP per capita. In addition, the positive impact of
automation may be visible with a significant delay, as was the case with ICT. Giv-
en the obtained results, it should be presumed that upcoming technological
developments should be the subject of in-depth analysis. However, their impact
should be assessed at various aggregation levels and in a long time.
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Summary

Over the past decades, the intensive development of information and communication
technologies (ICT) has prompted numerous studies assessing the relationship between
ICT and economic growth. Initial doubts about the importance of the Internet for
economic growth have recently been replaced by conclusions supporting the positive
significance of this technological revolution. However, despite the abundant research
conducted in recent years, the obtained outcomes do not allow for a consensus, particu-
larly regarding the impact of specific types of ICT. This paper investigates the connection
between Internet usage and economic growth. The estimation is based on a broad group
of economies (88 countries) from 2006 to 2020 using data from the International Tele-
communication Union database. The results suggest a statistically significant relationship
between Internet usage and GDP growth.

Keyworbs: ICT, economic growth, Internet, ICT infrastructure

Streszczenie

Intensywny rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w ostatnich
dziesiecioleciach zaowocowat licznymi badaniami oceniajacymi zwigzek pomiedzy ICT
awzrostem gospodarczym. Poczatkowe watpliwosci co do znaczenia Internetu dla wzrostu
gospodarczego zostaly ostatnio zastapione wnioskami potwierdzajacymi pozytywne
znaczenie tej rewolucji technologicznej. Jednak pomimo licznych badan prowadzonych
wostatnich latach, uzyskane wyniki nie pozwalaja na osiggniecie konsensusu, szczegol-
nie w zakresie wpltywu poszczegolnych technologii ICT. W artykule zbadano zwigzek
pomiedzy korzystaniem z Internetu a wzrostem gospodarczym. Szacunek opiera sie na
szerokiej grupie gospodarek (88 krajow) od 2006 do 2020 r. z wykorzystaniem danych
z bazy Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego. Wyniki sugeruja istotng
statystycznie zalezno$¢ pomiedzy korzystaniem z Internetu a wzrostem PKB.
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Stan finansow osobistych Polakow
przed i w trakcie pandemii COVID-19 -
na podstawie wybranych wskaznikow

The State of Personal Finance of Poles Before and During COVID-19
Pandemics — Based on Selected Indicators

Wprowadzenie

Dynamiczne zmiany zachodzace obecnie w otoczeniu spofeczno-gospodarczym,
zardwno w Polsce, jak i na catym $wiecie, wptywaja na proces zarzadzania finan-
sami osobistymi przez jednostki i gospodarstwa domowe. Dostosowanie si¢ do
tych szybko zmieniajacych sie warunkéw wymaga niekiedy zmian w nawykach
zwigzanych z wydatkami, oszczedzaniem czy inwestowaniem, a takze przede-
finjowania postawionych wczesniej celow zwigzanych z finansami osobistymi.
Zwlaszcza ostatnie lata obfituja w wydarzenia, ktore diametralnie wptywaja
na sytuacje gospodarczg i stan finanséw publicznych, wyniki przedsigbiorstw
i sytuacje finansowg gospodarstw domowych. Przede wszystkim pandemia
COVID-19, nastepnie agresja Rosji na Ukraing i wysoka inflacja staty si¢ dla
gospodarstw domowych testem odpornosci i elastycznosci.

Celem niniejszego opracowania jest diagnoza stanu finanséw osobistych
polskich gospodarstw domowych w okresie 2010-2021 oraz ocena efektywno$ci
zarzadzania nimi. W przypadku kilku wskaznikow (w miare dostgpnosci danych)
horyzont czasowy analizy obejmuje réwniez rok 2022. Wnioski dotyczace stanu
finanséw gospodarstw domowych skupiaja sie gléwnie na okresie pandemii
COVID-19. Efektywnos¢ zarzadzania finansami osobistymi zostanie oceniona
wielowymiarowo, z wykorzystaniem wskaznikow czastkowych i wskaznika
syntetycznego.
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1. Zarzadzanie finansami osobistymi i pomiar ich efektywnosci

Punktem wyjscia dla analizy efektywnosci finanséw osobistych jest klasyczna
koncepcja efektywnosci, czyli relacji efektow do naktadéw. Jednak w przypadku
zarzadzania finansami osobistymi niekoniecznie mozna ograniczy¢ sie do jed-
nej interpretacji pozadanych efektow, jednego celu, dla zrealizowania ktérego
wykorzystuje si¢ okreslone naklady, a wigc mierzonych efektow moze by¢ wiele.
Zarzadzanie finansami osobistymi obejmuje zesp6t proceséw i dziatan.

Powtarzajac za Billingsleyem i wspdtautorami (2016), proces zarzadzania
finansami osobistymi obejmuje zdefiniowanie celow finansowych, zbudowanie
plandw i strategii finansowej, wdrozenie tych planéw i strategii, cykliczne bu-
dowanie budzetéw domowych do monitorowania postepow, uzycie zestawien
finansowych, w tym budzetu, do ewaluacji wynikéw plandw oraz podjecie czyn-
nosci korygujacych, ponowne zdefiniowanie celéw i planéw uwzgledniajacych
okolicznosci zmian (Billingsley, Gitman, Joehnk, 2016).

W ramach procesu zarzadzania finansami osobistymi mozna wymieni¢
nastepujace dzialania (Zdanowska, 2011):

- planowanie finansowe;

- sporzadzanie raportow i bilanséw finansowych, takich jak budzet domowy;

- zarzadzanie wydatkami;

- zarzadzanie zakupami;

- zarzadzanie kartami kredytowymi;

- zarzadzanie kredytami i pozyczkami;

- zarzadzanie inwestycjami;

- zarzgdzanie podatkami;

- zarzadzanie ubezpieczeniami.

Kazde z wymienionych dziatan mogloby by¢ przedmiotem osobnej analizy
efektywnosci, np. efektywnos¢ inwestowania, efektywno$¢ zakupow itd. W zwiaz-
ku z tym, kompleksowa analiza efektywnosci finanséw osobistych powinna
uwzglednia¢ réznorodne aspekty. Postugujac sie klasyfikacjg zaproponowang
przez Bielskiego, mozna wymieni¢ nastepujace wymiary analizy efektywnosci
finanséw osobistych (Bielski, 1997):

- wymiar ekonomiczny - jest to najbardziej tradycyjne ujecie, badajace re-
lacje miedzy efektami a nakladami; w ramach wymiaru ekonomicznego
analizowana jest sytuacja finansowa danego gospodarstwa domowego;

- wymiar prakseologiczny — ocena efektywnosci dokonywana jest z punktu
widzenia zaplanowanych i zrealizowanych celéw; skuteczne zarzadzanie
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finansami oznacza¢ bedzie wykorzystanie ich w taki sposéb, aby cele go-

spodarstwa domowego zostaly zrealizowane;

- wymiar behawioralny - bada poziom zadowolenia ze swojej sytuacji finan-
sowej oraz zaspokojenia potrzeb cztonkéw gospodarstwa domowego;

- wymiar spoleczny — uwzglednia relacje gospodarstwa domowego z oto-
czeniem; efektywnos¢ bedzie tu taczy¢ si¢ ze stosunkami migdzyludzkimi
o lepszej jakosci, wigkszym zaufaniem spolecznym;

- wymiar systemowy — bierze pod uwage funkcjonowanie gospodarstwa do-
mowego w systemie gospodarczym; bada zdolnos¢ gospodarstwa domowe-
go do adaptacji, pokonywania niepewnosci wystepujacych w gospodarce,
zdolno$¢ do dlugoterminowego przetrwania i rozwoju.

Koncepcje te podjeta rowniez Zdanowska (2011). W ramach wymiaru eko-
nomicznego wskazuje ona na trzy kryteria efektywnosci zarzadzania finansami
osobistymi: rentownos¢, produktywnos¢/wydajnos¢, zyskownos¢. Do pomiaru
rentownosci zaproponowata nastepujace wskazniki: wysokos¢ wydatkow, wysokos¢
wydatkow na osobe, stosunek wydatkéw do dochodu, stosunek wydatkow statych
do wydatkéw ogétem, wielkos$¢ zadtuzenia, stosunek zadluzenia do wartosci
majatku, stosunek zadluzen miesi¢cznych do dochodu miesi¢ecznego. Kryterium
produktywnosci/wydajnosci dotyczg wskazniki: wysokos¢ dochodu, wysokos¢
dochodu na osobe, wysokos¢ oszczednosci, wysokos¢ oszczedno$ci na osobe.
Z kolei kryterium zyskowno$ci wigze si¢ ze wskaznikiem wzrostu warto$ci majgtku.

W ramach wymiaru prakseologicznego Zdanowska (2011) wskazala na jedno
kryterium - realizacje zalozonych celéw ekonomicznych, co moze by¢ mierzone
stopniem realizacji celow finansowych, wysokoscig wydatkow na realizacje celow
finansowych czy wysokoscig kosztow realizacji celéw finansowych.

Wymiar behawioralny reprezentuja dwa kryteria: morale (wskazniki: poczucie
bezpieczenistwa, satysfakcja finansowa poszczegélnych cztonkow gospodarstwa
domowego) oraz atmosfera (wskazniki: stosunki miedzyludzkie, ilos¢ konfliktow
na tle finansowym, zachowanie cztonkéw gospodarstwa domowego zgodne
z przyjetymi celami finansowymi).

Wymiar spoleczny w tej koncepcji obejmuje kryteria: odbidr zewnetrzny
iwsparcie z zewnatrz. Odbiér zewnetrzny moze by¢ powigzany ze wskaznikami
takimi jak: powszechne zaufanie do cztonkéw gospodarstwa domowego, regu-
lowanie zobowigzan finansowych w terminie, udzielanie pomocy finansowe;j
osobom w potrzebie, wielkos¢ wydatkéow na ekologie. Z kolei wsparcie z zewnatrz
taczy sie ze wskaznikami: zaleznosci finansowej, wielkosci zasitkow, stypendiow
socjalnych itp., wielkosci pozyczek od rodziny i znajomych.
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Ostatni z wymiardw analizy — wymiar systemowy — obejmuje trzy kryteria:
rozwoju, adaptacjii przetrwania. Wskaznikami powigzanymi z kryterium rozwoju
sa: warto$¢ inwestycji, liczba cztonkéw gospodarstwa domowego podnoszacych
swoje kwalifikacje, warto$¢ wydatkow na edukacje/rozwéj cztonkow gospodar-
stwa domowego. Kryterium adaptacji moze wykorzystywa¢ wskazniki obnizenia
wydatkow zmiennych, obnizenia wydatkow statych, zakupu nowej technologii
w celu zmniejszania wydatkow, wysoko$¢ funduszy ,,na czarng godzing” Ostatnie
zkryteriow - kryterium przetrwania — powiazane jest ze wskaznikami: bilansu
finansowego gospodarstw domowych, stopnia podatnosci na ubdstwo, stopnia
niewyplacalnosci, bankructwa. Warto dodac, ze wszystkie z wymienionych
wskaznikéw Zdanowska (2011) okreslita jako przyktadowe, a wiec nie stanowig
zamknigtego katalogu.

2. Aspekty metodyczne

W niniejszym artykule wybrano wskazniki reprezentujgce poszczegolne wymiary
analizy efektywno$ci finansow osobistych i oceniono ich zmiany w odniesieniu
do polskich gospodarstw domowych w przeciagu ostatniej dekady (w latach
2010-2021). Nastepnie, w celu syntetycznej oceny badanego zjawiska, stworzono
kompleksowy wskaznik efektywnego zarzadzania finansami osobistymi.

Syntetyczny wskaznik skonstruowano, uwzgledniajac 10 wskaznikow czast-
kowych (zob. tabela, s. 140). Odnoszg si¢ one do réznych wymiaréw analizy
efektywnosci zarzadzania finansami osobistymi: ekonomicznego, behawioralne-
g0, systemowego ispolecznego. W niniejszym opracowaniu pomini¢to wymiar
prakseologiczny ze wzgledu na mala spojnos¢ kategorii celow finansowych
w ujeciu zagregowanym (rozne cele finansowe réznych gospodarstw domowych
utrudniajg wykorzystanie ujednoliconego wskaznika). Wymiar ekonomiczny
reprezentujg wskazniki czgstkowe nr1, 2, 3, 6: zadluzenie gospodarstw domowych
jako procent dochodu rozporzadzalnego, oszczgdnosci gospodarstw domo-
wych jako procent dochodu rozporzadzalnego, wydatki gospodarstw domowych
jako procent dochodu rozporzadzalnego, majatek gospodarstw domowych jako
procent dochodu rozporzadzalnego. Wskazniki te koresponduja z przyktadowymi
wskaznikami podanymi przez Zdanowska (2011), odnoszacymi si¢ do kryterium
rentownosci, produktywnosci i zyskownosci.

Wymiar behawioralny w niniejszej analizie reprezentuje wskaznik czastko-
wy nr 8 — odsetek os6b zadowolonych ze swojej sytuacji finansowej. Wskaznik
ten jest modyfikacjg wskaznika proponowanego przez Zdanowska (satysfakcja
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finansowa cztonkéw gospodarstwa domowego). W pdzniejszej czesci analizy (na
etapie konstrukcji wskaznika syntetycznego efektywnosci zarzgdzania finansami
osobistymi) wskaznik ten zostat odniesiony do dochodu rozporzadzalnego, sta-
nowigcego w analizie naklad, aby uzyskac charakter stosunku efektu do naktadu.

Wymiar systemowy w niniejszej analizie reprezentujg wskazniki: aktywa
finansowe jako procent dochodu rozporzadzalnego (wskaznik ten ma w zatozeniu
odnosic¢ sie do kryterium rozwoju i korespondowa¢ ze wskaznikiem warto$ci
inwestycji zaproponowanym przez Zdanowska), saldo budzetu gospodarstw
domowych (kryterium przetrwania; ma korespondowac ze wskaznikiem bilansu
finansowego gospodarstw domowych zaproponowanym przez Zdanowska),
zagrozenie ubostwem (réwniez kryterium przetrwania; Zdanowska okresla
ten wskaznik jako stopien podatno$ci na ubdstwo, w pdzniejszej czgéci analizy
wskaznik zostat odniesiony do dochodu rozporzadzalnego, aby uzyska¢ charak-
ter stosunku efektu do nakfadu) oraz niezdolno$¢ do pokrycia naglych potrzeb
(kryterium adaptacji oraz jednocze$nie kryterium przetrwania; czg$ciowo kore-
sponduje ze wskaznikiem wysokosci funduszy ,na czarng godzing”, w poézniejszej
czesci analizy wskaznik odniesiony zostat do dochodu rozporzadzalnego, aby
uzyskac charakter stosunku efektu do naktadu). Sg to wskazniki nr 4, 5, 9, 10.

Ostatnim aspektem jest wymiar spoleczny reprezentowany jedynie przez
wskaznik nr 7 - odsetek populacji z zalegtym zadluzeniem. Ma on odnosi¢ sie
do kryterium odbioru spotecznego i nawigzywac do wskaznika regulowania
zobowigzan w terminie, proponowanego przez Zdanowska (2011). Wskaznik
ten réwniez na etapie konstrukcji wskaznika syntetycznego zostat odniesiony
do dochodu rozporzadzalnego.

Dobdr wskaznikéw sposréd tych proponowanych przez Zdanowska i ich
modyfikacje lub wybér innych wskaznikéw podyktowany byt oceng ich przy-
datnosci do analizy ilosciowej zagregowanych gospodarstw domowych i do-
stepno$cig danych.

Wiszystkie wskazniki czgstkowe na etapie konstrukeji wskaznika syntetycz-
nego efektywnosci zarzadzania finansami osobistymi zostaly zaprezentowane
jako iloraz efektow do naktadow. Naktadami we wszystkich przypadkach byt
dochdd rozporzadzalny na osobe. Dokonano unitaryzacji danych, aby charakte-
ryzowaly si¢ takim samym rozstepem od 0 do 1, a destymulanty zamieniono na
stymulanty, co pozwolifo na uzyskanie wskaznika syntetycznego o warto$ciach
z zakresu 0-10. Ze wzgledu na wybor unitaryzacji jako metody standaryzacji
danych maksymalna warto$¢ wskaznika (10) jest wartoscig pokazujacg sume
najlepszych zaobserwowanych w ciaggu analizowanego okresu warto$ci wszyst-
kich wskaznikéw czastkowych. Nie nalezy jej wigc traktowac jako wartosci
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najwyzszej mozliwej do osiggniecia w przysztosci. Taka konstrukcja wskaznika
jest podyktowana jego celem - diagnoza sytuacji finansowej polskich gospodarstw

domowych w ostatniej dekadzie.

Formuta konstrukeji wskaznika prezentuje sie nastepujaco:

EFO0, = 1=z + Zi
i=1,3,7,9,10 i=2,4,5,6,8
gdzie:
EFO, - wskaznik syntetyczny efektywnosci finansow osobistych w roku ¢
z, - warto$¢ znormalizowana zmiennych x, .

Normalizacja wedtug formuly:

zy = (x; — min(x;))/(max(x;) — min(x;))

Tabela. Wskazniki czastkowe efektywnoéci finansow osobistych

Wskaznik czastkowy Zrédto VS;:::;: Wymiar analizy | Oznaczenie

Zadluzenie gospodarstw
domowych jako procent OECD destymulanta ekonomiczny X,
dochodu rozporzadzalnego
Oszczednosci gospodarstw
domowych jako procent OECD stymulanta ekonomiczny X,
dochodu rozporzadzalnego
21/\(7)}:}11;::;11]:(5(20;()) 2;321nego OECD, Eurostat | destymulanta ekonomiczny X,
Aktywa finansowe jako
procent dochodu OECD stymulanta systemowy X,
rozporzadzalnego
Saldo budzetu gospodarstw
domowych jako procent OECD stymulanta systemowy X,
dochodu rozporzadzalnego
Majatek gospodarstw
domowych jako procent OECD stymulanta ekonomiczny X,
dochodu rozporzadzalnego
Odsetek populacj.i . BIG (InfoDhug),
z zaleglym zadtuzeniem/ destymulanta spoleczny X

. OECD 7
dochéd rozporzadzalny
Odsetek osob zadowolonych | CBOS (raport:
ze swojej sytuacji finansowej/ | Zadowolenie stymulanta behawioralny X,
dochdd rozporzadzalny z zycia), OECD
i;f;%??;i;f:;?;ﬁ; Eurostat, OECD | destymulanta systemowy X,
Niezdolnos¢ do pokrycia
nagtych kosztéw/dochéod Eurostat, OECD | destymulanta systemowy X,

rozporzadzalny

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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3. Stan finansow osobistych Polakéw — wybrane wskazniki

W niniejszej cz¢s$ci opracowania zaprezentowano stan finanséw osobistych
Polakéw w latach 2010-2021/22. Wykorzystane wskazniki zostaly podzielone
wedlug wczedniej przedstawionej koncepcji wielowymiarowej analizy efektyw-
nosci finansow osobistych na wymiary: ekonomiczny, systemowy, spoleczny
i behawioralny. Wigkszos¢ wskaznikow w tej sekeji ma charakter relacji efektow
do naktadéw, gdzie nakladem w kazdym przypadku jest dochdd rozporzadzal-
ny. Pozostale - jak odsetek 0sdb zadowolonych ze swojej sytuacji finansowej,
odsetek Polakow posiadajacych zalegle zobowiazanie, odsetek gospodarstw
domowych, ktore nie byty w stanie pokry¢ naglych wydatkéw oraz odsetek
0s6b zagrozonych ubdstwem — ma jedynie charakter efektu. Ich przedstawie-
nie w tej postaci wynika z wiekszej wartosci informacyjnej i interpretacyjne;.
Zostaly one przyréwnane do nakladéw (dochodu rozporzadzalnego) dopiero
w dalszej czesci analizy, podczas konstrukcji wskaznika syntetycznego efek-
tywnosci finanséw osobistych.

W ramach ekonomicznego wymiaru analizy efektywnosci finanséw osobistych
pierwszym wykorzystanym wskaznikiem jest wysokos¢ dochodu rozporzadzalne-
go na osobe. Wskaznik ten potraktowany zostal w niniejszym opracowaniu jako
naktad. Dochdd rozporzadzalny jest nakladem, ktory wykorzystuje gospodarstwo
domowe w celu wytworzenia pozadanych efektow — osiggnigcia dobrej sytuacji
finansowej, zrealizowania celéw, zaspokojenia potrzeb, rozwoju.

0d 2010 r. wskaznik ten niemal nieprzerwanie wzrastal, od 16 205 dolaréw
per capita w 2010 r. do 26 199 dolaréw w 2021 r. (zob. wykres 1, s. 142). Jest to
wzrost rzedu 61,67%, a w ujeciu sredniorocznym bylo to okoto 5,14% rocznie,
awiec dynamika ta byla wyzsza niz w przypadku wzrostu PKB, ktory w badanym
okresie wyniost 3,50% $redniorocznie.

Jedyny spadek dochodu rozporzadzalnego na osobg zanotowano w 2021 r.
(zob. wykres 1, 5. 142).

Wydatki polskich gospodarstw domowych, przedstawione jako procent do-
chodu rozporzadzalnego, w wigkszo$ci badanego okresu oscylowaty wokot war-
tosci 74-75% (zob. wykres 2, s. 142). Nieco wyzsze warto$ci obserwowaé mozna
bylo w 2011 1. (77,04%), natomiast zmiennos¢ tego wskaznika przez wiekszos¢
analizowanego okresu nie byta duza. Jedynym wyjatkiem byl tu 2020 r., kiedy
udzial wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym spadl do poziomu 68,22%.
Bylo to spowodowane mniejszymi co do wartosci wydatkami gospodarstw
domowych w pierwszym okresie pandemii, wobec powszechnego lockdownu
i braku mozliwosci korzystania z wielu ustug (przede wszystkim).
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Wykres 1. Dochdd rozporzadzalny per capita w Polsce (w dolarach)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2023b.

Docelowo preferowane sg oczywiscie nizsze wartosci udziatu wydatkéw w do-
chodzie rozporzadzalnym, aby gospodarstwa domowe nie byly zmuszone do
wydawania catego dochodu w celu zaspokojenia swoich potrzeb, ale by mogty
oszczedzad, inwestowac, przeznaczac srodki na dtugoterminowy rozwoéj, tworzy¢
rezerwy. W zwiazku z tym wskaznik ten podczas konstruowania wskaznika
syntetycznego traktowany byt jako destymulanta.

Wykres 2. Wydatki gospodarstw domowych jako procent dochodu rozporzadzalnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023g; Eurostat, 2023c.
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Kolejny wskaznik nalezacy do ekonomicznego wymiaru analizy to poziom
zadluzenia gospodarstw domowych, wyrazony jako procent dochodu rozporzg-
dzalnego (wykres 3). Dlug gospodarstw domowych stanowit najwigksza czes¢
w dochodzie rozporzadzalnym w latach 2015-2016, bylo to ponad 61%. Wigzato
sie to z niemal dwukrotnie wyzsza dynamika wzrostu warto$ci zadluzenia
w poréwnaniu do dynamiki wzrostu dochodu w 2015 r. W 2021 r. dfug stanowit
59,08% dochodu rozporzadzalnego, a rok wezesniej jedynie 57,20% — najmniej
od kilku lat. Te dwa lata charakteryzuja si¢ niska dynamika wzrostu zadtuzenia
(okoto 1,5% rocznie) przy $redniorocznej dynamice 5,78% w latach 2011-2019.

Wykres 3. Zadluzenie gospodarstw domowych jako procent dochodu rozporzadzalnego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023a.

Udzial oszczgdnosci w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych
nie wykazywal w ostatnich latach istotnego trendu — wahal sie w przedziale
1,3-4,3% (zob. wykres 4, s. 144). Najnizszg warto$¢ zaobserwowano w 2021 r. —
jedynie 0,65%. Z kolei najwyzszg i bardzo nietypowg warto$¢ zanotowano
w2020 1. - bylo to az 9,46% dochodu rozporzadzalnego. Jest to wynik korespon-
dujacy z wczeéniej przedstawionymi danymi na temat wydatkéw gospodarstw
domowych. W 2020 r., wobec zmniejszonych wydatkéw, gospodarstwa domowe
byly w stanie wiecej oszczedzic¢ (zob. wykres 4, s. 144).

Ostatnim wskaznikiem przynaleznym do ekonomicznego wymiaru analizy
efektywnosci finanséw osobistych jest wielko$¢ majatku gospodarstw domowych,
wyrazona jako procent dochodu rozporzadzalnego (zob. wykres 5, s.144). Do majatku
zaliczono aktywa finansowe oraz niefinansowe — nieruchomosci, a nastepnie odjeto
zobowigzania. W tym przypadku w latach 2010-2016 obserwuje si¢ niemal ciggly



144 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212024

Wykres 4. Oszczednosci polskich gospodarstw domowych jako procent dochodu
rozporzadzalnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023f.

wzrost wskaznika — do maksymalnej warto$ci 165,7% w 2016 r. W kolejnych latach
stosunek majatku gospodarstw domowych do ich dochodu rozporzadzalnego
maleje — do poziomu 160,3% w 2019 r. Wynika to ze spowalniajacej dynamiki
wzrostu wartosci aktywéw gospodarstw domowych, zwlaszcza aktywow niefi-
nansowych. W poréwnaniu do szybszej dynamiki wzrostu wielkosci dochodu
rozporzadzalnego, w latach 2017-2019 wskaznik malat.

Wykres 5. Majatek polskich gospodarstw domowych jako procent dochodu rozporzadzalnego

180,0
1607 1657 1634 1627 1503

155,2
152,7 .
160,0 143,6
134,4
140,0 1366

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023e.
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Drugi wymiar analizy efektywnosci finanséw osobistych to wymiar be-
hawioralny. Przyjeto tutaj jeden wskaznik — poziom zadowolenia ze swojej
sytuacji finansowej. Jak prezentuje wykres 6, odsetek 0os6b zadowolonych ze
swojej sytuacji finansowej rosnie w wiekszosci analizowanych lat: z poziomu
26% w 2010 1. do poziomu 37% w 2020 r. Dopiero w dwoch ostatnich badanych
latach: 20211 2022 odsetek ten dos¢ istotnie spada. Mozna wiec wnioskowac,
ze wigkszy wplyw na ocene¢ wlasnej sytuacji finansowej ma rosnaca inflacja
niz pandemia COVID-19.

Wykres 6. Odsetek osob zadowolonych ze swojej sytuacji finansowej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Centrum Badania Opinii Spotecznej [CBOS], 2023.

W ramach trzeciego wymiaru analizy - wymiaru spofecznego — uwzglednio-
no kwestie zalegtych zadluzen jako obnizajacych poziom zaufania spolecznego.
Jest to efekt zarzadzania finansami osobistymi, wplywajacy na jakos¢ relacji
miedzyludzkich. W odniesieniu do tego wskaznika zaobserwowa¢ mozna
trend rosnacy - z poziomu 5,22% w 2010 r. do poziomu 7,09% populacji
posiadajacych zalegte zobowigzania w 2022 r. (wykres 7). Najwigkszy spadek
wskaznika zaobserwowano w 2015 r. W dwdch ostatnich latach odsetek oséb
z zalegtym zadtuzeniem delikatnie maleje. Pandemia COVID-19 nie wptyneta
na zwigkszenie warto$ci wskaznika, a wigc mozna wnioskowac, ze nie pogor-
szyla istotnie mozliwo$ci terminowego sptacania zadtuzenia przez cztonkéw
gospodarstw domowych.
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Wykres 7. Odsetek Polakéw posiadajacych zalegle zobowigzanie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuro Informacji Gospodarczej [BIG], 2013, 2014, 2015, 2017a,
2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Ostatnim z analizowanych wymiarow efektywnosci finanséw osobistych jest
wymiar systemowy. Uwzgledniono w nim zdolnos¢ gospodarstwa domowego
do rozwoju, utozsamianego tu z dokonywaniem inwestycji oraz do przetrwa-
nia, radzenia sobie z niekorzystnymi zjawiskami w otoczeniu spoteczno-
-gospodarczym.

Udzial aktywoéw finansowych w dochodzie rozporzadzalnym polskich gospo-
darstw domowych charakteryzuje si¢ trendem rosngcym (wykres 8). W 2010 1.
stanowily one 107,8% dochodu rozporzadzalnego, natomiast w 2021 r. - 153,7%.
Wzrost wartosci aktywow finansowych charakteryzowat si¢ w analizowanych
latach znacznie wyzszg dynamika niz wzrost dochodu rozporzadzalnego.
Podobnie aktywa finansowe rosty na warto$ci znacznie szybciej niz aktywa
niefinansowe Polakow w tym okresie. W okresie pandemii nie zaobserwowano
zmniejszenia warto$ci tego wskaznika. Do aktywéw finansowych zaliczono
szeroko rozumiane inwestycje. Najwickszy udzial wérdd aktywow finansowych
Polakow maja depozyty i waluty (53%), nastepnie udziatowe papiery wartos-
ciowe (20%), aktywa w funduszach emerytalnych (7%), udzialy w funduszach
inwestycyjnych (4%), ubezpieczenia (2%) oraz inne papiery wartosciowe
(ponizej 1%; OECD, 2023c).
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Wykres 8. Aktywa finansowe polskich gospodarstw domowych jako procent dochodu
rozporzadzalnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023c.

Wskaznikiem pokazujacym zdolnos¢ gospodarstw domowych do przetrwa-
nia w zmieniajacych sie warunkach gospodarczych jest odsetek gospodarstw
domowych, ktére nie bylty w stanie pokry¢ w danym roku nagtych wydatkow.
Odsetek ten w ciagu ostatniej dekady znacznie zmalal, co pokazuje poprawiajaca
si¢ sytuacje finansowa polskich gospodarstw domowych (wykres 9). Najwyzsza
warto$¢ osiggnal w 2012 r. — az 54,1% gospodarstw domowych, ktdre nie poradzily
sobie z naglymi wydatkami, najnizsza za§ w 2021 r. - 24,5%. W 2022 r. wskaznik
nieco wzrést — do poziomu 27,1%. Uzasadnionym wydaje si¢ stwierdzenie, ze
na wartosci tego wskaznika w ostatnich latach w negatywny sposéb wptynela
rosngca inflacja, a pandemia COVID-19 nie miata duzego wptywu.

Wykres 9. Odsetek gospodarstw domowych, ktdre nie byly w stanie pokry¢ naglych wydatkow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, 2023b.
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Poprawiajacg si¢ sytuacje polskich gospodarstw domowych zaobserwowac
mozna rdwniez, analizujac odsetek osob zagrozonych ubdstwem w catosci
populacji (z dochodem ponizej 60% mediany). Wskaznik ten charakteryzuje
sie trendem malejgcym: z poziomu 17,7% w 2010 r. do poziomu 13,7% w 2021 r.
(wykres 10). Takze w przypadku tego wskaznika nie obserwuje si¢ negatywnego
wplywu pandemii COVID-19 na sytuacje gospodarstw domowych.

Wykres 10. Odsetek os6b zagrozonych ubdstwem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, 2023a.

Ostatnim analizowanym wskaznikiem czgstkowym jest saldo budzetu go-
spodarstw domowych wyrazone jako procent dochodu rozporzadzalnego. War-
tosci tego wskaznika zmienialy si¢ znacznie na przestrzeni analizowanych lat
(wykres 11). Najnizsza warto$¢ wskaznik ten osiagnat w 2017 r. - byto to -1,09%.
W pozostatych latach budzety gospodarstw domowych charakteryzowaly sie
dodatnim saldem. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika zaobserwowano w 2020 r. -
byto to az 14,38% dochodu rozporzadzalnego, co istotnie odbiegato od wielkosci
salda budzetu gospodarstw domowych w innych latach. Za t¢ sytuacje¢ odpowia-
da¢ moga nizsze wydatki i wyzsze oszczednosci gospodarstw domowych w roku
wybuchu pandemii podczas ,,zamknigcia” gospodarki. W 2021 r. wartos¢ salda
spadta ponownie do 2,36% dochodu rozporzadzalnego.
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Wykres 11. Saldo budzetu gospodarstw domowych jako procent dochodu rozporzadzalnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 2023d.

4. Syntetyczny wskaznik efektywnosci finanséw osobistych —
wyniKi

Syntetyczny wskaznik skonstruowano, uwzgledniajac wszystkie wymienione
wczesniej wymiary. Otrzymany wskaznik moze przyjmowac wartosci z zakre-
su 0-10. Jak juz wspomniano, warto$¢ 10 nie pokazuje najlepszej mozliwej do
osiagniecia sytuacji finansowej w ogéle, a najlepsza zaobserwowang w badanym
okresie sytuacje w poszczegolnych aspektach analizy.

Efektywno$¢ finansow osobistych polskich gospodarstw domowych charak-
teryzowala si¢ w analizowanym okresie od 2010 do 2021 r. trendem rosnacym
(zob. wykres 12, s. 150). Nie byl to jednak nieprzerwany wzrost. Najnizsza
efektywno$¢ finanséw osobistych zaobserwowano w 2011 r. Na skali od 0 do 10
bylo to jedynie 1,65. Z kolei najwyzsza efektywno$¢ zaobserwowano w 2020 r. -
wartos$¢ wskaznika osiagnela wtedy 8,67.

Co ciekawe, okres pandemii COVID-19 - a w zasadzie 2020 r. — byl rokiem
o najlepszym wyniku w zakresie efektywnosci finanséw osobistych. Wynika to
w gléwnej mierze ze zmniejszenia wydatkow, zwigkszenia oszczednosci oraz
zmniejszenia zadluzenia gospodarstw domowych.
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Wykres 12. Wskaznik syntetyczny efektywnosci finanséw osobistych w Polsce w latach
2020-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne.

5. Finanse osobiste w czasie pandemii COVID-19 — dyskusja

Uzyskane wyniki pokazujace poprawe efektywnosci finanséw osobistych w pol-
skich gospodarstwach domowych podczas pandemii COVID-19 warto odnies¢
do badan empirycznych z innych obszaréw. Czgsto wskazuje si¢, ze pandemia
pogorszyla sytuacje w zakresie finanséw osobistych tam, gdzie juz poczatkowo
nie byta ona zbyt dobra - czy to w skali jednostek, regionéw czy krajow. Wyniki
przeprowadzonych badan uwidocznity, iz wiedza dotyczaca finanséw osobistych
jest czynnikiem, ktéry pozwolit jednostkom silnie zredukowac negatywny efekt
pandemii na ich sytuacje finansowa (Anand, Mishra, Verma, Taruna, 2020).

Wirod tych gospodarstw domowych, ktore cheiaty zabezpieczy¢ si¢ przed po-
tencjalnymi negatywnymi skutkami finansowymi pandemii lub ktére zmuszone
byly do reakeji na zmiany w otoczeniu gospodarczym, najczesciej podejmowane
dzialania obejmowaly obnizenie wydatkéw, chociaz niektére dane pokazuja takze
obnizenie poziomu stopy oszczednodci, nieformalne wsparcie finansowe oraz
pozyczki ,pod zastaw” przyszlych dochodéw (Scheiber, Koch, 2022). Z kolei
na obnizenie wydatkow, ale tez zwigkszenie skfonnosci do oszczedzania jako
odpowiedz na problemy z ptynnoscia gospodarstw domowych wskazuja dane
z Chin (Li, Song, Peng, Wu, 2020).
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Dane z Brazylii pokazuja, ze konsumenci zmienili swoje zachowania pod-
czas pandemii, w wiekszej mierze stosowali planowanie wydatkéw (Carraro,
Soster, 2022). Wyniki innych badan wskazuja tez na dokonywanie zakupow
gléwnie najpotrzebniejszych produktéw, zwracanie uwagi na cene, ale tez zwigk-
szenie si¢ Swiadomosci dotyczacej spotecznej i srodowiskowej odpowiedzialno$ci
firm (Ivkovic, 2021). Pandemia zmienita tez nastawienie do ryzyka i zachowania
zwigzane z inwestowaniem. Gospodarstwa domowe zwiekszyly swoja awersje do
ryzyka wobec wigkszej niepewnosci w otoczeniu gospodarczym, a takze zmniej-
szyty warto$¢ swojego portfela inwestycyjnego (Yue, Korkmaz, Zhou, 2020).

W wigkszosci te spostrzezenia (chociaz z wyjatkami) pokrywaja si¢ z sytua-
cja obserwowang na polskim rynku. Jak wskazuja Szustak, Gradon i Szewczyk
(2021), wiekszos¢ Polakow dobrze sobie poradzita finansowo i nie narzeka na
stan domowego budzetu w czasie COVID-19, jednak w przypadku cz¢sci z nich
pandemia uszczuplita oszczgdnosci — by¢ moze dlatego, ze Polacy niechetnie
zaciagali nowe zobowigzania w tak niepewnym okresie i zamiast tego positkowali
sie oszczednosciami (Federacja Konsumentow, 2020). Ta obserwacja zmniejszo-
nego zadtuzenia niekonieczne zostata potwierdzona na innych rynkach - w wielu
krajach poziom zadluzenia gospodarstw domowych wzrost (Achou, Boisclair,
d’Astous, Fonseca, Glenzer, Michaud, 2020).

Zakonczenie

Analiza efektywnos$ci wykorzystania czy zarzadzania finansami osobistymi jest
zagadnieniem zlozonym, obejmujacym nie tylko klasyczne podejscie ekono-
miczne, skupiajgce si¢ na relacji efektéw do naktadow lub w kontekscie finansow
osobistych — wydatkéw do dochoddw, ale tez obejmujacym szersze, holistyczne
podejscie. To szerokie podejscie wymaga wykorzystania zroznicowanych wskaz-
nikéw, a nieodzownym narzedziem ulatwiajacym te catosciowg ocene staje sie
syntetyczny wskaznik efektywnosci.

W niniejszej pracy oceniono efektywnos¢ zarzadzania finansami osobistymi
przez Polakow w latach 2010-2021, wykorzystujac zréznicowane wskazniki
czastkowe, m.in. poziom oszczednosci, wydatkow czy zadtuzenia gospodarstw
domowych, ale tez wskaznik dotyczacy subiektywnego postrzegania swojej sytu-
acji finansowej czy wskazniki wskazujace na zdolnos¢ gospodarstwa domowego
do obronienia sie przed ubdstwem. Jak pokazal skonstruowany na potrzeby
niniejszego opracowania wskaznik syntetyczny, efektywnos¢ finanséw osobistych
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polskich gospodarstw domowych ro$nie. Co wigcej, najwyzszy wskaznik efektyw-
nosci zaobserwowano w 2020 r., a wiec w roku rozpoczecia pandemii COVID-19.
Polskie gospodarstwa domowe pokazaty swoja wysoka odpornos¢.

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu jedynie zahacza o okres
dynamicznego wzrostu inflacji, ale cz¢$¢ wskaznikow, dla ktorych dostepne byty
dane z 2022 r., sugeruje, ze wysoka inflacja duzo silniej niz pandemia COVID-19
odbije si¢ na finansach osobistych Polakow. Wskazane jest wigc powtorzenie
analizy w momencie wigkszej dostgpnosci danych.

Propozycja wskaznika syntetycznego zawarta w niniejszym artykule jest
na razie jego wstepna, pierwotna, eksploracyjng wersja, ktora w przysztosci
bedzie dalej rozwijana. Mimo to juz w obecnej wersji wskaznik ten ma warto$¢
diagnostyczng, réwniez dzigki holistycznemu ujeciu zagadnienia.
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Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke pomiaru efektywnosci zarzadzania finansami osobistymi
w kontekscie aktualnych, dynamicznych zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
przede wszystkim pandemii COVID-19. Celem opracowania jest diagnoza stanu finansow
osobistych polskich gospodarstw domowych w okresie 2010-2021 oraz ocena efektywnosci
zarzadzania nimi. Wielowymiarowa analiza opiera si¢ na wskaznikach uwzgledniaja-
cych ekonomiczny, behawioralny, spofeczny i systemowy aspekt zarzadzania finansami
osobistymi. Dla dokonania kompleksowej oceny skonstruowano syntetyczny wskaznik
efektywnosci finansow osobistych. Wyniki pokazuja, ze polskie gospodarstwa domowe
ciggle podnoszg efektywno$¢ zarzadzania finansami osobistymi, a w 2020 r., kiedy
rozpoczela sie pandemia COVID-19, wykazaly sie najwyzszym poziomem efektywnosci
finansow osobistych, m.in. dzieki wyzszej stopie oszczednosci, mniejszym wydatkom
i mniejszemu zadluzeniu.

Srowa KLUCZOWE: efektywno$¢ finansdw osobistych, finanse gospodarstw do-
mowych, finanse osobiste, pandemia COVID-19

Summary

The article deals with the subject of measuring the effectiveness of personal finance ma-
nagement in the context of current dynamic changes in the socio-economic environment,
primarily the COVID-19 pandemic. The aim of the study is to diagnose the state of personal
finances of Polish households in the period 2010-2021 and to assess the effectiveness
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of their management. The multidimensional analysis is based on indicators that take
into account the economic, behavioral, social and systemic aspects of personal finance
management. In order to make a comprehensive assessment, a composite indicator of
the effectiveness of personal finances was constructed. The results show that Polish ho-
useholds are constantly improving the efficiency of personal finance management, and
in 2020, when the COVID-19 pandemic began, they showed the highest level of personal
finance efficiency, e.g. thanks to a higher savings rate, lower expenses and less debt.

Keyworbs: COVID-19 pandemic, household finance, personal finance, personal finance
efficiency
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