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Effectiveness of Inflation Targeting
Strategy in Times of Financial
Instability in Emerging Countries

Skutecznos¢ strategii celu inflacyjnego w czasach niestabilnosci finansowej
w krajach wschodzacych

Introduction

The credibility of the monetary authority is a mandatory asset that enables
it to achieve its objective of monetary stability. Indeed, the main concern of
central banks is no longer to reduce inflation but to conduct monetary policy
in the context of low and stable inflation to be credible in the eyes of economic
agents. To this end, in the search for credibility in its monetary policy, there was
an emergence, during the late 1980s, of a new regime called “inflation targeting”,
whose main objective was maintaining the inflation rate at a low and stable rate.

Moreover, the theory of inflation targeting started with Leiderman & Svensson
(1995), Svensson (2002), Bernanke & Mishkin (1997), and Bernanke, Gertler,
and Gilchrist (1999). These authors worked on the first definitions, prerequisites,
advantages, and disadvantages of the targeting strategy, followed by a growing
number of researchers who have worked on this topic.

Furthermore, this new strategy of “inflation targeting” owes its emergence
to the development of the New Keynesians on expectations. The New Keynesian
synthesis makes the expectations of private agents and the central bank a major
issue in monetary policy (Woodford, 2003). Indeed, to manipulate expectations,
the conduct of monetary policy must be made more “transparent and indepen-
dent”. In this context, an inflation-targeting monetary policy regime emerged in
1989 in New Zealand and was followed by an increasing number of central banks.

It should also be noted that central banks practicing the inflation targeting
strategy allow themselves to have a broader view of the economy in its monetary
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sphere and the real economy through economic stability. (Fouejieu A., 2012).
In other words, this strategy gives the country an opportunity for efficiency in
monetary stability and economic growth.

On the other hand, monetary history teaches us that the financial environ-
ment is characterized by a repetitive effect of instability. Hence, there is a need
to be vigilant and cautious in the choice of monetary strategy. There are many
studies on the effectiveness of the monetary strategy of inflation targeting, with-
out being precise in the characteristic of the period studied (period of financial
stability or instability).

In this article, we aim to provide answers to the following questions: Does
the monetary strategy of inflation targeting prove its effectiveness in economic
performance during financial instability? In other words, is inflation targeting
the right preventive remedy for the central bank to face a financial crisis?

Our problem requires imposing two following assumptions:

1. The monetary strategy of inflation targeting has proven its effectiveness
in economic performance in many countries. In particular in terms of infla-
tion control.

2. Inflation targeting is a strategy considered effective in an environment
characterized by financial stability ahead of a financial crisis.

This study aims to estimate the effectiveness of the new monetary strategy
of inflation targeting in an environment characterized by financial instability.
We applied the following methodology to answer our research problem. Firstly,
we present a literature review on the inflation targeting strategy. Indeed, this
passage exposes the strategy in several aspects: the definition, advantages and
disadvantages attributed to adopting this strategy. Also, the set of prerequisites
deemed indispensable for the installation and success of inflation targeting was
cited. Secondly, we present the debate that has developed around the strategy’s
performance, mainly in periods of instability. Finally, our estimate of the effec-
tiveness of inflation targeting during instability is presented, and we have chosen
to study it for a panel of emerging countries by adopting a panel economic model.

1. Overall approach to the monetary strategy of inflation
targeting

Inflation targeting owes its emergence to the New Keynesian development of
expectations. The New Keynesian synthesis makes the expectations of private
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agents and the central bank a major issue of monetary policy and describes
the monetary authorities as anticipation managers.

Monetary policy must be made more transparent and independent to influ-
ence these expectations. In this context, the inflation-targeting monetary policy
regime was introduced in New Zealand in 1989, followed by a growing number
of central banks. It can now be described as a monetary strategy resulting from
the desire of the monetary authorities of countries and currency areas to control
or even minimise inflation, based essentially on expectations.

1.1. Definition of the inflation targeting strategy

Inflation targeting is a type of monetary policy regime first introduced in 1989
by New Zealand, followed by a growing number of developed, emerging, and
developing countries.

The literature on this strategy provides a wide range of definitions and re-
flections, each in its own way and with its argument (Leiderman & Svensson,
1995; Svensson, 2002).

Mishkin (2000) defines inflation targeting as a benchmark in the academic
world. Indeed, the author considers that the inflation targeting strategy is based
on five foundations: (i) a public announcement of a formal inflation target, which
may take the form of a figure, a fluctuation range, or a midpoint in a target zone,
and is fixed for one or more time horizons; (ii) an explicit commitment to a low
and stable inflation rate as the ultimate objective of monetary policy; (iii) central
bank independence in the choice of instrument and central bank accountability
for achieving the inflation target; (iv) perfect knowledge of the functioning of
the economy and of the transmission mechanisms of monetary policy with highly
developed modelling and inflation anticipation capabilities; (v) good “internal
and external” communication between the monetary authorities and private
agents concerning, in particular, the choice of objectives and instruments of
monetary policy.

Overall, according to the review, the inflation targeting strategy can be said
to be a monetarist type of monetary policy but with a discretionary margin,
where the central bank, being independent, is responsible for posting a numer-
ical inflation rate based on expectations. This strategy reflects a high level of
credibility of the central bank reinforced by its transparency and good internal
and external communication.
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1.2. Institutional and structural conditions for implementing
the inflation targeting strategy

To adopt the inflation targeting strategy, the country has to fulfil certain con-
ditions or institutional and structural prerequisites for inflation targeting that
have been addressed in the work of Mishkin (2000) and Batini & Laxton (2007).
There are five conditions:

- central bank independence,

- transparency of the central bank,

- a well-functioning financial system,

— advanced technical infrastructure,

- a flexible exchange rate regime.

1.2.1. The independence (autonomy) of the central bank

A central bank is said to be autonomous or independent when it is free in
the implementation of the instrument for the conduct of monetary policy.
In other words, it does not take into account external pressures. The central
bank must, therefore, have operational independence, which means that it must
have the independence and freedom to decide on the monetary instruments of
the monetary policy regime and financial and administrative autonomy in order
to avoid time inconsistencies.

1.2.2. Central bank transparency

Adopting an inflation-targeting monetary regime by the central bank should
result in practical “transparency” (which creates credibility concerning mon-
etary policy) on the part of a central bank that explicitly commits to a certain
inflation target. How? Transparency plays a very important role in the success of
the strategy. On the one hand, it signals to the markets that the central bank is
accountable for the results it achieves, promoting greater discipline in the design
and implementation of its policy. On the other hand, transparency plays a role
in monetary targeting as policy objectives, including cross-media targets, are
published. Thus, all strategies are explicitly laid out before the public.



42024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 15

1.2.3. A flexible exchange rate regime

A flexible exchange rate regime, one of the fundamental conditions in the lit-
erature for implementing the inflation targeting strategy, is adopting a flexible
exchange rate regime. This condition is estimated to rule out any intervention by
the central bank on an objective other than price stability. Indeed, by adopting
the flexible exchange rate regime, the central bank would be oriented towards
its primary objective of price stability and rule out any type of intervention that
could complicate the management of the inflation targeting strategy.

1.2.4. Advanced technical infrastructure

One of the properties of the inflation targeting strategy is future inflation based on
expectations. In addition, the central bank must have reliable forecasts. In order
to do so, it must have a well-developed infrastructure in terms of data collection
capacity to be able to exploit these data efficiently and define forecasting models.

1.2.5. A well-functioning financial system

The relationship between monetary policy and financial and banking markets
is strong and conditional. Therefore, these markets must be stable to minimise
the risks of monetary policies.

Table 1, by A. Aguir (2011), “ Inflation targeting: an alternative for monetary
policy;” includes all the institutional and structural conditions required to make
the monetary strategy of inflation targeting more effective.

Table 1: Institutional requirements for inflation targeting

Institutional conditions Content

Instrument independence The central bank must be autonomous in its choice of monetary
policy instruments.

The central bank must have at least one main instrument to:
inform the markets about its desired monetary policy stance,
influence inflation expectations

Joint responsibility for The adoption of an inflation target can be announced by

the announcement of the central bank or announced by the government or jointly

the inflation target between the central bank and the government

Communication The central bank must communicate clearly and frequently with

the government the market and the public. This requirement is
often akin to a transparency objective
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Institutional conditions Content

Exchange rate flotation The implementation of inflation targeting cannot be designed

without moving to a flexible exchange rate regime that allows
domestic monetary policy to determine monetary conditions

Harmonisation with the policy | Monetary policy should not be subject to fiscal imperatives.
A sound fiscal position enhances the credibility of inflation
targeting

Public support The public should perceive the strategy adopted as the most
appropriate

Source: Aguir, 2011.

1.3. Advantages and disadvantages of the inflation targeting
strategy

The set of institutional and structural prerequisites has been predominantly
advantageous for the inflation targeting strategy. However, this strategy is not
without its drawbacks. In this section, we discuss the advantages and disadvan-
tages estimated by the literature.

Advantages

Inflation targeting combines several important advantages that previous mon-
etary policies have failed to achieve:

- Credibility and transparency of the central bank — inflation targeting pol-
icy relies on the existence of multiple meetings, as well as internal and external
communications, between the monetary authorities and the public.

— The public will, therefore, have more confidence in the actions of the cen-
tral bank.

— The central bank’s aversion to the objective of price stability — progress
in credibility, transparency and communication with the public only increases
the central bank’s responsibility and commitment to stabilising inflation.

- A possibility to achieve other traditional stabilisation objectives — the the-
ory behind inflation targeting gives an advantage to this strategy, which lies in
diversification, i.e. a soft, flexible and not only strict strategy.

— In the current practice of industrialised countries, as far as inflation tar-
geting policy is concerned, all banks, without exception, follow other secondary
objectives in addition to their main objective of price stability. Among these
secondary objectives, we can mention output stabilization.
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- “Domestic shocks” — the monetary regimes that preceded inflation tar-
geting did not take domestic shocks into account. An example that illustrates
this thesis is supply shocks when the inflation-targeting country is faced with
a supply shock. Monetary policy allows inflation to deviate from its target in
response to this supply shock.

- Flexibility of the strategy: the inflation targeting strategy has the ability
to adapt to and give optimal responses. It explains that the strategy is not tied
to a single variant. On the contrary, inflation targeting allows the monetary au-
thorities to use any variable and any information that can ensure price stability.
All these factors reflect the flexibility of inflation targeting and, therefore, its
ability to conduct optimal responses.

- The broad scope of the inflation targeting policy — it should be noted
that the inflation targeting strategy acts in the medium term and not the short
term. This characteristic gives it certain advantages: firstly, it avoids the frequent
variations in monetary instruments which can occur if one acts in the short
term; the second advantage consists of avoiding losses of credibility following
transitory shocks which have effects on the short term.

Despite these many advantages, the inflation targeting strategy is not without
its weaknesses, especially for emerging inflation targeting countries.

Disadvantages

The literature on the inflation targeting (IT) strategy elaborates on a number
of benefits obtained through its adoption. Nevertheless, the adoption of this
regime is not without effect on the economy. The following disadvantages of IT
can be identified:

- Alikely recession for emerging countries — in practical terms, the introduc-
tion of inflation targeting is accompanied by a disinflationary period. Although
this reduces inflation, it leads to a dramatic fall in the level of output. Indeed,
inflation-targeting countries initially risk triggering a recession. The adverse
effect on output ends once a low level of inflation has been established.

- A“long” credibility-building phase — inflation targeting does not transmit
immediate signals. This can lead to a relatively long period before credibility
and confidence are established.

A hard rule, mentioned by Friedman, is the fact that policy makers follow
a hard rule in inflation targeting policy. The authors criticise this regime for



18 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024

not providing the monetary authorities with sufficient discretion to deal with
unpredictable circumstances.

Mishkin (2000) insists on the influence of fiscal policy on monetary policy, as
some emerging market countries pursue an irresponsible fiscal policy in parallel
with inflation targeting. Indeed, in the long run, the arrival of a very large fiscal
deficit is monetised. As a result, public debts explode and lead to higher inflation.
This leads to the collapse of the inflation targeting policy. The second develops
in the case of a dollarised country. In countries adopting this policy, bank and
household debt is denominated in dollars. One of the main features of inflation
targeting is the flexibility of the exchange rate. In practice, in the event of a sharp
depreciation of the domestic currency, the burden of dollar-denominated debts
increases, resulting in a deterioration of the central bank’s balance sheets and
increased risks of financial crises.

In general, it can be seen that the monetary strategy of inflation targeting
develops a significant number of advantages but also some disadvantages for
the countries that have chosen to adopt this regime. The main advantages
can be summarised in the following triptych: transparency, credibility, com-
munication.

2. The macroeconomic performance of target countries
during a period of financial stability and instability —
a descriptive analysis

Shortly after the development of the new monetary strategy in the late 1980s,
an academic debate spread, with the aim of estimating the performance of this
new regime in general, in times of instability in particular. As a result, many
empirical studies were made on the effects of inflation targeting on macroeco-
nomic performance, which were mixed in terms of results. Indeed, a comparative
study was conducted between a panel of five inflation-targeting countries at
the time (Australia, Canada, New Zealand, Sweden and the United Kingdom)
and a panel of six non-inflation-targeting industrialised countries. They found
that the announcement of an inflation targeting policy significantly reduced
expected inflation.

They also concluded that inflation targeting allowed industrialised
countries to achieve lower inflation in the long run. However, the same
work also argued that inflation targeting in emerging countries is less suc-
cessful than in industrialised countries, although the declines in the level
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of inflation after the adoption of an inflation targeting policy in emerging
countries were considerable.

It should be remembered that Fekir and Boulenouar (2015) conducted
an econometric study where they investigated the performance of the in-
flation targeting strategy for a panel of countries, the result of which shows
that the adoption of inflation targeting contributes to the strengthening
of central banks’ credibility, which is manifested in lower inflation and
improved economic growth.

Other studies, however, are the opposite of the above results. Ball and
Sheridan (2003) found that there was no statistically significant difference
in the long run for industrialised countries. This result was affirmed for
inflation targeting countries (seven countries) as well as for non-targeting
countries (thirteen countries). They also showed an ambiguous effect of
the adoption of inflation targeting on the economic performance of emerg-
ing countries. They found that the economic environment in the 1990s
was relatively stable, and inflation was on a downward trend in both
inflation-targeting and non-targeting countries.

On the other hand, empirical work has also attempted to study
the performance of the strategy during the commodity price boom of
2006 and the global financial crisis of early 2007. In this regard, one
study (Roger, 2010) examined the performance of inflation targeting, for
developed and emerging countries, in terms of growth and monetary
stability after 20 years of the appearance of inflation targeting strategy.
Indeed, he divided his work into two periods: pre-crisis period 1991-2000
and post-crisis period 2001-2009, the results of which are shown in
the Table 3.

Table 3: The results of Roger (2000)

Period 1991-2000 Period 2001-2009
Specification 1 o
P Production Inflation V()latlllt?’ of V(')latlh.ty of
production inflation
High-income | Significant increase | Inflation down | Low volatility Low volatility
inflation targe- | in production sharply

ting countries

Low-income | Significant increase | Inflation down | Slight declinein | Slight decline in
inflation targe- | in production sharply volatility (stability) | volatility (stability)
ting countries

Source: authors, based on Roger (2010) analysis.
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The work of Aguir (2016) concerned a study on the performance of the crisis
inflation targeting strategy for emerging market countries. The results showed
that there was a significant difference in inflation and growth performance in
a global economic environment characterised by an international financial crisis.

In addition, a paper published by the Banque de France studied the charac-
teristics of inflation targeting as a shock absorber in response to large shocks
in the form of natural disasters for a sample of 76 countries over the period
1970-2015. The authors concluded that inflation targeting improved macroe-
conomic performance following such shocks as it reduced inflation, increased
output growth and reduced inflation and growth variability compared to alter-
native monetary regimes.

Thus, we start with a descriptive analysis of the macroeconomic performance,
namely economic growth and inflation, in a panel of inflation-targeting countries
in the pre-subprime and post-subprime periods over the period 2003—2013.

Firstly, Figure 1 shows that, on average, inflation-targeting countries have
a stable average inflation rate over the period studied (2003—-2013). This sum-
mary confirms the central property of the monetary strategy of inflation tar-
geting, which is the assurance of inflation stability. Secondly, during the crisis
(2007-2009), it can be seen that countries using targeting experienced a slight
and manageable upward trend in the rate of inflation, with a peak of 6.1% in 2008.

Figure I: Average inflation rate (in %) before and after the 2007 crisis (inflation targeting countries)
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Source: authors, WDI data (World Bank).

With the onset of the subprime crisis in 2007, the entire world was plunged
into an unprecedented economic recession. Indeed, the graph (Figure 2) shows
that the target countries were not spared the consequences of the crisis. However,
an upward trend was observed from 2010 onwards, which suggests that the re-
covery of economic growth was more or less rapid and effective, with an average
economic growth rate of 4%.
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Figure 2: Average economic growth before and after the 2007 crisis (inflation targeting
countries)
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Source: authors, WDI data (World Bank).

In general, it appears from empirical and descriptive studies of inflation target-
ing countries, as well as the two graphs shown above, that the inflation targeting
strategy has worked well in a wide range of countries in periods of stability as
well as instability, particularly in terms of inflation rate stability.

3. Credibility of inflation targeting during instability -
econometric estimation

From a theoretical point of view, the passage of this global crisis has called for
abody of work to measure the effectiveness of the central bank’s monetary policies
in the face of this shock. Indeed, monetary strategies play an important role in
the process of resisting the shock. Thus, a significant amount of work has been
done to estimate the strength of inflation targeting monetary policy compared to
other policies. The economist confirms that the inflation targeting strategy will
only complicate the situation, which is characterised by rising prices, weaken-
ing output, and unemployment. In other words, he says that inflation targeting
“has failed” as a monetary strategy and adds that it is partly responsible for
the subprime crisis. It cites the results of economists who believe that inflation
targeting can increase the probability of future crises.

Empirically, and in order to examine the credibility of the monetary strategy of
inflation targeting in times of financial instability, we were interested in studying
the macroeconomic performance, i.e. the level of inflation and economic growth
in an environment of stability and also instability, for a panel of targeting and
non-targeting countries. The choice to study the performance of this strategy was
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made in view of the impact of the 2007 crisis, which went beyond the monetary
sphere and affected the economy in general.

3.1. Empirical model

For our study of the performance of the inflation targeting strategy, we will use
a dynamic panel data model with fixed time effects. In particular, the aim is to
verify its effectiveness in controlling the inflation rate.

This study is based on an experimental method, difference-in-differences,
which allows us to analyse the effect of a treatment, inflation targeting in our
study, before and after the economic crisis. This method is used in several
analyses that study the effects of crises, notably in the work of Fouejieu (2012)
and Ftiti (2010). Furthermore, we will attempt to estimate the performance of
inflation targeting through the difference-in-difference method during and before
the subprime crisis (2007-2009), using the following variables: GDP inflation,
exchange rate, money supply, foreign reserves, and imports.

3.1.1. Study period and sample

The period of our work is from 2002 to 2009. The literature generally estimates
the period of the subprime crisis to be from 2007 to 2009, however, the period of
crisis estimated in the work would be the same from 2007 to 2009. Furthermore,
we take the period of 2002—2006 as the five-year pre-crisis period

Regarding the sample of our study, it consists of two groups: the first is
the test group which includes countries practicing the inflation targeting strategy,
and the second is the control group consisting of countries practicing another
monetary strategy. Nevertheless, the study sample is composed of 24 countries,
all of which are emerging market countries.

The test group — inflation targeting countries — includes South Africa (2000),
South Korea (2001), Brazil (1998), Poland (1999), Thailand (2000), Chili (2000),
Colombia (1999), Czechia (1997), Hungary (2001), Mexico (2002), Peru (2002),
and the Philippines (2002). The control group — non-inflation targeting coun-
tries — includes China, India, Indonesia, Vietnam, Russia, Nigeria, Paraguay,
Serbia, Bulgaria, Singapore, Malaysia, and Egypt.
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3.1.2. Methodology

The appropriate approach to measure the difference in the effectiveness of a mon-
etary policy is the so-called difference-in-difference approach (Ball & Sheridan,
2003). Indeed, this estimation method is considered adequate since the crisis
can be considered an exogenous shock and treated as an event study.

The estimation model is written as follows:

AY=a+BIT+0X+¢

with AY — AY= Ycr - Ypre, it represents the variation of the dependent variable, with
cr indicating the crisis period and the pre-crisis period.

IT (inflation targeting) — IT is a dummy variable taking the value of 1 if the country
is inflation targeting and 0 in the opposite case.

X — is the vector of control variables,

¢ — the error term.

In order to answer our research problem, the equation can be rewritten in panel
form as follows:

ALINF, =C+B LMON, +B LEXR, +B LRES, +B LGDP,,
+B LIMP, +B LINFTAR, +¢

with C — constant,

INFTAR — a synthetic variable that takes the value of 1 for target countries and 0 for
non-target countries,

INF — inflation measured by consumer price index,

MON — money supply measured in constant US dollars,

EXR — the real effective exchange rate,

RES — foreign exchange reserves measured in constant US dollars,

GDP — gross domestic product measured in constant US dollars,

IMP — goods and services importations in constant US dollars.

All variables are in logarithm.

3.1.3. Econometric test result

Our study assesses the economic performance of the inflation targeting strategy be-
fore and during financial instability. In other words, the performance of the strategy
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in terms of inflation and also in terms of economic growth. The result allows us to
estimate the existence of a significant effect or not of the strategy during instability.

Figure 3 represents the trend in the value of inflation for inflation targeting
countries as well as for non-inflation-targeting countries. This shows that there
is little difference in the change in the value of inflation between the two groups
during the estimated crisis period of 2007-2009. In contrast, the targeters faced
a larger increase in the value of inflation during the crisis period.

Figure 3: Inflation evolution
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Source: authors’ estimation.

The average for the period (2002—-2006) is 67.01 for non-inflation-targeting
countries compared to an average of 79.58 for the same period. In the second
period (2007-2009), we observe an average of 88.06 for non-inflation-targeting
countries compared to an average of 93.32 for inflation-targeting countries.

e Preliminary tests

First, we will study the existence of a correlation between the explanatory variables and
the explained variable, inflation,' the results of which are displayed as follows (Table 4):

Table 4: Descriptive statistics

Specification LIMP LGDP LRES LEXR LMON LINF

Mean 24,69 26,08 24,39 4,72 29,43 4,39
Median 24,85 25,93 24,25 4,55 28,998 4,44
Maximum 27,667 29,12 28,32 9,71 35,18 4,59
Minimum 20,16 22,99 20,87 1,11 23,808 3,97

Source: authors’ estimation.

1" Due to the nature of the data, panel data with T=2 and N=10, stationarity, and cointegration

tests are not necessary, as the study does not incorporate a long-term effect.
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o Test of Chow

The probability of a model with a time fixed effect (Table 5) is (0.00), which is
below the critical threshold of 0.05, so the model used must have fixed or random
effects. In this case, the Chow test is significant. On the other hand, we have to use
the Hausmann test to determine if the chosen model should have random time
effects. However, the conditions for making a random effects model are not fulfilled
since the number of cross-sections is not higher than the number of coefficients.

Table 5: Fixed effects redundancy test

Test Probability d.f. Statistics
F period 0.0000 (1,40) 47.734705
Chi-square period 0.0000 1 37.701029

Source: authors’ estimation.

From now on, we will use the Lagrange Multiplier test for cross-sectional
fixed effects since the Chow test was not conclusive for the latter.

» Lagrange Multiplier test

The result shows that the probability of the Breusch-Pagan test equals 0.16 and is therefore
greater than 0.05, so the null hypothesis HO is retained, indicating that the model with
random cross-sectional effects does not fit our model equation. Thus, from different tests
(Table 6), it appears that the model used must be a model with time fixed effects only.

Table 6: Hypothesis testings

Test Probability Result
Breusch-Pagan (0.1607) 1.967746
Honda (0.9197) -1.402764
King-Wu (0.9197) -1.402764
Standardised Honda (0.7219) -0.588404
Standardised King-Wu (0.7219) -0.588404
Gourieroux et al. - -

Source: authors’ estimation.



26 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024
» Estimations results

The model is estimated using a Panel EGLS method with period fixed effects
and White robust standard errors method. According to model estimation,
the result is significant since the probability of the null hypothesis of the F-sta-
tistic test, equal to 18.20, is below (Table 7) the significance level (p=0.00<0.05).
Thus, the percentage explained by the explanatory variables, adjusted R2, is
72% (R2=0.72). Furthermore, the Durbin-Watson coefficient of 1.93 is close to
the value of 2, indicating the absence of a heteroscedasticity problem, which
demonstrates the correct identification of the model.

The constant is positive (4,27) and significant (p=0.00<0.05). The variable
of interest in our study concerns the effectiveness of inflation targeting in times
of crisis; the coefficient of the representative variable of the latter INFTAR is
positive (0,10) and significant (0.01). This result indicates that inflation targeting
is less effective during economic crises in emerging countries, as it is based on
credibility and is highly affected during times of crisis.

Table 7: Estimation results

Variable Coefficient Probability
C (constant) 4,27 0,00%
LMON 0,00 0,86
LEXR -0,01 0,13
LRES 0,04 0,03*
LGDP -0,05 0,02%
LIMP 0,01 0,06**
INFTAR 0,10 0,01*

Source: authors’ estimation.

This result contrast with those of Krusec (2011), Cizkowicz and Rzonca (2015),
Duong (2021) or Sethi and Mishra (2024), among others, that consider inflation
targeting as efficient during economic crises in emerging countries with different
samples. However, inflation targeting inefficiency during crisis has been found
in some studies, namely Fouejieu (2017) found that the financial sector is more
fragile in inflation targeting countries during the crisis. There are other studies that
support a lower effectiveness of inflation targeting in emerging countries, Broto
(2011) for Brazil, Nene, Ilesanmi, and Sekome (2022) for South Africa, among others.

Indeed, our results indicate a significant effect concerning control variables. GDP
variable (p=0,02) has a negative coeflicient (-0,05). This eftect is widely accepted
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in theoretical and empirical studies as a production increase corresponds to an in-
crease in offer, which make less pressure on products forcing prices to decrease.

Foreign exchange reserves are also significant (p=0,03) with a positive coef-
ficient (0,04). RES being part of money counterpart, an increase translates into
money supply and as such is likely to raise inflation. As for importation variable,
it has a positive coefficient (0,01) but is only significant at 10% level (p=0,06), as
an increase in import prices could lead to a substantial increase in the aggregate
price level, thereby pushing the inflation rate up.

¢ Robustness test

The results of the residuals in our study are broadly within the permissible error
range. To test the normality of the residual distribution, we rely on Jarque-Bera
(prob=0,24>0,05) we can reject null hypothesis and conclude that residuals have
normal distribution (Figure 4).

Figure 4: Residuals normality
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Discussion

Despite the increasing adoption of inflation targeting as a monetary stability
strategy by many countries its effectiveness during periods of financial instability
remains debated given its potential impact on a country’s economic and financial
stability as well as the international financial market.

During the subprime crisis, a notable shift occurred in the conventional view
of countries vulnerable to crisis. Developed industrialized countries were dis-
proportionately affected by the crisis, unlike in previous decades (1980s—1990s)
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when less developed countries were most affected. Generally, it was believed that
emerging markets were relatively resilient to financial crisis, largely due to the fact
that they had consistently accumulated substantial current account surpluses.

Asithas been demonstrated in this paper results, inflation-targeting emerg-
ing countries have less effectiveness in controlling inflation than non-targeting
emerging countries. This can be explained by many factors.

First, inflation-targeting strategy is based on expectations and central banks
credibility. Although, during economic crisis, especially during 2007-2008
financial and economic crisis, credibility of central banks was highly affected
and thus economic agents expectations (Guler, 2021).

Second, zero lower bound — as a consequence of financial crisis many central
banks lowered their interest rates to very low levels which limit monetary policy
and inflation targeting primary tool (Kiley & Roberts, 2017). This can even lead
to a liquidity trap and deflation pressures.

Third, inflation targeting rigidity can have adverse effects, especially while
facing exogenous shocks, during economic crisis. This rigidity leads to further
reduction of credibility and lower inflation targeting eftectiveness. This is the main
reason why economists as Svensson (2010) suggest a flexible inflation targeting
by putting some weight on real economy.

Conclusion

The aim of this paper is to investigate the effectiveness of inflation targeting in
times of financial instability. The previous literature on the issue reaches mixed
conclusions. Some academics argue for the adoption of this strategy by gener-
ally believing that it positively affects the level of inflation as well as economic
growth. On the other hand, a significant number of works insist on the important
risk of this monetary policy on the economic conjuncture and even implicate
the inflation targeting strategy in the magnitude of the financial crisis of 2007.

Results, through a comparative econometric study using a difference-in-differ-
ence methodology, between inflation targeting and non-inflation targeting emerging
countries stipulates that this strategy was ineffective during financial instability
period and caused a higher inflation than other monetary policy strategies.

This result can be explained by many factors in theoretical and empirical litera-
ture, as some studies focus on emerging countries basing their arguments on higher
financial instability on those countries that is accentuated during an economic crisis.
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Other studies on inflation targeting characteristics conclude that its ef-
fectiveness is reduced during this period as it is based on expectations and
credibility both that are highly affected during financial instability. This is even
more accentuated when practiced inflation targeting is rigid and cannot adapt
to unexpected chocks. Another reason is the very low interest rates during
the 2007 crisis that limited, alongside other factors, monetary policy range and
even more for inflation targeting.

This result is only true for emerging countries as other studies have confirmed
IT eftectiveness for developed countries during economic crisis. It is also useful to
notice that inflation targeting strategy has been discussed in emerging countries
even outside crisis periods with less effectiveness than in developed countries.
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Summary
This paper aims to assess the effectiveness of inflation targeting policy in emerging
economies during an economic crisis, particularly the 2007 financial and economic crisis.
Thus, considering pre-crisis and crisis periods, an econometric model based on
the difference-in-differences method (DID) was adopted. The sample consists of twelve
inflation-targeting countries, the test group, and twelve non-targeting countries, the con-
trol group. The model was estimated using the EGLS method on panel data.
The results show that inflation-targeting emerging countries have less control over
prices during crisis than emerging countries without inflation-targeting policy.

Keyworps: inflation targeting, economic crises, difference in difference, panel data,
emerging country

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena skutecznosci polityki celu inflacyjnego w gospodarkach
wschodzgcych w okresie kryzysu gospodarczego, w szczegdlnosci kryzysu finansowo-
-gospodarczego z 2007 1.

W zwigzku z tym, uwzgledniajac okresy przedkryzysowe i kryzysowe, zastosowano
model ekonometryczny oparty na metodzie roznic w réznicach (DID). Probka sktada si¢
z dwunastu krajow stosujacych celowanie w inflacje (grupa badawcza) oraz dwunastu
krajow nie stosujacych tej polityki (grupa kontrolna). Model oszacowano metoda EGLS
na danych panelowych.

Wyniki pokazujg, ze kraje wschodzace stosujace celowanie w inflacje maja mniejsza
kontrole nad cenami podczas kryzysu w poréwnaniu z krajami wschodzacymi, ktore
nie stosujg polityki celowania w inflacje.

Srowa kLuczowe: cel inflacyjny, kryzysy gospodarcze, réznica w rdznicy, dane pa-
nelowe, kraj wschodzacy
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Zroznicowanie sytuacji demograficznej
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Wprowadzenie

Czynnikami rozwoju lokalnego sa komponenty i wlasciwosci regiondw oraz
ich otoczenia, a takze zachodzgce w tych przestrzeniach zdarzenia. Naleza do
nich czynniki ekonomiczne, spoteczne, techniczne i ekologiczne. Prowadza one
do transformacji danego regionu od prostego, mato doskonalego do bardziej
skomplikowanego i wykazujacego cechy wyzszej formy lub stanu. Zmiany te
iich wptyw do ztudzenia przypominajg fanicuch przyczynowo-skutkowy, ktory
trwa w nieskoniczonos¢. W rezultacie dany pozytywny skutek i zmiana posiadaja
odrebna przyczyne, niejako swoje zrodlo. Sytuacja taka uwarunkowuje nowe
okolicznosci, w ktorych kolejne czynniki (te same lub catkiem inne) rozpoczynaja
ciag nastepnych zdarzen. Przyczyny te sg z kolei Zrodlem kolejnych transformacji
i przeobrazen. Co wigcej, przyczyny te s3 wzajemnie powigzane w zachodzacym
procesie i tworza swoisty szereg, a najwazniejsze wsrdd nich sktadajg si¢ na zbior
determinant w odniesieniu do rozwoju (Gluszczuk, 2011).

Dany system ekonomiczno-przestrzenny stanowi tzw. lokalny uktad ekono-
miczny. Z kolei zmiany, ktore przeobrazajg go, moga podlegac analizie, jesli chodzi
o kryteria zastosowane w badaniu oraz strukture celow ustalonych w oparciu o nie.
Lokalny rozwdj moze przejawia¢ pozytywne zmiany (rozwo6j progresywny), ale
takze zmiany o charakterze negatywnym - rozwoj regresywny (Kosiedowski, 2001).

Rozwojem lokalnym mozemy wiec nazwa¢ 0gé! przemian oraz procesow,
ktore maja miejsce w konkretnym lokalnym srodowisku. Jesli chodzi o cechy
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charakterystyczne dla tego uktadu, sg to potrzeby, cele, preferencje oraz hierarchia
warto$ci. Wszystkie te uwarunkowania majg wptyw na gospodarke partykular-
nego lokalnego ukfadu (Wiatrak, 2000). Rozwdj spoleczny jest postrzegany jako
nieodzowny, istotny komponent rozwoju lokalnego. Bardzo trafnie ujal jego
znaczenie Marciniak (2005), opisujac go jako:

[...] zmiane uktadu stosunkéw spotecznych, struktury spoleczenstwa, jego prefe-
rencji, spofecznych kryteriow i zasad dzialalnosci, wzorcéw zachowan, postaw i $wia-
domosci stuzacych doskonaleniu wspoétzycia i wspotpracy ludzi i odpowiedniemu
ich udzialowi w efektach rozwoju gospodarczego (Marciniak, 2005, s. 359-360).

Autor ten jako najistotniejsze komponenty wplywajace na rozwdj spoteczny
wskazuje roznorodnos¢ dorobku naukowego i kulturalnego, jego jakos¢ oraz to,
w jakim tempie dochodzi do jego pomnazania. Do kolejnych waznych cech zali-
cza sie tatwo$¢ dostepu do efektéw rozwoju gospodarczego, a takze zachodzace
przemiany w odniesieniu do postaw, wzorcéw oraz $wiadomoéci poszczegdlnych
0s0b i grup w spoleczenstwie (Ziemianczyk, 2010).

Abysmy mogli méwic o rozwoju w odniesieniu do sfery spolecznej, musza
funkcjonowa¢ mechanizmy umozliwiajace wyrazanie intereséw grupowych.
Konieczne jest takze powstawanie zrzeszen, ktére bytyby w stanie przeja¢ chociaz
cze$¢ odpowiedzialnosci za sfere zycia codziennego oraz niektdre dziedziny oswia-
ty, kultury, stuzby zdrowia i opieki spofecznej (Adamowicz, Janulewicz, 2016).

Z kolei na rozwdj spoleczny skladaja si¢ przemiany w obrebie stosunkéw mie-
dzyludzkich oraz te dotyczace struktury spotecznej uktadu. Sg one niebywale trudne
do okreslenia (Kosiedowski, 2001). Trendy i zmiany zachodzace w gospodarce
w Polsce moga by¢ obserwowane poprzez wnikliwg analize zmian zachodzacych
w ludnosci. Z poziomem rozwoju spolecznego silnie zwiazane sg czynniki, ktore
warunkuja przyrost naturalny oraz przyrost migracyjny ludnosci. Stad tez mozemy
wysnu¢ hipoteze, ze obszary atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym bedg to
tereny, ktore charakteryzuje dosy¢ duza gestos¢ zaludnienia, a takze spora koncen-
tracja i dostrzegalny przyrost ludnosci. Zrozumialym jest, ze duza czes¢ ludnosci
bedzie sie osiedla¢ w rejonach atrakcyjnych, takze jesli chodzi o warunki zycia
i duze mozliwosci zaspokajania ich potrzeb oraz potrzeb ich rodzin. Jedli natomiast
przeanalizujemy obszary wykazujace ujemne saldo migracji, rzecz si¢ ma zgota
inaczej. S3 to tereny niejednokrotnie depopulacyjne, dla ktérych dynamika wzrostu
jest na niskim poziomie. Postrzegane s3 one jako opdznione pod katem rozwoju.
Co wiecej, niski poziom rozwoju ukfadéw lokalnych wptywa réwniez negatywnie
i determinuje niepozadane zjawisko przenoszenia si¢ i odptywu dotychczasowych
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mieszkancow z danego regionu (Rakowski, Pakulska, 2001). Istnieja réwniez inne
czynniki, ktore mniej bezposrednio wplywaja na zmiany rozwoju spotecznego,
a takze jego dynamike i poziom. Proces ten moze by¢ modyfikowany poprzez
zmiany zachodzace w poziomie i strukturze konsumpcji. Nie bez znaczenia wydaje
si¢ by¢ réwniez fakt, czy w danym rejonie ludnos¢ ma dostep do urzadzen i insty-
tucji, ktore Swiadczg ustugi i zaspokajaja potrzeby spoleczne, a takze przyczyniaja
sie do rozwoju osobowosci cztowieka.

Mozemy zatem stwierdzié, ze jednym z elementarnych czynnikéw wplywajg-
cych na rozwoj miast oraz ich otoczenia sg uwarunkowania demograficzne. Klu-
czowe znaczenie majg w tym przypadku zaawansowane procesy urbanizacyjne,
a takze zmiany ustrojowe w Polsce, ktore z kolei doprowadzity do diametralnych
przemian, jesli chodzi o gospodarke, srodowisko i w sferze spotecznej. Poten-
cjal rozwojowy miast ulega przeobrazeniu ze wzgledu na zauwazalny spadek
dzietnodci, stopniowe starzenie si¢ spoleczenistwa, a takze wcigz wzrastajaca
mobilnos¢ mieszkancow. Analizujac ciagle zmiany, jakim poddawane s3 miasta
i ich otoczenie, mozemy przyja¢, ze wplywa na nie pokazna liczba czynnikéw.
Specyfika proceséw przemian, w tym proceséw demograficznych w duzych mia-
stach oraz ich najblizszym otoczeniu, jest zupetnie inna nawet w przypadku, gdy
wystepuja w nim gminy miejsko-wiejskie czy tez obszary wiejskie lub mniejsze
miasta. Sytuacja wyglada zgola inaczej, jesli przeanalizujemy mniejsze osrodki,
ktdre jednak pelnig funkcje lokalnego centrum, a jeszcze inaczej w przypadku
malych miast i miasteczek, ktore nie sg dobrze zintegrowane pod wzgledem
lokalnym (Heffner, 2008; Heffner, Marszat, 2005, 2006).

Poszczegolne jednostki administracyjne wykazuja potencjal demograficz-
ny, ktdry z kolei determinuje i wptywa na ich mozliwosci rozwoju. Do cech
warunkujacych te mozliwosci rozwoju zaliczamy liczbe mieszkancow, gestosé
zaludnienia, a takze strukture wieku i plci tejze jednostki (Brezden, Gorecka,
Tomczak, Damurski, Moron, Wiktorska-Swiecka, 2010; Chadzyniska, 2016).

Polityka spoleczna od wielu lat koncentruje si¢ na sytuacji demograficznej
oraz zwiazanej z nig zmienno$ci uwarunkowan. Takze naukowcy specjalizujacy
si¢ w naukach spotecznych uczynili z niej przedmiot swoich badan, poniewaz
trendy i zjawiska pojawiajgce sie w tej dziedzinie maja bezposrednie przelozenie
na prowadzong polityke oraz na decyzje, ktore s3 podejmowane na poziomie
panstwa czy lokalnej spotecznosci. Jesli skupimy sie na procesie starzenia sie
spoleczenstwa, okaze sig, ze jest to problem, ktory dotyka wszystkich aspektow
zycia spolecznego i gospodarczego, np. rynku pracy, ochrony zdrowia, ale réwniez
wydatkow publicznych i opieki spotecznej (Abramowska-Kmon, 2011; Bloom,
Luca, 2016; Filas-Przybyt, 2017; Jozefowicz, 2019).
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Jesli wezmiemy pod uwage rozwoj gospodarczy, najwazniejsze tutaj wydaja sie
zmiany demograficzne w obrebie uktadu przestrzennego. W Polsce od dtugiego
czasu zachodzi wiele niekorzystnych proceséw spoteczno-demograficznych.
Niemniej jednak, jesli przeanalizujemy przebieg tych zjawisk w obrebie miast
i wsi, zaobserwowa¢ mozna diametralne roznice. Poczawszy od 1998 r. liczba
urodzen odnotowanych w miastach jest po raz pierwszy mniejsza od liczby
zgonow, liczac caly okres powojenny. A zatem mozemy tutaj méwic o zjawisku
ubytku naturalnego. Przy tym da si¢ takze zaobserwowac inny trend, a mianowicie
malejacy naptyw ludnosci ze wsi do miast. Réwniez w 1998 r., po raz pierwszy
w powojennej Polsce, saldo migracji dla miast wykazywalo warto$¢ ujemng. Co
ciekawe, w 2000 r. zanotowano dodatnie saldo migracji dla obszaréw wiejskich, po
raz pierwszy od zakonczenia IT wojny $wiatowej (Kiniorska, 2014; Plaziak, 2005).

Jesli odnosimy si¢ do starzenia si¢ miast, nieodzowne jest skoncentrowanie si¢ na
uwarunkowaniach tego trendu. Zjawisko to mozemy przeanalizowac na podstawie
kilku zmiennych. Jesli zagltebimy sie w definicje starzenia sie ludnosci, otrzymamy
»[-..] zwiekszenie odsetka 0sob starszych, przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka
dzieci” (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2014, s. 2). Oznacza to, Ze na starzenie
si¢ miast wptywajg takie czynniki jak przyrost naturalny, zmieniajacy si¢ model
rodziny, oczekiwana dtugo$¢ zycia, ktora ciagle ulega wydluzeniu oraz umieral-
no$¢ obserwowana wsrod danej spotecznosci (Kurek, 2008). Jednakze posrod
uwarunkowan determinujacych proces starzenia si¢ miast mamy takze zjawisko
migracji ludnosci, z ktérego najistotniejszym aspektem jest emigracja. Ona bowiem
prowadzi do zaburzenia proporcji, jesli chodzi o strukture i uklad wieku miesz-
kancow zamieszkujacych konkretne miasto (Janiszewska, Dmochowska-Dudek,
2017). Odptyw ludnosci z danego miasta, czyli analizowana przez nas emigracja,
dotyczy w gléwnej mierze os6b mlodych, co z kolei ma swoje nastgpstwa w postaci
wyraznie zarysowanych przemian. Zmieniajac swoje miejsce zamieszkania, mtoda
grupa spoleczna powoduje wyrazny ubytek w dwoch waznych grupach spotecz-
nych. Pierwsza z nich sg osoby w wieku produkcyjnym, czyli rodzice, natomiast
druga - stanowia dzieci bedace w wieku przedprodukeyjnym, ktére przenoszg si¢
wraz z rodzicami. Jako poklosie tego zjawiska struktura ludnosci danego miasta
ulega transformacji i mozemy zaobserwowac wzrost odsetka 0séb reprezentujacych
grupe wiekowa poprodukcyjna (Jézefowicz, 2019).

W artykule wysunieto hipoteze, iz poziom rozwoju demograficznego miast
wojewodztwa wielkopolskiego spada w analizowanym okresie. Za problemy
badawcze przyjeto pytania:

1. Czy procesy rozwoju miast prowadzg do wyréwnywania ich pozioméw roz-

woju demograficznego z uwagi na przyjete cechy w ukladzie przestrzennym?
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2. Czy akcesja Polski do Unii Europejskiej zmienita tendencje w zakresie
wielkosci dynamiki poziomu rozwoju demograficznego miast z uwagi
na przyjete cechy?

3. Czy pandemia zmienita tendencje w zakresie wielkosci dynamiki poziomu
rozwoju demograficznego miast z uwagi na przyjete cechy?

4. Czy wielko$¢ miast wykazuje zalezno$¢ z indeksem dynamiki przemian
rozwoju demograficznego z uwagi na przyjete cechy?

5. Czy poziom rozwoju demograficznego miast wykazuje zaleznos¢ z indeksem
dynamiki przemian rozwoju demograficznego z uwagi na przyjete cechy?

Celem artykutu jest wigc analiza poziomu rozwoju demograficznego miast

wojewddztwa wielkopolskiego oraz dynamiki przemian tego poziomu w latach
1995-2023. Zrédtem danych do przeprowadzonej analizy byt Bank Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2024). Do badania uzyto
analizy taksonomicznej, metody bez wzorca.

1. Metoda analizy

Przeprowadzona analiza obejmuje 29 lat (lata 1995-2023), skupiajac si¢ na
19 miastach (gminach miejskich) usytuowanych w wojewddztwie wielkopolskim.
W analizie tej celowo nie uwzgledniono miast w gminach miejsko-wiejskich.
Nastepnie uzyto wskaznikéw do opisania rozwoju miast pod wzgledem efektow
demograficznych. Wszelkie zastosowane wskazniki spelniaja formalne wymogi
odnoszace si¢ do analiz ilo$ciowych. Ich diagnostycznos¢ zostala przeanalizo-
wana, a nastepnie przeksztalcona we wskazniki natezenia (Kosiedowski, 2001).
Jesli przyjmiemy, ze m-elementowy zbidr reprezentuje badane miasta na
przetomie lat (m = 551 = 19 miast x 29 lat), a n wyraza cechy rozwoju, mozemy
obliczy¢ nastepujaca dwuwymiarowa macierz danych (Ponikowski, 2004).

xll x12 xln
X. X e X
o 21 22 2n
XC o ) [1]
xml xmz xmn

gdzie:

X_ - macierz cech diagnostycznych dla komponentu ¢ (c=1...3), x, - elemen-
ty macierzy X oznaczajg warto$¢ badanych cech dlai-tego (i =1,2,...,m)
obiektu (miasta) w danym roku oraz k-tej (k = ,2,...,n) cechy rozwoju.
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Zastosowane zmienne ze zbioru X_powinny sygnalizowa¢ wysoki poziom
zréznicowania potencjatu. Aby okresli¢, jak ,,silnie” dobrane mierniki warun-
kuja zréznicowanie rozwojowe miast, mozna zastosowac wskazniki zmiennosci.
Te z kolei obliczane moga by¢ jako iloraz odchylenia standardowego wartosci
w zbiorze zmiennych analitycznych i ich §redniej arytmetycznej. Im wyzej plasuje
si¢ dany wskaznik zmiennosci, tym bardziej obiektywny okazuje si¢ dobor odpo-
wiadajacej mu zmiennej, ktora charakteryzuje potencjat (Niedzwiecki, 2002a).

Wspdtczynnik zmiennosci obliczony jest jako (Ponikowski, 2004):

S
v, =2£100 , 2]
Xk

gdzie:
X - érednia arytmetyczna k-tej cechy rozwoju obliczona wedtug wzoru:

B 1 m [3]
X, =—) x; ,

za$ S x; to odchylenie standardowe obliczone jako

Sk\/% i(xr’k_‘fk)z : [4]

Nastepng faz¢ stanowi proces ujednolicenia charakteru zmiennych. Dzieje
si¢ to przez zamiang miernikow wykazujacych charakter destymulant we wskaz-
niki charakteryzujace sie typem stymulant, odpowiednio (Niedzwiecki, 2002a;
Roeske-Stomka, 2003):

dla stymulant

k= Xk ’ [5]

dla destymulant

Yie =MaxX¥e ~ X o [6]
j
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w zwigzku z czym powstaje skorygowana macierz X ’ czgstkowych wskaznikéw
potencjatu spoteczno-gospodarczego postaci (Niedzwiecki, 2002a; Roeske-Stom-
ka, 2003):

o X Xy
X X X
R 31 22 2n [7]
X, =
x;?’il x;wz xmn

Przez destymulanty rozumiemy takie cechy diagnostyczne, ktérych rosnace
wartosci wplywaja bardziej negatywnie na badany proces i zjawisko stanowigce
obszar badania.

W drugim etapie determinuje sie relacje korelacyjne zachodzgce pomiedzy
poszczegolnymi czastkowymi miernikami obrazujacymi potencjal demograficzny.
W wyniku tego procesu zmienne, ktére s3 silnie skorelowane, zostaja wyelimi-
nowane z przeprowadzanej analizy. Dlatego tez mozemy mie¢ do czynienia z sy-
tuacja, w ktdrej przekroczenie stopnia korelacji spowoduje pominigcie jakiegos
konkretnego miernika czastkowego w naszych dalszych analizach. Mamy wtedy
do czynienia z metoda ekspercka.

Jedli chodzi o trzecig faze — na tym etapie mamy do czynienia z wyrazaniem
cech diagnostycznych poprzez rézne nieaddytywne jednostki miary. Aby osiag-
na¢ mozliwo$¢ poréwnywalnoséci cech, ktore sg badane, istnieje potrzeba ich
normalizacji. Z kolei znormalizowane dane statystyczne s przedstawione jako
wielkosci niemianowane. Dlatego tez skorygowana macierz obserwacji X " ule-
ga przeksztalceniu w macierz standaryzowanych obserwacji czastkowych wskaz-
nikow potencjatu (Niedzwiecki, 2002a; Ponikowski, 2004):

Zn Z12 Z1n
Z z z
_ 21 22 2n
Z = : (8]
Zml Zm2 Zmn
przy czym:
X'k — X, [9]
Zik = >
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gdzie:

z, — znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (miasta), x, — pierwot-
na warto$¢ k-tej cechy dla i-tego obiektu, X, oraz S, to odpowiednio
$rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe k-tej cechy potencjatu.

W kolejnym ostatnim etapie syntetyczne mierniki zostajg skonstruowane.
Po wnikliwym przyjrzeniu si¢ i syntezie wszelkich wskaznikow czastkowych,
ktore zostaly uznane za diagnostyczne (Kosiedowski, 2001), stworzono wskaznik
wzgledny poziomu rozwoju W, ktory moze przyjmowac jedynie wartosci z prze-
dzialu <0,1>. Im wyzsza jest jego warto$¢, tym wyzszym potencjatem charak-
teryzuje si¢ badane przez nas miasto (Niedzwiecki, 2002b).

n
*
22
k=1

W=+, [10]
Z max; [Z:fc]
k=1
gdzie:
Zp =z +min [z, ]. [

Okreslono dla kazdego miasta wzgledny syntetyczny wskaznik rozwoju w latach
1995-2023. Otrzymano swoista map¢ rozwoju demograficznego miast, ktéra
klasyfikuje badane obiekty w czasie i przestrzeni.

2. Wyniki analizy

Tabela 1 przedstawia dobdr wskaznikow do prowadzonej analizy rozwoju de-
mograficznego miast. Cztery z nich to stymulanty i jeden to destymulanta.
Dobdr wskaznikéw byt ograniczony ze wzgledu na dostepno$¢ danych w ba-
danym okresie 1995-2023. Ostatecznie udalo si¢ wybra¢ pie¢ wskaznikow. Sg
to wskazniki, ktérymi w statystyce regionalnej opisuje si¢ sfere demograficzng
rozwoju réznego poziomu jednostek terytorialnych. Kolejne tabele przedstawiaja
wspolczynniki zmiennosci badanych wskaznikow oraz korelacje pomiedzy
badanymi wskaznikami.
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Tabela 1. Wskazniki - struktura demograficzna

Struktura demograficzna

symbol wyszczego6lnienie S/D*
W1 Gesto$¢ zaludnienia na 1 km* S
W2 Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym do ogétem S
W3 Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym do ogélem D
W4 Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci S
W5 Saldo migracji na 1 tys. ludnosci S
* Stymulanta/destymulanta.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Adamowicz, Janulewicz, 2016; Brol, 2004; Czornik, 2008;
Chadzyniska, 2016; Gluszczuk, 2011; GUS, 2024; Jerczynski, 1971; Kapusta, 2004; Kiniorska, 2014; Kocur-Bera,
2011; Kotodziejczyk, 2014; Konecka-Szydtowska, Mackowiak, 2016; Kosiedowski, 2001; Kozubek, Konecka-
Szydlowska, 2022; Krawczyk, 2017, 2023; Krawczyk, Marzec, 2024; Lira, Wysocki, 2004; Ludwiczak, 2014;
Madras-Kobus, 2001; Malina, 2020; A. Malina, P. Malina, 2005; Mtodak, 2005, 2006; Parysek, 2018; Pociecha,
Podolec, Sokotowski, Zajac, 1998; Ponikowski, 2002, 2004; Rakowski, Pakulska, 2001; Ratajczak, 2000;
Roeske-Stomka, 2003; Rosner, 2007; Rosner, Stany, 2007a, 2007b, 2007¢; Roszkowska, 2005; Swianiewicz,
1989; Szubska-Wlodarczyk, 2014; Tokarski, Stepieri, Wojnarowski, 2006; Wiatrak, 2000; Wysoki, Luczak,
2004; Ziemnianczyk, 2010; Ziétkowski, 1997.

Do okreslenia stopnia wspdtzaleznosci, ktorego przekroczenie powoduje
nieuwzglednienie danego miernika czastkowego w dalszych badaniach, stosuje
si¢ metode ekspercka. Po analizie korelacji (tabela 3) i wspétczynnika zmiennosci
(tabela 2) uznano, ze zadna z badanych cech nie zostaje wykluczona.

Tabela 2. Wspotczynnik zmiennosci

Wyszczegdlnienie W1 W2 W3 W4 W5
Wspélezynnik 43,41 5,06 28,78 25217,26 327,92
Zmiennoscl

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie GUS, 2024.

Tabela 3. Korelacje pomigdzy zmiennymi komponentu struktura demograficzna

Wyszczegolnienie W1 w2 W3 W4 W5

W1 X 0,110** 0,057 -0,008 -0,008**
W2 - X -0,648** 0,565 0,078**
W3 - - X -0,681** -0,322%*
W4 - - - X 0,213**
W5 - - - - X
** Korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01.

Zrédto: zob. tabela 2.




42 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny

412024

W wyniku przeprowadzonej analizy powstat ranking poziomu rozwoju demo-
graficznego w latach 1995, 2004, 2020 i 2023 (tabela 4). W 2023 r. na pierwszym
miejscu jest Lubon, na drugim Poznan, ostatnie miejsce zajmuje Czarnkow.

Tabela 4. Ranking poziomu rozwoju demograficznego miast i dynamika przemian
demograficznych (zmiana poziomu rozwoju demograficznego)

Indeks Indeks Indeks Indeks Indeks

Wyszczegélnienie* | 1995 | 2004 | 2020 | 2023 1‘;’;‘;“_’;‘;1; 1‘;’;‘;"_‘;3; 2‘;‘{;“_’;‘;1;; 2%’;’3’_’;’;1;1 2‘:)’;1;3_’;‘;1;

1995 = 100% | 1995 = 100% | 2004 = 100% | 2020 = 100% | 2022 = 100%
Lubon 4 1 1] 1 96 150 76 85 100
Poznafi ul 7 2| 2 77 108 72 102 100
Obrzycko v 9 5| 3 109 119 72 88 99
Koscian 1 5| 3| 4 62 100 79 80 103
Wagrowiec 13 10| 4| 5 69 105 82 78 98
Sulmierzyce 18 19| 10| 6 85 126 61 91 86
Ziotéw 6| 4| 6| 7 54 111 76 71 106
Leszno 5| 3] 7| 8 52 106 62 76 97
Ostréw Wielkopolski | 15| 14| 8| 9 56 108 72 77 99
Gniezno 12| 6| 11| 10 19 106 67 69 95
Kalisz 0] 18] 15| 11 44 96 56 72 106
Pita 9] 8l 12| 12 03 101 56 75 102
Turek 30 16| 13| 13 34 91 55 76 101
Chodziez 16| 13| 14| 14 41 115 53 75 99
Stupca 71 2| 9] 15 33 112 50 79 89
Puszczykowo 17| 1| 17| 16 44 133 59 62 83
Koto 2l 2l v W 27 95 50 48 112
Konin 4 17] 18] 18 21 89 51 58 83
Czarnkéw 8| 15| 16| 19 2 96 54 59 61

* Kolejnos¢ miast wedtug rankingu z 2023 r.

Zrédto: zob. tabela 2.

Rozmieszczenie przestrzenne poziomow rozwoju demograficznego w 1995
12023 r. zostalo przedstawione na rysunkach 11 2, zas indeks dynamiki poziomu
rozwoju demograficznego w latach 1995-2023 - na rysunku 3.
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Rysunek 1. Poziom rozwoju demograficznego w 1995 r.

Zrédto: zob. tabela 2.

Rysunek 2. Poziom rozwoju demograficznego w 2023 r.

Zrédlo: zob. tabela 2.
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Rysunek 3. Indeks dynamiki poziomu rozwoju demograficznego w latach 1995-2023
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Zrédto: zob. tabela 2.

Pytanie, na ktére poszukiwano odpowiedzi: czy procesy rozwoju demograficznego
miast prowadzg do wyréwnywania pozioméw rozwoju w uktadzie przestrzennym
z uwagi na przyjete cechy? Udowodniono, ze zréznicowanie poziomu rozwoju ekono-
micznego miast regionu wschodniego w uktadzie przestrzennym powieksza sie, pomimo
deklarowanej i prowadzonej polityki wyréwnywania réznic rozwojowych (wykres 1).

Wykres 1. Rozwarstwianie sie poziomu rozwoju demograficznego miast w latach 1995-2023
08
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Max Roinica sesese Liniowa (Réznica)

Zrédto: zob. tabela 2.
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Pytanie, na ktére poszukiwano odpowiedzi: czy akcesja Polski do Unii
Europejskiej zmienila badane tendencje w zakresie zréznicowania demogra-
ficznego kierunkéw rozwoju (wykres 2)? Udowodniono, ze $rednie roczne
tempo przemian po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (-0,0117; tabela 5)
okazalo si¢ mniejsze niz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
(0,0046; tabela 5). Analiza testem t dla prob zaleznych wykazala, ze réznica ta
jest istotna statystycznie t(18) = 7,982; p < 0,001 (tabela 6). Warto$¢ d Cohena
= 1,831 (tabela 7) wskazuje na duzg wielko$¢ efektu, a wiec istnieje zwigzek
miedzy przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej a spadkiem dynamiki
przemian (Bedynska, Brzezicka, 2007).

Tabela. 5. Srednie roczne tempo przemian

Srednie roczne tempo 2 . Odchylenie
przemian ’ Srednia standayrdowe N
(SRTZ) 1995-2003 0,0046 0,00864 19
(SRTZ) 2004-2019 -0,0117 0,00428 19
(SRTZ) 2020-2021 -0,0405 0,01725 19
(SRTZ) 2022-2023 -0,0026 0,01162 19

Zrédlo: zob. tabela 2.

Pytanie, na ktdre poszukiwano odpowiedzi: czy pandemia zmienita badane
tendencje w zakresie zréznicowania demograficznego kierunkow rozwoju (wy-
kres 2)? Udowodniono, Ze $rednie roczne tempo w pandemii (-0,0405; tabela 5)
okazato sie mniejsze niz przed pandemia (-0,0117; tabela 5). Analiza testem t dla
prob zaleznych wykazata, ze rdznica ta jest istotna statystycznie t(18) = 7,571;
p < 0,001 (tabela 6). Wartos¢ d Cohena = 1,737 (tabela 7) wskazuje na duza
wielko$¢ efektu, a wiec istnieje zwigzek miedzy pandemig a spadkiem dynamiki
przemian (Bedynska, Brzezicka, 2007).

Tabela 6. Test dla préb zaleznych

Srednie roczne ¢ . | Odchylenie Blad Istotnos¢ Istotnos¢
. Srednia standardowy | T df | .
tempo przemian standardowe \ .. jednostronny P | dwustronny P
$redniej

(SRTZ) 1995-2003
a (SRTZ) 2004-2019 0,01633 0,00892 0,00205 | 7,982 | 18 <0,001 <0,001
(SRTZ) 2004-2019
a (SRTZ) 2020-2021 0,02875 0,01655 0,00380 | 7,571 | 18 <0,001 <0,001
(SRTZ) 2020-2021
a (SRTZ) 2022-2023 -0,03782 0,01862 0,00427 | -8,852| 18 <0,001 <0,001

Zrédlo: zob. tabela 2.
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Pytanie, na ktére poszukiwano odpowiedzi: czy po pandemii zmienily sie
badane tendencje w zakresie zréznicowania demograficznego kierunkow roz-
woju (wykres 2)? Udowodniono, ze $rednie roczne tempo po pandemii (-0,0026;
tabela 5) okazalo si¢ mniejsze niz w pandemii (-0,0405; tabela 5). Analiza testem t
dla prob zaleznych wykazata, ze rdznica ta jest istotna statystycznie t(18) = -8,852;
p < 0,001 (tabela 6). Warto$¢ d Cohena = -2,031 (tabela 7) wskazuje na duza
wielkos¢ efektu, a wigc istnieje zwigzek miedzy pandemig a spadkiem dynamiki
przemian (Bedynska, Brzezicka, 2007).

Tabela 7. Wielkoéci efektow dla prob zaleznych

Srednie roczne tempo przemian D Cohena Poprawka Hadgesa
(SRTZ) 1995-2003 a (SRTZ) 2004-2019 1,831 1,754
(SRTZ) 2004-2019 a (SRTZ) 2020-2021 1,737 1,663
(SRTZ) 2020-2021 a (SRTZ) 2022-2023 2,031 -1,945

Zrédto: zob. tabela 2.

Pytanie, na ktore poszukiwano odpowiedzi: czy wielko$¢ miast (mierzona
liczba ludnosci) wykazuje zalezno$¢ z indeksem dynamiki poziomu rozwoju
demograficznego z uwagi na przyjete cechy? Udowodniono, ze wielko$¢ miasta
jest statystycznie istotnie skorelowana z indeksem dynamiki w latach 2020-2021
(tabela 8), a wiec w okresie pandemii. Co 0znacza, ze wraz ze wzrostem wielkosci
miasta indeks dynamiki ro$nie. Oznacza to, ze im wicksze miasto, tym wigkszy
wzrost poziomu rozwoju demograficznego.

Tabela 8. Korelacje pomiedzy wielkoscig miasta a indeksem dynamiki

Indeks dynamiki

Wyszczegolnienie
1995-2023 | 1995-2004 | 2004-2019 | 2020-2021 | 2022-2023

Wielko$¢ miasta 1995

— *
(liczba ludnosci) 0,146 0,128 0,151 0,469 0,142
Wielkos¢ miasta 2023 0,170 -0,098 0,174 0,486* 0,147
(liczba ludno$ci)

* Korelacja istotna na poziomie 0,05.

Zrodlo: tak jak tabela 2.
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Wykres 2. Srednie roczne tempo zmian poziomu rozwoju demograficznego w latach 1995-
2003, 2004-2019, 2020-2021, 2022-2023
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* Kolejnos¢ miast alfabetyczna (wedlug: powiatéw, miast) zgodnie z GUS, 2024.
Zrédto: zob. tabela 2.

Poziom rozwoju demograficznego miast wykazuje zaleznos¢ z indeksem dy-
namiki przemian rozwoju demograficznego z uwagi na przyjete cechy (tabela 9).
Dla poziomu rozwoju demograficznego w 1995 r. a indeksu dynamiki w latach
1995-202311995-2004 korelacja jest statystycznie istotna i ujemna, co oznacza,
ze im jest mniejszy poziom rozwoju, tym indeks dynamiki jest wigkszy. Korelacja
pomiedzy poziomem rozwoju demograficznego w latach 2019, 20211 2023 a in-
deksem dynamiki w latach 1995-2023, 1995-2004, 2004-2019 i 2020-2021 jest
statystycznie istotna i dodatnia, co oznacza, ze im wiekszy jest poziom rozwoju
demograficznego, tym indeks dynamiki jest wiekszy.
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Tabela 9. Korelacje pomiedzy poziomem rozwoju demograficznego miast a indeksem dynamiki
przemian tego poziomu

Indeks dynamiki
Wyszczegdlnienie

1995-2023 | 1995-2004 | 2004-2019 | 2020-2021 | 2022-2023
Poziom rozwoju demogra- 0,597+ 0,610% 0,126 0,354 0,197
ficznego 1995
Poziom rozwoju demogra- 0,002 0,345 0,244 0,037 0,210
ficznego 2004
Poziom rozwoju demogra- 0,683* 0,519* 0,900%* 0,475% 0,304
ficznego 2019
Poziom rozwoju demogra- 0,831 0,550* 0,858** 0,776 0,301
ficznego 2021
Poziom rozwoju demogra- 0,894%% 0,534* 0,852+ 0,765+ 0,412
ficznego 2023

* Korelacja istotna na poziomie 0,05.
** Korelacja istotna na poziomie 0,01.

Zrédto: zob. tabela 2.

Zakonczenie

Celem artykutu byta analiza sytuacji demograficznej miast (gmin miejskich)
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 1995-2023. W wyniku przeprowadzonej
analizy stwierdzono spadek poziomu rozwoju demograficznego w badanym
okresie w badanych miastach. Stwierdzono rowniez, ze procesy rozwoju miast
prowadzg do rozwarstwienia ich poziomdéw rozwoju demograficznego z uwagi
na przyjete cechy. Udowodniono, ze zréznicowanie poziomu rozwoju ekono-
micznego miast regionu wschodniego powigksza sie, pomimo deklarowanej
i prowadzonej polityki wyréwnywania réznic rozwojowych.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej zmienila tendencje w zakresie wielkosci
dynamiki poziomu rozwoju demograficznego miast z uwagi na przyjete cechy.
Istnieje zwiazek miedzy przystapieniem Polski do Unii Europejskiej a spadkiem
dynamiki przemian poziomu rozwoju demograficznego.

Pandemia zmienita tendencje w zakresie wielkosci dynamiki poziomu roz-
woju demograficznego miast z uwagi na przyjete cechy. Istnieje zwigzek miedzy
pandemia a spadkiem dynamiki przemian poziomu rozwoju demograficznego.

Wielko$¢ miast wykazuje zalezno$¢ z indeksem dynamiki przemian rozwoju
demograficznego z uwagi na przyjete cechy. Udowodniono, ze wielkos¢ miasta
jest statystycznie istotnie skorelowana z indeksem dynamiki w latach 2020-2021,
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a wiec w okresie pandemii. Co oznacza, ze wraz ze wzrostem wielkosci miasta
indeks dynamiki ro$nie.

Poziom rozwoju demograficznego miast wykazuje zaleznos¢ z indeksem
dynamiki przemian rozwoju demograficznego z uwagi na przyjete cechy. Ko-
relacja pomig¢dzy poziomem rozwoju demograficznego w 1995 r. a indeksem
dynamiki w latach 1995-2023 i 1995-2004 jest statystycznie istotna i ujemna.
Co oznacza, ze im mniejszy jest poziom rozwoju, tym indeks dynamiki jest
wiekszy. Korelacja miedzy poziomem rozwoju demograficznego w latach 2019,
202112023 a indeksem dynamiki w latach 1995-2023, 1995-2004, 2004-2019
12020-2021 jest statystycznie istotna i dodatnia, co oznacza, ze im wigkszy jest
poziom rozwoju demograficznego, tym indeks dynamiki jest wigkszy.
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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza sytuacji demograficznej miast (gmin miejskich) wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 1995-2023. Zrédtem danych wykorzystanych do przeprowadzo-
nej analizy jest Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Do badania
uzyto analizy taksonomicznej, metody bez wzorca. Przeanalizowano 5 zmiennych w ba-
danym okresie dla 19 miast i 29 lat. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono
spadek poziomu rozwoju demograficznego w badanym okresie w badanych miastach.
Stwierdzono réwniez rozwarstwianie si¢ poziomu rozwoju demograficznego miast.
Udowodniono, ze wstapienie w struktury Unii Europejskiej oraz pandemia COVID-19
zmienily tendencje w zakresie wielko$ci dynamiki poziomu rozwoju demograficznego
miast. Udowodniono réwniez, ze ich poziom rozwoju wykazuje zalezno$¢ z indeksem
dynamiki przemian rozwoju demograficznego z uwagi na przyjete cechy.

SLOWA KLUCZOWE: rozw0j, rozw¢j demograficzny, miasta, analiza taksonomiczna

Summary

The aim of the article is to analyze the demographic situation of cities and towns
(urban communes) in Wielkopolskie Voivodship from 1995 to 2023. The source of
data for the conducted analysis is Local Data Bank of the Central Statistical Office
(GUS). Taxonomic analysis without a pattern was used for the study. Five variables
were analyzed in the studied period of 29 years in the study of 19 cities and towns. As
aresult of the analysis, a decline in the level of demographic development was observed
in the examined period in the studied cities and towns. It was also found that the pro-
cesses of the development of the cities and towns lead to stratification of their levels
of demographic development according to the adopted features. It has been proven
that the level of diversity of economic development of cities and towns of the eastern
region was growing, despite the declared and pursued policy of equalizing development
differences. Poland’s accession to the European Union has changed the trends in terms
of the dynamics of the level of demographic development of cities and towns due to
the adopted characteristics. There is a relation between Poland’s accession to the European
Union and the decline in dynamics of changes in the level of demographic development.
The COVID-19 pandemic changed trends in the magnitude of the dynamics of the level
of demographic development of cities and towns due to the adopted features. There
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is a correlation between the pandemic and the decline in the dynamics of changes in
the level of demographic development. The size of cities and towns shows a relationship
with the index of dynamics of changes in demographic development due to the adopted
features. It has been proven that the size of the city or town is statistically significantly
correlated with the dynamics index from 2020 to 2021, during the pandemic. It means
that as the size of the city or town increases, the dynamics index is growing. The level of
demographic development of cities and towns shows a relationship with the dynamics
of changes index in demographic development due to the adopted features.

KEywoRrDs: development, demographic development, cities, towns, taxonomic analysis
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Dwadziescia lat obecnosci Polski

w Unii Europejskiej. Analiza
ekonomiczna rozwoju gospodarczego
na tle gospodarki niemieckiej

Twenty Years of Poland's Presence in the European Union. Economic Analysis of
Economic Development Against the Background of the German Economy

Wprowadzenie

Obecny rok jest szczegdlny dla Polski, gdyz to wtasnie w maju 2024 r. przypadt
jubileusz dwudziestolecia obecnosci w strukturach europejskich. Polska, stajac
sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej (UE), wstapita na droge dy-
namicznego rozwoju gospodarczego. Rezultatem podjetej decyzji byt wyrazny
wzrost gospodarczy sektora przemystowego i ustugowego, zwiekszenie inwestycji
zagranicznych oraz wymiany handlowej. Ponadto podniesiona zostata innowa-
cyjno$¢ w dziedzinie zaawansowanych technologii.

Okres ostatnich dwoch dekad to czas dalszego umacniania niemieckiej
dominacji gospodarczej jako swoistego hegemona UE. Status ten Niemcy za-
wdzieczaja niezwykle dobrze zorganizowanej gospodarce ukierunkowanej na
eksport, ktora w 2024 r. — wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego -
uplasowata si¢ na podium za pozycjq wicelidera (Chinami), bedac zarazem jedna
z najwigkszych gospodarek na $wiecie (International Monetary Fund [IMF],
2024). Charakteryzuje si¢ ona silnym przemystem, wysoka innowacyjnoscig
oraz wzglednie stabilnym wzrostem gospodarczym. Polska, posiadajac znacznie
mniejszg gospodarke, w ciagu ostatnich 20 lat dokonata dynamicznego rozwoju
gospodarczego, doswiadczajac nieustannych zmian strukturalnych, ktorych
celem byto podjecie préby nadrobienia zasztosci historycznych.

Celem powstania niniejszej pracy jest dokonanie analizy pordwnawczej
rozwoju gospodarczego osiggnietego przez Polske w okresie ostatnich dwoch
dekad, przedstawionego na tle gospodarki niemieckiej. Przeprowadzona analiza
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opiera si¢ na kluczowych wskaznikach makroekonomicznych, tj. PKB w ujeciu
realnym i nominalnym oraz PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej, ktore
umozliwiaja ocene sytuacji gospodarczej w Polsce. Dopetniajac przeprowadzone
badania, scharakteryzowano zmiany bedace efektem transformacji postindu-
strialnej, ktore zaszty w strukturach gospodarczych obu panstw. Dodatkowo
podjeto probe ukazania, jak z ekonomicznego punktu widzenia oba panstwa
prezentuja sie na tle UE. Opracowujac artykul, autorzy korzystali z krajowych
danych statystycznych, baz o charakterze miedzynarodowym oraz literatury
o tematyce ekonomiczno-historycznej.

Przeprowadzona analiza jest istotna, gdyz stanowi swoiste podsumowanie
ostatnich 20 lat rozwoju gospodarczego Polski, ukazujac osiagniete rezultaty na
tle przodujacej gospodarki niemieckiej, a takze catej grupy krajéw UE.

1. Akcesja Polski do struktur europejskich — stan gospodarki
polskiej i niemieckiej w 2004 roku

W dniach 7-8 czerwca 2003 1. odbylo si¢ referendum - jedno z najwazniejszych
w dotychczasowej historii Polski. Ponad 58% obywateli postanowito zabra¢ gtos
w kwestii dotyczacej akcesji kraju do struktur europejskich, przy czym 77% z nich
udzielilo poparcia dla tej inicjatywy (Panstwowa Komisja Wyborcza, 2003). W wy-
niku referendum Polska od 1 maja 2004 r. stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem UE.
W roku akcesji Polska posiadala gospodarke o lacznej nominalnej wartosci
255,11 mld dolaréw (Trading Economics [TE], 2023b). Wielkos¢ ta pozwalala jej
zaja¢ 10. miejsce w zestawieniu najwigkszych gospodarek UE. W analogicznym
okresie wielkos¢ gospodarki niemieckiej wynosita 2,81 bln dolarow
(TE, 2023a), bedac ponad dziesieciokrotnie wieksza od polskiej, a takze najwiek-
szg wsrod panstw UE. Gospodarka Polski w 2004 r. stanowita zaledwie okoto
11% niemieckiej gospodarki oraz 2,24% gospodarki calej UE.

Polska w dwczesnym okresie borykala si¢ z szeregiem problemow spolecz-
nych i gospodarczych, z ktérych najistotniejszymi byly wysoka stopa bezrobocia,
niski poziom ptac oraz poglebiajacy sie poziom ujemnego bilansu handlowego.
Wielko$¢ stopy bezrobocia w 2004 r. ksztaltowata sie §rednio na poziomie 19,5%.
W roku akcesji Polski do struktur europejskich wskaznik poziomu bezrobocia
przekraczat ponad dwukrotnie srednig UE. Szacuje sig, ze okoto 3,2 mln Pola-
kow pozostawato wowczas bez zatrudnienia (Piotrowski, 2014, s. 19). Wskaznik
PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej stanowit za$ 47% $redniej wartosci
panstw UE (Piotrowski, 2014, s. 24-27).
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W 2004 r. wielko$¢ nominalna gospodarki niemieckiej stanowita az 24,6%
wartosci gospodarczej UE. Usredniony wskaznik bezrobocia ksztattowat sie
w okolicach 12,67%, osiagajac znaczace rozbieznosci w poszczegolnych krajach
zwiazkowych - od 20,3% w Saksonii-Anhalt do 6,2% w Badenii-Wirtembergii
(Statistisches Bundesamt [Destatis], 2024a). Wskaznik PKB per capita w uje-
ciu parytetu sity nabywczej ksztattowal si¢ na poziomie 109% $redniej unijnej
(European Statistical Office [Eurostat], 2005, s. 1).

2. Tempo nominalnego przyrostu gospodarczego Polski
i Niemiec w okresie minionych dwéch dekad

Gospodarki obu panstw odgrywaja istotng role w strukturach gospodarczych UE,
cho¢ réznig sie pod wieloma wzgledami. Przeprowadzona analiza przedstawia
rezultaty badan tempa rozwoju gospodarczego Polski i Niemiec, uwzgledniajac
w ocenie kluczowe czynniki, ktére na nie wplynety w okresie ostatnich 20 lat.

W latach 2004-2023 nominalna warto$¢ gospodarki polskiej wzrosta
0 442,31 mld dolaréw amerykanskich w poréwnaniu z 255,11 mld dolaréw
22004 r. Wielko$¢ ta oznacza przyrost gospodarczy stanowiacy 173,38%. Usred-
nione tempo wzrostu nominalnego gospodarki polskiej ksztaltowalo si¢ na po-
ziomie 6,56%. W okresie pierwszej dekady wskaznik ten wynosit 9,8%. Dekada
pierwsza jest szczegolnie zfozona dla gospodarki polskiej.

Lata 2004-2006 sa okresem trudnym dla polskiego hutnictwa, gdyz podczas
procesu negocjacji Polskie wtadze zobowigzaly si¢ do zredukowania zatrudnienia
w tym sektorze, ograniczajgc znaczgco moce wytworcze. Rezultatem powyzszego
bylo zredukowanie zatrudnienia o 22,4% w catym sektorze hutniczym. Powo-
dem tej sytuacji byta obawa strony europejskiej wynikajaca z faktu, ze Polska
posiadata w tamtym okresie zdolnosci wytworcze wszystkich pozostatych panstw
czfonkowskich razem wzietych, w wyniku czego istniato wysokie prawdopo-
dobienstwo zaktdcenia konkurencyjnosci jednolitego rynku (Chrusciel, Kloc,
2013, 5. 98-99). W analogicznym czasie Polska otrzymata 1,4 mld euro wsparcia
z UE na przeprowadzenie adaptacji finanséw publicznych, z ktérych cze$¢ udato
sie przesuna¢ na rozwdj polskiej wsi (Chrusciel, Kloc, 2013, s. 96). W okresie
2004-2006 UE przekazala Polsce srodki finansowe w wysokosci 2,6 mld ztotych
w ramach wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw (Adamowicz, 2022, s. 121).

W 2008 r. polska gospodarka osiagnela najwyzsza nominalng wartos¢ PKB
wokresie pierwszej dekady cztonkostwa w strukturach UE. Przyrost gospodarczy
w ujeciu nominalnym przekroczyt wielko$¢ rzedu 24%, w realnym za$ 5%. W latach
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2007-2008 Polska mogta sie pochwali¢ jednym z najwyzszych wskaznikéw wzrostu
gospodarczego w ujeciu nominalnym w calej UE. Przyczyna tego stanu rzeczy byla
odpornos¢ polskiej gospodarki na kryzys §wiatowy. Opdznione w czasie reperkusje,
wzrost konsumpcji indywidualnej oraz deprecjacja polskiego ztotego znaczaco
wplynely na sukces osiagniety przez gospodarke krajows (Jablonski, 2013, s. 99).
Niestety gospodarka ta spotkala si¢ wowczas z szeregiem utrudnien, ktérymi
byto wystapienie wysokiego ujemnego salda w obrotach handlowych wynoszace
23,8 mld euro, a takze odptyw inwestycji portfelowych (Piotrowski, 2014, s. 37-39).

W 2009 r. w ujeciu nominalnym PKB Polski doswiadczylo recesji, w realnym
za$ wzrosto, kontynuujac dalszy rozwdj o 1,8%. Polska jako jedyny cztonek UE
utrzymata wowczas dodatnie tempo realnego wzrostu PKB. Rozwdj gospodarczy
w tamtym okresie byt spowodowany dalszym pobudzeniem popytu krajowego,
poluzowaniem polityki fiskalnej, jak réwniez utrzymaniem niskiego kursu zfotego
w stosunku do dolara amerykanskiego oraz euro. Dzialania wtadz monetarnych
wplynely na wyrazne pobudzenie atrakcyjnosci polskiego eksportu (Piotrowski,
2014, s. 22). Analogiczna sytuacja miala miejsce w 2015 r., gdy warto$¢ nomi-
nalna PKB Polski zmniejszyta si¢ w wyniku embarga nalozonego przez Rosje,
a takze wystepujacej deflacji siegajacej 0,9%. Sytuacja gospodarcza byta wowczas
skomplikowana, gdyz polski eksport do Federacji Rosyjskiej zostal zredukowany
az 0 26,7%. Warto zwrdci¢ uwage, ze rok wczesniej wielkos¢ ta rowniez ulegta
ograniczeniu, tym razem o 14% (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2016, s. 14).

Rok 2017 charakteryzowal si¢ odbiciem tempa nominalnego wzrostu PKB Polski
wynoszacym 11,62%. Czynnikami wptywajacymi na przyrost gospodarki byty: po-
prawiajaca si¢ sytuacja na swiatowych rynkach, wystgpienie zjawiska inflacyjnego
w miejsce poprzedniego deflacyjnego oraz akumulacja naktadéw brutto na srodki
trwate (GUS, 2018, s. 35). Spowolnienie tempa przyrostu nominalnego PKB Polski
wystapilo ponadto wlatach 2019-2020, bedac rezultatem ogélnoswiatowego kryzysu
gospodarczego zwiazanego z pandemig COVID-19. W 2021 r. gospodarka dokonata
dynamicznego wzrostu warto$ci nominalnej polskiego PKB wynoszacego blisko
13,66%, powracajac na $ciezke dalszego rozwoju gospodarczego.

W latach 2014-2023 $rednie tempo przyrostu PKB nominalnego Polski wyno-
sito 3,32%, bedac wyraznie stabszym w stosunku do pierwszej dekady. Najwyzsza
nominalng wartos¢ gospodarka Polski osiagneta w 2023 r. - 697,42 mld dolaréw
amerykanskich. Oznacza to, Ze na koniec 2023 r. wartos¢ polskiej gospodarki sta-
nowita 4,15% PKB Unii Europejskiej. Osiagniety rezultat prezentuje wzrost udziatu
polskiego PKB nominalnego w strukturze gospodarczej UE o 1,91 p.p. w ciagu
20 lat. Nieustanny rozwdj gospodarczy Polski pozwolit jej w 2006 r. wyprzedzi¢ pod
wzgledem wielkosci gospodarke Austrii, Belgii (w latach 2008, 2011, 2014-20151 od
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2017 do dzis), a takze Szwecji w 2018 r. Wynikiem powyzszego Polska zajmuje obecnie
szoste miejsce pod wzgledem nominalnej wielko$ci gospodarczej wsrod panstw UE.

Pierwsza dekada XXI w. byta okresem znaczacych wyzwan, jakie niewatpli-
wie staly przed panstwem niemieckim. Bezrobocie przekraczajace 10% w 2003 r.
(Destatis, 2024b), archaiczna struktura gospodarcza wschodnich landéw wyma-
gajaca olbrzymich nakladow finansowych czy skomplikowana sytuacja dotyczaca
budzetu centralnego to wylacznie nieliczne z dwczesnych problemoéw gospodar-
czych Niemiec. Wylacznie w latach 1991-2003 wiadze panistwowe podjely decyzje
o transferowaniu ponad 900 mld euro na rzecz wschodniej czgéci terytorium w celu
zwalczania trudnosci gospodarczych (Dustmann, Fitzenberger, Schonberg, Spitz-
-Oener, 2014, s. 165). Wystepujace czynniki nie przeszkodzily jednak gospodarce
niemieckiej w ciaggu ostatnich 20 lat zanotowa¢ przyrost rzedu 1,28 bln dolaréw
(wykres 1). Wielko$¢ ta oznacza wzrost wartosci gospodarczej o 45,55%.

Wykres 1. Wielkos¢ PKB w ujeciu nominalnym Polski i Niemiec w latach 2004-2023
(w mld dolaréw)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Trading Economics, 2023a, 2023b.

Trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza panujaca de facto od momentu zjedno-
czenia Niemiec zaowocowala powstaniem i wdrozeniem specjalnego planu reform
okre$lanego mianem Agendy 2010 (Szymanowski, 2015, s. 102-103). Dokument
ten byt sukcesywnie wdrazany w latach 2003-2005, stanowigc zmiane spoteczno-
-gospodarczg, jako jeden z gtéwnych motoréw napedowych niemieckiej gospodarki.
Jego zalozenia dotyczyly ograniczenia wydatkéw przeznaczonych na stuzbe zdrowia,
wydtuzajac zarazem wiek, ktory musieli osiggna¢ obywatele, aby przejs¢ na wezes-
niejszg emeryture. Kolejng z glownych kwestii uregulowanych przez Agende 2010 byt
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obowigzek przyjecia przez bezrobotnego kazdej pracy oraz zawieszenie corocznej
waloryzacji emerytur (Czech-Rogosz, 2005, s. 133-139). Przyczyng wprowadzonych
reform bylo powszechne przekonanie, ze trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza
jest efektem m.in. wysokich kosztow pracy. Zmiany zachodzace w gospodarce nie-
mieckiej staly si¢ wiec swoistym motorem napgdowym do 2008 r. W tym okresie
gospodarka Niemiec w ostatnim kwartale doswiadczyla silnej recesji. Gtéwnym
czynnikiem, wplywajacym na jej podatnos¢, bylo ukierunkowanie gospodarki
na eksport zagraniczny, przede wszystkim do panstw wysoko rozwinigtych, ktére
réwniez dotkliwie doswiadczyly tego zjawiska, a takze znaczace powigzanie cykli
koniunkturalnych z rozwojem gospodarki $wiatowej. Zalamania w okresie kryzysu
do$wiadczyt sektor wytworczy, wraz z branzami pokrewnymi (Rinne, Zimmermann,
2012, s. 5). W 2010 r. sektory, ktére w najwyzszym stopniu doswiadczyly recesji,
dokonaly odbicia, stajac sie przodujacymi w niemieckiej gospodarce.

Kolejny spadek nominalnej wartosci gospodarczej Niemiec nastapit w 2012 1.,
ktory byt konsekwencja dalszych reperkusji zwigzanych z kryzysem zadtuze-
niowym. W wyniku zatamania si¢ popytu panstw wysoko rozwinigtych, a takze
rozprzestrzeniajacego si¢ kryzysu, nominalnie wartos¢ PKB Niemiec spadia
0 5,87% (wykres 2). Jedno z najwigkszych zalaman w ujeciu nominalnym go-
spodarki mialo miejsce w 2015 r., wyniosto ono ponad 13,5%. Recesja gospodarki
niemieckiej wylacznie w ujeciu nominalnym byla efektem wystapienia jedno-
cze$nie dwoch istotnych wydarzen. Pierwszym byl kryzys migracyjny zwigzany
z naplywem emigrantow, drugim zas konsekwencje dotyczgace uwolnienia kursu
franka szwajcarskiego przez Szwajcarski Bank Narodowy.

Wykres 2. Dynamika przyrostu gospodarczego Polski i Niemiec w ujeciu nominalnym w latach
2004-2023 (w proc.)
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Pozytywnym okresem dla gospodarki Niemiec byly lata 2017-2018, w ktérych
to nastapil dynamiczny wzrost eksportu, inwestycji brutto, konsumpcji oraz
zwiekszenia liczby os6b zatrudnionych, co byto konsekwencja poprawiajacej sig
sytuacji na rynkach swiatowych. Rok nastepny charakteryzowal sie widocznymi
skutkami wystapienia pandemii COVID-19. W 2020 r. gospodarka Niemiec
zatrzymala si¢ na poziomie wartosci uzyskanej z 2019 r. W trakcie ostatnich
lat wyraznie zaznacza si¢ odbicie gospodarki Niemiec po pandemii oraz dalsza
kontynuacja wzrostu gospodarczego.

Dokonujac analizy nominalnego wzrostu gospodarczego Niemiec i Polski
wlatach 2004-2013, zauwazy¢ mozna, ze gospodarka Niemiec w ujeciu wartos-
ciowym wzrastala znacznie szybciej w stosunku do polskiej. Wartos¢ niemieckiej
gospodarki w tym okresie zanotowala przyrost rzedu 920 mld dolaréw amery-
kanskich w stosunku do 260,65 mld dolaréw gospodarki polskiej. Lata 2014-2023
réwniez charakteryzowaly si¢ wyzszym nominalnym przyrostem gospodarczym
Niemiec o wielkosci 200 mld dolaréw amerykanskich w stosunku do 158,34 mld
dolaréw polskiej gospodarki (wykres 1).

Po analizie drugiej dekady mozna zauwazy¢ znaczace spowolnienie nominalnego
wzrostu gospodarki Niemiec, a takze stopniowe zacieranie si¢ przewagi przyrostu
w stosunku do gospodarki polskiej. W latach 2014-2023 przyrost gospodarki niemiec-
kiej byt zaledwie o 41,66 mld dolaréw wyzszy od wzrostu zanotowanego w polskiej
gospodarce, w stosunku do 659,35 mld réznicy w okresie 2004-2013 (wykres 1).
W ujeciu nominalnym niemiecka gospodarka w okresie 2004-2023 zanotowala
blisko trzykrotnie wyzszy przyrost w odniesieniu do gospodarki polskiej. Pierwsza
dekada charakteryzowala si¢ wyzszym procentowo przyrostem gospodarki Polski
w stosunku do gospodarki niemieckiej. Wynoszacy ponad 9,8% nominalny wzrost
stanowit ponad dwukrotnos¢ wzrostu gospodarki Niemiec z analogicznego okresu.
W drugiej dekadzie tempo nominalnego wzrostu gospodarczego Polski zwolnilo,
ksztaltujac sie na poziomie 3,32% i stanowigc ponad trzykrotno$¢ niemieckiego, ktory
osiagnat rezultat wynoszacy 1,14%. Usrednione tempo rozwoju gospodarczego Polski
w okresie 2004-2023 wyniosto 6,56%, bedac ponad dwukrotnie wyzsze w stosunku
do niemieckiego stanowiacego 2,75% (wykres 11 2).

Gospodarka Niemiec nastawiona na eksport zagraniczny jest w wigkszym
stopniu podatna na wystepujace wahania koniunkturalne, czego rezultatem
jest wysoki poziom rozbieznosci przyrostu nominalnego PKB. Wysoki wynik
w ujeciu procentowym wzrostu gospodarczego Polski jest przyktadem tzw. efektu
doganiania'. Znaczaca role w rozwoju gospodarczym Polski odegral m.in. wzrost

Wystepuje w gospodarkach stabo rozwinietych, gdyz wysoki odsetek przyrostu gospo-
darczego zwykle wynika z niskiego poziomu osiagnigtego w roku poprzednim.
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inwestycji zagranicznych wraz z naptywem srodkéw finansowych z UE. Zasoby
finansowe pozwolily dokona¢ modernizacji kraju, co wplyneto na poprawe
pozycji polskich przedsigbiorcow w handlu zagranicznym.

3. Gospodarka Polski i Niemiec w ujeciu realnym

Dokonujac analizy gospodarki Polski i Niemiec za pomoca wskaznika produktu kra-
jowego brutto w ujeciu realnym w stosunku do nominalnego, zauwazy¢ mozna kilka
istotnych roznic, ktore wystapity w okresie ostatnich 20 lat (wykres 3). Wskaznik PKB
w ujeciu realnym, cho¢ jest mniej popularny, eliminuje wahania cenowe w gospodarce
zwigzane w wystapieniem zjawiska inflacji (Samuelson, Nordhaus, 2019, s. 397).

Wykres 3. PKB w ujeciu realnym Polski i Niemiec na przestrzeni lat 2004-2023
(w mld dolaréw)

3700 650

3 600 600

3 500 550

3 400
8 so0
g 3300 =
';: 450 ~
g 3200 @
[ 400 ™

3 100

3 000 350

2900 300

2800 250

& o x o O o
A P T 0 o e 0 0 8 9 0 T P 0 P P

==C==Niemcey ==O==Polska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Worldometer, b.d. a, b.d. b.

W 2004 r. w ujeciu realnym warto$¢ polskiej gospodarki wynosita 315,43 mld do-
larow w stosunku do 2,89 bln dolaréw gospodarki niemieckiej. W latach 2004-2023
gospodarka Polski zanotowata wzrost 0 313,29 mld dolaréw, co oznaczato niemalze jej
podwojenie w okresie ostatnich dwdch dekad. Wytacznie w latach 2004-2013 polska
gospodarka zanotowata przyrost wynoszacy 124,75 mld dolaréw, bedacy znacznie
nizszym w poréwnaniu z latami 2014-2023, w ktorych to wzrost gospodarczy wy-
nidst 171,64 mld dolaréw. W calym analizowanym okresie $rednie tempo przyrostu
polskiej gospodarki ksztaltowato si¢ na poziomie wynoszacym 3,79%. Gospodarka
niemiecka w analogicznym okresie odnotowata wzrost wynoszacy 726 mld dolaréw.
W latach 2004-2013 gospodarka Niemiec zwigkszyla si¢ 0 346 mld dolaréw, notujac
znacznie wyzszy przyrost w stosunku do drugiej dekady, gdy jej wartos¢ wzrosta
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0 309 mld dolaréw. W ujeciu procentowym $rednie tempo przyrostu gospodarki
niemieckiej w czasie dwdch ostatnich dekad oscylowalo w granicach 1,21%.

Omawiany okres charakteryzuje si¢ ponad dwukrotnie szybszym tempem
wzrostu gospodarki Niemiec w poréwnaniu do Polski w ujeciu warto$ciowym.
Dokonujgc usrednienia wskaznika w ujeciu procentowym, miernik ten wykazuje
ponad trzykrotnie wyzsze tempo rozwoju gospodarczego Polski. Istotng kwe-
stig jest ponadto przeciwstawna tendencja charakteryzujaca obie gospodarki.
W okresie pierwszej dekady w ujeciu wartosciowym gospodarka niemiecka
notowala wyzsze tempo przyrostu gospodarczego, tapigc swoista ,,zadyszke”
w drugiej dekadzie analizowanego okresu. Gospodarka Polski w analogicznym
okresie nabrata rozpedu, nieznacznie niwelujac roznice gospodarcza. W pierwszej
dekadzie dla gospodarki Polski istotne sg lata 2009-2010. Okres ten charakte-
ryzowal si¢ wystgpieniem recesji w gospodarce niemieckiej, pozwalajgc tym
samym nieco zredukowa¢ dzielacy je dystans gospodarczy. Interesujacymi sg
réowniez lata 2019-2021, ktére charakteryzuja si¢ widocznymi skutkami glo-
balnej walki z pandemia COVID-19. Zaréwno gospodarka Polski, jak i Niemiec
dos$wiadczyly recesji w 2020 r., stajac przed niewatpliwie trudnym zadaniem,
ktorym byt powrdt na dawna $ciezke wzrostu gospodarczego. Polsce zadanie to
udalo si¢ wykona¢ o rok wczesniej, gdyz juz w 2021 r. wielkos¢ jej gospodarki
byta wyzsza w stosunku do 2019 r.

4. Produkt krajowy brutto per capita wedtug parytetu sity
nabywczej

Analizujac gospodarki panstw UE, nie sposob poming¢ wskaznik PKB per
capita w ujeciu parytetu sity nabywczej. Miernik ten pozwala obliczy¢ wielkos¢
PKB wedlug sity nabywczej w specjalnie opracowanej walucie PPS, ktéra we-
dtug zalozen eliminuje m.in. réznice w poziomie cen, ulatwiajac dokladniejsze
wskazanie poziomu zycia mieszkanncow UE. Wynik wyrazony jest zazwyczaj
w stosunku do $redniej unijnej, ktéra przyjmuje warto$¢ bazowa wynoszaca 100
(Eurostat, 2024a).

Gospodarka Polski w roku przystapienia do UE wykazywata jeden z najniz-
szych wynikéw wynoszacy zaledwie 47%. Nizsza warto$¢ wskaznika w dwczes-
nym okresie sposrdd 25 cztonkow prezentowala jedynie Lotwa, ktorej wynik
wyniost 43%. Aby dokladniej zobrazowaé dwczesny stan gospodarki Polski,
wystarczy przyréwnac go do wartosci wykazywanych przez panstwa Grupy
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Wyszehradzkiej®. Republika Czeska w 2004 r. generowata wielko$¢ rzedu 72%,
Wegry - 61%, nawet znacznie mniejsza Sfowacja osiagneta wynik 52% (Eurostat,
2005, s.1). W 2010 r. wskaznik ten dla polskiej gospodarki poprawit sie, oscylujac
juz w granicach 63% $redniej unijnej. Osiagniety wynik pozwolil Polsce zajac
23. miejsce sposrod 27 panstw UE. Wielkos¢ wskaznika, cho¢ ulegta wzrostowi,
w dalszym ciggu byla jedna z najnizszych. Nizsze wartosci prezentowaly wowczas
jedynie Bulgaria, Rumunia, Lotwa oraz Litwa. Wydawaloby sie, ze gospodarka
Polski opieszale dokonywata koniecznych zmian. Stabilny rozwéj gospodarczy
pozwolit jednak Polsce w 2013 r. osiagna¢ wynik juz 67% $redniej unijnej. Oznacza
to, ze w ciagu dekady wskaznik PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej
Polski wzrdst 0 20 p.p. Jak znaczacy rozwdj poczynila polska gospodarka w latach
2004-2013, obrazuje sytuacja, wedtug ktorej udalo jej sie zmniejszy¢ dystans
dzielacy ja od Republiki Czeskiej az o 6 p.p. czy Wegier — 0 13 p.p., lecz niestety
odleglo$¢ dzielgca jg i Stowacje wzrosta o 6 p.p. W 2020 r. polska gospodarka
osiagnela poziom 76% $redniej unijnej. Wynik ten pozwolil jej wyprzedzi¢ go-
spodarke Wegier o 2 p.p. oraz Stowacji o 4 p.p., przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
dalszego zmniejszenia dystansu w stosunku do Czech o kolejne 2 p.p. (Eurostat,
2005, 5.1, 2011, 5. 2, 2012, 5. 2, 2013, s. 2; Svennebye, 2008, s. 3).

Szybki powrét na droge rozwoju gospodarki Polski po okresie pandemii
zaowocowal dalszg poprawa wartosci wskaznika, ktéry w 2023 r. wyniost juz
80% $redniej unijnej. Warto$¢ ta oznacza wzrost przewagi w stosunki do go-
spodarki Wegier o kolejne 4 p.p. oraz Stowacji o 7 p.p., a takze dalsza redukcje
dystansu dzielaca ja od Republiki Czeskiej, ktéry wynosit juz zaledwie 11 p.p. Go-
spodarka Polski w 2023 r. zajeta 20. miejsce sposrod 27 panstw. Polska wyprze-
dzita panstwa, takie jak: Bulgaria (64%), Grecja (67%), Lotwa (71%), Stowacja
(73%), Wegry (76%), Chorwacja (76%) czy Rumunia (78%). W niedalekiej
przysztosci Polska najprawdopodobniej nawigze rywalizacje z Estonia, ktorej
wskaznik w 2023 r. wynidst 81%, a takze z Portugalia (83%). Przyrost wskaznika
wynoszacy znaczace 33 p.p. w okresie ostatnich dwoch dekad daje Polsce szanse
w niedtugim okresie na podjecie rywalizacji gospodarczej z panstwami Zachodu
wykazujacymi wynik powyzej $redniej dla panstw UE (Eurostat, 2024c).

Gospodarka Niemiec w 2004 r. generowala wielkos¢ wskaznika PKB per
capita w ujeciu parytetu sity nabywczej na poziomie 109%. Wynik ten plaso-
wal ja na 11. miejscu wsrod panstw UE. W stosunku do polskiej gospodarki
niemiecka wykazywala wynik wyzszy o ponad 62 p.p. Rok 2010 przynidst

> Nieformalna grupa wspolpracy o charakterze regionalnym, w sklad ktérej wchodzi

Polska, Wegry, Czechy i Stowacja.
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poprawe wskaznika w stosunku do poprzedniego roku o 4 p.p., jak réwniez
0 10 p.p. w odniesieniu do 2004 r. Réznica dzielgca polska gospodarke od
niemieckiej zostata zredukowana o 6 p.p. (wykres 4). Poprawa wartosci, ktorg
wykazatl wskaznik, przyniosta ponadto awans gospodarki Niemiec na 7. po-
zycje wsrdd panstw UE pod wzgledem wysokosci tego wskaznika. Wartos¢
wykazana przez Berlin byta wyzsza od wielkosci uzyskanej przez panstwa,
takie jak: Wielka Brytania, Belgia, Finlandia czy Francja. W 2014 r. niemiecka
gospodarka osiggneta wynik 127% $redniej unijnej, bedacy do dzis najlepszym
w jej historii, ktory pozwolil jej awansowac na 6. pozycje ex aequo z gospodarka
Szwecji. Dystans gospodarczy pomiedzy Polska a Niemcami wzrést w tym
okresie 0 4 p.p., generujac juz wielko$¢ roznicy wynoszaca 60 p.p. W 2020 r. go-
spodarka niemiecka osiggneta wynik rzedu 123% $redniej unijnej. Warto$¢ ta
analogicznie klasyfikowata jg na 6. miejscu razem z gospodarka Szwecji. Polska
gospodarka w tym okresie zmniejszyla dystans dzielgcy ja od niemieckiej az
0 13 p.p. Gospodarka Niemiec w 2023 r. zanotowala dalszy spadek wartosci
w stosunku do $redniej unijnej, tym razem o 8 p.p. Generowana wielkos§¢
wskaznika wplyneta na jej spadek na 8. miejsce w zestawieniu panstw UE. Go-
spodarke Niemiec zdotala wyprzedzi¢ Belgia i Szwecja.

Gospodarczy dystans pomiedzy Polska a Niemcami ulegt dalszemu zmniej-
szeniu, ktéry wynosi obecnie 35 p.p. (wykres 4). Na przestrzeni dwoch dekad
gospodarka Niemiec charakteryzowata si¢ wzglednie stabilng warto$cig wskaz-
nika produktu krajowego brutto per capita wedtug parytetu sily nabywczej.
Nieprzerwanie utrzymujaca si¢ ponad $rednig unijng wartos¢ miernika oznacza,
ze spolteczenistwo niemieckie jest bogatsze od przewazajacej wigkszosci spote-
czenstw UE. Niepokojace z perspektywy Niemiec moze by¢ zjawisko nieustannego
pogtebiania si¢ negatywnej tendencji wykazywanej wartosci, ktéra postepuje
od 2016 r. (z wyjatkiem 2020 r.). Na przestrzeni dwoch dekad zaobserwowacé
mozna stopniowe zacieranie si¢ przepasci gospodarczej dzielacej Polske i Niem-
cy. Wartos¢ roznicy wynoszaca 62 p.p. w 2004 r. ulegta znaczacej redukgji do
35 p.p. w 2023 r. Sytuacja ta jest wynikiem nieprzerwanego wzrostu gospodar-
czego Polski, a takze systematycznego spadku warto$ci wskaznika produktu
krajowego brutto per capita wedtug parytetu sity nabywczej generowanego przez
gospodarke Niemiec (Eurostat, 2024b).



68 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024

Wykres 4. PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej gospodarki Polski i Niemiec
na przestrzeni lat 2004-2023 (w PPS)
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5. Zmiana struktury gospodarczej Polski oraz Niemiec

Okres ostatnich dwdch dekad byt czasem wzmozonego naptywu inwestycji zagra-
nicznych, poprawy infrastruktury oraz dynamicznego wzrostu gospodarczego.
Wraz z intensyfikacjg wzrostu ekonomicznego przeobrazeniu ulegta struktura
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach. W 2004 r. najwyzszy odsetek Pola-
kow pracowat w sektorze ustug, ktéry generowat 55,47% miejsc pracy. Sektor
przemystu w analogicznym okresie oferowal miejsca pracy dla 27,67% oséb
pracujacych, w rolnictwie za$ zatrudnienie znalazto 16,86% osdb pracujacych
(wykres 5). Struktura zatrudnienia w gospodarce Niemiec juz w 2004 r. dia-
metralnie réznila si¢ w stosunku do polskiej. Najwyzszy odsetek miejsc pracy
generowal sektor ustug, ktéry zatrudniat az 72% spoleczenstwa. W sektorze
przemystowym prace znalazlo 26,20% pracujacych, zaledwie 1,80% spoteczenistwa
niemieckiego pracowato w rolnictwie (wykres 5). Dokonujgc analizy, nie sposob
nie zauwazy¢ rozbiezno$ci w strukturach zatrudnienia obu krajéw. Niemiecki
sektor ustug generowat o 15 p.p. wigkszy udzial zatrudnienia w stosunku do
polskiego. Wspomniana réznica znalazta odzwierciedlenie w sektorze rolniczym,
ktory to stanowil 0 15 p.p. wyzszy udziat w strukturze zatrudnienia w pordwnaniu
do niemieckiego. Warto wspomnie¢, ze cechg charakterystyczng gospodarek
wysoko rozwinietych jest znaczny udziat zatrudnienia generowany przez sektor
ustug. Przyczyng tego stanu rzeczy jest wysoki poziom kompetencji, jaki musi
wykazywac pracownik, a takze wyzszy poziom zysku generowanego przez ten
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sektor dla gospodarki. Panistwa znacznie mniej zamozne charakteryzuje wysoki
odsetek spoteczenstwa zatrudnionego w rolnictwie, gdyz ten sektor nie gene-
ruje tak wysokich zyskéw, jak pozostate. Struktura zatrudnienia w przemysle
ksztattowala si¢ na wzglednie podobnym poziomie.

Wykres 5. Struktura zatrudnienia w gospodarce polskiej i niemieckiej w 2004 roku
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Zrédto: GUS, 2005, s. 10; Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2020.

W ciagu ostatnich lat zauwazalne jest stopniowe przeksztalcanie struktury
zatrudnienia spoteczenistwa polskiego na wzdr panstw wysoko rozwinigtych.
Rezultatem unowocze$niania gospodarki jest odptyw pracownikow z sektora
rolniczego do pozostalych branz. W latach 2004-2022 o polowe spadt udziat
0s6b zatrudnionych w rolnictwie (8,56 p.p.). Odsetek spofeczenstwa pracu-
jacego w sektorze ustug oraz przemystu wzrést w tym okresie odpowiednio
05,43 p.p. 13,13 p.p. (wykres 6).

W niemieckich strukturach gospodarczych, podobnie jak w polskich, doszto
do zmian wielkosci zatrudnienia, cho¢ sg one nieznaczne. W latach 2004-2023
najwyzszy odsetek miejsc pracy generowat sektor ustug — przyrost osob pracuja-
cych 03,46 p.p. - kosztem pozostatych. Najwyzszy spadek zatrudnienia zanotowat
przemyst o ponad 2,5 p.p. W analizowanym okresie doszto ponadto do dalszego
odplywu pracownikéw z rolnictwa o 0,7 p.p. (wykres 6). Z kazdym kolejnym
rokiem sektor ten jest stopniowo marginalizowany w tworzeniu miejsc pracy.
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Wykres 6. Struktura zatrudnienia w gospodarce Polski (2022 roku®) i Niemiec (2023 roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Destatis, 2024c; The World Bank, b.d.

Dokonujac analizy struktury zatrudnienia gospodarki polskiej i niemieckiej,
mozna wykaza¢ wspolny, charakterystyczny czynnik, ktérym jest przyrost pracow-
nikéw w sektorze ustug. Polska gospodarka, bedac w dalszym ciagu krajem ,,na
dorobku”, podejmuje proby nadrobienia zasztosci, czego dowodem jest przeptyw
pracownikéw pomiedzy sektorem rolniczym a wspomnianym juz trzecim sektorem.
W Niemczech dziatalno$¢ ustugowa przejeta juz znaczny odsetek pracownikéw
z rolnictwa, dokonujac dalszych wchloniec z sektora przemystowego. W niedalekiej
przysztosci najprawdopodobniej polska struktura zatrudnienia bedzie ulegata
dalszym przeksztatceniom na wzor struktury niemieckiej. Postepujaca ekspansja
sektora ustug bedzie dokonywala si¢ w pierwszej kolejnosci kosztem rolnictwa na
wzor wszystkich gospodarek wysoko rozwinietych. W dalszej perspektywie dzia-
talnos¢ ustugowa bedzie odnotowywala przyrost pracownikow kosztem sektora
przemystowego. Sektor rolniczy wraz z odptywem sity roboczej zostanie przymu-
szony do dalszego zwiekszania inwestycji w zaawansowane technologie. Postepujacy
rozwdj technologiczny sektora rolniczego pozwoli wypelnic¢ wystepujace braki sity
roboczej, pobudzajac jego efektywnosc.

Zakonczenie

Dwie dekady cztonkostwa Polski w strukturach UE to czas przyspieszonego roz-
woju gospodarczego, ktdry nasilil proces zacierania sie zalegtosci wynikajacych

Na dzien powstania publikacji brak danych dla 2023 r.
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z okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Dynamiczny przyrost gospodarczy
bedacy efektem modernizacji infrastruktury, otwarcia zachodnich rynkéw, na-
plywu srodkéw finansowych z UE, to tylko nieliczne z czynnikéw, ktore wptynely
na sukces odniesiony przez gospodarke Polski. Wynikiem tych dziafan jest nie-
ustannie poprawiajaca si¢ pozycja kraju w réznych zestawieniach ekonomicznych.

Niemcy w 2004 r. borykaly sie z wieloma problemami spoleczno-gospodar-
czymi oraz rosnacg fala niezadowolenia spotecznego. Remedium na wystepujaca
sytuacje stal sie radykalny plan reform Agenda 2010. Dokument ten zdecydowanie
ograniczyl naklady zwigzane z finansowaniem stuzby zdrowia i pomocy socjal-
nej wyplacanej obywatelom. Do znaczacych zmian doszlo na rynku pracy, gdyz
na osoby niepracujace nalozono obowiazek podjecia kazdej pracy pod grozba
utraty zasitku dla bezrobotnych oraz wdrozono szereg dzialan majgcych na celu
redukcje zjawiska bezrobocia. Dodatkowo na rozwéj gospodarki niemieckiej
wplynal wysoki udziat przemystu w strukturze gospodarczej (charakteryzujacy
si¢ innowacyjnoscia), ukierunkowanie gospodarki na eksport oraz najliczniejsza
populacja w UE.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad gospodarka Polski, pomimo dokonania
dynamicznego rozwoju, nie byla w stanie zredukowac¢ dystansu dzielacego ja od
gospodarki Niemiec. W przewazajacej wiekszosci analizowanych miernikéw
réznica sie zwiekszyla, z wyjatkiem wskaznika PKB per capita w ujeciu parytetu
sity nabywczej. Nadrobienie swoistej przepasci, ktora dzieli obie gospodarki,
wydaje si¢ obecnie bardzo trudnym zadaniem do wykonania. Warto zwrdci¢
uwage, Ze na przestrzeni ostatniej dekady gospodarka Polski zaczela nabiera¢
rozpedu, przy jednoczesnym spowolnieniu, ktore wystepuje w Niemczech. Przy
zalozeniu, Ze obecna sytuacja bedzie si¢ utrzymywac, istnieje szansa na ponowne
wystapienie zjawiska, wedtug ktérego gospodarka Polski bedzie notowata wigkszy
przyrost niz gospodarka niemiecka.

Niemiecka gospodarka, bedaca obecnie najwigksza w strukturach UE, na prze-
strzeni ostatnich 20 lat przeszta olbrzymia metamorfoze. Ograniczenie kosztow
pracy, wydatkow socjalnych oraz na stuzbe zdrowia zaowocowaly zwigkszeniem
konkurencyjnosci gospodarczej, a takze wystagpieniem znacznych oszczednosci.
W okresie najblizszych dwdch dekad, pomimo spowolnienia ekonomicznego,
gospodarka Niemiec najprawdopodobniej utrzyma status hegemona gospo-
darczego w UE. Obecnie na gospodarczym horyzoncie brak pretendenta, ktory
moglby nawiaza¢ rywalizacje z gospodarka niemiecka. Najprawdopodobniej
w okresie najblizszej dekady sytuacja ta nie ulegnie zmianie.
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Streszczenie
Na przestrzeni ostatnich 20 lat gospodarka Polski doswiadczyta spektakularnego rozwoju.
Modernizacja infrastruktury oraz naptyw srodkéw unijnych pobudzity wzrost gospodarczy
Polski. Nieustannie unowocze$niana struktura gospodarcza kraju daje nadzieje na kontynu-
acje procesu nadrabiania zalegtosci wynikajacych z okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.
Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza pordwnawcza rozwoju gospodarczego
osiagnietego przez Polske na tle gospodarki niemieckiej w okresie ostatnich dwdch dekad.
Przeprowadzona analiza opiera si¢ na kluczowych wskaznikach gospodarczych, tj. PKB
w ujeciu realnym i nominalnym oraz PKB per capita wediug parytetu sity nabywczej,
ktére umozliwiaja oceng sytuacji makroekonomicznej. Dopelniajac przeprowadzone
badania, scharakteryzowano zmiany, ktére zaszly w strukturach gospodarczych obu
panstw, bedace efektem transformacji postindustrialnej. Dodatkowo autorzy podjeli
probe ukazania, jak z ekonomicznego punktu widzenia oba panstwa prezentujg si¢ na
tle pozostatych panstw Unii Europejskiej.

SLowA KLUCZOWE: rozwdj gospodarczy, PKB, gospodarka, Polska, Niemcy

Summary

Over the past two decades, Poland’s economy has experienced spectacular growth.
The modernisation of infrastructure and the inflow of EU funds have stimulated Poland’s
economic growth. The country’s continually modernised economic structure gives hope
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for a continuation of the process of catching up with the backlog resulting from the Polish
People’s Republic (PRL) period.

The purpose of this article is to conduct a comparative analysis of the economic
development achieved by Poland against the background of the German economy over
the past two decades. The analysis was based on key economic indicators such as GDP in
real and nominal terms and GDP per capita according to purchasing power parity, which
allow for the assessment of the prevailing macroeconomic situation. To complement
the conducted research, the changes that have occurred in the economic structures of
both countries as a result of post-industrial transformation, were characterized. Ad-
ditionally, the authors attempt to show how the countries compare economically with
other countries in the European Union.

Keyworbps: economic development, GDP, economy, Poland, Germany
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Sytuacja publicznoprawna
przedsiebiorcy - gtownego badacza

w badaniach klinicznych jako
podstawa ustalenia istnienia stosunku
pracy z farmaceutg w tych badaniach

Public Law Situation of the Entrepreneur - Principal Investigator in Clinical
Trials as a Basis for Establishing the Existence of an Employment Relationship
with a Pharmacist in These Trials

Wprowadzenie

Jesli styszy sie pytania o badania kliniczne, czesto pojawia sie kwestia ich celu: misja
czy zysk? A jesli odpowiedzig jest zysk, to jaki charakter prawny nadaje to badaniom
Klinicznym? Wsrdd opublikowanych artykuléw naukowych dotyczacych badan
klinicznych nie brakuje istotnych opracowan z dziedziny prawa, ekonomii, finanséw
izarzadzania o charakterze zardwno teoretycznym, jak i praktycznym. Autor niniej-
$zego opracowania zwraca uwage na stosunki prawne fczace farmaceutdw z gtéwnym
badaczem, ktére moga rodzi¢ watpliwosci co do charakteru prawnej wiezi faczacej
te podmioty wskutek niedoformalizowania statusu prawnego glownego badacza.

Definicja legalna wskazuje: ,,«Glowny badacz» oznacza badacza, ktory jest sze-
fem zespotu badaczy prowadzacego badanie kliniczne w osrodku badan klinicznych
iktory jest z tego tytutu odpowiedzialny” (art. 2 pkt 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan
klinicznych produktow leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrekty-
wy 2001/20/WE, Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, s. 1-76, dalej: rozporzadzenie
536/2014; art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, Dz. U. z 2023 r. poz. 605). Skoro jest
to ,,szef zespolu’, to na jakiej podstawie funkcjonuja w zespole jego podwtadni?
Jakie kompetencje musi miec ten ,,szef”? Zgodnie z art. 37 ustawy o badaniach
Klinicznych produktow leczniczych stosowanych u ludzi:


https://doi.org/10.31743/ppe.17665
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

78 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024

1. Gléwnym badaczem w badaniu klinicznym produktu leczniczego prowadzonym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ posiadajacy prawo wykonywania
zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) lekarz;

2) lekarz dentysta;

3) pielegniarka albo potozna, posiadajaca dyplom ukonczenia studiéw na kierunku
pielegniarstwo lub poloznictwo.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, jednym z badaczy jest lekarz lub
lekarz dentysta.

Artykul 73 rozporzadzenia 536/2014 stanowi:

Gtéwny badacz zapewnia zgodnos¢ badania klinicznego w o$rodku badan Kklinicz-
nych z wymogami niniejszego rozporzadzenia oraz wyznacza zadania czlonkom
zespolu badaczy w sposob, ktory nie zagraza bezpieczenstwu uczestnikéw oraz
wiarygodno$ci i odpornosci danych uzyskanych w ramach badania klinicznego
w tym osrodku badan klinicznych.

0O aktualnosci podejmowanego tematu §wiadczy fakt niedawnej zmiany prawa
w ww. zakresie zwigzanego z wejSciem w Zycie ustawy o badaniach klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Ustawa, 2023), ktéra zmienia
m.in. ustawe — Prawo farmaceutyczne (Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 686, dalej: pr.f.) oraz
uchyla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie Dobrej
Praktyki Klinicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 489). Oznacza to mozliwos¢ badan
poréwnawczych statusu gléwnego badacza w badaniach klinicznych. Niniejszy
artykut dotyczy obszaru badan klinicznych produktow leczniczych stosowanych
u ludzi. Sposéb organizacji obszaru ochrony zdrowia jest Swiadectwem poziomu
cywilizacyjnego spoteczenstwa. Niedostateczna ochrona zdrowia jest cechg kra-
jow do$wiadczonych brakiem rozwoju (zob. D. Marzec, P. Marzec, 2011, s. 289).

1. Prawo farmaceutyczne jako nowa gataz prawa

Komentujac wyodrebnienie z ustawy — Prawo farmaceutyczne (Ustawa, 2001)
regulacji badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, na tle
ww. nowej ustawy z 2023 r., we wstepie rozwazan o statusie prawnym gtownego
badacza nalezy zadac pytanie: czy prawo farmaceutyczne jest juz gatezig prawa?
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Nie chodzi tu oczywiscie 0 samg ustawe — Prawo farmaceutyczne, lecz o system
norm, ktéry mozna zaklasyfikowac w taki sposéb. Narodziny nowej galezi prawa
zawsze spotykaja sie z oporem tych przedstawicieli nauki, ktorzy przyzwycza-
jeni sa do starych, dobrych, sprawdzonych i pewnych schematéw klasyfikacji.
Prawo natomiast jest dziedzing, w ktorej elementem pewnym, starym, dobrym
i sprawdzonym jest ciggta zmiana. Jest to szczegdlny ,,znak czasu” wspotczesnej
legislacji. Prawo farmaceutyczne jest sytuowane réwniez jako element systemu
prawa medycznego (szerzej zob. Ogiegto, 2019, s. 4-8).

Problem permanentnej nowelizacji jest stalym wyzwaniem dla badaczy prawa
administracyjnego. Skutki licznych zmian mogg by¢ takie, ze oto pewna grupa
norm prawnych ujeta w ramy jednej lub kilku ustaw zaczyna nabiera¢ cech od-
rebnosci od galezi prawa, z ktorej si¢ wywodzi. Jest to proces postepujacy, ktory
wskutek konsekwentnego wprowadzania odmiennosci od macierzystej gatezi pra-
wa moze w koncu skutkowac jej wyodrebnieniem — albo w ramach gatezi prawa,
albo poza nia. Podobna sytuacja wystepuje obecnie z zespotem norm, ktére mozna
nazwa¢ prawem farmaceutycznym (o narodzinach nowej galezi prawa w kontek-
$cie prawa ochrony zabytkow zob. Zeidler, 2014, s. 23), ktore znajduje si¢ w takim
punkcie swojej ewolucji, Ze daje sie wydzieli¢ m.in. z prawa administracyjnego.
Nalezy jednak zapytac: czy jest powszechnie uznang wyodrebniong galezia prawa,
czy posiada wlasne zasady, orzecznictwo i doktryne. Poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie o przysztos¢ wsrdd galezi prawa nieuchronnie odbywac sie bedzie
w analizie instytucji prawnych i statusu prawnego organéw wtadzy publiczne;.
Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie jest mozliwe w badaniach prawnych
form dziatania organéw administracji publicznej oraz wpltywu wywieranego na
inne galezie prawa, w tym skutkéw prawnych generowanych przez analizowane
normy. Skutki te s3 widoczne w sytuacji, gdy gléwny badacz (najczesciej lekarz)
zatrudniony w osrodku (np. szpitalu) nie na umowe o prace tylko jako zewnetrz-
ny przedsigbiorca jest gtownym badaczem w badaniu klinicznym, w ktérym
udziat biorg farmaceuci apteki szpitalnej zatrudnieni przez szpital na umowe
o0 pracg. Wowczas niedoformalizowanie stosunkéw prawnych na linii gtowny
badacz-sponsor-o$rodek-wykonawca moze prowadzi¢ do niezamierzonego
przez gléwnego badacza nawigzania stosunku pracy z wykonawcami (lub nie).

Jaki wptyw maja normy publicznoprawne prawa farmaceutycznego na sfere
prywatnoprawng i czy nalezy te sfere zostawic regutom wolnego rynku? Wywaza-
nie zakresu obowiazkéw pomiedzy obywatelem a panistwem jest sprawa trudna.
W $wietle konstytucyjnej zasady ochrony wlasno$ci naktadanie obowigzkow
nie moze oznacza¢ natozenia ciezarow publicznych bedacych ukryta formg
wywlaszczenia lub zastawianiem pufapki na obywatela. Z tego wzgledu ocena
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regulacji w tym zakresie nie jest jedynie teoretycznym rozwazaniem, lecz jest
to ocena norm w dziataniu — prawa majgcego praktyczny, codzienny wplyw na
sposob jego dbania o dobro wspolne. Na tym tle powstaje pytanie o miejsce prawa
farmaceutycznego w systemie prawa. Czy mamy do czynienia z nowa galezig
prawa, czy tylko podsystemem w ramach prawa administracyjnego? Dokonujac
wykladni nieprecyzyjnych norm, szukac trzeba aksjologicznych podstaw syste-
mu. Nalezy dokona¢ analizy prawa pozytywnego, w szczegdlnosci w aspekcie
jego moralnosci, sprawiedliwosci, celowosci oraz bezpieczenstwa prawnego.
Stawiam hipotezg, iz w prawie farmaceutycznym rola norm pozaprawnych jest
bardzo istotna. Jednym z celéw badan naukowych powinno by¢ poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie o przyszlo$¢ prawa farmaceutycznego wérod gatezi prawa.
Odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwa¢ rowniez w badaniach prawnych
form dzialania i wptywu, jaki normy publicznoprawne wywierajg na sfere pry-
watnoprawng, zarzadzania czy ekonomiczna.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ryzyka niezamierzonego nawigza-
nia stosunku pracy pomigdzy gtéwnym badaczem a farmaceutg na podstawie
norm publicznoprawnych, w sytuacji gdy brak wtasciwie doformalizowanych
prywatnoprawnie warunkéw wspoipracy gléwnego badacza, wykonawcy - far-
maceuty, osrodka (czesto szpitala) oraz sponsora (najczesciej przedsigbiorstwa
finansujacego badania kliniczne nad substancja, ktéra zamierza wprowadzi¢ na
rynek). Do tak sformufowanego celu badawczego nalezy dobrac¢ zakres norm
prawnych i zakres zagadnien faktycznych, ktére powinny znalez¢ si¢ w obszarze
badawczym.

Pozostaje jeszcze zadac pytanie: czy wyodrebnianie badan klinicznych do rangi
ustawy odrebnej od ustawy — Prawo farmaceutyczne byto naprawde konieczne?

2. Ekonomicznoprawny obszar badawczy zwigzany
ze statusem gtéwnego badacza w badaniach klinicznych

Glowny badacz oraz badacz s3 obowigzani do realizacji obowigzkow okreslonych
w rozporzadzeniu 536/2014 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE), 2014). Przy tak okreslonym celu badawczym prawnym polem badawczym
beda gléwnie normy prawne zawarte w: Kodeksie pracy (Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn. zm., da-
lej: k.p.), ustawie — Prawo farmaceutyczne (Ustawa, 2001) oraz ustawie — Prawo
przedsiebiorcow (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.), a takze ustawie o badaniach
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klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Ustawa, 2023), zwlaszcza
w obszarze zmieniajacym regulacje dotyczace badan klinicznych oraz normy
rozporzadzenia 536/2014. By odpowiedzie¢ na pytanie: czy moze dojé¢ do skutecz-
nego niezamierzonego zawarcia umowy o prace, analizie nalezy podda¢ normy
prawa materialnego art. 3 i art. 22 k.p., normy wynikajgce z ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw, a ponadto w wymiarze historycznoprawnym nalezy dokona¢
poréwnania zmienionych lub uchylonych przepiséw art. 2 pkt 2 i 2a, art. 37b,
art. 37¢, art. 37j, art. 37ra pr.f. oraz § 3 pkt 4, § 4 pkt 1-3, 5- 6,10-13, § 5Sust. 1i 2,
§ 6 pkt2i3,§ 8 ust. 1 pkt1i2 uchylonego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
2 maja 2012 r. w sprawie Dobrej Praktyki Klinicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 489)
z przepisami obowiazujacymi obecnie.

W aspekie legislacyjnym, biorac pod uwage zagadnienia organizacyjnopraw-

ne zwigzane z nawigzaniem stosunku pracy, nalezy zada¢ nastgpujace pytania:

- Czy gtéwny badacz prowadzi odptatnie badania kliniczne jako przedsie-
biorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, czy jako pracownik osrodka
(np. szpitala)?

- Czy gléwny badacz rekrutuje zespdt badawczy, w tym farmaceutow i czy
gléwny badacz prowadzi badania kliniczne m.in. przy pomocy zespotu,
ktéry sam rekrutowal?

- Czy praca w ww. badaniach klinicznych ma by¢ §wiadczona przez farmaceu-
tow odplatnie i poza godzinami pracy na rzecz osrodka (najczesciej szpitala)
lub w czasie pracy osrodka w wymiarze przekraczajacym obowigzki wobec
osrodka wynikajace z innych stosunkoéw, zwlaszcza stosunku pracy?

— Jaki stosunek prawny ma taczy¢ gtéwnego badacza i farmaceutéw, czy
farmaceuci maja wykonywa¢ prace na rzecz gldéwnego badacza jako osoby
nieprowadzgce dzialalnosci gospodarczej?

- Czy czynnosci farmaceutéw w ww. badaniach majg by¢ im powierzane
przez gléwnego badacza?

- Czy praca farmaceutéw ma by¢ wykonywana pod sformalizowanym
kierownictwem gléwnego badacza?

- Czy farmaceuci maja obowiazek przestrzega¢ zalecen gtéwnego badacza?

- Czy za dziatania i zaniechania zespotu badawczego odpowiada glowny badacz?

- Czy powierzenie zadan w ww. badaniach innym osobom bez zgody gtéw-
nego badacza jest mozliwe?

- Czy wysokos¢ wynagrodzenia farmaceutdw ustala gtéwny badacz, w tym
uwzgledniajac rzeczywisty naklad pracy poszczegélnych cztonkéw zespotu
badawczego?
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- Czy wysoko$¢ wynagrodzenia farmaceutéw ma by¢ ustalona w odniesie-
niu do kompetencji zawodowych i norm prawa pracy, np. czy ma by¢ nie
nizsza niz wysokos¢ stawki godzinowej okreslonej ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg?

- Czy osrodek - szpital zleca farmaceutom czynno$ci w ww. badaniach
lub finansuje wynagrodzenia farmaceutéw w badaniach klinicznych?
Czy de lege ferenda ma finansowac¢ ich wynagrodzenia ze srodkow
finansowych sponsoréw lub Narodowego Funduszu Zdrowia?

- Czy udzial farmaceutéw w ww. badaniach jest dobrowolny i ma wynikac
Z umowy o prace ze szpitalem?

- Czy tzw. pharmacy fee, czgsto wyptacane szpitalowi jako wynagrodzenie
za uzywane pomieszczenia i sprzet, ma by¢ przeznaczone na wyplate
wynagrodzenia farmaceutéw?

To tylko niewielki zakres pytan, ktory powinien si¢ pojawi¢ w przypadku
regulacji obszaru tak doniostego spolecznie. ,,Profesja farmaceuty (niezaleznie
od miejsca wykonywania zadan zawodowych) jest takze zawodem zaufania
publicznego, o jakim mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP” (Miaskowska-
-Daszkiewicz, 2019, s. 44.), co nalezy uwzgledni¢ w aspekcie formalizacji jego
roli w badaniach klinicznych.

3. Gtéwny badacz jako przedsiebiorca nastawiony na zysk

Bardzo popularne wsrdd lekarzy jest zatrudnianie sie na tzw. kontraktach, a nie
w ramach stosunku pracy. Jesli zatem prowadza jednoosobowg dziatalnos¢ go-
spodarczg, oznacza to wejscie w porzadek prawny prawa przedsigbiorcow. Staja
si¢ przez to podmiotem zewnetrznym wobec szpitala — nie jego pracownikiem.

Nawiazanie stosunku pracy wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracownika
izakladu pracy. Oswiadczenie woli moze by¢ wyrazne i ujete w formie pisemne;j,
jak tego wymagaja przepisy Kodeksu pracy, badz tez dorozumiane, wynikajace
z zachowania sie stron. Takie dorozumiane zawarcie umowy o prace istnieje
zwykle wowczas, gdy zaktad pracy dopuszcza pracownika do wykonywania pracy
i ptaci mu wynagrodzenie (Wyrok SN, 1977,  PRN 112/77). Na pytanie: czy gléwny
badacz dzialajacy w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej moze by¢
pracodawcg? — nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2001 r. (Wyrok SN, 2001, II UKN 274/00)
osoba fizyczna moze by¢ pracodawcy (art. 3 k.p.), rdwniez gdy swiadczona
na jej rzecz praca pozostaje w zwigzku z prowadzong przez nig dziatalnoscig
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gospodarczg. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
zawiera ww. przedsiebiorce, ktdrego przedmiotem dzialania s3 miedzy innymi
badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych, wiaczajac
w to badania kliniczne (72.19.Z). Zatem gléwny badacz moze by¢ pracodawca,
skoro zarejestrowat i prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg w ww. zakresie.

W zwiazku z powyzszym nieuprawnione jest kreowanie gtéwnego badacza
jako pracownika szpitala, skoro gléwny badacz jest przedsigbiorca. Zatem na
kolejne pytanie: czy prowadzenie przez gtéwnego badacza badan klinicznych
w roli gtéwnego badacza posiada cechy dziatalnosci gospodarczej? — réwniez
nalezy udzieli¢ odpowiedzi najcz¢sciej twierdzacej. Warto tu przywotac poglady
orzecznictwa. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2021 r.
(Wyrok SN, 2021, IT USKP 21/21):

[...] dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
Y67, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Z definicji zawartej w cytowanym przepisie wynika wiec, ze dzialalno$¢ gospodar-
cza musi wykazywa¢ pewne cechy (zorganizowany i zarobkowy charakter, ciagtos¢
i profesjonalizm).

[...] wyrdzniajg ja pewne specyficzne wlasciwosci, do ktdrych nalezy zaliczy¢: za-
wodowy (a wiec staty) charakter; zwigzang z nim powtarzalno$¢ podejmowanych
dzialan; podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwo

w obrocie gospodarczym.

Dziatalno$cig gospodarcza jest dzialalnos¢ wykazujaca zawodowy (czyli staly)
charakter, podporzadkowanie regufom zysku i optacalnosci (lub zasadzie ra-
cjonalnego gospodarowania) oraz uczestnictwo w dzialalnosci gospodarczej
(w obrocie gospodarczym). Wtasciwosci cechujace dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre
powinny wystepowac facznie, to dziatanie stale, nieamatorskie, nieokazjonalne,
z elementami organizacji, planowania i zawodowosci rozumianej jako fachowos¢,
znajomos¢ rzeczy oraz specjalizacja. ,O dzialalno$ci gospodarczej mozna méwic,
jezeli sg spetnione kumulatywnie wszystkie przestanki, tj. zarobkowy charakter
prowadzonej dzialalnosci, jej zorganizowany charakter, ciggtos¢ jej wykonywa-
nia” (Wyrok SN, 2021, IT USKP 21/21). Podobnie wypowiada si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r. (Wyrok SN, 2019, I UK 33/18):

Cigglos¢ (staty charakter) w dzialalno$ci gospodarczej ma dwa aspekty. Pierwszy to
powtarzalnos¢ czynnosci, tak aby odrézni¢ prowadzong dzialalnos¢ gospodarcza od
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jednostkowej umowy o dziefo lub zlecenia albo umowy o $wiadczenie ustugi, ktore
same w sobie nie stanowig lub nie sktadajg si¢ jeszcze na dzialalnos¢ gospodarcza.
Drugi aspekt, wynikajacy zresztg z pierwszego, to zamiar niekrétkiego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Oba aspekty zaleza od zachowania osoby podejmujacej
dziatalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2017 r. (Wyrok SN,
2017, 1T UK 98/16):

Przestanka zarobkowego charakteru dziatalnosci oczywiscie zostanie spetniona
wtedy, gdy jej prowadzenie przynosi rzeczywisty zysk, ale nalezy rowniez uznaé
sytuacje, gdy pomimo jego nieosiaggniecia, przedsiebiorca nastawiony byl na
uzyskanie dochodu (zdarzy¢ si¢ bowiem moze, iz pomimo usilnych staran firma
przyniosta w danym okresie straty). W tej mierze istotny jest wyznaczony przez
przedsiebiorce cel, ktéry w kazdym przypadku, poprzez realizacje zamierzo-
nych przedsiewzie¢ musi zaklada¢ wynik finansowy. Zarobkowy charakter musi
by¢ nastawiony na zysk, ktory powinien co najmniej pokry¢ koszty zalozenia
i prowadzenia przedsiewzigcia. [...] Kolejny wyznacznik dziatalnosci gospodar-
czej — zorganizowany charakter, oznacza wpisanie obranego rodzaju dzialalnosci
w formalne ramy organizacyjne. [...] Ostatnia wymagajaca spelnienia przestanka
jest ciggtos¢ wykonywania dziatalnosci, co jednoznacznie i stanowczo wskazuje,
ze wykonywanie dzialalnosci nie moze mie¢ charakteru incydentalnego, od przy-
padku do przypadku, ani tym bardziej jednorazowego. Cel zadaniowy, zwigzany
z prowadzeniem przedsiebiorstwa i jego utrzymaniem, wytyczony przez osobe
podejmujacy dzialalnos$¢, musi wigc zakladac nastawienie na trwanie dziatal-
nosci w dluzszym przedziale czasowym. W tym kontekscie bardzo istotne jest
odréznienie zdarzenia prawnego wpisujacego sie w realizacje przez osobe fizyczna
umowy na warunkach cywilnoprawych, od umowy zawartej z przedsiebiorcg pro-
wadzgcym zorganizowang i ciagla dziatalno$¢ gospodarczg. Ocena prowadzona
wg tego kryterium szczegélnie zyskuje na znaczeniu, gdy w rozumieniu definicji
legalnej dziatalno$ci gospodarczej zajmujemy si¢ zarobkowa dzialalnoscig ustu-
gowa, jako jedng z dopuszczalnych form dziatalnosci. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze umowe o $wiadczenie ustug reguluje art. 750 k.c. [Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm. - T.S.].
Nie mozna wiec wykluczy¢, ze w konkretnych realiach nie bedziemy mieli do
czynienia z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wlasnie z uwagi na brak
kumulatywnego spelnienia wszystkich przestanek legalnej definicji dzialalno$ci
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gospodarczej, lecz z cywilnoprawng umowa o $wiadczenie ustug, zwlaszcza jesli
jest zawierana sporadycznie.

W przypadku dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na zlecenie sponsora, a nie
charytatywnie, bedzie to najczesciej dzialalnos¢ gospodarcza ze wszelkimi jej
cechami, wlacznie ze wskazaniem badan klinicznych jako przedmiotu dziatania
w ww. rejestrze przedsigbiorcoéw. Na podobne odniesienie co do cech dziatalnosci
gospodarczej wskazuje wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 pazdzier-
nika 2018 r. (Wyrok SA w Gdansku, 2018, III AUa 283/18):

[...] stwierdzenie, ze w danym wypadku mamy do czynienia z dziatalno$cia go-
spodarcza, wymaga ustalenia kumulatywnego spelnienia kilku przestanek, gdyz
dziatalno$¢ taka charakteryzuje sie specyficznymi wlasciwosciami. Chodzi o takie
elementy, jak jej profesjonalny charakter, podporzadkowanie regutom optacalnosci
i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wlasny rachunek,
powtarzalno$¢ dziatan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym [...].

[...] ocena, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest wykonywana, nalezy przede wszystkim
do sfery ustalen faktycznych, a dopiero w nastepnej kolejnosci — do ich kwalifikacji
prawnej. Dziatalno$¢ gospodarcza to prawnie okreslona sytuacja, ktora trzeba oce-
nia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych, wypetniajacych
znamiona tej dzialalnoéci lub ich niewypelniajacych. Prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej jest zatem kategoria obiektywna, niezaleznie od tego, jak dziatalno$¢
te ocenia sam prowadzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy dopelnia cigzacych
na nim obowigzkéw z tg dziatalno$cia zwiazanych, czy tez nie.

Jezeli relacja gtéwnego badacza ze szpitalem w badaniach klinicznych jest
relacjg przedsiebiorcy ze szpitalem, a nie pracownika (gléwnego badacza) ze
szpitalem, to ryzyko niezauwazonego niezamierzonego nawigzania stosunku
pracy z farmaceutami ro$nie.

4. Farmaceuta jako szczegdlny podmiot w badaniach
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi

Elementem niezbednym w badaniach klinicznych jest zaufanie, nie tylko pacjenta
do lekarza, ale réwniez pomiedzy czlonkami zespotu badawczego, ktérych role
i zakres odpowiedzialno$ci powinny by¢ stabilne. W tym zakresie regulacje
panstwowe powinny rodzi¢ zaufanie. ,Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze zasada
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ochrony zaufania nie wyklucza jednak zmian w systemie prawnym” (Miaskowska-
-Daszkiewicz, 2016, s. 36). Gwarantem tego zaufania oraz racjonalnosci zmian jest
panstwo. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjs¢ od analizy przepiséw uchylonych
lub zmienionych. Badan klinicznych nie da si¢ wyobrazi¢ bez udzialu farmaceu-
ty, gdyz, zgodnie z brzmieniem sprzed nowelizacji art. 2 pkt 2 pr.f., badaniem
klinicznym jest kazde badanie prowadzone z udzialem ludzi w celu odkrycia lub
potwierdzenia klinicznych, farmakologicznych, w tym farmakodynamicznych,
skutkow dzialania jednego lub wielu badanych produktow leczniczych; w celu
zidentyfikowania dzialan niepozadanych jednego lub wigkszej liczby badanych
produktow leczniczych; §ledzenia wchlaniania, dystrybucji, metabolizmu i wy-
dalania jednego lub wiekszej liczby badanych produktéw leczniczych, majac na
wzgledzie ich bezpieczenstwo i skutecznos¢.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie: kto jest badaczem odpowiedzialnym za
prowadzenie tego badania w osrodku? — nalezy wskaza¢ brzmienie sprzed no-
welizacji art. 2 pkt 2a pr.f.: badaczem w rozumieniu dwczesnych przepisow jest
lekarz albo lekarz dentysta, jezeli badanie kliniczne dotyczy stomatologii, albo
lekarz weterynarii, w przypadku badania klinicznego weterynaryjnego, posiada-
jacy prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedz¢ naukowa i doswiadczenie
W pracy z pacjentami, niezbedne do prowadzonego badania klinicznego lub ba-
dania klinicznego weterynaryjnego, odpowiedzialny za prowadzenie tych badan
w danym osrodku; jezeli badanie kliniczne lub badanie kliniczne weterynaryjne
jest prowadzone przez zesp6t osob, badacz wyznaczony przez sponsora, za zgo-
da kierownika podmiotu leczniczego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, w ktdrym prowadzone jest badanie kliniczne, jest kierownikiem
zespolu odpowiedzialnym za prowadzenie tego badania w danym osrodku.
Zatem to przedsigbiorca — gtéwny badacz jest odpowiedzialny za prowadzenie
badan w o$rodku. Gléwny badacz i sponsor odpowiadali za szkody wyrzadzone
w zwigzku z prowadzeniem badania klinicznego (art. 37b, 37j pr.f. — uchylone).
Ponosili odpowiedzialno$¢ cywilng i karng (art. 37¢ pr.f. — uchylony). Byli zobo-
wigzani do przechowywania i udostepniania dokumentacji badania klinicznego
(art. 37ra pr.f. - uchylony).

Do obowiazkéw badacza prowadzacego badanie kliniczne w danym o$rod-
ku nalezato w szczegdlnosci monitorowanie zgodnosci przeprowadzanego
badania klinicznego z zasadami Dobrej Praktyki Klinicznej. ,Dobra praktyka
kliniczna” s to przepisy prawa publicznego, powszechnie obowigzujacego
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012) wydane na podstawie art. 37g pr.f.
(obecnie przepis uchylony).
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Jakie obowigzki wynikaty z tego rozporzadzenia dla gtéwnego badacza? Miat
zatrudnia¢ farmaceutéw o wysokich kwalifikacjach (Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia, 2012, § 3 pkt 4). Do obowigzkéw badacza nalezato:

- przygotowanie si¢ do przeprowadzenia badania klinicznego, w tym za-
poznanie si¢ z dziataniem i wlasciwym sposobem stosowania badanego
produktu leczniczego, opisanymi w protokole badania klinicznego, bro-
szurze badacza i innych dokumentach dostarczonych przez sponsora
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 1);

- dysponowanie warunkami lokalowymi i sprzetem, niezbednymi dla wias-
ciwego przeprowadzenia badania klinicznego (Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia, 2012, § 4 pkt 2);

- zaplanowanie odpowiedniej ilosci czasu koniecznej dla wasciwego prze-
prowadzenia badania klinicznego i ukonczenia go w terminie (Rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 3);

- zaangazowanie do przeprowadzenia badania klinicznego oséb posiada-
jacych odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedze naukowg
i do$wiadczenie w pracy z pacjentami, niezbedne do prowadzenia badania
klinicznego (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § pkt 5);

- przygotowanie, przechowywanie, aktualizacja i udostepnianie przedstawi-
cielom sponsora lub Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyroboéw Medycznych i Produktow Biobdjczych, zwanego dalej ,,Preze-
sem Urzedu Rejestracji’, listy osob, ktorym badacz powierzyt obowigzki
zwiazane z prowadzeniem badania klinicznego, oraz zapoznanie, przed
rozpoczeciem badania, wszystkich tych osob z ich obowigzkami oraz
z protokotem badania klinicznego i badanym produktem leczniczym
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 6);

- prowadzenie dokumentacji zwiazanej z badaniem klinicznym oraz jej
udostepnianie podmiotom upowaznionym do wgladu w nig (Rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 10);

- zapewnienie ochrony danych stanowigcych wlasnos¢ sponsora oraz danych
uczestnikow badania klinicznego pozyskanych w zwigzku z tym badaniem
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 11);

- monitorowanie zgodnosci przeprowadzanego badania klinicznego z wy-
maganiami niniejszego rozporzadzenia oraz umozliwienie monitorowania
i audytu badania klinicznego przez przedstawicieli sponsora, Inspekcje
Badan Klinicznych, a takze wlasciwe organy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
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o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 12);

- zglaszanie sponsorowi, zgodnie z protokotem badania klinicznego, ciezkiego
niepozadanego zdarzenia po uzyciu badanego produktu leczniczego wraz ze
sprawozdaniem ze zdarzenia, a takze innych niepozadanych zdarzen oraz
nieprawidtowych wynikéw badan laboratoryjnych, z wyjatkiem tych, ktore
protokot lub broszura badacza okresla jako niewymagajace niezwlocznego
zgloszenia (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 13);

- ukonczenie badania klinicznego w zadeklarowanym terminie (Rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 14).

Ponadto zgodnie z § 5 ust. 11 2 badacz akceptowal protokét badania kliniczne-
go przez jego podpisanie albo przez zlozenie odrebnego dokumentu stanowiacego
akceptacje protokotu badania klinicznego. Badacz dokumentowal i wyjasniat
wszelkie odstepstwa od protokotu badania klinicznego.

W kontekscie dziatania apteki szpitalnej i farmaceutow nalezy zauwazy¢, ze
to badacz uzywal badanego produktu leczniczego zgodnie z protokotem bada-
nia klinicznego, w tym: przechowywat badany produkt leczniczy w warunkach
okre$lonych przez sponsora; dokumentowat na biezaco ilos¢ badanego produktu
leczniczego w o$rodku badawczym, z uwzglednieniem ilosci produktu leczniczego
dostarczonego przez sponsora, zuzytego przez kazdego uczestnika badania kli-
nicznego oraz ilosci produktu leczniczego niewykorzystanego podczas badania
klinicznego (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012, § 6 pkt 21 3). Zatem nie byty
to obowigzki farmaceuty, a gtéwnego badacza okreslone w prawie publicznym.

Ponadto badacz zapewnial prowadzenie dokumentacji badania klinicznego
w sposob pozwalajacy na weryfikacje danych zawartych w karcie obserwacji
klinicznej (CRF) i wsteczng weryfikacje zmian danych oraz ze podstawowa
dokumentacja badania klinicznego, w tym dokumenty zrédlowe, bedzie prze-
chowywana w warunkach zapewniajacych ich bezpieczenstwo (Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia, 2012, § 8 ust. 1 pkt 11 2).

Biorgc pod uwage wskazane powyzej przepisy prawa publicznego sprzed
nowelizacji, nalezy stwierdzi¢, ze prawo publiczne kreowalo status prawny
gléwnego badacza prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie badan
klinicznych, przy braku innych ustalen, wrecz jako pracodawce farmaceutéw,
gdyz byt on kierownikiem zespotu (art. 2 pkt 2a pr.f.) odpowiadajacym za szkody
(art. 37 b, art. 37c, art. 37j pr.f.), zarzadzal dokumentacja (art. 37ra pr.f.), a zgod-
niez$§4,§5i1$ 8 (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2012) przygotowywal sie
do przeprowadzenia badania klinicznego, dysponowal warunkami lokalowymi
i sprzetem, planowal, organizowal, weryfikowal terminowos¢, angazowat do
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przeprowadzenia badania klinicznego osoby posiadajace odpowiednio wysokie
kwalifikacje zawodowe, wiedz¢ naukowg i doswiadczenie w pracy z pacjentami,
niezbedne do prowadzenia badania klinicznego (Rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia, 2012, § 4 pkt 5), miat wobec nich obowiazki szkoleniowe (Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia, 2012, § 4 pkt 6), prowadzit dokumentacj¢, zapewnial ochrone
danych, monitorowal przebieg badania, akceptowal protokdt badania, a nawet
przechowywal badany produkt leczniczy w warunkach okreslonych przez spon-
sora; dokumentowat na biezaco ilos¢ badanego produktu leczniczego w osrodku
badawczym, z uwzglednieniem ilosci produktu leczniczego dostarczonego
przez sponsora, zuzytego przez kazdego uczestnika badania klinicznego oraz
ilosci produktu leczniczego niewykorzystanego podczas badania klinicznego.
Obowiazek przechowywania produktu leczniczego byt obowiazkiem gléwnego
badacza, a nie farmaceutéw. Prowadzi to do wniosku, ze osoba prowadzaca
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie badan klinicznych, bedaca gléwnym bada-
czem, mogla zosta¢ narazona na niezamierzone ryzyko wejécia w stosunek pracy
przez pracownikéw szpitala. Tym bardziej, ze nalezy wskazac za tredcia sprzed
nowelizacji art. 2 pkt 2a pr.f, ze jezeli badanie kliniczne jest prowadzone przez
zespol 0sob, badacz wyznaczony przez sponsora i za zgoda kierownika podmiotu
leczniczego jest kierownikiem zespotu odpowiedzialnym za prowadzenie tego
badania w danym osrodku.

Do oceny wystepowania stosunku pracy nalezy ustali¢ stosunki prawne
faczace glownego badacza, wykonawce, sponsora oraz osrodek. Zatem ocenie
podlega kilka uméw dotyczacych poszczegolnych badan klinicznych. Na tym tle
powstaje pytanie o adekwatnos¢ obecnej formalizacji tego obszaru.

5. Cel formalizacji rél w badaniach klinicznych

Jednym z celéw prawa jest bezpieczenstwo podmiotow w jakims obszarze sto-
sunkow spolecznych. Bezpieczenstwo zapewnia standaryzacja procedur i ich
weryfikacja. W doktrynie prawa administracyjnego wyrdznia si¢ dwa modele
formalizacji, ktére moga obejmowac: cele i struktury lub cele, struktury i sposoby
dziafania (zob. Lukasiewicz, 2008, s. 200-201, autor powoluje si¢ na poglady
Blasia). Formalizacja — jak pisze Lukasiewicz:

[...] jest procesem nadajgcym cechy trwalosci instytucji i gotowosci realizacji
celow, a zarazem w okreslonych warunkach niwelujacych niepewnos¢ dziatania
(Lukasiewicz, 1990, s. 57).
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W opisach procesow formalizacji uzywa si¢ czgsto okreslenia: wzorzec. Poniewaz
charakter wzorcéw dziatania wynika z istoty procesu formalizacji, dlatego tez ko-
niecznym staje si¢ przypomnienie tego pojecia. Formalizacja to opis systemu lub
jego dziatania w jezyku formalnym, czyli operacja przyporzadkowania symboli do
wyrazen w jezykach nieformalnych, lecz zawierajacych okreslong tres¢, a zarazem
stanowigcych odbicie okreslonych stanéw rzeczywistych lub tylko pomyslanych. Jest
to opis systemu utrwalajacy cele i struktury dziatan, opis zlozony z wyrazen wjezyku
formalnym. Wyrazenia mozna traktowac jako regute zawarta we wzorcach dzialania,
czyli sposobach postgpowania w okreslonych sytuacjach ocenianych jako szczegdlnie
poprawne ze wzgledu na przyjety system wartosci i zalecane do maksymalnie wier-
nego odtwarzania przez osoby, do ktérych sa kierowane (Lukasiewicz, 1990, s. 76).
[...] Wzorzec dziatania to zobiektywizowana w pewien sposob reguta zachowania,
ktérej zadaniem jest nadanie dziataniom ludzkim okreslonego sposobu zachowania
(Lukasiewicz, 1990, s. 77).

W okreslaniu wzorcéw zachowania w postepowaniu administracyjnym wazne
jest, by wzorzec nie przestonit celu, ktéry przy jego pomocy trzeba osiggnac.
W prawie administracyjnym aktualnie widoczne jest z jednej strony powolne
wprowadzanie zmian majgce na celu ,ustawowe” odciazenie klienta urzgdu od
zbednej biurokracji (art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 572 w zw. z ustawa
z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw, Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622 z pdzn. zm.), a z drugiej stro-
ny nadmierna formalizacja przy pomocy aktéw podustawowych wymagajaca
informacji, ktore obywatel musi przekaza¢ organowi administracji publicznej,
by skutecznie wszczac i pozytywnie dla siebie zakonczy¢ postepowanie.
Jak wskazuje Lukasiewicz:

[...] do$¢ czesto mozna spotkac poglad, ze podstawowymi kryteriami oceny stopnia
formalizacji (zwanymi w literaturze miernikami) sg

— liczba przepisow,

- szczegotowo$é przepisow,

- rygorystycznos¢ przepisow (Lukasiewicz, 1990, s. 123).

Do tego wyliczenia Lukasiewicza nalezaloby dodac jeszcze poziom regulacji,
np. ustawowy, podustawowy, unijny, konstytucyjny.

Przygladajac si¢ zupelnemu odformalizowaniu pozycji gtdwnego badacza,
nalezy jeszcze raz wskazac tres¢ art. 73 rozporzadzenia 536/2014:
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Gléwny badacz zapewnia zgodnos¢ badania klinicznego w osrodku badan klinicznych
z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Glowny badacz wyznacza zadania czlonkom zespolu badaczy w sposob, ktéry nie
zagraza bezpieczenstwu uczestnikow oraz wiarygodnosci i odpornosci danych
uzyskanych w ramach badania klinzicznego w tym osrodku badan klinicznych.

Na koniec nalezy zada¢ pytanie: czy taki sposob formalizacji obowigzkéw gléwnego
badacza w badaniach klinicznych nalezy uznac za adekwatny i wystarczajacy? Celem
formalizacji statusu prawnego gléwnego badacza w nadaniach klinicznych powinno
by¢ bezpieczenstwo prawne podmiotéw uczestniczacych w tych badaniach, nie tylko
0s6b, na ktorych te badania sa prowadzone, ale takze personelu osrodka (np. szpitala),
w tym np. farmaceutow apteki szpitalnej scisle powigzanych funkcjonalnie z gléwnym
badaczem i catym procesem badan klinicznych. Nalezy zauwazy¢, ze badania te majg
réwniez wymiar etyczny (zob. Melgie$, Miaskowska-Daszkiewicz, 2024, 5. 92), co przy
formalizacji nalezy mie¢ na uwadze, widzac spoteczng doniostos¢ tego obszaru regulacji.

Jak wynika z art. 73 rozporzadzenia 536/2014, podstawowym i generalnym obowigzkiem
gléwnego badacza jest zapewnienie zgodnosci badania klinicznego w osrodku badan kli-
nicznych z wymogami tego rozporzadzenia. Wyznacza on tez zadania cztonkom zespotu
badaczy w sposob, ktory nie zagraza bezpieczenstwu uczestnikéw oraz wiarygodnosci
i odpornosci danych uzyskanych w ramach badania klinicznego w tym osrodku badan
Klinicznych. Obowiazki badaczy rozproszone sa w réznych przepisach rozporzadzenia
536/2014 regulujacych poszczeg6lne obszary zwigzane z przeprowadzaniem badan klinicz-
nych. W szczegdlnosci wiec badacz dokumentuje wszystkie przypadki odmowy udziatu
wbadaniu i wycofania si¢ z badania oraz zapewnia, aby nie gromadzono zadnych danych
na potrzeby badania klinicznego od 0sob, ktore odméwily udziatu w badaniu klinicznym
lub wycofaly sie z niego (art. 30), rejestruje i dokumentuje zdarzenia niepozadane lub
nieprawidlowe wyniki badan laboratoryjnych uznane w protokole za podstawowe dla
oceny bezpieczenstwa oraz zglasza je sponsorowi zgodnie z wymogami dotyczacymi
zgtaszania danych i w terminach okre$lonych w protokole (art. 41), razem ze sponsorem
zapewnia, aby badanie Kliniczne prowadzone bylo zgodnie z protokolem i zasadami
dobrej praktyki klinicznej (art. 47) oraz prowadzi podstawowa dokumentacje badania
Kklinicznego (art. 57). W praktyce szczegotowy zakres obowigzkow zwigzanych z bada-
niem klinicznym gtéwnego badacza i badaczy bedzie wynikat z zawartej co najmniej ze
sponsorem umowy na przeprowadzenie badania klinicznego (Kazmierczyk, 2024, s.129).

Taki sposéb formalizacji nalezy uzna¢ za dalece niewystarczajacy w konteks-
cie odpowiedzialnosci za badanie kliniczne i za forme¢ prawng zatrudniania
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i wynagradzania zespotu badawczego. Niedoformalizowanie daje szerokie pole
do potencjalnych naduzy¢ w organizowaniu pracy personelu badawczego.

Zakonczenie

Formalizacja statusu prawnego gléwnego badacza w badaniach klinicznych
zmienita swéj poziom z ustawowego i podustawowego na poziom rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady. Formalizacja ta zmienita rowniez swoj zakres,
a status prawny gléwnego badacza zostal zupelnie odformalizowany, co nalezy
oceni¢ krytycznie w $wietle przedmiotu regulacji - to jest badan klinicznych
i znaczenia spolecznego przedmiotu regulacji.

Nie sposdb wyobrazi¢ sobie badan klinicznych bez udziatu farmaceutéw, lecz
glowny badacz ma w zakresie zatrudniania farmaceutéw swobodg co do formy
zatrudnienia, co moze budzi¢ uwagi krytyczne w aspekcie funkeji farmaceuty
w tych badaniach. Prawo publiczne powinno wkracza¢ mechanizmami admi-
nistracyjnoprawnymi w sfery istotne spofecznie, a taka niewatpliwie s3 badania
kliniczne - dla bezpieczenstwa przede wszystkim pacjentéw, ktérzy majg prawo
by¢ obstugiwani przez wysokiej klasy specjalistéw w tak ryzykownych dla zdrowia
procedurach, jakimi sg badania kliniczne. Ustawodawca nie przewidziat jednak
istotnego mechanizmu kontroli udzialu farmaceutéw w badaniach klinicznych
co do sposobu ich zatrudnienia.

Obecnie ,,dobra praktyka kliniczna” w rozumieniu przywolanego rozporza-
dzenia 536/2014

[...] oznacza zespot szczegbtowych wymagan dotyczacych etyki i jakosci badan
naukowych, odnoszacych si¢ do planowania, prowadzenia, wykonywania, moni-
torowania, audytu, rejestrowania, analizy i sprawozdawczo$ci badan klinicznych,
zapewniajgcych ochrone praw, bezpieczenistwa i dobrostanu uczestnikow, oraz
wiarygodno$¢ i odpornos¢ danych uzyskanych w ramach badan klinicznych (Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), 2014);

natomiast rozporzadzenie w sprawie Dobrej Praktyki Klinicznej (Rozporzadzenie,
2012) usunieto z obrotu prawnego.

Sytuacja publicznoprawna przedsigbiorcy - gléwnego badacza w badaniach
klinicznych jest niedoformalizowana jako podstawa ustalenia istnienia stosunku
pracy z farmaceutg w badaniach klinicznych i moze budzi¢ watpliwosci w za-
kresie odpowiedzialno$ci za cale badanie kliniczne w aspekcie dziatan farma-



42024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 93

ceuty w badaniu. Farmaceuta, biorac udziat w badaniach klinicznych, powinien
precyzyjnie zweryfikowa¢ sposob swojego zatrudnienia w tych badaniach oraz
zakres odpowiedzialno$ci, gdyz niedoformalizowanie w tak waznym obszarze
roli gtéwnego badacza i farmaceuty moze dawac pole do naduzy¢ ze strony
gléwnego badacza, sponsora lub o$rodka. Stosunek pracy farmaceuty ze szpi-
talem (np. w aptece szpitalnej) lub z gléwnym badaczem czy sponsorem musi
dawac gwarancje bezpieczenistwa calego procesu badan klinicznych i nie moze
odbywac sie na zasadzie rozmycia odpowiedzialnoéci za badanie kliniczne pod
pozorem np. zawodowej odpowiedzialnosci farmaceuty, w sytuacji gdy to gléwny
badacz dzialajacy na zlecenie sponsora (lub sam bedac sponsorem) decyduje,
jaka substancje i w jakiej ilosci nalezy poda¢ pacjentowi. Stad tak istotne jest
uregulowanie stosunku pracy farmaceuty w badaniach klinicznych réwniez
normami publicznoprawnymi. Sformulowanie, ze gtéwny badacz ,wyznacza
zadania” (i tu prawie koniec formalizacji w tym zakresie wyznaczania zadan),
jest okre$leniem nieadekwatnym do stopnia zlozonosci procesu, jakim sg badania
kliniczne, tym bardziej, ze badanie to nie powinno by¢ prowadzone wytacznie
przez przedsigbiorcéw (prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, np. lekarz,
pielegniarka, farmaceuta) nastawionych tylko na zysk.
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Streszczenie
Artykut ukazuje wptyw norm publicznoprawnych na ksztaltowanie si¢ stosunku pracy far-
maceutow zatrudnionych na umowe o prace w aptece szpitalnej w badaniach klinicznych.
Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ryzyka niezamierzonego nawiazania sto-
sunku pracy pomiedzy przedsiebiorca — gtdwnym badaczem a farmaceutq na podstawie
norm publicznoprawnych w sytuacji braku wlasciwie doformalizowanych prywatno-
prawnie warunkow wspotpracy glownego badacza, wykonawcy - farmaceuty, o$rodka
(czesto szpitala) oraz sponsora, ktorym czesto jest przedsiebiorstwo finansujace badania
kliniczne zainteresowane wprowadzeniem badanej substancji na rynek.

SrowaA KLUCZOWE: prawo administracyjne, farmaceuta, badania kliniczne

Summary

The article shows the impact of the public law norms on the formation of the employ-
ment relationship of pharmacists employed under an employment contract in a hospital
pharmacy in clinical trials.

The aim of this article is to show the risk of unintentional establishment of an employ-
ment relationship between the entrepreneur - principal investigator and the pharmacist
on the basis of public law norms in the absence of properly formalised private law condi-
tions of cooperation between the principal investigator, the contractor — the pharmacist,
the facility (often a hospital) and the sponsor, which is often a company financing clinical
trials interested in placing the investigated substance on the market.

Key worps: administrative law, pharmacist, clinical trials
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Efektywnos¢ egzekucji
w systemie prawnym Szwajcarii -
studium przypadku

Effectiveness of Judicial Enforcement in the Swiss Legal System — Case Study

Wprowadzenie

System prawny Szwajcarii, bedgcy mieszanka tradycji prawa kontynentalnego
i zwyczajowego, stanowi fascynujace pole badan nad efektywnoscig egzekucji.
Egzekucja, bedaca kluczowym elementem zapewnienia skutecznosci systemu
prawnego, jest istotnym obszarem zainteresowania badawczego, zwlaszcza w kon-
tekscie roznic kulturowych i instytucjonalnych migdzy systemami prawnymi
roznych krajow. Niniejszy artykul skupia sie na badaniu efektywnosci egzekucji
w systemie prawnym Szwajcarii poprzez studium przypadku. Gléwnym celem
jest zglebienie nietypowego systemu egzekucji w Szwajcarii, ktéry w odréznie-
niu od systeméw wielu innych krajow nie angazuje tradycyjnych komornikéw
sadowych. Zamiast tego procedury egzekucyjne s zarzadzane przez specjalne
instytucje i procedury, co stanowi unikalny punkt odniesienia dla analizy.

W kontekscie przywolanego powyzej celu w opracowaniu postawiono dwa
gléwne pytania badawcze: 1) jakie sg gléwne procedury i instytucje odpowie-
dzialne za egzekucje w systemie prawnym Szwajcarii, 2) czy i jak system ten
zachowuje rownowage interesow dtuznikow oraz wierzycieli przy jednoczesnie
efektywnej egzekucji dlugu? Poprzez analize tych zagadnien artykul ma na celu
nie tylko opisanie funkcjonowania systemu egzekucji w Szwajcarii, ocen¢ jego
efektywnosci oraz wskazanie praw i obowigzkow wierzycieli oraz dtuznikéw,
ktére moga wplywac na skutecznos¢ egzekucji, ale dzigki temu badanie to ma
potencjal do poszerzenia wiedzy na temat specyfiki systemu prawnego Szwajcarii
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oraz do formulowania ogdélnych zasad dotyczacych efektywnosci egzekucji
w réznych kontekstach prawnych.

1. System prawny Szwajcarii: procedury i instytucje egzekucyjne

Prawo cywilne i prawo egzekucyjne, ze wzgledu na funkcjonalne powiazanie,
sa przedmiotem szeroko rozumianego cywilnego prawa procesowego. W wez-
szym znaczeniu prawo cywilne procesowe dotyczy jedynie procedury, w ktorej
ustalane jest istnienie spornych roszczen (postepowanie orzekajace), natomiast
prawo egzekucyjne reguluje procedure, w ktorej moga by¢ egzekwowane rosz-
czenia uznane za bezsporne w postepowaniu cywilnym (Amonn, Walter, 2013,
s.3). Ustawa federalna o egzekucji dtugdw i upadlosci z dnia 11 kwietnia 1889 r.!
(Bundesgesetz tiber Schuldbetreibungr und Konkurs (SchKG) vom 11. April
1889, Amtliche Sammlung (dalej: AS) 11 529, Bundesblatt (dalej: BBI) 1889
IT 445) reguluje, po pierwsze, egzekwowanie roszczen pieni¢znych i zabezpie-
czen (egzekucja dlugéw), po drugie — wszczecie i prowadzenie postepowania
upadltosciowego, a po trzecie — restrukturyzacj¢ (lub likwidacje) spotek i oséb
fizycznych poprzez moratorium na restrukturyzacje zadluzenia i umowy o jego
restrukturyzacji (Staehelin, 2016, s. XXI). Terytorium kazdego kantonu tworzy
jeden lub wiecej okregdw egzekuciji dtugdw. Liczba i wielko$¢ tych okregow jest
okreslana przez same kantony. W kazdym okregu znajduje si¢ biuro egzeku-
cji dlugow (Betreibungsamt)?, ktore jest zarzadzane przez urzednika ds. egzekucji
dtugéw (Betreibungsbeamter). Zgodnie z art. 46 SchKG biurem odpowiedzialnym
za egzekucje dlugu jest biuro w miejscu zamieszkania dtuznika (Kren Kostkie-
wicz, 2020, s. 52). Organami odpowiedzialnymi za postepowanie egzekucyjne
sa urzednicy zajmujacy si¢ egzekucja dtugéw i upadloscig, organy nadzorcze
i sady. Za wigkszos¢ prac odpowiedzialni sa pafstwowi urzednicy zajmujacy
sie egzekucja dlugéw. W zakresie, w jakim jest to wylacznie kwestia prawa

1 Jest to jeden z najstarszych obowiazujacych do dzisiaj aktow prawnych w Europie, ktérego
pierwsza kompleksowa czg$ciowa nowelizacja zostata wprowadzona ponad 100 lat po jego wejsciu
w zycie ze stwierdzeniem, ze pomimo ,,[...] jego znacznego wieku i pomimo zmian w spoleczenst-
wie, nie ma potrzeby zmiany sprawdzonego i jasnego systemu prawa” (Botschaft iiber die Anderung
des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) vom 8. Mai 1991 [Nowelizacja
federalnej ustawy o egzekucji dtugéw i upadtosci (SchKG) z dnia 8 maja 1991 r.], BBI 1991 TII 1.

2 Betreibungsamt - w jezyku niemieckim oznacza ,biuro egzekucji dtugéw” lub ,biuro
komornicze”. W polskim systemie prawnym nie istnieje bezposredni odpowiednik tego urzedu,
dlatego brak jest réwniez jednoznacznego ttumaczenia na jezyk polski. W niniejszym artykule
okreslenia ,,biuro egzekucji dtugéw” oraz ,,biuro komornicze” s uzywane zamiennie i stanowia
zawsze ttumaczenie szwajcarskiego stowa Betreibungsamt.
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egzekucyjnego, sady orzekaja jako sady egzekucyjne, a nie sagdy cywilne. Ustawa
federalna o egzekucji dlugdw i upadtosci (SchKG) zawiera jednak tylko kilka norm
odnoszacych si¢ do postepowania sagdowego. W pozostatym zakresie znajduja sie
one w Szwajcarskim kodeksie postepowania cywilnego (Schweizerische Zivilpro-
zessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008, Systematische
Rechtssammlung (dalej: SR) 272 [Szwajcarski kodeks postepowania cywilnego
z dnia 19 grudnia 2008 r., SR 272], AS 2010 1739, BBI 2006 7221).

Jesli roszczenie nie zostanie uregulowane dobrowolnie, jest ono egzekwowane
przez organy egzekucyjne w drodze przymusowej egzekucji. O ile przedmiotem
roszczenia jest wierzytelno$¢ pieniezna lub zabezpieczenie, niezaleznie od tego,
czy ma ono podstawe prawng w prawie prywatnym czy publicznym, przymusowa
egzekucja podlega przepisom ustawy federalnej o egzekucji dtugéw i upadlosci
(Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG), SR 281.1, eingefiigt
durch Ziff. I des BG vom 16. Dezember 1994, in Kraft seit 1. Januar 1997 [Ustawa
federalna o egzekucji dtugow i upadtosci (SchKG), SR 281.1, wprowadzona ustawg
nr I z dnia 16 grudnia 1994 r., obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r.], AS 1995 1227,
BBI19911111). Jezeli jednak celem postepowania jest rzeczywiste wyegzekwowanie
roszczenia wynikajacego z prawa prywatnego, ktore nie wigze si¢ z ptatnoscia
pieniezna, jak na przyklad przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub eksmisja
z wynajmowanego mieszkania, przymusowa egzekucja podlega wtedy art. 335
i nast. Szwajcarskiego kodeksu postepowania cywilnego. Pod tym wzgledem
szwajcarski system prawny rozni sie od wickszo$ci europejskich systeméw praw-
nych, w ktérych egzekucja komornicza w przypadku roszczen pienigznych jest
réwniez czgdcig Kodeksu postepowania cywilnego. Prawo egzekucyjne dotyczace
roszczen pieni¢znych jest czgscig prawa administracyjnego, niezaleznie od tego,
czy egzekwowane sg roszczenia cywilnoprawne, czy publicznoprawne. Jest ono
prowadzone przez organy egzekucyjne, ktére zgodnie z 0ogolnymi zasadami prawa
administracyjnego wydaja nakazy, od ktérych mozna si¢ odwota¢ do wyzszej
instancji, czyli organu sadowego. Nadzor nad postepowaniem egzekucyjnym
i upadio$ciowym sprawuje, na mocy rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2006 r.
(Verordnung betreffend die Oberaufsicht tiber Schuldbetreibung und Konkurs
(OAV-SchKG), vom 22. November 2006 (Stand am 1. Januar 2023) [Rozporzadze-
nie w sprawie nadzoru nad egzekucjg dtugéw i upadtoscig (OAV-SchKG) z dnia
22 listopada 2006 1. (stan na dzien 1 stycznia 2023 r.)], AS 2006 5327), Federalny
Urzad Sprawiedliwosci (Bundesamt fiir Justiz; Staehelin, 2016, s. XXII-XXIII).
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2. Narzedzia i srodki egzekucyjne w systemie prawnym
Szwajcarii

W niniejszym opracowaniu autor skupia si¢ na postepowaniu egzekucyjnym jako
procedurze egzekwowania indywidualnych roszczen pieni¢znych w Szwajcarii
(Betreibung auf Pfiandung), zgodnie z ustawa federalng o egzekucji dtugéw i upad-
tosci. Egzekucja diugu jest inicjowana poprzez ztozenie wniosku o egzekucje
wierzytelnosci do urzedu komorniczego (Betreibungsamt). Skladajac wniosek
egzekucyjny, ten sam wierzyciel moze dochodzi¢ maksymalnie 10 roszczen od
tego samego dluznika (Art. 2 Verordnung des EJPD iiber die vom Gldubiger
zu stellenden Begehren im Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren vom
24. November 2015 (Stand am 1. Januar 2016) [Art. 2 rozporzadzenia Federalnego
Departamentu Sprawiedliwosci i Policji w sprawie wnioskéw skladanych przez
wierzycieli w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym z dnia 24 listopada
2015 r. (stan na dzien 1 stycznia 2016 r.)], AS 2015 5067; dalej: Rozporzadzenie
2015). Roszczenia nie muszg by¢ ze sobg powigzane. Nie wyklucza to sktadania
kolejnych wnioskéw w wypadku powstania nowych roszczen. Przyczyna po-
wstania roszczenia musi by¢ opisana na tyle jasno, aby dtuznik moégt rozpoznac,
o jakie roszczenie chodzi. W szczegolnosci w przypadku roszczen okresowych
(czynsz, wynagrodzenie, alimenty itp.) nalezy podac okres, ktérego dotyczy
roszczenie (Die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
[Konferencja Urzednikow ds. Egzekucji Dtugow i Upadlosci w Szwajcarii], b.d.).
Jezeli wniosek nie jest zgodny lub jest tylko czesciowo zgodny z przepisami
rozporzadzenia (Art. 5 Rozporzadzenia 2015), urzad komorniczy daje wierzy-
cielowi mozliwo$¢ uzupelnienia brakéw formalnych. Urzad komorniczy moze
przedstawic propozycje usuni¢cia brakéw. W przypadku gdy ponowny wniosek
nadal nie spelnia wymogdw prawa i niniejszego rozporzadzenia, zostaje on od-
rzucony. Urzad wysyla nastepnie dtuznikowi nakaz zaptaty. Jesli postepowanie
egzekucyjne pokrywa sie z przeprowadzka diuznika do innego okregu egzekucji
dlugéw i w zwigzku z tym nakaz zaplaty nie moze by¢ juz doreczony dluzniko-
wi, jest on zwracany wierzycielowi z odpowiednia adnotacja, a wierzyciel musi
wszcza¢ nowe postepowanie egzekucyjne w nowym wiasciwym miejscowo
urzedzie egzekucyjnym. Jesli diuznik wyprowadzi sie po doreczeniu nakazu
zaplaty, wierzyciel musi zlozy¢ wniosek o kontynuacje do nowego wtasciwego
urzedu egzekucyjnego.

Nakaz zaptaty zawiera wezwanie do zaptaty wymienionego w nim roszczenia,
w tym odsetek i kosztow postepowania egzekucyjnego, na rzecz wierzyciela
lub biura egzekucji dlugéw w ciggu 20 dni. Diuznik ma prawo do wniesienia
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sprzeciwu (Rechtsvorschlag) w ciagu 10 dni od doreczenia nakazu zaplaty bez
podania przyczyny. Sprzeciw moze odnosic sie zaréwno do aspektow formalnych
(na przyklad wasciwosci biura egzekucyjnego), jak i merytorycznych - dotycza-
cych m.in. wysokosci wykonania swiadczenia. Zgodnie z art. 78 SchKG wniosek
prawny skutkuje wstrzymaniem postepowania egzekucyjnego.

Jesli dluznik kwestionuje jedynie czes¢ roszczenia, postepowanie egzekucyjne
moze by¢ kontynuowane w odniesieniu do kwoty bezspornej. Wierzyciel musi
w takim przypadku odwola¢ si¢ od sprzeciwu do sadu. Odbywa sie to w drodze
postepowania cywilnego, a w przypadku roszczen na mocy prawa publicznego —
w postepowaniu administracyjnym (art. 79 SchKG).

Aby uzyska¢ od sadu prawomocne wszczecie postepowania, wierzyciel musi
by¢ w stanie przedstawi¢ tzw. tytul wykonawczy. Istniejg dwa rodzaje tytutow
wykonawczych: tymczasowy i ostateczny. Tymczasowy tytul wykonawczy stanowi:
pisemna umowa (np. umowa kupna), jednostronne pisemne uznanie diugu lub
za$wiadczenie z poprzedniego postepowania egzekucyjnego, zas ostatecznym
tytulem wykonawczym moze by¢: prawomocny wyrok sadu, ugoda sadowa,
sagdowe uznanie dlugu lub egzekwowalny akt publiczny (poswiadczony nota-
rialnie). Jesli istnieje ostateczny tytul do wszczgcia postepowania sagdowego,
dtuznik moze zapobiec wszczeciu postgpowania sadowego tylko wtedy, gdy moze
udowodni¢ za pomoca dokumentéw, ze dtug zostat uregulowany, odroczony lub
przedawniony (art. 81 SchKG).

Jesli sad wyda ostateczng zgod¢ na wszczecie postepowania egzekucyjnego,
whniosek prawny zostaje ostatecznie anulowany, a egzekucja dlugu moze by¢
kontynuowana. Kiedy istnieje tymczasowy tytut wykonawczy, dtuznik moze
rowniez wnie$¢ dalsze zastrzezenia, na przykiad, ze uznanie dtugu nie zostato
skutecznie zawarte lub byto bezskuteczne. Ponadto dtuznik nie musi udowadnia¢
tych zarzutow dokumentami, wystarczy, ze s3 one wiarygodne. Egzekucja dtugu
moze by¢ kontynuowana tylko wtedy, gdy sprzeciw prawny zostanie anulowany
orzeczeniem sadu (wszczecie postepowania sadowego). Jesli jednak wierzyciel
posiada juz wykonalny, niekoniecznie prawomocny, wyrok lub wykonalny nakaz
administracyjny, moze zazada¢ od sadu wydania prawomocnego wyroku. Jesli
wierzyciel posiada uznanie dtugu podpisane przez dtuznika, moze zazadac, aby
sad wydal przynajmniej tymczasowy wyrok w postepowaniu uproszczonym.
Jest to tzw. prowizoryczne otwarcie prawnej drogi egzekucji (Provisorische
Rechtsiffnung; art. 82 SchKG). Moze wystapi¢ rowniez z wnioskiem do wlas-
ciwego organu administracyjnego o uznanie obowiazku (Anerkennungskla-
ge; art. 79 SchKG). Od postanowienia o wszczeciu postepowania przystugu-
je odwotanie, zgodnie ze Szwajcarskim kodeksem postepowania cywilnego.
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Jesli tymczasowy wyrok zostal wydany, diuznik moze z kolei wnie$¢ pozew
o uniewaznienie przed sagdem powszechnym. Do innych srodkéw prawnych
dostepnych dla diuznika naleza: sadowe anulowanie lub zawieszenie egzekucji
dltugu w postepowaniu uproszczonym, powddztwo o wydanie negatywnego
orzeczenia rozstrzygajacego (art. 85a SchKG?®) oraz powoddztwo o odzyskanie
wierzytelnosci (art. 86 SchKG* ).

Jezeli dtuznik nie ztozyt sprzeciwu lub zostal on cofniety przez sad, wierzyciel
moze zlozy¢ wniosek o kontynuacje czynnosci egzekucyjnych (Fortsetzungsbe-
gehren). Biuro komornicze decyduje wéwczas z urzedu, czy egzekucja dlugu ma
by¢ kontynuowana w drodze zajecia, czy postepowania upadtosciowego. W przy-
padku egzekucji dlugu w drodze zajecia dtuznik jest powiadamiany o zajeciu z co
najmniej trzydniowym wyprzedzeniem. W pierwszej kolejnosci zajmowane sg
ruchomosci, w tym naleznodci i wierzytelnosci pieniezne z ograniczong mozli-
woscig zajecia (art. 93 SchKG). Majatek nieruchomy jest zajmowany tylko wtedy,
gdy majatek ruchomy nie wystarcza na pokrycie wierzytelnosci. Dopiero pézniej
nastepuje zajecie majatku, na ktérym ustanowiono zabezpieczenie lub ktory zostat
wskazany przez dtuznika jako nalezacy do oséb trzecich lub do ktérego roszczenie
zglosily osoby trzecie. Urzednik moze odstapic od tego nakazu, jesli uzasadniajg
to okolicznosci lub jesli wierzyciel i dtuznik wspélnie o to wnioskuja. Samo zajecie
odbywa si¢ poprzez oswiadczenie dluznika, ze dokladnie okreslone aktywa zawarte

3 Art. 85a SchKG: 1 Ungeachtet eines allfilligen Rechtsvorschlages kann der Betriebene
jederzeit vom Gericht des Betreibungsortes feststellen lassen, dass die Schuld nicht oder nicht
mehr besteht oder gestundet ist. 2 Nach Eingang der Klage hort das Gericht die Parteien an und
wiirdigt die Beweismittel; erscheint ihm die Klage als sehr wahrscheinlich begriindet, so stellt es
die Betreibung vorldufig ein: 1. in der Betreibung auf Pfindung oder auf Pfandverwertung vor der
Verwertung oder, wenn diese bereits stattgefunden hat, vor der Verteilung; 2. in der Betreibung
auf Konkurs nach der Zustellung der Konkursandrohung. 3 Heisst das Gericht die Klage gut, so
hebt es die Betreibung auf oder stellt sie ein [1. Niezaleznie od wszelkich wnioskéw formalnych,
dtuznik moze w kazdej chwili zazada¢, aby sad w miejscu egzekucji dtugu stwierdzil, ze dtug nie
istnieje, przestat istnie¢ lub zostal sptacony. 2. Po otrzymaniu wniosku sad wystuchuje strony
iocenia dowody; jezeli uzna, ze wniosek jest z duzym prawdopodobienstwem zasadny, tymczasowo
umarza postepowanie egzekucyjne [...]. 3. W przypadku uznania zasadnosci skargi sad umarza
lub zawiesza postepowanie egzekucyjne].

4 Art. 86 SchKG: 1 Wurde der Rechtsvorschlag unterlassen oder durch Rechtséffnung
beseitigt, so kann derjenige, welcher infolgedessen eine Nichtschuld bezahlt hat, innerhalb eines
Jahres nach der Zahlung auf dem Prozesswege den bezahlten Betrag zuriickfordern. 2 Die Riick-
forderungsklage kann nach der Wahl des Klagers entweder beim Gerichte des Betreibungsortes oder
dort angehoben werden, wo der Beklagte seinen ordentlichen Gerichtsstand hat [1 Jezeli wniosek
prawny zostal odrzucony lub uniewazniony przez wszczecie postepowania sadowego, osoba,
ktora w rezultacie zaplacita kwote niebedaca dlugiem, moze odzyska¢ zaptacong kwote w drodze
postepowania sadowego w ciagu jednego roku od dokonania ptatnosci. 2 Powddztwo o odzyskanie
niestusznie wyegzekwowanej wierzytelnosci moze, wedlug wyboru powoda, zosta¢ wniesione
do sadu w miejscu egzekucji dugu lub do sadu, wlasciwego dla jego miejsca zamieszkania [...].
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wakcie zajecia zostaly zajete. Jesli wymagaja tego okolicznosci, zastawione aktywa
maja by¢ objete urzedowym dozorem. W przypadku egzekucji z wierzytelnosci
o zajeciu zawiadamia si¢ dtuznika, a w przypadku nieruchomosci wpisuje si¢ je do
ksiegi wieczyste]. Jezeli osoba trzecia twierdzi, ze przedmiot objety zobowigzaniem
nalezy do niej lub ze przystuguje jej prawo pierwszenstwa przed zastawem, nalezy
przeprowadzi¢ tzw. postepowanie sprzeciwiajace (Widerspruchsverfahren), zgodnie
zart. 106-109 SchKG. W przypadku sporu rozstrzyga sad.

Biuro egzekucji dlugéw dokonuje sprzedazy przedmiotéw zastawu w drodze
aukji publicznej lub - jesli wszystkie zaangazowane strony wyraza na to zgode —
w drodze tzw. sprzedazy prywatnej. Koszty egzekucji dlugu sa potracane z wplywow,
apozostala czes¢ jest wyptacana wierzycielowi. W przypadku braku majatku zajeciu
podlega wynagrodzenie dluznika, jesli przekracza ono minimum socjalne. Uzyskane
$rodki s3 nastepnie rozdzielane pomiedzy wierzycieli. Jesli nie uda si¢ zaspokoi¢
wszystkich wierzycieli, urzad komorniczy sporzadza plan splaty wierzytelnosci,
tzw. plan podziatu. Wierzytelnosci pieniezne dtuznika, ktére nie maja ceny rynko-
wej lub gietdowej, na wniosek wszystkich wierzycieli zajmujacych wierzytelnosci
zostang scedowane na wspolny rachunek wszystkich lub czesci wierzycieli wedtug
wartosci nominalnej, zamiast zaptaty. W takim przypadku wierzyciele wstepuja
w prawa dluznika do wysokosci swoich roszczen. Jezeli wszyscy wierzyciele do-
konujacy zajecia wyraza na to zgode, moga dochodzi¢ zajetych wierzytelnosci na
wlasny rachunek i ryzyko, bez naruszenia praw przystugujacych im wobec dtuznika,
ktorego wierzytelnosci sa egzekwowane. Aby to zrobi¢, potrzebuja zezwolenia
urzedu egzekucyjnego. Uzyskany dochdd stuzy pokryciu wydatkow i roszczen
wierzycieli, ktorzy wszczeli takie postepowanie. Ewentualna nadwyzka musi zosta¢
przekazana do biura egzekucji dtugéw (art. 131 SchKG). Kazdy wierzyciel, ktéry
nie otrzymal pelnej splaty, otrzymuje zaswiadczenie o niezaspokojeniu roszczenia
(Verlustschein). Pozwala mu to na kontynuowanie postepowania egzekucyjnego
przez szes¢ miesiecy bez nowego nakazu zaptaty. Dtuznik nie musi placi¢ odsetek
od roszczenia z tytulu zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia. Po uptywie
tego okresu wierzyciel musi wszcza¢ nowe postepowanie egzekucyjne, jesli zaktada,
ze dluznik nabyl nowy majatek. W postepowaniu egzekucyjnym zaswiadczenie
o niezaspokojeniu roszczenia jest uznawane za dowdd uznania dtugu i stanowi
tymczasowy tytut do wszczecia postepowania sagdowego. Jesli dtuznik wniesie
sprzeciw, wierzyciel moze go oddali¢ w ramach postepowania sagdowego. Dtuznik
natomiast moze splaci¢ dtug z tytutu zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia
w dowolnym momencie do biura egzekucji dlugéw, ktére wydato to zaswiadcze-
nie. Biuro egzekucji dlugdw usunie wowczas zaswiadczenie z rejestru egzekucji
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dlugéw. Roszczenie na podstawie zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia
przedawnia sie po 20 latach.

3. Analiza efektywnosci egzekucji w Szwajcarii

Analiza efektywnosci egzekucji w Szwajcarii pozwala na ocene skutecznosci
dziatan egzekucyjnych w ramach systemu prawnego tego kraju. Gtéwne czyn-
niki wplywajace na skuteczno$¢ egzekucji mozna podzieli¢ na kilka kategorii.

Istotnym czynnikiem jest klarownos¢ i skutecznos¢ ram prawnych regu-
lujacych egzekucje. Jasne przepisy utatwiaja proces egzekucji oraz zapewniajg
uczestnikom procedury klarowno$¢ i pewnos¢ co do ich praw i obowiazkéw.
Szwajcarski ustawodawca federalny, ustanawiajac w ustawie z dnia 11 kwiet-
nia 1889 r. 0 egzekucji dlugéw oraz upadtosci, przyjat jednolite postepowanie
w sprawie $ciggniecia naleznosci (Betreibungsverfahren) dla przymusowego
wykonania wszelkich §wiadczen pieni¢znych, zaréwno prywatnoprawnych,
jak i publicznoprawnych (art. 38 ust. 1 SchKG; Ostojski, 2015, s. 83). Jednakze
sytuacja w Szwajcarii, z jej podzialem na 26 kantonéw (Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, b.d.) o wlasnej suwerennej wtadzy, powoduje zréznicowanie w prawie
na obszarze kraju. Pomimo istnienia ogélnych zasad prawa federalnego szczego-
fowe rozwigzania prawne réznig si¢ miedzy kantonami, co wptywa na mozliwe
zréznicowanie postepowania egzekucyjnego w zaleznosci od kantonu. Zaréwno
dla diuznika, jak i wierzyciela moze to by¢ problematyczne, zwtaszcza jesli egze-
kucja dtugu odbywa si¢ w innym kantonie, ktdrego przepisy i regulacje prawne
nie muszg by¢ znane stronie. Dochodzi tutaj jeszcze, co prawda nie prawny, lecz
jezykowy aspekt. Koniecznos¢ komunikowania si¢ w réznych jezykach® moze
prowadzi¢ do trudnosci w porozumiewaniu si¢ miedzy stronami egzekucji:
dluznikiem, wierzycielem, a takze urzedami i sadami. Podobnie koniecznos¢
zatrudnienia personelu bieglego we wszystkich urzedowych jezykach Szwajcarii
moze by¢ wyzwaniem, zwlaszcza w mniejszych kantonach lub na obszarach,
gdzie jeden jezyk jest dominujacy, a inne s3 rzadziej uzywane.

Kolejnym czynnikiem jest efektywnos¢ organéw egzekucyjnych, takich jak
biura egzekucji dlugéw czy sady egzekucyjne, oraz ich wspotpraca. Sprawne
funkcjonowanie tych instytucji oraz ich zdolnos¢ do szybkiego i skutecznego
rozpatrywania spraw wplywa na tempo i skutecznos¢ egzekucji. Jesli diuznik

> W Szwajcarii obowiazuja cztery jezyki urzedowe: niemiecki, wtoski, francuski oraz
retoromanski.
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jest objety egzekucja dlugu z tytutu zajecia, urzad egzekucyjny musi dokonacd
zabezpieczenia natychmiast po otrzymaniu nakazu zajecia lub zlecic¢ jego wy-
konanie urzgdowi egzekucyjnemu w miejscu, w ktérym znajduje si¢ majatek
podlegajacy egzekucji (art. 89 SchKG). Diuznik ma obowiazek uczestniczy¢
lub by¢ reprezentowanym podczas czynno$ci egzekucyjnych (art. 91 SchKG).
Jesli dtuznik nie stawi si¢ na egzekucje bez wystarczajacego usprawiedliwienia
i nie zapewni sobie pelnomocnika, urzad egzekucyjny moze nakazac jego spro-
wadzenie przez policje. Przepis ten wbrew pozorom ma na celu ochrone praw
dtuznika, ktory moze podczas zajmowania jego majgtku wyrazi¢ opinie¢ na temat
konkretnych aktywow i ustali¢ kolejno$¢ ich zajmowania.

Poziom digitalizacji moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od regionu i kantonu.
Potrzebne formularze zostaty opracowane przez Federalny Sad Najwyzszy
w1996 1. Niektore z nich zaktualizowano w 2016 r. Korzystanie z formularzy nie
jest obowigzkowe w przypadku wnioskéw skladanych przez wierzyciela (wniosek
o egzekucje dlugu). W niektorych kantonach istniejg platformy online, ktdre
umozliwiajg sktadanie dokumentéw przez Internet oraz komunikacje z biurami
komorniczymi drogg elektroniczng. Jest tak na przyktad w kantonie St. Gallen.
Na stronach kantonow, ktore nie zapewniaja formularzy online, dostgpne sa
dla wierzycieli i dluznikéw dokumenty do pobrania, ktére wypelnione mozna
wysta¢ poczty do wlasciwego biura windykacyjnego (Betreibungsamt), a pro-
cedura egzekucji dtugu moze odby¢ si¢ bez wizyty w urzedzie. Ze wzgledu na
wyrazne odseparowanie poszczegélnych kantondw nie istnieje zadna platforma
ogolnokrajowa ani jednolity system elektronicznego doreczania dokumentéwe.

Ponadto istotnym czynnikiem wplywajacym na skutecznos¢ egzekucji sa
srodki dostepne dla wierzycieli oraz dtuznikéw. Elastycznos¢ systemu egze-
kucyjnego i dostepnos¢ roznorodnych mozliwosci, takich jak nakazy zaptaty
czy zajecie mienia, moga wplywac na efektywnos$¢ egzekucji. Tutaj szczegdlng
cecha prawa szwajcarskiego jest to, ze w przypadku nakazu zaptaty wydanego
dla roszczenia, ktére nie zostato jeszcze wyegzekwowane, tytut i postepowanie
egzekucyjne niejako si¢ taczg. Nakaz zaplaty wydawany jest przez organ eg-
zekucyjny, a sprawa kierowana jest do sadu jedynie w przypadku wniesienia
sprzeciwu przez dluznika (tj. wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty, a tym
samym skierowania wierzyciela na droge postepowania sadowego w celu wy-
egzekwowania przystugujacego mu roszczenia). Na etapie wszczynania poste-
powania egzekucyjnego ustawa federalna o egzekucji dlugow i upadiosci nie

W polskim sadownictwie funkcjonuje Elektroniczne Postepowanie Upominawcze — sys-
tem teleinformatyczny Ministerstwa Sprawiedliwoéci obstugujacy elektroniczne postepowanie
upominawcze. Jest ono dostepne dla wszystkich wierzycieli i komornikow na terenie kraju.
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wprowadza rozréznienia w przepisach prawa: czy tytul juz istnieje, czy nie
(Domej, 2008, s. 172). W Polsce i wielu innych europejskich systemach praw-
nych tytut wykonawczy jest fundamentem postepowania egzekucyjnego. Bez
tytutu wykonawczego zaden organ egzekucyjny nie ma podstaw do wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Poréwnujac te dwa podejscia, wydaje sig, ze szwaj-
carski system egzekucyjny jest w tym zakresie bardzo liberalny, co niewatpliwie
wplywa na szybko$¢ i skuteczno$¢ w egzekwowaniu zadluzen, natomiast niesie
ryzyko niestusznego wyegzekwowania zadtuzenia od osoby, ktéra dtuznikiem
faktycznie nie jest. Rozwiazanie, w ktérym tytul wykonawczy jest niezbedny
do wszczecia egzekucji, moze uchodzi¢ za mniej liberalne, bardziej przewlekle,
jednak zabezpiecza diuznika przed niecelowa egzekucja.

Nie zawsze jednak dochodzi do definitywnego otwarcia prawnej drogi przy-
musowego wykonania obowigzku. Nie ma to miejsca w przypadkach, gdy wie-
rzyciel nie posiada tytulu prawnego zréwnanego z orzeczeniem sadu. Wtedy
dtuznik moze jeszcze kwestionowa¢ zastosowanie egzekucji. Niemniej jednak
w wiekszosci przypadkéw organ egzekucyjny posiada juz ostateczne zarzadzenie
lub inne rozstrzygniecie, ktore jest rownorzedne z orzeczeniem sagdowym, co
prowadzi do calkowitego otwarcia drogi do egzekucji. Taka konstrukcja umoz-
liwia szybkie przejscie do procedury egzekucyjnej bez ryzyka zakwestionowania
przez dtuznika dopuszczalnosci egzekucji (Ostojski, 2015, s. 85-86). Zgodnie ze
statystykami (Betreibungshandlungen nach Kanton, 2024) w Szwajcarii przepro-
wadza si¢ rocznie okolo 650 tys. postepowan zabezpieczajacych (Verwertung),
1,5 mln egzekucji z zajecia (Pfindungsvollzug) i wydaje prawie 3 mln nakazow
zaplaty (Zahlungsbefehl). Liczby wszystkich wyzej wymienionych czynnosci
egzekucyjnych rosly od 1995 r. na przestrzeni lat. Potwierdza to wydajnos¢
i efektywnos¢ systemu egzekucyjnego w Szwajcarii.

4. Przyjaznosc procedur dla wierzyciela i dtuznika

W analizie rownowagi intereséw dtuznikow oraz wierzycieli w szwajcarskim
systemie egzekucyjnym nalezy zidentyfikowa¢ kilka kluczowych obszaréw.
Postepowanie egzekucyjne w Szwajcarii daje mozliwos¢ relatywnie szybkiego
i prostego wyegzekwowania swoich roszczen wobec dtuznika. ,,Jest to postepo-
wanie uksztaltowane w sposéb niezwykle korzystny dla wierzyciela” (Zoll, 2002,
s. 126). Po pierwsze, szwajcarskie prawo charakteryzuje si¢ tym, ze wierzyciel
moze wszczac postepowanie w celu wyegzekwowania roszczenia pienieznego bez
koniecznosci udowodnienia istnienia swojego roszczenia. Biuro egzekucji dtugow
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nie bada merytorycznej zasadnosci roszczenia dochodzonego przez wierzyciela
i - z zastrzezeniem oczywistego naduzycia wniosku o egzekucje dtugu - biuro
egzekucji diugéw musi wyda¢ nakaz zaptaty zgodnie z informacjami dostar-
czonymi przez wierzyciela. W zwigzku z tym postepowanie egzekucyjne moze
zosta¢ wszczete bez posiadania przez wierzyciela roszczenia wobec diuznika.
Z drugiej jednak strony, dtuznik moze wstrzymac egzekucje ze swojego majatku,
skfadajac o$wiadczenie, tj. wystepujac z wnioskiem prawnym. Jesli wierzyciel
chce kontynuowac postepowanie egzekucyjne, musi doprowadzi¢ do oddalenia
wniosku dtuznika (Boller, Schweizer, 2015, s. 52). Czesto dopiero na tym etapie
sad lub organ administracyjny zajmuje si¢ kwestia, czy egzekwowany diug
rzeczywiscie istnieje lub czy wierzyciel moze przynajmniej polega¢ na uznaniu
dtugu lub wykonalnym akcie publicznym.

Zaréwno wierzycielom, jak i dluznikom przypisane sg liczne prawa i obowiaz-
ki. Prawem, ktore warto zna¢, bedac dluznikiem w Szwajcarii, jest mozliwos¢
splaty dlugu w ratach. Jezeli dtuznik wykaze w sposob wiarygodny, ze jest w stanie
splaci¢ dtug w ratach i zobowigze si¢ do dokonywania regularnych i rozsadnych
wplat na rachunek urzedu egzekucyjnego, urzednik (Betreibungsbeamter) moze
odroczy¢ zajecie maksymalnie o 12 miesiecy od dnia otrzymania pierwszej raty
(art. 123 SchKG). Podobnie sprzedaz w drodze licytacji moze zostaé zastgpiona
sprzedaza w drodze umowy prywatnej, jezeli wszystkie zaangazowane strony
wyrazg na to zgode i zaoferowana zostanie co najmniej kwota odpowiadajaca
wartosci wyceny.

Podsumowujac, szwajcarski system egzekucji dtugéw posiada szereg srod-
kéw i zasad majacych na celu zachowanie réwnowagi intereséw obu stron.
Wierzycielowi umozliwia stosunkowo szybkie odzyskiwanie naleznosci. Dzigki
réznorodnym srodkom egzekucyjnym wyegzekwowanie roszczenia jest efektywne
i daje duzg szanse na odzyskanie dtugu.

Liczba dni, w ktérych nie przeprowadza si¢ czynnosci egzekucyjnych, jak
réwniez nie dostarcza si¢ dtuznikom nakazow zaplaty (Betreibungsferien) oraz
mozliwe okresy ochronne (Schonzeit) s takze stosunkowo rozbudowane, co
stanowi korzystne rozwigzanie dla dtuznika. W rozdziale III — Geschlossene
Zeiten, Betreibungsferien und Rechtsstillstand (Terminy zamkniecia, dni wolne
od egzekucji dtugéw i prawny okres zawieszenia), w art. 56 SchKG, znajdujemy
wyszczegdlnione informacje na ten temat:

Z wyjatkiem zaje¢ lub czynno$ci majacych na celu zabezpieczenie majatku, ktorych
nie mozna odroczy¢, postepowanie egzekucyjne nie moze by¢ prowadzone:
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1. w godzinach wieczornych, tj. miedzy 20:00 a 7:00 rano oraz w niedziele i ofi-
cjalnie uznane $wigta panstwowe;

2. w czasie tzw. ferii egzekucyjnych [Betreibungsferien — B.S.], a mianowicie
siedem dni przed i siedem dni po Wielkanocy i Bozym Narodzeniu oraz od
15 lipca do 31 lipca; nie obowigzujg dni wolne od czynnosci egzekucyjnych
w przypadku pobierania wierzytelno$ci z rachunkéw;

3. przeciwko diuznikowi, ktéry uzyskal zawieszenie egzekucji
(art. 57-62 [7 - B.S.])%.

Polecenie zaptaty wydane przez urzad komorniczy zazwyczaj wigze si¢
z wpisaniem dlugu do wyciagu z rejestru dtuznikow (Betreibungsregisterauszug).
Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma jednego krajowego rejestru dtuznikéw. Sa to rejestry
miejscowe zawierajace wpisy o egzekucjach prowadzonych tylko przez dany urzad
komorniczy. Aby unikng¢ wpisu do rejestru diuznikéw, dluznik moze uregu-
lowa¢ dlug bezposrednio u wierzyciela, omijajac organ egzekucyjny. W takim
przypadku, na prosbe dluznika, wierzyciel rezygnuje z dalszego egzekwowania
dlugu poprzez wycofanie wniosku o egzekucje¢ (Jenni, Meierhofer, 2012, s. 54).
W konsekwencji wpis dotyczacy tego diugu zostanie usuniety z rejestru, co
stanowi wazna opcje dla dtuznika w celu uniknigcia negatywnych konsekwen-
cji z tym zwiazanych (problemy z wynajeciem mieszkania czy otrzymaniem
zatrudnienia na wybranych stanowiskach).

Ponadto dla dtuznika system pozostawia mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu wobec
roszczenia oraz do odwotania sie od decyzji organu egzekucyjnego. Posiada on prawo
do wystuchania w trakcie procesu egzekucji, co pozwala mu na wyrazenie swoich
zastrzezen i argument6w. Diuznik dysponuje rowniez prawem wskazania kolejnosci
zajmowania mienia, co pozwala mu na ochron¢ waznych dla niego aktywow.

7 W niniejszych artykutach ujety jest szereg sytuacji zyciowych, ktore moga da¢ dtuznikowi
mozliwo$¢ uzyskania tytulu do zawieszenia czynnosci egzekucyjnych, m.in. w przypadku dtuznika,
ktorego matzonek, partner, czlonek rodziny lub powinowaty wlinii prostej lub konkubent zmart,
nastepuje zawieszenie praw na dwa tygodnie od daty $mierci. Urzednik ds. egzekucji dtugow moze
przyzna¢ cigzko choremu dluznikowi zawieszenie czynnosci egzekucyjnych na okreslony czas.
W przypadku windykacji dtugéw spadkowych obowigzuje zawieszenie czynnosci egzekucyjnych
od daty $mierci zmartego przez kolejne dwa tygodnie, a takze w ciggu okresu przyznanego na
przyjecie lub odrzucenie spadku.

8 Art. 56 SchKG: Ausser im Arrestverfahren oder wenn es sich um unaufschiebbare Massnah-
men zur Erhaltung von Vermogensgegenstinden handelt, diirfen Betreibungshandlungen nicht
vorgenommen werden: 1. in den geschlossenen Zeiten, namlich zwischen 20 Uhr und 7 Uhr sowie
an Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen; 2. wahrend der Betreibungsferien, namlich
sieben Tage vor und sieben Tage nach Ostern und Weihnachten sowie vom 15. Juli bis zum 31.
Juli; in der Wechselbetreibung gibt es keine Betreibungsferien; 3. gegen einen Schuldner, dem
der Rechtsstillstand (Art. 57-62) gewiéhrt ist.
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Zakonczenie

Analiza wybranych aspektéw oraz badanie efektywnosci egzekucji w systemie
prawnym Szwajcarii wykazala, ze szwajcarski model egzekucji dtugéw opiera sie na
dobrze uregulowanych procedurach i instytucjach, ktére majg na celu zapewnienie
réwnowagi miedzy interesami wierzycieli i duznikow. ,,Jest to system zapewniajacy
znacznie szybsza realizacje naleznosci, co do ktorych podstawy prawnej nie istnieje
spor, niz ma to miejsce na gruncie prawa polskiego” (Zoll, 2002, s. 143). Obecne
srodki, takie jak istnienie biur egzekucji dtugéw kierowanych i zarzadzanych na
poziomie kantonalnym, organéw nadzorczych oraz jasnych i klarownych przepiséw
prawnych zdefiniowanych w duzej mierze w jednym dokumencie, sa istotnymi
spoiwami dobrze dzialajacego systemu egzekucyjnego.

System egzekucyjny Szwajcarii zastuguje na uwage chociazby przez wzglad
na akt prawny, ktéry go sankcjonuje. Ustawa ta ma ponad stuletnig tradycje
i obowigzuje (mimo ze byla nowelizowana) nieprzerwanie od 1889 r. Wiele
rozwigzan jest zupetnie innych od tych znanych nam chociazby w egzekucji
polskiej czy niemieckiej.

Niewatpliwie jest to dobry punkt wyjscia do przeprowadzenia analizy praw-
noporéwnawczej postepowania egzekucyjnego w Szwajcarii i Polsce. Niektore
rozwigzania, mimo ze wydaja sie nowatorskie, tak naprawde wynikajg z innej
kultury prawnej. By¢ moze warto byloby rozwazy¢ przeniesienie kilku z rozwigzan
na grunt prawa polskiego? Niewatpliwie ciekawym rozwigzaniem wydaje si¢ idea
biur egzekucyjnych, a takze wszczecie egzekucji bez potrzeby uzyskania tytutu
wykonawczego (na wezesnym etapie postepowania). Mogloby si¢ okaza¢ sporym
ulatwieniem, na przyklad dla przedsi¢biorcow, wystapienie o nakaz zaplaty zalegtej
faktury bezposrednio do komornika, bez koniecznosci uprzedniego uzyskania tytu-
tu wykonawczego na drodze sadowej. Droga egzekucyjna w systemie szwajcarskim
wydaje sie mniej skomplikowana, procedury bardziej przyjazne dla wierzyciela
(zwlaszcza na wezesnym etapie egzekucji), jednak interes prawny dtuznika réwniez
jest istotny dla ustawodawcy, gdyz gwarantuje mu szereg mozliwosci odroczenia,
zawieszenia lub polubownego zalatwienia sprawy.

Czy szwajcarskie postepowanie egzekucyjne znalazlo idealny balans pomie-
dzy zabezpieczeniem intereséw wierzycieli przy jednoczesnym poszanowaniu
bezpieczenistwa majgtku dluznika? Jasno$c¢ i przejrzystos¢ procedur bezspornie
wplywaja na korzystne rozwigzanie spornej sprawy przez obie strony. W ocenie au-
tora fatwo$¢ wszczecia postepowania przez wierzyciela dziata réwniez prewencyjnie.
Nierzetelny dtuznik zdaje sobie bowiem sprawe z tego, ze wierzyciel moze w prosty
i szybki sposob wszczac przeciwko niemu egzekucje, jednoczesnie poprzez wpis do
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rejestru dtugdw taka osoba moze mie¢ problem z wykonywaniem zawodéw zaufania
publicznego lub bardziej prozaicznymi rzeczami, jak chociazby wynajem mieszkania.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie efektywno$ci egzekucji w systemie prawnym Szwajcarii, ze
szczegolnym uwzglednieniem nietypowych procedur egzekucyjnych, ktore nie angazuja
tradycyjnych komornikéw sgdowych. Pytania badawcze koncentruja sie na identyfikacji
glownych procedur i instytucji odpowiedzialnych za egzekucje oraz na ocenie: czy system
zachowuje rownowage miedzy interesami dtuznikéw i wierzycieli przy jednoczesnej
efektywnej egzekucji dtugu.

Analiza wykazata, ze szwajcarski model opiera sie na dobrze uregulowanych pro-
cedurach i instytucjach, co prowadzi do szybszej realizacji naleznoéci bez sporu praw-
nego. System ten korzysta z biur egzekucji dtugéw na poziomie kantonalnym, organow
nadzorczych oraz klarownych przepisow prawnych. Zauwazono, ze szwajcarski system
egzekucyjny moze by¢ cennym punktem odniesienia do przeprowadzenia analizy praw-
noporéwnawczej miedzy Szwajcarig a Polska, z sugestia przeniesienia kilku rozwigzan
na grunt prawa polskiego. Szczegolnie interesujace s3 pomysty dotyczace biur egzekucy-
jnych i mozliwosci wszczecia egzekucji bez uzyskania tytutu wykonawczego, co mogltoby
uprosci¢ procedury dla przedsiebiorcow.

Szwajcarski system egzekucyjny wydaje si¢ by¢ mniej skomplikowany i przyjazny dla
wierzycieli, ale réwnoczesnie uwzglednia interesy dtuznikéw, co prowadzi do balansu
miedzy zabezpieczeniem interesow obu stron. Jasno$¢ i przejrzystos¢ procedur maja
wplyw na korzystne rozwigzywanie sporéw, a fatwos¢ wszczecia egzekucji ma takze
dzialanie prewencyjne. Autor zwraca uwage na potencjat analizy systemu szwajcarskiego
do wnioskowania ogolnych zasad dotyczacych efektywnosci egzekucji w réznych kon-
tekstach prawnych.

Srowa KLUCZOWE: egzekucja dlugow, egzekucja w Szwajcarii, postepowanie egzekucyjne,
efektywnos¢ egzekuciji, system prawny Szwajcarii

Summary

The purpose of this article is to examine the effectiveness of enforcement in the Swiss legal
system, with a particular focus on atypical enforcement proceedings that do not involve
traditional bailiffs. The research questions focus on identifying the main procedures
and institutions responsible for enforcement and assessing whether the system balances
the interests of debtors and creditors while effectively executing the debt.

The analysis showed that the Swiss model is based on well-regulated procedures and
institutions, which leads to faster collection of debts without legal dispute. The system
benefits from debt enforcement offices at the cantonal level, supervisory bodies and clear
legislation. It was noted that the Swiss enforcement system can be a valuable point of
reference for conducting a comparative legal analysis between Switzerland and Poland,
with a suggestion to transfer some solutions to Polish law. The ideas concerning enforce-
ment offices and the possibility to initiate enforcement proceedings without obtaining
a title, which may facilitate procedures for entrepreneurs, are particularly interesting.
The Swiss enforcement system appears to be less complicated and creditor-friendly, but
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at the same time takes into account the interests of debtors, leading to a balance between
protecting the interests of both parties. The clarity and transparency of procedures have
an impact on favorable resolution of disputes, and the simplicity of initiating enforce-
ment also has a preventive effect. The author highlights the potential of the analysis of
the Swiss system to derive general principles for the effectiveness of enforcement in
different legal contexts.

Keyworbs: debt enforcement, enforcement in Switzerland, enforcement proceedings,
enforcement effectiveness, Swiss legal system
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Akty kierownictwa wewnetrznego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Acts of Internal Management in the Chancellery of the Prime Minister

Wprowadzenie

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM) jest urz¢dem obstugujacym Pre-
zesa Rady Ministrow, Rade Ministrow oraz m.in. komitety, zespoly doradcze
i pelnomocnikéw dziatajacych w strukturze administracji rzadowej. Kancelaria
zapewnia tez obstuge cztonkéw Rady Ministrow, ktorzy nie kieruja okreslonym
dzialem administracji panstwowe;j.

Organizacja KPRM ulega zmianom zgodnie z prowadzong i przyjeta przez
rzad polityka zadaniowa. Zmiany te przejawiaja sie poprzez rozszerzanie lub
redukcje liczby komérek organizacyjnych Kancelarii, co pozwala na dostosowanie
jej struktury do biezacych priorytetéw polityki rzadu.

W rozdziale 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw, tekst jedn. Dz. U. 22024 r. poz. 1050
z pozn. zm., dalej: u.R.M.) KPRM zostala uksztattowana jako organ zapewnia-
jacy obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezeséw Rady
Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Szefa Stuzby Cywilne;.
W art. 26 u.R.M. wskazano, ze KPRM moze réwniez obstugiwac pelnomocnika
rzadu oraz inne organy pomocnicze, komisje i komisje wspdlne, ktdre s wy-
mienione w art. 12ai13 u.R. M. Artykul 29 u.R.M. szczegétowo okresla zadania
realizowane przez Kancelari¢ z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw pelni réwniez funkcje urzedu obstugujacego ministrow
zadaniowych - zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 u.R.M. Prezes Rady Ministr6w, usta-
lajac w drodze rozporzadzenia szczegdlowy zakres dzialania ministra, okresla
takze ministerstwo lub inny urzad administracji odpowiedzialny za jego obstuge.
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1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - funkcjonowanie

Kancelaria dziala na podstawie statutu, ktory Prezes Rady Ministréw nadaje
w drodze zarzadzenia. Statut szczegélowo okresla zakres zadan organizacji KPRM
oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez szefa KPRM.

Kierowanie Kancelarig Prezesa Rady Ministrow sprawuje szef KPRM, ktory
jest powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Rola szefa KPRM
wykracza poza funkcje kierowania urzedem — wykonuje on tez czesto zadania
o charakterze merytorycznym, zwykle z upowaznienia prezesa Rady Ministréw.
Nie musi on pelni¢ rownoczesnie funkcji ministra. Osoba zajmujgca stanowisko
szefa KPRM moze pelnic te role niezaleznie od tego czy jest ministrem, czy tez
nie (zob. art. 10b ust. 1 u.R.M., zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministréw, cztonek
Rady Ministrow oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uzywaja wize-
runku orfa ustalonego dla godla oraz barw Rzeczypospolitej Polskiej do celow
wspolnej identyfikacji wizualnej organdéw administracji rzadowej, w zakresie
nieuregulowanym w przepisach odrebnych).

Stanowisko Szefa KPRM jest specyficzne w kontekscie struktury administracji
rzadowej. W administracji rzadowej ministerstwami kierujg ministrowie wspo-
magani przez sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz dyrektoréw generalnych,
zgodnie z art. 37 ust. 1 w.R.M., przy czym w urzedach obstugujacych ministrow
nie tworzy sie analogicznego do szefa KPRM stanowiska szefa ministerstwa.

W przypadku KPRM nie wystepuje typowa struktura resortu obstugujacego
dzialy administracji rzadowej. Wtasciwe stato sie wiec scedowanie zadan kiero-
wania urz¢dem z premiera na szefa KPRM. Ustawa nie stawia wymagan wobec
0s0b, ktére mogg zostac przez Prezesa Rady Ministrow powolane na szefa KPRM,
jest to wiec stanowisko typowo polityczne. Nie musi mie¢ rangi sekretarza czy
podsekretarza stanu.

Zadania KPRM zostaly w ustawie ujete jako katalog otwarty i obejmuja
m.in. dokonywanie ocen skutkow spoteczno-gospodarczych projektowanych
regulacji oraz sporzadzanie ocen tych skutkéw, opracowywanie ocen mig-
dzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju oraz dtugofalowych koncepcji
polityki zagranicznej, ocene funkcjonalnosci struktur panstwa i sprawnosci
ich dziafania, przygotowywanie analiz, prognoz, koncepcji, programéw i ocen
na zlecenie Prezesa Rady Ministréw oraz opiniowanie projektéw dokumentow
rzadowych pod wzgledem zgodno$ci z celami polityki rzadu i prognozowanymi
skutkami spolecznymi, gospodarczymi i prawnymi. Ponadto KPRM koordynuje
realizacje polityki kadrowej w administracji rzadowej oraz obstuguje sprawy
kadrowe 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Kieruje rowniez
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wspotdziataniem Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw z innymi organami
panstwowymi, a takze zajmuje si¢ obstugg informacyjng i prasowa Rady Mi-
nistrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wewnetrznych organéw pomocniczych
i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrow.

Szef KPRM kieruje urzegdem przy pomocy dyrektora generalnego, kto-
rego powoluje zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej (Ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 409, dalej: u.s.c.).

W dniu 20 lutego 2024 r. zostal podpisany nowy statut Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Zmianie ulegt zakres spraw, w ktdrych obstuge zapewnia
KPRM, dokonano zmian w jej strukturze organizacyjnej, co stanowi nastepstwo
powotania nowego sktadu Rady Ministrow postanowieniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. (Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotlaniu
w sklad Rady Ministrow, M.P. z 2023 r. poz. 1383).

W § 1 statutu (Zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego
2024 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, M.P.
22024 r. poz. 142, dalej: statut) wskazano, ze KPRM zapewnia obstuge meryto-
ryczna, prawna, organizacyjna, techniczng oraz kancelaryjno-biurowa dla Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezeséw Rady Ministrow, Ministrow,
cztonkow Rady Ministrow, Kolegium do spraw stuzb specjalnych oraz Szefa
Stuzby Cywilne;j.

W skfad KPRM wchodzi obecnie 28 komorek organizacyjnych. Czes¢ z nich
zostala zlikwidowana w zwigzku z przej$ciem zadan do innego ministerstwa,
cze$¢ w zwigzku z przejeciem zadan tych komdrek przez inne komorki organi-
zacyjne, a cz¢$¢ z nich w zwigzku z zaniechaniem juz niektérych zadan przez
KPRM. Likwidacji ulegt: Departament GovTech Polska, ktérego zadania prze-
kazano do Ministerstwa Cyfryzacji, Departament Analiz, Departament Studiéw
Strategicznych, Departament Analiz Systemu Bezpieczenistwa Panstwa, Departa-
ment Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, Sekretariat Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ktérych zadania zostaly rozdzielone
pomiedzy inne komorki organizacyjne KPRM, Departament Koordynacji Pro-
jektow Miedzynarodowych oraz Departament Praw Obywatelskich i Tozsamosci
Europejskiej, ktorych zadania nie zostaly przejete przez inne komorki orga-
nizacyjne KPRM. Zlikwidowano réwniez odrebne wieloosobowe stanowisko
do spraw Krajowego Planu Odbudowy, ktérego zadania przeniesiono do innej
komorki organizacyjnej KPRM. Ponadto utworzono nowe komoérki organizacyjne
w KPRM, przede wszystkim z uwagi na jej dodatkowe zadania zwigzane z nowym
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skladem Rady Ministréw, tj. Departament Polityki Senioralnej — w zwigzku
z powolaniem Ministra do spraw Polityki Senioralnej, Departament do spraw
Réownego Traktowania — w zwigzku z powolaniem Ministra do spraw Réwnosci,
a takze Biuro Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Odpowiedz Sekretarza
Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 marca 2024 r.
w trybie interpelacji poselskich nr KI0INTI1275).

Wedlug regulacji statutowych (§ 2 statutu) KPRM dziala zgodnie z zarza-
dzeniami i poleceniami Prezesa Rady Ministréw, chociaz ustawodawca nie
przewidzial tego w akcie prawnym wyzszego rzedu, jakim jest ustawa, to jed-
nak w statucie okreslajacym szczegélowe zasady funkcjonowania taka forma
dziatania premiera zostala zapisana. Kancelaria wykonuje powierzone zadania
pod kierownictwem szefa KPRM. Kancelarig kieruje Szef KPRM przy pomocy
Sekretarza Rady Ministréw, Sekretarzy Stanu i Podsekretarzy Stanu, Dyrektora
Generalnego Kancelarii oraz dyrektoréw komdrek organizacyjnych KPRM.

2. Polecenia i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
jako akty kierownictwa ogolnego i wykonawczego

Wymaga poczyni¢ w tym miejscu uwagi natury ogélnej w odniesieniu do sto-
sunkéw wewnetrznych administracji. Pomimo licznych publikacji problematyka
aktow kierownictwa wewnetrznego w administracji publicznej wcigz pozostawia
przestrzen dla dalszych badan. Kwestie te sg istotne nie tylko z perspektywy
teoretycznej, lecz takze praktycznej, poniewaz akty wewnetrzne odgrywaja
kluczowa role w ksztattowaniu mechanizmow organizacji pracy w administracji
publicznej (Szyrski, 2015). Dorobek naukowy dotyczacy aktow wewnetrznych
obejmuje zaréwno analizy prawno-administracyjne, jak i konstytucyjne, jednak
dotychczasowe opracowania pozostaja w duzej mierze teoretyczne'.

! Tematyka aktow kierownictwa wewnetrznego w administracji publicznej jest zlozona i in-

teresujaca, a problem sfery wewnetrznej zostal szeroko opisany w literaturze zachodniej, zaréwno
w doktrynie francuskiej, jak i niemieckiej. W pracach autoréw pojawia sie kwestia takich zagadnien
jak chocby podstawy prawne dzialan wewnetrznych. W kontekscie analizowanej problematyki
autorzy podkreslajg, ze dziatania wewnetrzne mozna oprze¢ na trzech rodzajach norm: normach
dotyczacych zakresu dzialania organéw administracji, normach ustalajacych zadania tych organéw
oraz normach kompetencyjnych. Niniejszy artykut, koncentrujac sie na praktycznych problemach
organizacji KPRM, wymaga ogélnego ujecia zagadnienia aktow kierownictwa wewngtrznego z uwagi
na ich teoretyczne i koncepcyjne znaczenie w administracji (zob. Bien-Kacala, 2013; Hoff, 1987; Hom-
plewicz, 1970; Jetowiecki, 1997; Plowiec, 2006; Ruczkowski, 2013). W piémiennictwie niemieckim
koncepcja res internae byta rozwazana takze przez innych twércow, np. E. Forsthoff (1955, s. 109).
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Przechodzac jednak do wlasciwego zakresu problematyki, nalezy wskazac,
ze w odniesieniu do administracji publicznej mamy do czynienia z kierow-
nictwem: 1) ogélnym — sprawowanym przez organ administracji wyzszego
szczebla w stosunku do organu usytuowanego nizej w ukltadzie hierarchicznym;
2) wykonawczym - sprawowanym przez monokratyczny organ administracji
w stosunku do aparatu pomocniczego skupionego w podlegajacym mu urzedzie
(Zdyb, Stelmasiak (red.), 2020).

W celu oddziatywania na postegpowanie podmiotéw podleglych organ kie-
rujacy wykonujacy kierownictwo ogoélne (w stosunku do organéw nizszego
szczebla) czy kierownik urzedu wykonujacy wladztwo organizacyjne (wyko-
nawcze — w stosunku do podleglych mu pracownikéw) moga uzywac wszelkich
niezabronionych prawem srodkéw kierowania. Organy kierujace posiadajg takie
kompetencje jak prawo wydawania aktow ogolnych i indywidualnych (zarzadzen
i polecen) obowigzujacych organ podlegly, prawo kontroli wykonywania przez
organ podlegly przepiséw prawa i polecen organow wyzszego szczebla. Podmioty
wykonujace wladztwo organizacyjne dysponujg kompetencjami: prawo ksztal-
towania wewnetrznej struktury organizacyjnej podleglego urzedu w drodze
statutow i regulamindw wewnetrznych, uprawnienie do wydawania zarzadzen
wewnetrznych i polecen stuzbowych, prawo dysponowania baza materialng
kierowanego podmiotu administracji i reprezentowania jego intereséw w obrocie
prawnym, uprawnienie do doboru i zatrudniania oraz awansowania, wyrdzniania
izwalniania pracownikéw, prawo okreslania zakresu ich obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, mozliwo$¢ motywowania do wydajnej pracy, prawo biezacej
koordynacji, nadzoru i oceny wynikéw pracy urzednikéw oraz uprawnienie do
sprawowania opieki i ochrony (Szewczyk, 2012).

Nalezaloby rozwazy¢ kwestie zarzadzen i polecen Prezesa Rady Ministrow
w kontekscie kompetencji ustawowych i statutowych szefa KPRM - czy maja
one charakter aktow kierownictwa wewnetrznego niezaleznych od aktéw kie-
rownictwa wewnetrznego wydawanych przez szefa KPRM. Polecenia premiera
mogg przybra¢ forme ustng badz pisemna.

Polecenie definiuje si¢ z reguly w prawie administracyjnym jako szczegolny
akt administracyjny, zawierajacy nakaz. Wedtug Stownika jezyka polskiego (b.d.),
»polecenie” to ,wypowiedz nakazujgca komu$ wykonanie jakiej$ czynnosci”
Polecenie i zarzadzenie stanowig zrédlo prawa wewnetrznie obowigzujacego,
jest to srodek otwarty, w ramach ktérego organ okresla, jak ma si¢ zachowac
adresat dzialania. Ogot aktéw prawnych stosowanych w ramach kierownictwa
okres§lamy mianem aktow kierownictwa (Goralczyk, 2016). Polecenie jako akt re-
gulujacy dzialanie instytucji moze mie¢ rézny charakter, wyjasnia¢ obowigzujace
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przepisy, zawierac instruktaz czy ustala¢ w sposéb ogdlny pewne zadania dla
zespotu (Jagielski, Wierzbowski (red.), 2022). Instrumenty, przy pomocy ktérych
organ kierujacy wptywa na zachowania podmiotu kierowanego, bywaja okreslane
w literaturze przedmiotu na dwa sposoby.

Wymienia si¢ akty kierownictwa i srodki kierownictwa. Jak wskazuje Lipowicz
(2023), oba te okreslenia uwaza si¢ za wlasciwe. Nie stanowig jednak synoniméw.
Zakresy tych nazw nie sa identyczne. Ich rozréznienie wynika z réznorodnosci
zachowan, ktére moze podejmowac organ sprawujacy kierownictwo. Z samej
definicji kierownictwa wynika, ze mogg wchodzi¢ w gre wszelkie formy dziatania
zwylaczeniem jedynie konsensualnych (dwustronnych). Akty prawne generalne
i abstrakcyjne nazywa sie aktami normatywnymi, za$ akty prawne indywidualne
i konkretne — aktami administracyjnymi. Jedne i drugie wystepuja oczywiscie
takze w sytuacji kierownictwa. Przyktadem pierwszych moga by¢ prawotworcze,
wewnetrzne zarzadzenia, za$ przykladem drugich - polecenia stuzbowe. Prak-
tyka zna takze akty prawne o charakterze mieszanym - generalno-konkretne
iindywidualno-abstrakcyjne. Jedne i drugie moga rowniez by¢ wykorzystywane
w kierownictwie (np. akty zwane wytycznymi; Bojanowski, Zukowski, 2009).

Skoro kancelaria wykonuje zadania pod kierownictwem Szefa KPRM, ktéry
kieruje nig przy pomocy Sekretarza Rady Ministrow, Sekretarzy Stanu, Podsekre-
tarzy Stanu, Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw komérek organizacyjnych
KPRM, powstaje pytanie o rzeczywisty zakres wplywu Prezesa Rady Ministrow
na organizacyjne funkcjonowanie kancelarii. Pozycja szefa rzagdu pozwala przyjac,
ze polecenia i zarzadzenia, ktore wydaje, sa niezalezne od srodkéw kierownictwa
stosowanych przez szefa KPRM. Premier moze wyda¢ bezposrednie polecenie
dyrektorowi departamentu bez konieczno$ci zwrdcenia si¢ do szefa KPRM o wy-
danie takiego polecenia. Pozycja premiera w strukturze wewnetrznej nie zostala
w zaden sposob ograniczona. Prezes Rady Ministrow dziala tutaj poprzez szefa
KPRM, co jednak nie wyklucza mozliwoéci bezposredniego stosowania srodkéw
kierownictwa. Interpretacja zawezajaca dziatania premiera wewnatrz organiza-
cji KPRM stalaby w sprzecznosci z jego pozycja ustrojowq jako organu wladzy
wykonawczej. Innymi stowy, Prezes Rady Ministréw nie moze by¢ ograniczany
decyzyjnie wewnatrz urzedu, ktéry ma stuzebna role wzgledem rzadu. Prezes Rady
Ministrow dziala zatem jako organ kierownictwa ogolnego oraz wykonawczego.
Ogolnie kierownictwo premiera przybiera posta¢ wydawania polecen wszystkim
podmiotom podlegtym w ramach przewodniczenia Radzie Ministréw, ktéra kie-
ruje administracja rzadowa. Kierownictwo wykonawcze (zarzadzenia i polecenia
wymienione w statucie) to nic innego anizeli bezposrednie ingerowanie w stosunki
organizacyjne urzedu, co przejawia si¢ juz od czynnosci nadania statutu.
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3. Akty kierownictwa szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu
oraz dyrektora generalnego

Obecnie w Kancelarii Premiera 19 os6b nalezy do kierownictwa urzedu - poza
premierem i dwoma wicepremierami sg to: ministrowie zadaniowi (bez teki),
sekretarze i podsekretarze stanu oraz dyrektor generalny. Powstaje pytanie: jak
tyle os6b na najwyzszych stanowiskach w strukturach wladzy w jednym orga-
nie moze sprawnie wykonywac swoje zadania w tym urzedzie, unikajac przy
tym konfliktu kompetencji, w szczegolnosci w obszarze czynnosci z zakresu
kierownictwa.

Na mocy ustawy o Radzie Ministréw wladztwo kierownicze przyznane zostato
szefowi KPRM. Wtadztwo kierownicze wykonawcze jest w tym przypadku wy-
taczne. Ustawa okresla szefa KPRM jako tego, ktory ,kieruje kancelarig’, catos¢
srodkéw kierowniczych pochodzi od szefa KPRM z uwzglednieniem polecen
izarzadzen premiera. Szef KPRM jest kierownikiem Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, ktéremu podlega bezposrednio dyrektor generalny (art. 25 ust. 3 u.s.c.).
Dyrektor generalny zapewnia funkcjonowanie i cigglos¢ pracy urzedu, warunki
jego dziafania, a takze organizacje pracy, dokonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalna,
wykonuje takze okreslone zadania kierownika urzedu, jezeli odrebne przepisy
tak stanowia (art. 25 ust. 4 u.s.c.). Dyrektor generalny okresla warunki dzia-
tania i organizacje pracy KPRM, zapewniajac jej prawidfowe funkcjonowanie
i cigglos¢ prac, w szczegolnosci przez wydawanie zarzadzen oraz zatwierdzanie
wewnetrznych regulamindw organizacyjnych komoérek organizacyjnych KRPM
(§ 4 ust. 1 regulaminu; Zarzadzenie nr 10 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, dalej: regulamin).

Stanowisko dyrektora generalnego (obok stanowiska dyrektora i zastepcy
dyrektora departamentu lub komorki réwnorzednej) jest wyzszym stanowiskiem
w stuzbie cywilnej. Stanowiska te nie wymagaja przeprowadzenia naboru.
Dyrektora generalnego powotuje szef KPRM, a dyrektoréw departamentéw
oraz ich zastepcow — dyrektor generalny. Nabor odbywa sie dla 0séb, z ktorymi
nawiazuje si¢ stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas okreslony
lub nieokreslony - s3 to pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy nastepnie moga
ubiegac sie o mianowanie na urz¢dnika stuzby cywilnej. Wszyscy tworza kor-
pus stuzby cywilnej. Szef KPRM, sekretarze i podsekretarze stanu nie tworzg
korpusu stuzby cywilnej. Z 0s6b stosujacych srodki kierownictwa wynikajace
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z ustawowego i statutowego wiadztwa kierowniczego szefa KPRM tylko dyrektor
generalny i dyrektorzy departamentéw nalezg do korpusu stuzby cywilne;.

Nalezy zauwazy¢, ze § 3 statutu nie wspomina o kierowaniu KPRM przy
pomocy zastepcow szefa. Jednakze w § 4 statutu zostalo ujete, iz szef KPRM
wyznacza swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich zadania. Zastepcy przej-
mujg zadania szefa kancelarii podczas jego nieobecnosci oraz w przypadku, gdy
stanowisko szefa KPRM jest nieobsadzone.

Statut KPRM rozszerza pewne elementy ustawowe zwigzane z kierowaniem
kancelarig, a takze funkcjonowaniem w jej strukturze powotywanych przez pre-
miera sekretarzy i podsekretarzy stanu. W § 3 statutu zawarto pewne pofgczenie
art. 27 i art. 28 u.R.M. Regulamin KPRM okre§la to jeszcze inaczej — zgodnie
7§ 3 ust. 1 regulaminu Szef Kancelarii kieruje KPRM przy pomocy zastepcow Szefa
Kancelarii, Sekretarza Rady Ministrow, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu
w Kancelarii, Dyrektora Generalnego oraz dyrektorow komorek organizacyjnych
Kancelarii, wlaczajac przy tym do § 3 statutu zastepcow szefa KPRM. W tym zakresie
powstaje pewna niespéjnos¢. Regulacja regulaminowa bowiem statuuje zastepcow
szefa KPRM obok sekretarzy i podsekretarzy stanu, a to pozwala przyja¢, ze zastepcy
szefa KPRM moga by¢ powolani spoza grona wymienionego w § 3 statutu — moze
to by¢ zatem dowolna osoba, co koresponduje z trescia § 4 statutu: ,,Szef Kancelarii
wyznacza swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich zadania”. Z punktu widze-
nia kierownictwa powstaje pytanie: jakie zadania mieliby wykonywac sekretarze
i podsekretarze stanu, ktérzy nie zastgpowaliby szefa KPRM. Ustawa dopuszcza
powolywanie sekretarzy i podsekretarzy w KPRM odrebnie od przypisania ich
do zadan kierowania KPRM - to statut KPRM wlacza sekretarzy i podsekretarzy
stanu do kierowania kancelarig poprzez czerpanie z kierowniczego wtadztwa szefa
KPRM. Mimo to w KPRM moga takze pelni¢ funkcje sekretarze i podsekretarze
stanu niezajmujacy si¢ kierowaniem kancelarig czy zastepowaniem szefa KPRM
na podobnych zasadach do ministrow zadaniowych. Ministrowie ci posiadaja
pewne wladztwo kierownicze nad departamentem w strukturze KPRM, co wynika
z tresci regulaminu i rozporzadzen atrybucyjnych premiera, gdzie wskazany jest
urzad administracji obstugujacy ministra bez teki. Minister ten moze stosowac
akty kierownictwa co do pracy departamentu przez niego nadzorowanego, jed-
nakze tylko do zadan merytorycznych oraz organizacji pracy w celu skutecznego
wykonania tych zadan. Kompetencje nie obejmujg jednak spraw kadrowych czy
szerokich aspektow organizacyjnych tej komérki w ramach calej struktury urzedu
(§ 3 ust. 3 regulaminu). Regulacje nie przyznaja ministrowi nadzorujacemu prawa
do wplywania na polityke kadrowa i organizacje wewnetrzng departamentu. Przy-
znanie takich kompetencji ograniczaloby bowiem mozliwosci kierownictwa przez



42024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 123

szefa KPRM. Ministrowie, ktorych obstuge zapewnia KPRM, wykonujg zadania
w zakresie okreslonym w odr¢bnych przepisach oraz w zakresie powierzonym
przez szefa KPRM. Dyrektora departamentu powoluje dyrektor generalny, a nie
wlasciwy minister nadzorujacy. Z kolei dyrektora generalnego powotuje szef
KPRM. Aby utworzy¢ ministrowi, sekretarzowi stanu czy podsekretarzowi stanu
komorke organizacyjng dla wykonywania zadan im powierzonych w KPRM, nalezy
zmieni¢ statut urzedu (akt Prezesa Rady Ministrow), regulamin organizacyjny (akt
szefa KPRM) oraz zatwierdzi¢ regulamin wewnetrzny (akt dyrektora generalnego).
W praktyce, gdy ustawa nie przewiduje koniecznosci przeprowadzania nabo-
ru, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej minister nadzorujacy nie uczestniczy
w procedurze powotania dyrektora departamentu odpowiedzialnego za realizacje
zadan przypisanych temu ministrowi. Niemniej jednak, zgodnie z regulacjami
ustawowymi, statutowymi i regulaminowymi, petne prawo do okreslenia sktadu
personalnego departamentu przystuguje dyrektorowi generalnemu urzedu.

Zakonczenie

W KPRM wspdlistnienie kilku podmiotéw (organéw kierownictwa) majacych
prawo do wydawania aktéw kierownictwa wewnetrznego stanowi unikalne wy-
zwanie dla organizacji wewnetrznej urzedu. Prezes Rady Ministréw, ministrowie
oraz szef KPRM moga wydawac takie akty, ktore majg wplyw na adresatow tych
aktow. To nakladanie si¢ kompetencji wymaga precyzyjnej koordynacji, aby za-
pewni¢ spdjnos¢ i efektywnos¢ funkcjonowania KPRM, w szczegolnosci biorac pod
uwage to, ze urzad ten obstuguje nierzadko kilku tzw. ministrow konstytucyjnych.
Ztozona struktura KPRM prowadzi do sytuacji, w ktdrej rézne decyzje kierownicze
mogga sie przenikaé, a czasem nawet naktada¢. W praktyce oznacza to konieczno$é
wypracowania mechanizmow zapewniajacych wspotdzialanie wszystkich podmio-
tow wydajacych akty wewnetrzne. Bez tego istnieje ryzyko powstawania konfliktow
kompetencyjnych, ktére moga negatywnie wpltywac na realizacje zadan urzedu.
Dla prawa administracyjnego interesujaca kwestig jest zrozumienie, jak sku-
tecznie reagowa¢ w odpowiedzi na normy stosowanego kierownictwa wewnetrz-
nego. To zagadnienie otwiera przestrzen do dalszych badan i analiz. W praktyce
urzedu konieczne jest ciggte monitorowanie i dostosowywanie procedur, aby
zapewni¢, ze nakladanie sie kompetencji nie prowadzi do dysfunkgji.
Efektywno$¢ funkcjonowania KPRM w duzej mierze zalezy od jasnosci i pre-
cyzji w wydawaniu aktow kierownictwa wewnetrznego. Kazdy z podmiotéw po-
siadajacych takie uprawnienia musi dziata¢ w sposéb skoordynowany i zgodny
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z nadrzednymi celami administracji rzagdowej. Tylko wtedy mozna zapewni¢, ze
decyzje kierownicze beda skuteczne i zgodne z ogolnymi zatozeniami polityki rzadu.
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Streszcznie

Celem artykutu jest zbadanie specyfiki aktow kierownictwa wewnetrznego stosowanych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM). Problem badawczy artykutu koncentruje
sie na kwestii naktadania si¢ roznych form kierownictwa — Prezesa Rady Ministréw,
ministréw (w tym sekretarzy i podsekretarzy stanu) oraz Szefa Kancelarii - i ich wza-
jemnych relacji w stosowaniu aktéw kierownictwa wewnetrznego w tym samym urzedzie
administracji publicznej. Interesujgcym zagadnieniem jest ustalenie, czy taka ztozona
struktura kierowania, przy wspolistnieniu réznych organéw kierowniczych, sprzyja
efektywnosci dzialania KPRM realizacji powierzonych jej zadan.

Organizacja KPRM jest w pewnym sensie poddana pod aktualng polityke Rady Mini-
stréw, a zmiany w strukturze organizacyjnej sa dostosowywane do biezacych priorytetow
rzadu. Samo kierowanie KPRM zostalo zastrzezone dla Szefa Kancelarii, ktorego rola
wykracza poza typowe funkcje administracyjne. Szef Kancelarii nie musi petni¢ funkcji mi-
nistra, co czyni to stanowisko specyficznym w kontekscie struktury administracji rzagdowej.

Waznym z punktu widzenia nauki administracji jest zagadnienie naktadania si¢ wladztwa
kierowniczego, Prezesa Rady Ministrow, ministrow (w tym sekretarzy i podsekretarzy stanu)
oraz Szefa Kancelarii. Interesujacym zagadnieniem doktrynalnym jest wiasciwe zrozumienie
stosowania aktow kierownictwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W urzedzie tym bowiem
wspolistnieja, ale nie zawsze sie uzupelniaja, akty kierownictwa wewnetrznego stosowane przez
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odrebne organy kierownictwa. Powstaje pytanie: czy to zlozone kierowanie urzedem pozwala
na efektywne funkcjonowanie administracji rzadowej oraz realizacje jej zadan?

Stowa kluczowe: administracja rzagdowa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wladztwo
kierownicze

Summary

The purpose of this article is to examine the specific nature of internal management acts
applied within the Chancellery of the Prime Minister (KPRM). The research problem cen-
ters on the overlap of different forms of leadership — those of the Prime Minister, ministers
(including secretaries and undersecretaries of state), and the Head of the Chancellery - and
their mutual relationships in the application of internal management acts within the same
public administration office. An interesting issue is to determine whether such a complex
management structure, involving the coexistence of various governing bodies, is conducive to
the effectiveness of the Chancellery’s operations and the fulfilment of the tasks entrusted to it.

The organization of the KPRM is, to a certain extent, subject to the current policies
of the Council of Ministers, with changes in the organizational structure adjusted to the
government’s current priorities. The management of the KPRM is reserved for the Head
of the Chancellery, whose role extends beyond typical administrative functions. The Head of
the Chancellery is not required to serve as a minister, which makes this position unique
in the context of governmental administrative structure.

From the perspective of administrative science, an important issue is the overlap
of governing authority among the Prime Minister, ministers (including secretaries and
undersecretaries of state), and the Head of the Chancellery. An interesting doctrinal issue
is the proper understanding of the application of mangerial acts within the Chancellery of
the Prime Minister. In this office, internal management acts issued by separate governing
bodies coexist but do not always complement one another. This raises the question of
whether this complex approach to managing the office enables effective functioning of
the public administration and the accomplishment of its tasks.

Keywords: government administration, Chancellery of the Prime Minister, managerial
authority
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Procedure for Verifying the Accuracy
of Personal Data Collected
in the Sex Offender Register

Procedura weryfikacji doktadnosci danych osobowych zgromadzonych
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Introduction

In order to ensure public safety and order by protecting society from perpetrators
of sexual offenses, the Act on combating the threats of sexual crimes and on
the protection of minors has been introduced into the Polish legal system. To
achieve the primary objective of this Act, a number of actions regarding personal
data are undertaken in the Register of Sex Offenders.

1. Processing of personal data

The processing of personal data in the Sex Offender Register is one of the basic
tasks of the Information Office of the National Criminal Register indicated in
Article 5 of the Act on combating the threats of sexual crimes and on the protec-
tion of minors (Act of 13 May 2016 on combating the threats of sexual crimes and
on the protection of minors [Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich], con-
solidated text: Journal of Laws [Dziennik Ustaw] of 2024, item 560 as amended;
hereinafter: Act of 2016). The tasks listed in Article 5 section 1 of the Act of 2016
are tasks that, pursuant to the Act on the protection of personal data processed
in connection with preventing and combating crime (Act of 14 December 2018
on the protection of personal data processed in connection with preventing and
combating crime [Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych osobowych


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

128 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024

przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczoscil, con-
solidated text: Journal of Laws of 2023, item 1206; hereinafter: Act of 2018) and
Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal
data by competent authorities for the purposes of the prevention, investigation,
detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penal-
ties, and on the free movement of such data, and repealing Council Framework
Decision 2008/977/JHA (Official Journal of the European Union L 119, 4.05.2016,
pp. 89-131) are assigned to the data controller. The powers granted to the Infor-
mation Office do not conflict with the provisions on the protection of personal
data. The provision of Article 5 section 2 of the Act of 2016 states clearly that
the administrator of the personal data collected in the Register is the Minister of
Justice, and this is in no way changed by the additional statutory provision that
the processing of data and securing personal information collected in the Register
against access by unauthorized persons is handled on behalf of the administrator
by a subordinate organizational unit of the office serving the Minister of Justice.
It should be noted that according to the content of Article 4 section 2 of the Act of
2016, the Sex Offender Register is held by the Minister of Justice. Only to the ex-
tent specified in the Act is the implementation of the tasks related to maintaining
the Register ensured by the Information Office of the National Criminal Register,
which is part of the Ministry of Justice. The Information Office is, therefore, part
of the administrative unit of the Ministry of Justice responsible for carrying out
tasks under the Act, assigned to assist the Minister of Justice.

As the Information Office of the National Criminal Register undertakes
various types of actions on personal information, data processing takes place
during the entire process related to maintaining the Sex Offender Register. This
process includes all operations performed on personal data, from the stage of
collection to the stage of their deletion (Wolska-Baginska, 2019b, p. 79).

The concept of personal data processing used under the Act on combating
the threats of sexual crimes and on the protection of minors should be inter-
preted in the same way as under the Act of 14 December 2018 on the protection
of personal data processed in connection with preventing and combating crime
(Wolska-Baginska, 2018, pp. 47—49). This activity will, therefore, include not only
the activities indicated in Article 4 point 14 of the Act of 2018, but also other
operations, provided that they concern personal data (Mednis, 1999, p. 27). For
example, data processing will include operations related to downloading data
from the National Criminal Register, providing information from the Register
or deleting data from it.
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When processing personal data, the Information Office of the National Crim-
inal Register is obliged to observe and be guided by the principles established
in the Act of 2018. This results from the fact that the basic objectives of the Act
of 2016, which include ensuring public safety and order by protecting society
against sex offenders, fall within the scope of application of the Act of 2018 (Sejm,
2016; Wolska-Baginska & Baginski, 2018, p. 45). Importantly, neither the Act
of 2016 nor the Act of 2018 provides for a situation in which the application of
the provisions of these acts is excluded in relation to each other. In Article 3 of
the Act of 2018, the legislator did not mention the commented act as a legal act to
which the provisions of the Act of 2018 do not apply (Projekt ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, 25.05.2018).

It should be noted here that the draft Article 1 section 2 of the Act of 2018
provided for the exclusion of the application of this Act to the protection of per-
sonal data contained in the Sex Offender Register. At that time, it was envisaged
that the provisions of the Act of 2016 would apply to the protection of personal
data contained in the Sex Offender Register (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2023). Therefore, it should be assumed that the provisions of
the Act of 2018 will apply to actions on personal data undertaken on the basis
of the Act of 2016.

2.The principle of data accuracy

The objectives of the Act of 2016 are to be implemented through the availability
of a range of information about the entities entered in the Sex Offender Reg-
ister, including their personal data. What is important, it does not have to be
only the information that alone makes it possible to identify a natural person
(Wolska-Baginska, 2017, p. 157). It can also be another type of information that
is even indirectly related to a particular person (e.g. place of residence) which,
in combination with other data included in the Sex Offender Register, makes
it possible to identify that person. Information becomes personal data whenever
itis possible to refer it to a specific entity. The perpetrator’s personal information
collected in the Sex Offender Register, referred to in Article 7 of the Act of 2016
falls within the concept of personal data, because it constitutes information
about an identified or identifiable natural person. Personal data are the main
element of information disclosed in the Register and their scope is specified in
Article 7 of the Act of 2016.
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The Sex Offender Register can fulfill its functions based on personal infor-
mation only if it contains substantively accurate personal data of the entities
included in it (Wolska-Baginska, 2021, p. 91). Therefore, the data collected in
the Register cannot be inconsistent with the actual data of the persons included
in the Register. Based on Article 31 section 2 of the Act of 2018, the data controller
is obliged to take all necessary steps to ensure that personal data that are incor-
rect, in the light of the purposes of their processing, are immediately deleted or
rectified. Operations undertaken on outdated, erroneous or otherwise incorrect
information may result in negative consequences for the data subject, as well as
for the entities that process these data (Wolska-Baginska, 2019a, p. 292). The above
indicates the importance of the problem of ensuring the processing of substan-
tively correct personal data, and thus ensuring the appropriate quality of the data
disclosed in the Sex Offender Register. The principle of data accuracy is one of
the basic principles of personal data protection (Barta, Fajgielski & Markiewicz,
2015, thesis 8 to Article 26). In practice, it means that the information resulting
from the processed data should be true and complete and should correspond to
the current state of affairs. The requirement to ensure the substantive accuracy of
the processed data in the Sex Offender Register should be understood narrowly,
i.e. to ensure the original spelling of personal data, and not only their correct
wording. The above requirement may, however, create significant difficulties in
practice, particularly in the case of personal data containing diacritical marks that
do not occur in the Polish language (e.g., the name and surname of a foreigner).

3. Data verification procedure

In order to ensure the substantive accuracy of the data, the Act of 2016 in Article 19
imposes on the Information Office of the National Criminal Register the obli-
gation to verify personal information collected in the Register in the event of
circumstances indicating the likelihood of entering into the Register data that
are inconsistent with the content of a judgment or those that do not correspond
to the entries in the relevant documents, or are inconsistent with the factual
state. The obligation to verify data is intended to prevent possible irregularities
in the process of data processing in the Sex Offender Register. Therefore, when
at least one of the above-mentioned conditions is likely to occur, the Information
Office of the National Criminal Register takes steps to assess the accuracy of
the personal data entered into the Register. Only personal data may be the sub-
ject of explanatory proceedings. This applies to data which identifies a person



42024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 131

included in the Register. Therefore, other information disclosed in the Register
is not covered by this procedure.

The Act on combating the threats of sexual crimes and on the protection of
minors (the Act of 2016), apart from specifying the method of collecting data
for the purposes of the Sex Offender Register, does not contain any regulations
providing for any participation of entities subject to entry in the Register when
entering data. Therefore, in the event of irregularities, it does not provide for
any appeal or control procedure that could be initiated by a person whose data
is subject to entry in the Sex Offender Register. Only the possibility of reporting
irregularities when entering data into the Register is provided for. It triggers
an internal data verification procedure by the Information Office of the National
Criminal Register. The above procedure may be initiated either at the request
or on the initiative of the Information Office. However, this procedure takes
place without the participation of the entities directly concerned who are only
informed about the effects of the undertaken control activities (Article 19 sec-
tion 5 of the Act of 2016).

A solution that does not provide for the participation of entities subject to
entry in the Register should be considered as meeting the standards of a demo-
cratic state of law, because the validity of including data may be subject to appeal
proceedings at the will of these entities in accordance with Article 9 section 5
of the Act of 2016. However, it remains an open question to what extent under
Article 19 of the Act of 2016, an obligation to act actively on own initiative to check
and rectify the data processed in the Register may be introduced and imposed
on the Information Office of the National Criminal Register.

In the event of receiving information about an incorrect entry in the Register
relating to the data collected from the National Criminal Register, the Information
Office shall carry out the activities referred to in Article 18 of the Act on the Na-
tional Criminal Register (Act of 24 May 2000 on the National Criminal Register
[Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym], consolidated
text: Journal of Laws of 2024, item 276; hereinafter: Act of 2000). Therefore, if
circumstances are found indicating that there is likelihood of personal data being
entered into the Sex Offender Register that are inconsistent with the content of
the judgment or do not correspond to the entries in the relevant files, proceedings
are carried out to determine the correct data. An annotation on the initiation of
such proceedings shall be placed on an appropriate registration card or notice.

During the proceedings, the Information Office should, first of all, compare
the data entered into the Register with those collected in the National Criminal
Register. The determination of the circumstances indicating the incompatibility



132 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 412024

of the data collected in the National Criminal Record should automatically trigger
the procedure referred to in Article 18 of the Act of 2000, as to the correctness
of the data entered into the National Criminal Register. In the latter case, when
findings are made that the data are incorrect, the Minister of Justice issues a de-
cision to rectify the data entered into the National Criminal Register. The final
decision, resolving the rectification process, is the basis for amending the relevant
entries on the registration card or notice. Based on Article 18 section 3 of the Act
of 2000 no proceedings are required to rectify obvious clerical and other errors
in the National Criminal Record if it is done ex officio or is in accordance with
the request of a party. Such an action is recorded in the form of an annotation
on the appropriate registration card or notice, and the party is notified about it.

In turn, in the case of doubts regarding personal data obtained from the PESEL
register or the Personal Identity Card Register, the Information Office requests
the administrator of personal data collected in the PESEL Register or the Per-
sonal Identity Card Register to confirm the accuracy of the data provided, or
to rectify the data in the PESEL register or the Personal Identity Card Register.
The administrator of the personal data collected in the PESEL register and
the Personal Identity Card Register is the Minister of Digitization (Article 55
section 2 of the Act of 6 August 2010 on identity cards [Ustawa z dnia 6 sierp-
nia 2010 r. o dowodach osobistych], consolidated text: Journal of Laws of 2023,
item 1234 as amended; Article 12a section 1 point 11 of the Act of 4 September 1997
on the departments of government administration [Ustawa z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej], consolidated text: Journal of Laws of
2024, item 834 as amended).

In a situation where doubts relate to the actual address of residence of
a person included in the Register, the Information Office applies to the appro-
priate organizational unit of the Police to confirm the provided data or to send
the correct data. In order to verify the above personal data, the Information Office
submits a query whether the data provided in the documentation corresponds
to facts or if any irregularities are found, it requests the rectification of the data
in the appropriate register. Confirmation of the accuracy of the data, sending
accurate data, or rectifying them constitutes the basis for making changes to
the Register. However, the Information Office cannot independently correct per-
sonal data without making the above arrangements. Nevertheless, in the event of
a discrepancy between the data from the PESEL register and the data collected in
the National Criminal Register in accordance with § 5 section 2 of the Regulation
of the Minister of Justice on determining the procedure and method of transfer-
ring data to the Sex Offender Register (Regulation of the Minister of Justice of
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2 February 2017 on determining the procedure and method of transferring data
to the Sex Offender Register [Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
2 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu przekazywania danych do
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym], Journal of Laws of 2017,
item 238; hereinafter: Regulation of the Minister of Justice of 2017) data are
entered in the Register immediately after these discrepancies have been clarified.

Due to the multi-stage nature of entering data into systems (registers) from
which data is downloaded to the Sex Offender Register and their transfer using
data teletransmission devices using a secure, encrypted network connection,
the occurrence of an error is rather marginal. However, it should be noted that
technical issues regarding the design of IT programs through which personal
information is processed cannot determine the processing of false, incomplete
or outdated data (Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw,
5 March 2007, IT SA/Wa 2328/06).

Rectification of data in the National Criminal Register, the PESEL register
or the Personal Identity Card Register, or the transmission of the correct actual
address of the person included in the Register, shall constitute the basis for
changing the data in the Sex Offender Register. Rectifying or sending the correctly
indicated actual address of residence results in entering the correct personal data
in the Register. Changes to the Register are made in the form of material and
technical activities. Under the administrative procedure specified in Article 19 of
the Act of 2016, it is not possible to determine whether there has been a legal effect
of expungement and deletion of personal data from The Sex Offender Register.

If the circumstances referred to in Article 19 section 1 of the Act of 2016,
concern the identity of a person or the legal qualification adopted in a judgment
that may affect the collection of a persons data in the Register, the data about
the person included in the Register are not made available on the website of
the Public Information Bulletin of the Ministry of Justice, nor are they made
available to the entities referred to in Article 12 of the Act of 2016. In these cir-
cumstances, data sharing is completely suspended. A specific situation justify-
ing the cessation of data sharing is associated with the possibility of disclosing
incorrect personal information that may affect the legitimacy of the processing
of a person’s data in the Sex Offender Register. The need to stop sharing data
results primarily from the need to protect the privacy of a person included in
the Register. In such cases, a person may be included in the Register for whom
the legal classification adopted in the judgment does not include crimes against
sexual freedom specified in Article 2 of the Act of 2016. In this situation, the per-
sonal data of such an entity have been unjustifiably entered into the Register.
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Reservations to the data relating to the identity of a person included in
the Register may, in turn, cause negative consequences for persons carrying
identical data with those that have been placed in the Register, and about which
there is a suspicion of their irregularities. However, in the event of other circum-
stances, data about a person included in the Sex Offender Register are made
available on the website of the Public Information Bulletin of the Ministry of
Justice and are made available to the entities referred to in Article 12 of the Act
of 2016, along with information about the ongoing explanatory proceedings and
its scope. The annotation of the proceedings is intended to serve as a warning.
It indicates that to some extent there is or may be inconsistency of data disclosed
in the Sex Oftfender Register. However, it is not conclusive that the data inconsist-
ency actually takes place. Information about the ongoing explanatory proceedings
and its scope is provisional. In principle, it should be deleted when the issue of
the accuracy of the personal data entered into the Register has been clarified.

4. Data update

Ensuring the substantive correctness of personal data in the Register is asso-
ciated with the obligation to keep the data up to date (Drozd, 2008, thesis 5 to
Article 26). Personal data collected in the Register should not only be true, but
also, as far as possible, up-to-date. The validity of data should be understood as
the obligation of the data controller and the Information Office, which ensure
the implementation of the tasks related to maintaining the Register by the Min-
ister of Justice, to regularly (systematically) review personal data included in
the Register in terms of their accuracy. However, it should be assumed that this
obligation is not absolute in the sense that updating the data collected in the Reg-
ister is required only when it is justified due to the purpose of data processing.

The procedure and conditions for updating personal data obtained from
the PESEL register and the Personal Identity Card Register have been specified
in § 6 of the Regulation of the Minister of Justice of 2017. Pursuant to the above
legal act, the Information Office updates data by sending queries to the PESEL
register including such data as: first name, surname, date of birth, gender, mother’s
name and mother’s maiden surname. The Information Office sends the queries at
least once a day. In turn, if there are obstacles that prevent sending the queries,
they are sent immediately after these obstacles cease. If the Information Office
obtains information about a change in data in the PESEL register, in order to
obtain an image of the face of a person entered in the Register, it immediately
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sends queries regarding the PESEL number obtained from the PESEL register
to the Personal Identity Card Register. The data are entered in the Register
immediately after they have been obtained. The PESEL Register and the Personal
Identity Card Register respond immediately to the queries from the Information
Office.

Conclusion

The Sex Offender Register processes a range of personal information about per-
petrators, such as identification data, their facial image or PESEL number. Due
to the availability of a variety of information about entities entered in the Sex
Oftender Register, the Information Office of the National Criminal Register is
obliged to comply with the principles of personal data protection, including
the principle of data accuracy. In this respect, the legislator has introduced
procedures for verifying data disclosed in the Sex Offender Register, which are
intended to ensure reliable processing of data in the Register.
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Summary

The article aims to present topics related to the processing of personal data collected
in the Sex Offender Register. It discusses the tasks of the Information Office of the Na-
tional Criminal Register relating to the process of verifying the accuracy of personal
data included in the Sex Offender Register. The article also describes the procedure and
conditions for updating the data processed in the Sex Offender Register.

Keyworbs: Sex Offenders Registry, Information Office of the National Criminal Register,
personal data, processing of personal data, data update

Streszczenie

Artykut ma na celu przedstawienie zagadnien zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych zgromadzonych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
a takze trybu i warunkoéw ich aktualizacji. Oméwione zostaty réwniez zadania Biura In-
formacyjnego Krajowego Rejestru Karnego zwiazane z procesem weryfikacji poprawnosci
danych osobowych zawartych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

SLOwA KLUCZOWE: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karnego, dane osobowe, przetwarzanie danych, aktualizacja danych

Nota o autorze

Anna Wolska-Baginiska — dr, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Kra-
jowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury, prokurator; gléwne obszary dzialalnoéci naukowej:
prawo karne procesowe, ochrona danych osobowych, mediacje; e-mail: wolskaanna@vp.pl;
ORCID: 0000-0002-6928-1416.


mailto:wolskaanna@vp.pl
https://orcid.org/0000-0002-6928-1416




