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Optymalizacja obcigzen podatkowych
mikroprzedsiebiorstw. Studium czterech przypadkow

Optimizing Tax Burden of Microenterprises. Four Case Studies

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena sposobdw optymalizacji podatkowej mikroprzedsigbiorstw przy za-
stosowaniu strategii wyboru formy opodatkowania. Badania zostaly przeprowadzone za pomoca
studium przypadku, analizy poréwnawczej oraz z zastosowaniem metody dedukcyjnej. Dane
zebrano za pomoca wywiadu bezposredniego przeprowadzonego z osobami prowadzacymi dzia-
falno$¢ gospodarczg oraz za pomocg analizy dokumentéw finansowych. Dobér proby badawczej
i zakresu czasowego byt celowy.

W pierwszej czeéci artykutu dokonano przegladu literatury oraz dotychczasowych badan
dotyczacych wyboru formy opodatkowania w mikroprzedsigbiorstwach. Nastepnie przedstawiono
istote¢ optymalizacji podatkowej wraz z przykladami jej realizacji. W kolejnej czgéci scharakteryzo-
wano obowiazujace w Polsce formy opodatkowania dochodu 0séb fizycznych. Po przedstawieniu
koncepcji, doboru proby badawczej i metodyki badania, zaprezentowano wyniki wraz z wnioskami.

Na podstawie badan wywnioskowano, ze badane mikroprzedsigbiorstwa stosowaly wybor
formy opodatkowania jako strategi¢ optymalizacji podatkowej. Analiza porownawcza wykazala,
ze gtéwnym czynnikiem determinujacym wybor formy opodatkowania jest wysokos¢ przychodu
i kosztow uzyskania przychodu, a takze mozliwos¢ skorzystania z ulg od dochodu i podatku,
z preferencyjnego sposobu rozliczania podatku.

SLOWA KLUCZOWE: optymalizacja podatkowa, mikroprzedsiebiorstwa, formy opodatkowania

Summary
The purpose of the article is to evaluate the ways of tax optimization of microenterprises using
the strategy of choosing the form of taxation. The research was carried out by case study and
comparative analysis. Deductive methods were also used. Data were collected through face-to-
face interviews with people running business activities and by analyzing financial documents.
The selection of the research sample and time range was purposive.

The first part of the article reviews the literature and previous research on the choice of taxation
form in microenterprises. Then the essence of tax optimization is presented, along with examples
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of its implementation. The next part characterizes the forms of income taxation of individuals in
force in Poland. After presenting the concept, sampling and methodology of the study, the results
are presented along with conclusions.

Based on the research, it was deduced that the examined microenterprises used the choice of
taxation form as a tax optimization strategy. The comparative analysis showed that the main factor
determining the choice of taxation form is the amount of income and costs of obtaining income,
as well as the possibility of using income and tax relief, and the preferential method of settling tax.

KEYWORDS: tax optimization, microenterprises, forms of taxation

Wprowadzenie

Wybor optymalnej formy opodatkowania ma istotny wplyw na sytuacje finansowa
mikroprzedsigbiorstwa, umozliwiajac minimalizacje obcigzen podatkowych.
Zatem dla wszystkich jednostek mikro wazne jest opracowanie korzystnej stra-
tegii podatkowej. Che¢ utrzymania optymalnej formy opodatkowania wobec
wielu zmian w podatku dochodowym na przestrzeni ostatnich lat wymagaty
od przedsigbiorcéw intensywnej analizy prawa podatkowego i wewnetrznej
sytuacji przedsigbiorstwa. Wszystkie te modyfikacje sprawily, ze temat wyboru
optymalnej formy opodatkowania jest obecnie bardzo wazny i aktualny. Jedna
z najbardziej powszechnych metod optymalizacji podatkowej stanowi wybor
formy opodatkowania. Celem artykulu jest ocena sposobéw optymalizacji
podatkowej mikroprzedsigbiorstw przy zastosowaniu strategii wyboru formy
opodatkowania. W artykule postawiono hipoteze: mikroprzedsigbiorstwa stosuja
optymalizacje podatkowa jako forme zmniejszenia wysoko$ci podatku, a wybor
formy opodatkowania determinuje wysoko$¢ przychodu i kosztéw uzyskania
przychodu. W niniejszym opracowaniu omoéwione zostang wytacznie formy
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych (PIT).

1. Wybér formy opodatkowania w mikroprzedsiebiorstwach

Wybér formy opodatkowania jest jedng z kluczowych i najchetniej wybieranych
metod optymalizacji podatkowej i Scisle wigze si¢ z rozmiarem przedsigbior-
stwa. Zdaniem Felisa i Szlezak-Matusewicz (2018) wybor formy opodatkowania
dochodu 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza stanowi, obok
amortyzacji Srodkéw trwatych, rozliczania strat z lat ubieglych, ulgi inwestycyj-
nej, jeden z przyktadéw najbardziej rozpowszechnionych, niepozostawiajacych
watpliwosci co do ich postrzegania jako relatywnie proste rozwiazania, mozliwych
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do zastosowania przez praktycznie kazdego przedsiebiorce instrumentdw opty-
malizacji podatkowe;j. Jednakze wybor odpowiedniej formy opodatkowania jest
procesem skomplikowanym, a raz podjeta decyzja nie powinna by¢ traktowana
jako ostateczna.

Szlezak-Matusewicz (2019) podkresla, ze podmioty mikro moga korzysta¢
z preferencji podatkowych, jezeli s3 malymi podatnikami. Zgodnie z ustawg
z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Tekst jedn.
Dz. U. z 2025 r. poz. 163) status ten posiada podatnik, u ktorego wartos¢ przy-
chodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towardéw i ustug) nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 2 mln euro. Kwota 2 mln euro
jako limit przychodu matego podatnika obowigzuje od 2020 r. i jest identyczna
jak limit obrotu dla mikroprzedsiebiorstwa (Zalecenie Komisji z dnia 6 maja
2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich przed-
siebiorstw, Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, s. 36—41). Sam wybor formy opo-
datkowania nie zostal przez ustawodawce uzalezniony od posiadania statusu
matego podatnika czy mikroprzedsiebiorcy, jednak ze wzgledu na ograniczenia
w zakresie osigganych przychoddéw, ryczalt i karta podatkowa s3 skierowane
wylacznie do podmiotéw mikro.

Badania Walickiej (2012) wykazaty, ze az blisko 80% przedsiebiorstw stosuje
strategie wyboru formy opodatkowania lub osobowosci prawnej w celu optyma-
lizowania wysokos$ci podatku. Dla poréwnania drugg z najcze$ciej wybieranych
strategii — strategie kosztowa — wskazalo 57,42% badanych przedsigbiorstw. Za
kluczowe ekonomiczne determinanty wyboru formy opodatkowania przed-
siebiorcy wskazali koszty ksiegowosci i koszty obcigzen fiskalnych. Wsréd
czynnikéw technicznych dominowato korzystanie z profesjonalnego doradztwa.
Ponad 20% przedsi¢biorstw przynajmniej raz zmienito forme¢ opodatkowania,
zwykle uzasadniajac swoja decyzje fatwoscig naliczania podatku, obnizeniem
kosztéw obstugi ksiegowej i kosztu samego podatku. Najczesciej podmioty
zmienialy formy opodatkowania z zasad ogolnych wedlug skali progresywnej
na zasady ogdlne wedlug stawki liniowej. Badania te potwierdzajg kluczowa role
wyboru formy opodatkowania w procesie optymalizacji podatkowej w matych
przedsiebiorstwach.

Dobierajac optymalng forme opodatkowania, nalezy oszacowac¢ wysoko$¢ na-
leznego podatku przy zastosowaniu wszystkich dostepnych form opodatkowania.
0d 2022 r. w zwiazku z wprowadzeniem programu ,,Polski Lad”, ktory uzaleznit
wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od formy opodatkowania, row-
niez nalezy oszacowa¢ wysoko$¢ sktadki naliczonej przy zastosowaniu réznych
sposobow opodatkowania (Gluminska-Pawlic, Mos, 2022; Glogosz, 2021). Do
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analizy niezbedne jest okreslenie prawdopodobnego poziomu przychodéw oraz
kosztéw ich uzyskania, rodzaju i rozmiaru dziatalnosci, a takze kwot dostepnych
ulg. Mozna réwniez przeanalizowa¢ przypadki wyboru formy opodatkowania
w poprzednich latach, zestawiajac je z wynikami osiagnietymi przy zastosowaniu
innej metody, lecz majac jednak ciggle na uwadze zmiany prawne i wewnetrzne
w przedsiebiorstwie (Kubala, 2022; Mencel, 2021; Rekas, 2009; Sosnowski, 2017).

Z uwagi na istotng role symulacji podatkowych czesto stosowang metoda
badan dotyczacych efektywnych form opodatkowania jest studium przypadku.
Dla przyktadu Rekas (2009) przeanalizowata obcigzenia podatkowe wybranego
podmiotu, wskazujac miejsce prowadzenia dziatalnosci, liczbe pracownikéow,
przewidywane przychody (z podziatem na rodzaje dziafalnosci), przewidywane
koszty, sktadki ZUS i NFZ oraz dostepne ulgi. Podobne badania przeprowadzit
Ziarkowski (2018), uwzgledniajac, poza podatkiem od 0sob fizycznych, podatek
CIT. W 2022 r. Kubala (2022) w swoim artykule przedstawit obliczenia wysoko-
$ci podatku przy zastosowaniu trzech form opodatkowania dochodu od oséb
fizycznych (juz bez karty podatkowej) na przyktadzie jednego przedsigbiorstwa.

Nieco inng analize obciazen podatkowych przedstawil Sosnowski (2017).
Zamiast case study dla konkretnych przedsigbiorstw wykonal symulacje ob-
ciazen podatkowych przy zastosowaniu kazdej z czterech form opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Badal wysokos¢ podatku, zmie-
niajac przychdd i koszty, a takze rodzaje dziatalnosci i wielkos¢ miejscowosci
prowadzenia dziatalnosci. W przeprowadzonej przez autora analizie nie zostaty
jednak uwzglednione ulgi podatkowe.

2. Optymalizacja podatkowa

Optymalizacja podatkowa jest coraz powszechniejszym dziataniem polega-
jacym na zaplfaceniu przez przedsigbiorce jak najmniejszej kwoty podatku,
przy zastosowaniu metod zgodnych z obowigzujacym prawem. Jednak jedna
normatywna definicja optymalizacji podatkowej nie zostala ustalona, a samo
jej postrzeganie rozni si¢ w zaleznosci od systemu podatkowego obowiazuja-
cego w danym kraju (Felis, Szlezak-Matusewicz, 2018; Pach, 2019). Zgodnie
z definicjg Ladzinskiego (2008) optymalizacja podatkowa to wybér, zgodnego
z prawem, wariantu realizacji zatozonego rezultatu ekonomicznego, z ktérym
wiazac si¢ bedzie jak najmniejsze zobowiazanie podatkowe. Kudert i Jamrozy
(2007) uwazaja, ze jest to wybor takiej formy i struktury planowanej transakeji,
ktory zmniejsza poziom obcigzen podatkowych. Dla Wyrzykowskiej (2006)
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celem optymalizacji podatkowej jest inteligentne stosowanie przepisow, ktore
w efekcie ma doprowadzi¢ do zmniejszenia wysokosci obcigzen podatkowych
(inteligencja podatkowa).

Przedsigbiorstwa stosujgce optymalizacje podatkowa przyjmujg rozne
strategie podatkowe: dochodowe, kosztowe, formy organizacyjno-prawnej,
podatkéw posrednich, miejsca dziatalno$ci oraz formy opodatkowania (tabela I;
Walicka, 2012; Ziarkowski, 2018).

Tabela 1. Strategie optymalizacji podatkowej przedsiebiorstw

Rodzaj strategii Dzialanie przedsigbiorstwa

minimalizacja dochodu stanowiacego podstawe opodatkowania
Dochodowe poprzez stosowanie ulg i zwolnien; przesuwanie dochodu miedzy
okresami

zwigkszanie kosztow uzyskania przychodéw, wybor metody

Kosztowe g .
amortyzacji rodkow trwatych

Formy

S . wykorzystanie réznic w zasadach opodatkowania PIT i CIT
organizacyjno-prawnej

Podatkéw posrednich stosowanie zwolnien podmiotowych i przedmiotowych z VAT

przeniesienie lub zalozenie dziatalnoéci gospodarczej w kraju
Miejsca dzialalnosci bedacym tzw. rajem podatkowym; ulokowanie dziatalno$ci
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej

obnizenie wysokoéci podatku dochodowego poprzez wybér lub

Formy opodatkowania
Y op want zmiane formy opodatkowania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Walicka, 2012; Ziarkowski, 2018.

Optymalizacja podatkowa moze by¢ realizowana przy uzyciu jednej lub jed-
noczesnie kilku strategii. Wybdr dziatan optymalizacyjnych jest $cisle powigzany
z rodzajem prowadzonej dziatalnosci oraz jej wielko$cia. Niektore rozwigzania
dedykowane s wylacznie mikroprzedsigbiorstwom, np. podmiotowe zwolnienie
z VAT —w 2024 r,, aby skorzystac ze zwolnienia, roczny obrét przedsiebiorstwa nie
mogt przekroczy¢ 200 tys. ztotych. Wybdr zryczaltowanych form opodatkowania
réwniez dedykowany jest wytacznie mikroprzedsiebiorstwom, bowiem roczny
limit przychodu w przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
wynosi 2 mln euro, czyli dokltadnie tyle, ile obrotu osiaggna¢ moze podmiot mikro.
W przypadku karty podatkowej jest on jeszcze nizszy (nie dotyczy swiadczen
dla ludnosci), a ponadto na wysokos¢ podatku ma wplyw liczba pracownikéw
(Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst jedn.
Dz. U. 22024 r. poz. 361 z pdzn. zm.).
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3. Formy opodatkowania dochodu w Polsce

Forma opodatkowania jest to wybrany przez podatnika zgodnie z obowigzujacym
prawem podatkowym sposéb obliczania i uiszczania podatku dochodowego.
W przypadku braku indywidualnej decyzji obowiazuje domyslna forma opo-
datkowania dochodu od 0s6b fizycznych, ktorg stanowia zasady ogélne wedlug
skali progresywnej (Winiarska, 2012). W Polsce formy opodatkowania reguluja
dwie ustawy. W ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Ustawa,
1991) uregulowane sg kwestie zwigzane z zasadami ogélnymi. Natomiast regulacje
zwigzane z ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych oraz karta podatkowa
umieszczone zostaty w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 776 z p6zn. zm.).

Formy opodatkowania stosowane w Polsce roznia si¢ przedmiotem opodat-
kowania, limitem przychodéw, ktory wystepuje w zryczattowanych formach
opodatkowania, sposobem ewidencji i zeznania podatkowego (tabela 2). Wybor
opodatkowania zalezy od formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa.
Opodatkowaniem dostgpnym dla indywidualnej dziatalnosci gospodarczej,
a takze dla wspolnikow spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej
oraz komandytowo-akcyjnej s3 zasady ogélne. Z ryczattu od przychodow ewi-
dencjonowanych moga skorzysta¢ osoby prowadzace indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg oraz wspolnicy spotki cywilnej, jawnej i partnerskiej. Wytacznie
wladciciele indywidualnej dziatalnosci gospodarczej oraz wspolnicy spotki
cywilnej majg mozliwos¢ zastosowania karty podatkowej. Wybor formy opo-
datkowania innej niz zasady ogélne wedlug skali progresywnej jest zwiazany
z szeregiem dodatkowych ograniczen. Zasad ogélnych wedlug stawki liniowej
nie moga wybra¢ osoby fizyczne, ktore $wiadcza ustugi na rzecz obecnych
lub bylych pracodawcéw, jakie $wiadczyli na ich rzecz w ramach stosunku
pracy w biezacym lub poprzednim roku podatkowym. To samo ograniczenie
obowigzuje w przypadku opodatkowania ryczaltem. Ponadto z mozliwosci
opodatkowania ryczaltem wyklucza miedzy innymi: osigganie przychodéw
z prowadzenia apteki, wytwarzanie wyrobéw opodatkowanych podatkiem
akcyzowym, oplacanie w tym samym roku podatku w formie karty podatkowej,
przekazywanie dziatalnosci pomiedzy matzonkami. Natomiast karta podat-
kowa jest forma opodatkowania dostepna wylacznie dla $cisle okreslonych
dziatalnosci (Ustawa, 1991; Ustawa, 1998).
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Tabela 2. Charakterystyka form opodatkowania w Polsce
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Krvterium Zasady ogolne — Zasady ogolne — Ryczalt od Karta
vt skala progresywna stawka liniowa przychodéw | podatkowa
Przedmiot
ho ho ho t
opodatkowania dochod dochdd przychod ryczalt
Limit brak brak 2 mln euro/rok | 93 622 zt/rok*
przychodu
Sposéb }(sw;ga przychodow }(sw;ga przychodow ewidencja
. .. irozchodéw/petna | irozchodéw/pelna , brak
ewidencji . L, . ., przychodéw
ksiegowos¢ ksiegowos¢
Zeznanie PIT-36 PIT-36L PIT-28 brak
podatkowe
* Nie dotyczy swiadczen dla ludnosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawa, 1991; Ustawa, 1998.

Przedsigbiorcy rozpoczynajacy dzialalnos¢ gospodarcza w 2021 r. mogli,
z pewnymi ograniczeniami, wybra¢ jedna z czterech form opodatkowania do-
chodu oséb fizycznych. Jednakze od 2022 1. rozpoczal si¢ proces wygaszania karty
podatkowej. Obecnie jest to forma opodatkowania dostepna wylgcznie dla przed-
sigbiorcow opodatkowanych w ten sposéb w 2021 r. (Chmielecka, Szulc, 2020).

W Polsce stopy podatkowe ulegaja stalemu obnizaniu w wyniku obnizania
stawek podatkowych, podwyzszania progéw dochodowych, jak réwniez wpro-
wadzania przez panstwo roznych ulg podatkowych. Aktualnie przy zastosowaniu
skali progresywnej podatek obliczany jest w sposéb ciagly progresywny przy
wykorzystaniu dwoch przedziatow. Dochody nieprzekraczajace pierwszego progu
podatkowego (120 tys. ztotych) opodatkowane sa stawka 12%, a przekraczajace —
32%. Zastosowanie ma kwota zmniejszajaca podatek rowna 3600 ztotych, ktéra
przystuguje wszystkim podatnikom opodatkowanym na zasadach ogdlnych
o dochodzie wyzszym niz 30 tys. ztotych (wysokos¢ kwoty wolnej od podatku;
Ustawa, 1991; Glogosz, 2021). Przed wprowadzeniem programu ,,Polski Lad”
obowigzujgcymi stawkami podatku bylo 17% dla dochodéw nieprzekraczajacych
85 528 zlotych oraz 32% dla nadwyzki. Kwote zmniejszajacg podatek uzalezniano
od dochodu (Chmielecka, Szulc, 2020). Modyfikacjom ulegaly réwniez stawki
ryczaltu, od czasu wprowadzenia tej formy opodatkowania w1994 r. W 2021 r. li-
mit przychoddéw zostal podwyzszony z 250 tys. euro do kwoty 2 mln euro, a obo-
wigzujgce stawki zmieniono na: 17%, 15%, 10%, 8,5% do kwoty 100 000 ztotych
oraz 12,5% od nadwyzki ponad kwote 100 000 ztotych (dotyczy w szczegélnosci
ustug wynajmu, dzierzawy oraz ustug zwiazanych z zakwaterowaniem), 8,5%,
5,5%, 3%, 2% (Ustawa, 1998).
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Niezmiennie od 2004 r., w ktérym ustawodawca wprowadzil mozliwos¢
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych podatkiem liniowym,
stawka podatku wynosi 19% niezaleznie od dochodu. Dochody z dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej na zasadach ogélnych wedtug stawki liniowej nie
tacza si¢ dla celow opodatkowania z dochodami z innych zrédet — sg opodat-
kowane samodzielnie (Wolanski, 2020).

Wysokos¢ podatku w przypadku wyboru karty podatkowej jest niezalez-
na od dochodu, ustalana przez wlasciwy urzad skarbowy, z uwzglednieniem
przystugujacych podatnikom ulg podatkowych, ktére obnizaja wartos¢ odpro-
wadzanego podatku. Wysokos¢ podatku zalezy w tym przypadku od wysokosci
stawek ustalonych przez ministra finansow (Ustawa, 1998, Zalacznik nr 3). Stawki
okreslaja wysoko$¢ podatku dla danej dziatalnosci, biorac pod uwage jej zakres,
liczbe zatrudnianych pracownikéw oraz liczbe ludno$ci miejscowosci, w ktorej
jest wykonywana dziatalnos¢. Ustalony podatek uwzglednia tez obowigzkowe
obnizenia stawek podatkowych przystugujace m.in. osobom niepetnospraw-
nym, osobom, ktdre ukonczyly 60 lat, a takze przedsigbiorcom zatrudniajacym
niepelnosprawnych pracownikéw. Na ustalenie podatku moze réwniez wply-
nac uwzglednienie indywidualnych wnioskow podatnikéw, np. z powodu zbyt
wysokiej stawki podatku w poréwnaniu do rozmiaru prowadzonej dzialalno$ci
(Ustawa, 1998; Tuzimek, 2021).

Tabela 3. Rodzaje ulg podatkowych wedtug formy opodatkowania w Polsce

Zasady ogolne | Zasady ogoélne
Rodzaj odliczenia lub ulgi — skala — stawka Ryczalt o,d
. przychodow
progresywna liniowa
Obnlzen.le podstawy opodatkowania tak tak tak
o sktadki spoteczne
Obnlz.en}e podstawy opodatkowania tak tak nie
o poniesione koszty
Rozliczenie straty tak tak tak
Kwota zmniejszajaca podatek tak nie nie
Ulga na dziecko (prorodzinna) tak nie nie
Ulga dla rodzica samotnie wychowujacego tak nie nie
dziecko
Wspdlne rozliczanie si¢ z matzonkiem tak nie nie
Ulga abolicyjna tak tak tak
Indywidualne konto zabezpieczenia tak tak tak
emerytalnego
Ulga rehabilitacyjna tak nie tak
Ulga internetowa tak nie tak
Ulga zwigzana z przekazaniem darowizn tak tak* tak
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o . . Zasady ogolne | Zasady ogolne Ryczalt od
Rodzaj odliczenia lub ulgi — skala — stawka ,
.. przychodéw
progresywna liniowa

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa | tak tak nie

Ulga na innowacje - IP Box tak tak nie

Ulga termomodernizacyjna tak tak tak

* Wylacznie w zwiazku z przekazaniem darowizny na cele ksztalcenia zawodowego szkotom
publicznym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawa, 1991; Ustawa, 1998; Ciuman, 2018.

Przedsigbiorcy majg mozliwo$¢ skorzystania z szeregu ulg w przypadku
wyboru formy opodatkowania innej niz karta podatkowa (Marianski, 2021).
Przyktadami odliczen od dochodu sg zaptacone skladki na ubezpieczenie spo-
teczne, koszty uzyskania przychodu, odliczenie straty, sktadki na Indywidualne
Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), a takze ulga rehabilitacyjna, inter-
netowa, zwigzana z przekazaniem darowizn na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, na innowacje — IP Box oraz ulga termomodernizacyjna. Istnieje réwniez
mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnego sposobu opodatkowania, jaki stanowi
wspolne rozliczenie ze wspotmatzonkiem lub zastosowanie ulg naliczanych od
samego podatku — ulgi na dziecko i abolicyjnej. Ponadto w przypadku wyboru
skali progresywnej przedsigbiorca moze obnizy¢ podatek o kwote zmniejszajaca
podatek (tabela 3).

4. Koncepcja, dobdr proby badawczej i metodyka badania

Badania zostaly przeprowadzone za pomoca studium przypadku, analizy
porownawczej, a takze zastosowano metode dedukcyjng. Badano obcigzenia
podatkowe przedsiebiorstw w okresie 2018—2023, ktéry obejmowal istotne
zmiany w systemie podatkowym w Polsce.

Do przeprowadzonych badan zastosowano celowy dobér proby badawcze;j.
Wszystkie badane podmioty funkcjonujg w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, a zatem maja t¢ sama forme organizacyjno-prawng. Ponadto
w analizowanym okresie Zadne z przedsiebiorstw nie zatrudnialo pracowni-
kéw. Dodatkowo badane podmioty prowadzg dziatalnos¢ ustugows. Kazda
z przedstawionych dzialalnosci prowadzona byla na terytorium Polski. Zgodnie
z definicjg mikroprzedsigbiorstw zbadane przedsiebiorstwa mialy roczny obrét
netto nieprzekraczajacy 2 mln euro, a takze zatrudnialy sredniorocznie mniej
niz 10 pracownikéw (Zalecenie Komisji, 2003).
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Wybor przedsigbiorstw niezatrudniajgcych pracownikow oraz prowa-
dzacych podobny rodzaj dzialalno$ci (dziatalnos¢ ustugowa wszystkich
przedsigbiorstw) lub ten sam rodzaj dzialalno$ci (przedsigbiorstwo A i C)
byt celowy. Kluczowa réznic¢ w badanych podmiotach stanowily osiaga-
ne przez nie przychody oraz ponoszone koszty. Badane przedsigbiorstwa
uzyskiwaly dochody o réznej wysokosci i wybieraly opodatkowanie za
pomoca réznych form, tj. na zasadach ogélnych wedtug skali progresywnej
i za pomoca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Pozwolilo to na
analize przypadkow odwzorowujacych rzeczywiste roznice wystepujgce
w mikroprzedsiebiorstwach.

W pierwszym etapie badania zebrano dane finansowe za pomoca wywiadu
bezposredniego przeprowadzonego z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospo-
darczg. Zapytano o przychody, koszty ich uzyskania, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, stosowane ulgi podatkowe, forme¢ opodatkowania. Zebrano takze
podstawowe informacje o przedsigbiorstwie, takie jak rodzaj dzialalnosci, rok
powstania, liczba pracownikéw czy lokalizacja. W przypadku jednego z przed-
sigbiorstw wywiad zastgpila analiza udostepnionych dokumentéw finansowych.
Ponadto na etapie zbierania danych wykorzystana zostata rowniez baza danych
przedsiebiorstw udostepniona przez Centralng Ewidencje i Informacje o Dzia-
talno$ci Gospodarczej (b.d.).

Dla kazdego z przedsigbiorstw obliczono rzeczywistg wysoko$¢ zobowigzan
fiskalnych i wysoko$¢ podatku dochodowego przy zastosowaniu obecnej formy
opodatkowania, a takze dla pozostatych dostepnych form. Dokonano analizy
poréwnawczej wysoko$ci podatku (od 2022 r. réwniez sktadki zdrowotnej)
i wybrano optymalna forme¢ opodatkowania. Na potrzeby artykulu nazwy dzia-
talnosci gospodarczych zostaty zastapione literami A, B, CiD.

5. Analiza obcigzen podatkowych na przyktadzie wybranych
mikroprzedsiebiorstw

Przewazajacq ustuge Swiadczona przez przedsigbiorstwo A, zgodnie z kodami
PKD, stanowi nauka jezykéw obcych (kod: 85.59.A). Dodatkowo prowadzona
jest dzialalnos¢ zwigzana z thumaczeniami (kod: 74.30.Z). Formg opodatkowa-
nia dochodu mikroprzedsiebiorstwa w latach 2018—2022 byly zasady ogdlne
wedtug skali progresywnej. Przedsi¢biorca w badanym okresie nie stosowat
ulg podatkowych.
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W badanych latach przedsiebiorca nie placit petnych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, korzystajac poczatkowo z ,,Ulgi na start’, nastepnie z programu ,,Maty
ZUS’, a od lipca 2021 r. z programu ,,Maly ZUS Plus”. W 2020 r. przedsigbiorca
nie opfacat skladek ZUS oraz na NFZ za marzec, kwiecien i maj, korzystajac
z Tarczy Antykryzysowej w zwigzku z pandemig COVID-19. Skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne i spoleczne za grudzien 2021 r. zostaly optacone przed koncem
miesigca, co umozliwito odliczenie skfadki zdrowotnej od podatku w 2021 .,
bowiem od 2022 r. ta mozliwos¢ zostata zlikwidowana (tabela 4; Gluminska-
-Pawlic, Mos, 2022).

Tabela 4. Obliczenie rzeczywistego podatku przedsigbiorstwa A w latach 2019-2022 (w zlotych)

Rok
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022
Przychod 51162,00| 50684,00| 52312,00| 80281,00
Koszty uzyskania przychodu 28168,10| 13236,27| 12580,72| 8467,00
Dochod 22993,90 | 37447,73| 39731,28| 71 814,00
fgﬁgi@emalna’ rentowa, wypadkowa 1067,85| 2187.97| 475502| 568271
Podstawa opodatkowania 21926,05| 35259,76 | 34976,26| 66 131,29
Stawka podatku (w proc.) 17,75 17 17 12
Podstawa opodatkowania x stawka podatkowa 3891,87| 5994,16| 594596| 7935,75
Kwota zmniejszajaca podatek 548,30 525,12 525,12 3 600,00
Podatek 3343,57| 5469,04| 5420,84| 433575
Sktadka zdrowotna 408546 3241,04| 4944,06| 6463,26
Czes¢ sktadki zdrowotnej mozliwa do odliczenia | 3518,04| 2790,94| 4257,38 0
Podatek nalezny do zaplacenia 0| 2678,00| 1163,00| 4336,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsigbiorstwa A.

W latach 2019-2022 dostepnymi formami opodatkowania dla przedsigbior-
stwa A byly zasady ogolne - skala progresywna, zasady ogélne - stawka liniowa
oraz ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. W 2019 oraz 2020 r. stawka
opodatkowania na ryczalcie wyniostaby 20%. Od 2021 r. w przypadku przed-
sigbiorstwa A cze$¢ ustug musialaby zosta¢ opodatkowana ryczattem 17%, a dla
czesci ryczalt wynositby 8,5%. Zdecydowana wigkszos¢ przychodu pochodzita
z dzialalnodci edukacyjnej. Wplywy z thumaczen stanowily stosunkowo niewiel-
ki udziat w osiagnietych przychodach. Przyjeto, ze §rednio 10% przychodéw
przedsigbiorcy pochodzilo z ustug ttumacza, a pozostata czes¢ z dziatalnosci
edukacyjnej. Do obliczen przyjeto stawke ryczaltu 9,35% (tabela 5).
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Tabela 5. Obcigzenia podatkowe przy zastosowaniu dostepnych form opodatkowania
przez przedsigbiorstwo A w latach 2019-2022 (w zlotych)

Rok
2022
Forma opodatkowania
rma op want 2019 2020 2021 2022 | skiadka

zdrowotna
Zasady og6lne — skala 0 2678 1163 4336| 646326
progresywna
Zasady ogolne — stawka liniowa 648 3908 2388 11896 | 351889
Ryczalt od przychodéw 6501 6908 422 6661| 671868
ewidencjonowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa A.

Podsumowujac cztery badane lata, za najbardziej korzystng forme opodat-
kowania dla przedsigbiorstwa A nalezy uzna¢ zasady ogodlne wedtug skali pro-
gresywnej. Tylko w 2021 r., z uwagi na pozytywne zmiany w zasadach ryczattu,
to ten sposob opodatkowania okazat si¢ korzystniejszy. Jednak réznica nie byta
wysoka (741 ztotych).

Przewazajacg dziatalnoscig mikroprzedsigbiorstwa B jest dzialalnos¢ §wiad-
czona przez agencje inkasa i biura kredytowe. Zajmuje si¢ réwniez ustugami
posrednictwa pieni¢znego, badania rynku i opinii publicznej, pocztowymi
i kurierskimi, zwigzanymi z ubezpieczeniami oraz innymi. Forma opodatkowa-
nia dochodu mikroprzedsigbiorstwa B w latach 2019—-2023 byly zasady ogdlne
wedlug skali progresywnej. Przez caly badany okres przedsiebiorca rozliczat
si¢ wspolnie z malzonkiem, korzystajac przy tym z ulgi na dziecko. Jednakze
osobne rozliczanie malzonkéw nie zmienitoby wysokosci podatku, a z ulgi nadal
mogtby skorzysta¢ wspotmatzonek. Zatem na potrzeby artykutu ulga na dziecko
zostanie pominieta.

W badanym okresie przedsigbiorca optacal pelne skladki na ubezpieczenie
spoteczne. W 2020 r. skorzystal z trzymiesigcznego zwolnienia z optacania
skladek oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowej, a w 2021 r., tak samo
jak przedsiebiorca A, oplacil 13 sktadek ZUS i NFZ (tabela 6).

Tabela 6. Obliczenie rzeczywistego podatku przedsigbiorstwa B w latach 2019-2023 (w ztotych)

Rok
Wyszczegélnienie
2019 2020 2021 2022 2023

Przychod 57 000,00 | 49 000,00 | 64 000,00 65000,00| 73 500,00
Koszty uzyskania przychodu 4000,00 | 4500,00| 4900,00| 5500,00| 6000,00
Dochod 53 000,00 | 44 500,00 | 59 100,00 | 59 500,00 67 500,00
Skiadki: emerytalna, rentowa, 10794,00| 884300 | 12972,74| 12367,08| 15 606,22
wypadkowa i chorobowa
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Rok
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022 2023

Podstawa opodatkowania 42 205,95 | 35657,00 | 46127,26| 47132,92| 51893,78
Stawka podatku (w proc.) 17,75 17 17 12 12
Podstawa opodatkowaniaxstawka | 7 49, 561 06169 | 784163 565595 622725
podatkowa

Kwota zmniejszajaca podatek 548,30 525,12 525,12 3600,00 | 3600,00
Podatek 6943,26 | 5536,57| 7316,51| 205595| 2627,25
Sktadka zdrowotna 4085,46 | 3241,04| 4944,06( 535500 6075,00
Czesé fkladl.q zdrowotnej mozliwa 351804| 279094| 425738 0 0
do odliczenia

Podatek nalezny do zaptacenia 3425,00| 2746,00| 3059,00] 2056,00| 2627,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa B.

Dzialalnos¢ gospodarcza B w latach 2019-2023 mogta by¢ opodatkowana na
zasadach ogdlnych (wedtug skali progresywnej oraz wedlug stawki liniowej), a od
2021 r. réwniez ryczaltem. Z uwagi na swiadczenie tak wielu ustug w ramach
jednej dzialalnodci, przypisanych do réznych stawek ryczattu, prowadzenie
rzetelnej ewidencji mogloby okazac sie dla przedsigbiorcy ucigzliwe i trudne.
W przypadku dzialalnosci B bardzo trudno oszacowac, jaka czes¢ przychodow
stanowily poszczegdlne ustugi opodatkowane réznymi stawkami ryczaltu. Zatem
podatek zostanie przedstawiony w formie przedziatu. Obliczony zostanie przy
zastosowaniu 15% oraz 8,5% stawki dla catego przychodu (tabela 7).

Tabela 7. Obcigzenia podatkowe przy zastosowaniu dostepnych form opodatkowania
przez przedsigbiorstwo B w latach 2019-2023 (w zlotych)

Rok
Forma 2022 2023
opodatkowania 2019 2020 2021 2022 2023 sktadka sktadka
zdrowotna | zdrowotna
Zasady ogflne - 3425\ 2746 3059| 2056| 2627| 535500| 607500
skala progresywna
Zasady ogglne — 4501 3987| 4507 8338 9144| 3250,80| 376920
stawka liniowa
Ryczatt od 80
przychodow X X J| A8 460 e es| 752322
. . 7391 8120
ewidencjonowanych 3397

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsigbiorstwa B.

We wszystkich badanych latach najbardziej oplacalng forma opodatkowa-
nia przedsi¢biorstwa B byly zasady ogélne wedlug skali progresywnej. Jedynie
w 2021 r. poréwnywalnie korzystny okazal si¢ ryczalt od przychodéw ewiden-
cjonowanych.
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Wykonywana przez przedsigbiorstwo C dziatalnos¢ gospodarcza, zgodnie
z kodami PKD, to nauka jezykow obcych (kod: 85.59.A) — dziatalno$¢ przewa-
zajaca oraz dodatkowo dziatalnos$¢ zwiazana z thumaczeniami (kod: 74.30.Z).
Formg opodatkowania dochodu mikroprzedsiebiorstwa w latach 2018—2022
byly zasady ogélne wedltug skali progresywne;.

U prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza C przez caly badany okres wyste-
powal zbieg tytuléw do ubezpieczen spolecznych i z tego wzgledu nie optacat
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach przedsigbiorstwa. W badanym
okresie przedsigbiorca korzystal z preferencyjnego sposobu obliczania podatku,
jakim byto rozliczenie z malzonkiem. Podatek z dziatalnosci gospodarczej C
zostanie policzony osobno, ale przy opisie kazdego roku podatkowego napisano,
jak obnizyt ostateczny podatek zaptacony przez malzenstwo przedsiebiorcy we
wspolnym rozliczeniu wszystkich zrédet dochodu opodatkowanego na zasadach
ogolnych wedtug skali progresywnej. W latach 2018—2022 przedsi¢biorca nie
korzystal z innych ulg (tabela 8).

Tabela 8. Obliczenie rzeczywistego podatku przedsiebiorstwa C w latach 2018—22022
(w zlotych)

Wyszczegdlnienie Rok
2018 2019 2020 2021 2022

Przychod 50119,50 | 34634,00 | 27316,60| 2797550 | 51539,77
Koszty uzyskania przychodu 32156,77 | 20465,71 | 14334,98 | 12267,58| 26 541,10
Dochdd 17962,73 | 14168,29 | 12981,62| 15707,92| 24 998,67
Sktadki: emerytalna, rentowa,

wypadkowa i Zhorobowa 0 0 0 0 0
Podstawa opodatkowania 17962,73 | 14168,29 | 12981,62| 15707,92| 24998,67
Stawka podatku (w proc.) 18 17,75 17 17 12
ggj;i‘g;gp"datkowama xstawka | 5033 00|  251487| 220688| 267035 299984
Kwota zmniejszajaca podatek - - - - -
Podatek 323329 2514,87| 2206,88| 2670,35| 2999,84
Sktadka zdrowotna 3816,62| 408546| 432806 4944,06| 3250,80

Czes¢ sktadki zdrowotnej mozliwa

R R 3 286,60 3 518,04 3727,00 4 257,38 0
do odliczenia

Podatek nalezny do zaptacenia /
kwota obnizenia podatku z innych 0/53,31 | 0/1003,17 | 0/1 520,12 | 0/1 587,03 | 2999,84/0
zrodet

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa C.

Przez caly badany okres przedsigbiorca nie maégt wybrac karty podatkowej
jako formy opodatkowania, bowiem, poza prowadzeniem indywidualnych
lekcji na godziny, zajmowal si¢ tez ttumaczeniami. Przed 2021 r., wybierajac



1/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny |23

ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, przedsigbiorca obliczalby podatek
przy zastosowaniu najwyzszej stawki — 20%, natomiast po 2021 r. czes¢ ustug
musiataby zosta¢ opodatkowana ryczaltem 17%, a dla czgéci ryczalt wynositby
8,5%. Zgodnie z szacunkami wiasciciela dziatalno$ci C okoto 80% przychodu
stanowila dzialalno$¢ edukacyjna. Stawka podatku zostata na potrzeby artykutu
ustalona jako $rednia wazona stawki 8,5% (0,8) oraz stawki 17% (0,2) i wynositaby
10,2% (tabela 9).

Tabela 9. Obciazenia podatkowe przy zastosowaniu dostepnych form opodatkowania
przez przedsigbiorstwo C w latach 2018—2022 (w ztotych)

Rok
Forma 2022
opodatkowania 2018 2019 2020 2021 2022 skladka

zdrowotna
Zasady ogblne - 0/53,31| 0/1003,17| 0/1520,12| 0/1587,03| 2999,84/0|  3250,80
skala progresywna
Zasady ogflne = 126/0 0/0 0/0 00|  4132/0] 325080
stawka liniowa
Ryczalt od
przychodéw 6737/0 3409/0 1736/0 0/0 4 846/0 4031,28
ewidencjonowanych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa C.

W badanych latach za najbardziej korzystna forme opodatkowania dla przed-
sigbiorstwa C nalezy uzna¢ zasady ogolne wedlug skali progresywnej. Przy jej
zastosowaniu w latach 2018—2021 przedsiebiorca nie tylko nie optacal podatku
dochodowego z dziatalno$ci gospodarczej, ale jeszcze obnizal podatek nalezny
z innych zrédet dochoddéw. W 2022 r. stracil t¢ mozliwos¢. Nadal jednak zasady
ogolne wedlug skali progresywnej byly dla niego optymalnym rozwiazaniem
podatkowym.

Przedsigbiorstwo D specjalizuje si¢ w dziatalno$ci zwiazanej z wyszukiwaniem
miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikéw (kod: 78.10.Z). Ponadto zajmuje sig:
pozostalym doradztwem w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i za-
rzadzania (kod: 70.22.Z) oraz pozostalg dziatalnoscig zwigzang z udostepnianiem
pracownikéw (kod: 78.30.Z). Formg opodatkowania dochodu mikroprzedsie-
biorstwa w latach 2022—-2023 byt ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych ze
stawka 15%. Przedsi¢biorca w badanym okresie nie stosowat ulg podatkowych.

Przez pierwsze sze$¢ miesiecy prowadzenia dzialalnosci przedsiebiorca,
mimo bardzo wysokich przychodéw, korzystat z ,,Ulgi na start” Po uptywie
tego okresu oplacal petne sktadki ZUS (wraz z dobrowolna chorobowa) od
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najnizszej podstawy — 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia (tabela 10).

Tabela 10. Obliczenie rzeczywistego podatku przedsiebiorstwa D w latach 2022-2023

(w zlotych)
A rfeer sl Rok
Wyszczegdlnienie
2022 2023
Przychéd 575 000,00 600 000,00
Skfadki: emerytalna, rentowa, wypadkowa i chorobowa 6 745,68 15 606,22
Sktadka zdrowotna 11 085,91 13 521,09
Czes¢ sktadki zdrowotnej mozliwa do odliczenia 5 542,96 6 760,55
Podstawa opodatkowania 562 711,36 577 633,23
Stawka ryczaltu (w proc.) 15 15
Podstawa opodatkowania x stawka ryczattu 84 406,70 86 644,98
Podatek nalezny do zaptacenia 84 407,00 86 645,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa D.

Przedsiebiorstwo D mogto by¢ opodatkowane na zasadach ogdlnych (wedlug
skali progresywnej oraz stawki liniowej) i ryczalem od przychodéw ewiden-
cjonowanych. Karta podatkowa nie byla dla niego dostepna z powodu braku
opodatkowania karta podatkowa przed 2022 r. oraz ze wzgledu na rodzaj swiad-

czonych ustug (tabela 11).

Tabela 11. Obciazenia podatkowe przy zastosowaniu dostepnych form opodatkowania
przez przedsigbiorstwo D w latach 2022—-2023 (w ztotych)

Rok
2022 2023
F datkowani
orma opodatiowania 2022 2023 sktadka sktadka
zdrowotna zdrowotna
Zasady ogdlne — skala 147 841 153 006 45 787,50 52012,50
progresywna
Zasady ogélne - stawka 102 515 105297 2492875 28317,67
liniowa
Ryczalt od przychodéw 84 406 86 645 1108591 13 521,09
ewidencjonowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsiebiorstwa D.

Dla przedsiebiorstwa D osiagajacego wysokie przychody, kilkukrotnie prze-
kraczajace pierwszy prog podatkowy, zupelnie nieoptacalng formg opodatkowania
bylyby zasady ogdlne wedtug skali progresywnej ze wzgledu na bardzo wysoka
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stawke 32% dla dochodu przekraczajacego 120 tys. ztotych. Przedsi¢biorca podjat
stuszng decyzj¢ o wyborze ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Przy
niewielkich kosztach prowadzenia dziatalnosci oraz wysokich przychodach
kluczowa jest wysokos¢ stawki podatku, ktora dla ryczattu w badanych latach
byla najnizsza. Ponadto istotnym atutem ryczaltu, ale wazna wada zasad ogdl-
nych wedlug skali progresywnej byl sposob naliczania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Zakonczenie

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w przeciwienstwie do zatrudnienia, daje
mozliwos¢ wyboru formy opodatkowania. Przedsiebiorca, znajdujac optymalny
sposob opodatkowania, moze obnizy¢ swoje zobowigzania podatkowe, a takze
parapodatkowe (Lasocki, 2021). Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszyst-
kie zbadane mikroprzedsiebiorstwa stosujg wybor formy opodatkowania jako
strategie optymalizacji podatkowej. Na wybor formy opodatkowania kluczowy
wplyw ma wysoko$¢ przychodu oraz kosztéw jego uzyskania. W trakcie badan
zwrécono uwage na ograniczong dostepnos¢ niektorych form opodatkowania.

Na podstawie literatury przedmiotu oraz studiéw przypadkéw mikroprzed-

siebiorstw, wysuniete zostaly nastepujace wnioski:

- istotny aspekt przy wyborze opodatkowania stanowi mozliwos¢ skorzy-
stania z ulg od dochodu i podatku, z preferencyjnego sposobu rozliczania
podatku, a takze zastosowanie kwoty zmniejszajgcej podatek. Wszystkie
ulgi sg dostepne w przypadku zasad ogélnych wedlug skali progresywnej;

- im wyzsze koszty ponosi przedsiebiorstwo, tym wazniejsza jest mozli-
wos¢ odjecia ich od przychodéw i w konsekwencji obnizenia podstawy
opodatkowania, co umozliwiajg zasady ogélne;

- przy wyborze opodatkowania istotny jest réwniez sposob prowadzenia
ewidencji, uproszczony przy stosowaniu form zryczaltowanych;

- uzaleznienie od formy opodatkowania wysokosci sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz mozliwosci ich odliczenia od podatku sprawito,
ze analizujgc optacalnos¢ poszczegolnych sposobow opodatkowania, od
2022 r. nalezy uwzglednia¢ rowniez aspekt tych skfadek;

- zasady ogodlne wedtug skali progresywnej sa najbardziej opfacalng forma
dla przedsiebiorstw osiagajacych niewielkie dochody, zwlaszcza gdy nie
przekraczajg pierwszego progu podatkowego;
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- zasady ogdlne wedltug stawki liniowej to optymalne rozwigzanie dla przedsie-
biorstw, ktérych dochdd znacznie przekracza pierwszy prog podatkowy, a nie
moga korzystac z ryczattu lub ponosza znaczace koszty uzyskania przychodu;

- ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych jest optymalng formg opodatkowa-
nia dla przedsiebiorstw niskokosztowych. Zasadniczy czynnik determinujacy
wybor ryczattu stanowi wysokos¢ stawki dla prowadzonej dziatalnosci.

Badania oraz wysunigte na ich podstawie wnioski potwierdzaja zasadnos¢

hipotezy, bowiem wszystkie z badanych przedsigbiorstw zastosowaly optyma-
lizacj¢ podatkowsa (za pomocg wyboru optymalnej formy opodatkowania). Na
wybor formy opodatkowania kluczowy wpltyw miata wysokos¢ przychodu oraz
kosztéw jego uzyskania. Podsumowujac, wybor optymalnej formy opodatko-
wania ma istotny wptyw na sytuacje finansowa mikroprzedsiebiorstwa. Zatem
prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, nalezy analizowac wszelkie zmiany w prawie
podatkowym oraz wewnetrzne w przedsiebiorstwie i na tej podstawie decydowac
si¢ na opodatkowanie umozliwiajace minimalizacje zobowigzan podatkowych.
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Investment Attractiveness Rankings as Tools
for Identification and Selection of Key Factors
Determining Investment Attractiveness of Countries

Rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej jako narzedzia identyfikacji i selekcji
kluczowych czynnikow determinujcych atrakcyjnosc¢ inwestycyjng krajow

Summary

Investment attractiveness rankings can provide valuable insights for investors, businesses, and
policy-makers. However, it is important to consider both the pros and cons associated with these
rankings. Investment attractiveness rankings often employ standardized metrics and methodol-
ogies, providing a consistent framework for evaluating countries. This can help investors make
more informed decisions by relying on objective and comparable data. It is important to view
investment attractiveness rankings as one tool among many for evaluating investment opportu-
nities. They can provide useful insights but should be used in conjunction with other research
and due diligence to make well-informed investment decisions.

The main goal of the undertaken research is to present the essence and specificity of various
rankings of investment attractiveness of countries (regions) and to indicate the main advantages
and disadvantages of individual rankings used to assess the attractiveness of countries.

Three of the five general techniques investigated are primarily concerned with finding hidden
threats, consequently overlooking the potential of the host region. At the same time, in some
circumstances, potential rewards can offset all present risks for the investor. This is a common
occurrence in rapidly rising economies in transition. In turn, specialized procedures outperform
universal ones in terms of information coverage but fall short in terms of operational component.

KeYwoRpDS: international competitiveness, attractiveness rankings, foreign direct investments

Streszczenie

Rankingi atrakcyjnoéci inwestycyjnej moga dostarczy¢ cennych informacji inwestorom, przed-
sigbiorstwom i decydentom. Wazne jest jednak, aby wzia¢ pod uwage zaréwno zalety, jak i wady
zwiazane z tymi rankingami. Rankingi atrakcyjnoéci inwestycyjnej czesto wykorzystuja znormalizo-
wane wskazniki i metodologie, zapewniajac spéjne ramy oceny krajow. Moze to pomdc inwestorom
w podejmowaniu bardziej swiadomych decyzji, opierajac si¢ na obiektywnych i wiarygodnych
danych. Rankingi atrakcyjno$ci inwestycyjnej nalezy postrzega¢ jako jedno z wielu narzedzi do
oceny mozliwosci inwestycyjnych. Moga one dostarczaé przydatnych informacji, ale powinny by¢
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wykorzystywane z rozwaga w polaczeniu z innymi badaniami w celu podejmowania §wiadomych
decyzji inwestycyjnych.

Gléwnym celem podjetych badan jest przedstawienie istoty i specyfiki roznych rankingdéw
atrakcyjnosci inwestycyjnej krajow (regionéw) oraz wskazanie gtownych zalet i wad poszczegolnych
rankingéw wykorzystywanych do oceny atrakcyjnosci krajow.

Trzy z pieciu badanych ogélnych technik polegaja przede wszystkim na wyszukiwaniu ukry-
tych zagrozen, w konsekwencji pomijajac potencjat danego regionu. Jednocze$nie, w niektérych
przypadkach, potencjalne korzysci moga zrownowazy¢ wszystkie obecne zagrozenia dla inwestora.
Jest to powszechne zjawisko w szybko rozwijajacych sie gospodarkach w okresie przejsciowym.
Procedury wysoce wyspecjalizowane przewyzszaja procedury uniwersalne pod wzgledem zakresu
informacyjnego, ale nie spetniajg swojej funkcji operacyjnej.

SLowA KLUCZOWE: konkurencyjno$¢ migdzynarodowa, rankingi atrakcyjnosci, bezposrednie
inwestycje zagraniczne

Introduction

The primary goal for any economic system, regardless of its scale, is to ensure
sustainable and progressive development. Achieving this requires the system’s
ability to attract investment resources, as investment attractiveness largely de-
termines the system’s competitiveness in different markets in terms of capital,
labor, and innovation (Misztal & Kulakou, 2024).

When deciding where to invest capital, it is critical for an investor to have as
complete and reliable information as possible about both the benefits (growing
markets, cheap labor, infrastructure development, etc.) and potential risks
(economic, political, legal, etc.) that await him in the destination country. Only
with a complete information picture based on both statistical indicators of
the country’s development and expert assessments can a balanced defensible
decision be made that reduces the possibility of inefficient investment location.
As aresult, both internal and foreign investors must conduct a thorough exam-
ination of the investment climate before making any final decisions on capital
investment execution.

It should be noted here that the consumer of information on the results of
assessing the investment attractiveness of a country (or a separate region) is not
only the business community, but, and sometimes even to a greater extent, govern-
ment authorities at various levels. As a rule, such assessments serve as a valuable
source of information about the most problematic issues in various spheres of
the state’s life that hinder its normal development. The availability of reliable and
timely information that reflects reality adequately is the key to the formation of
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asuccessful investment policy with clearly defined priorities, which allows attracting
investments in precisely those sectors that really need them.

Hence, the main goal of the research is to present the essence and specificity
of various rankings of investment attractiveness of countries (regions) and to
indicate the main advantages and disadvantages of individual rankings used
to assess the attractiveness of countries.

1. Literature review — factors of investment attractiveness

The investment climate is shaped by a complex set of interrelated factors, and
investors consider a combination of different economic and non-economic deter-
minants when making decisions. Countries that create an environment of political
stability, economic growth, strong infrastructure, transparent regulations, and
open markets tend to be more attractive to both domestic and foreign investors.

Numerous attempts to identify the criteria for categorizing the premises that
lead to an increase in the company’s involvement in activities on international
markets are found in the literature on the issue, and these efforts are crucial for
determining the consequences that follow. In the literature on the topic, motiva-
tions, such as seeking resources, looking for markets, increasing the company’s
productivity, and gaining strategic assets and competencies, are most commonly
mentioned (Dunning & Lundan, 2008).

Bellak, Leibrecht and Damijan (2009) show that a high corporate income
tax rate reduces the profitability of foreign direct investment. Economically
developing countries are viewed as appealing destinations for FDI inflows
due to their comparative advantages, which include low labor costs, compel-
ling pro-investment government policies, an abundance of raw materials, and
massive natural resources. Nonetheless, given their limited financial resources
and the heavy pressure on the budget deficit, it is fair for the governments of
these nations to levy high tax rates in order to provide enough budget revenues.
In today’s economy, tax competition among countries to attract foreign direct
investment is becoming a worldwide issue. Investors frequently examine tax
rates between nations with similar-sized and geographically distributed markets.

Wei (2000) gathered data from forty-five countries. The model was estimated
using the Tobit method. The study’s findings revealed that corruption has a neg-
ative impact on foreign direct investment inflows. Using panel and cross-sec-
tional data, Abed and Davoodi (2002) explored the relationship between per
capita FDI flows in transition economies and levels of corruption. The findings
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indicate that nations with lower levels of corruption attract more foreign direct
investment (FDI). However, when an institutional reform control variable was
added to the model, the corruption variable lost significance. This analysis thus
reveals an important conclusion: institutional change, rather than corruption
reduction, is more significant for attracting foreign direct investment (FDI)
inflows to diverse countries.

Economou, Hassapis, Philippas and Tsionas (2017) investigated FDI inflow
drivers in 24 OECD and 22 developing (non-OECD) countries from 1980 to 2012,
employing both classic fixed effects and a dynamic panel approach. The study’s
most substantial finding was that lagged FDI, market size, gross capital creation,
and corporation taxes all had a significant impact on FDI inflows in OECD nations.

Kumari and Sharma (2017) conducted research on the impact of the size of
the host country’s market on foreign direct investment flows. These studies, while
not conclusive, provide evidence for the macroeconomic factors influencing
foreign direct investment inflows in both industrialized and developing coun-
tries. According to studies on the impact of efficiency on FDI flows, the degree
of human capital development and associated costs has a significant impact on
the country’s FDI intake. According to Braconier, Norbéick and Urban (2005),
lower labor costs improve a country’s ability to attract foreign direct investment.
Human capital is a significant driver of foreign direct investment flows.

Zheng (2009) examined and analyzed the determinants of foreign direct
investment inflows in India and China taking into account both host and home
country characteristics. His research found that labor costs, market growth,
country political risk, imports, and policy liberalization were the most important
drivers for both countries. Cultural and geographical distance considerations
were crucial for Indian FDI, but market size, exports, and borrowing costs were
key for Chinese FDI.

Kim and Yang (2014) used the panel quantile regression model to examine
the factors that influenced FDI inflows to Korea between 1995 and 2012. They
discovered that GDP, employment, and human resource education levels in
the host country were significant predictors of FDI inflows only when the inflow
was modest. However, corruption and anti-environmental investment levels
were statistically significant predictors of middle- and high-level FDI inflows.

Research conducted by Dellis, Sondermann and Vansteenkiste (2017) indicates
that basic rights, such as the rule of law, property rights, or regulatory efficiency,
are important for FDI decisions, but well-functioning labor and product markets
are also important factors for foreign investors. In addition, such determinants
of FDI inflows as labor costs, the size of the target market, the trade openness
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of the recipient country, and its propensity to tax economic entities are equally
important for potential investors.

Moreover, according to the findings of a study done by Lee, Kang and Lee
(2024) across 178 nations between 1996 and 2019, developing economies rely
heavily on economic indicators to draw foreign direct investment. Additionally,
it is demonstrated that social indicators have a comparatively greater impact
on FDI inflows in industrialized economies than economic indicators. Lastly,
in both established and developing economies, there is a weak and statistically
insignificant correlation between institutional variables and FDI inflows.

2. Research methods

Various methodologies have been developed to analyze the investment climate
(attractiveness) of countries and areas based on research undertaken by rating
agencies, business schools, and scientific and research institutions. The number
and composition of the examined indicators vary between techniques, as do
the methods used to estimate their qualitative and quantitative features, evalua-
tion ranges, and so on. It should be noted that the sets of elements that comprise
the investment climate are often arbitrary and, in some cases, subjective.

The analysis will consist of two stages:

1. Initial (general) analysis: its main task is the general assessment and

comparison of the studied methodologies;
2. Component (detailed) analysis: it aims to select the most universal, sig-
nificant and frequently used factors in assessing the investment climate.

Taking into account the fact that in the last three decades a number of ap-
proaches have been developed to assess the investment attractiveness of
post-Soviet economies the first part of the analysis will consist of two sub-stages.

At the first sub-stage, it is supposed to examine the most common universal
methodologies in international practice, such as:

- Harvard Business School methodology;

- “Euromoney” magazine methodology;

— BERI Index;

- Forbes magazine methodology;

- The Venture Capital and Private Equity Country Attractiveness Index.

In addition, the World Bank group’s actions for the Doing Business and
Business Enabling Environment projects will be reviewed. Previous research
has developed a classification of the factors influencing a country’s (region’s)
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investment climate into seven major groups: economic and financial, political,
legal, geographic, socio-demographic, technological, and infrastructural (Kulak-
ou, 2021). This classification will serve as the basis for a detailed investigation of
the category under consideration. This will enable us to discover not just specific
factors, but also broad themes that experts emphasize when conducting com-
parative assessments of investment attractiveness (Misztal & Kulakou, 2024).
It should be noted that the techniques of grouping specific factors within
the frameworks of various methodologies varied slightly from those given by
us. For example, Euromoney magazine’s methodology classifies soft infrastructure
components (development of the social environment, medicine, and so on) as
structural hazards, but we recommend classifying them as socio-demographic
factors. Within the framework of this study, in order to unify the analysis, we
will follow the author’s approach to determinant grouping.
There are numerous techniques to analyze and categorize methodologies
for assessing investment climate (attractiveness) in the scientific literature, de-
pending on the criteria used. The most prevalent criteria include the following:
1. The approaches behind the evaluation (risk, factorial, integral-factor al, etc.;
Narolina, 2007; Sheveleva & Nacheva, 2012).

2. Assessment objectives (identifying dangers or determining the re-
gion’s potential, identifying investment-attractive places, etc.; Yakushev
& Mazilov, 2020).

3. Balanced qualitative and quantitative assessments (Khusnullin, 2009).

4. The format in which the final results are presented (rating scale, matrix,
general quantitative assessment, etc.; Vakulich & Kliuchnyk, 2018).

Furthermore, during the analysis, researchers often concentrate on the ap-
proaches’ comparative characteristics, the assessment of their advantages and
disadvantages, and the set of estimated indicators (Alexandrova, 2015). While
appreciating the importance of all of the methodologies explored, it is worth
noting that the bulk of them disregard certain critical criteria for methodology
analysis and classification. In our opinion, such factors include the approach’s
intricacy (i.e., applicability) and information coverage (i.e., how comprehensively
the methodology depicts present opportunities and threats).

As a result, after researching numerous ways to comparative analysis and
methodology categorization for analyzing the investment climate, we deter-
mined that a comparative analysis of the techniques would be conducted within
the context of our study using four primary criteria. The classification will be
based on the Applicability matrix that we built.
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For a comparative analysis of investment climate assessment methodologies,
we selected the following key characteristics:

- information coverage — the number of analyzed determinants and groups
(out of 7 selected groups);

- ease of use - the complexity of the analysis algorithm and whether special
knowledge and skills are required for its implementation;

- the range of approaches being used - i.e. on the basis of what kind of
assessment is carried out: are these only expert assessments, or is there
a quantitative analysis, integral indicators, etc.;

— availability of information — how easy it is to access the information
needed for analysis.

Each criterion will be evaluated on a four-point scale:

- “-” - negative assessment,

- “/+” - more negative assessment with a positive component,

«

- “+/-” — more positive assessment with a negative component,

- “4” - positive assessment.

In essence, these criteria separate two primary components: informational
(information coverage) and operational (breadth of approaches employed, ease
of use, and ability to retrieve critical information). To provide a more visual
depiction of the analysis results, we developed a matrix of ways for measuring
the investment climate (attractiveness) (AM). It is comprised of four group quad-
rants, each of which is further divided into four quadrants for ease of assessment.
Thus, its overall dimensions are 4x4. The matrix’s horizontal axis represents
the level of information coverage (information component), while the vertical
axis represents the average value of estimates of the breadth of the approaches
utilized, ease of use, and information availability (operational component).

The assessment of each component is given on a four-point scale, by analogy
with the system used in the previous step:

- “”—1point,

- “-/+” -2 points,
- “4/-” - 3 points,
- “4+” -4 points.

Fractional estimates are also possible, such as 0.5, 1.75, etc. Points determine
which of the sixteen squares the technique falls into (an intermediate position
is also possible in the case of fractional ratings).

Group quadrants have the following aliases:

- aliens - low information coverage and complexity of use (ratings: 1;1, 1,2,

21, 2;2);



36 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112025

- guides for beginners — low information coverage but easy to use (ratings:
1;3, 1;4, 23, 2;4);
- macadamia nuts - hard to crack, but very informative (ratings: 3;1, 4;1,
3;2, 4;2);
- stars — very informative and easy to use (ratings: 3;3, 3;4, 4;3, 4;4).
Grading will be based on a critical analysis of the information and expert opinions
of the authors of the research.

2.1. Harvard Business School (HBS)

The Harvard Business School technique is based on peer reviews. It focuses on
determining the level of risk to the investor in the host region. This technique
assesses the following: legislative circumstances for international and domestic
investors; the feasibility of capital export; the state of the national curren-
cy; the political scenario; the inflation rate; the ability to use national capital.
There are eight main determinants in total, each with a set number of points.
The end result is a complete measure of the risk of investing cash in the country’s
economy. Its value can range from 8 to 100 points: the higher this indication,
i.e. the closer its value is to 100 points, the lower the degree of risk and vice versa
(Kosobutskaya, 2019).

The quantity of indicators assessed, as well as the fact that the analysis is
conducted solely by experts, indicate that this is a very narrow approach with
a high level of subjectivity in the assessment. This approach has the advantage
of being relatively simple. Furthermore, despite the fact that qualitative analysis
requires specialized knowledge and abilities, gathering the necessary data is quite
simple. The majority of the relevant data is available to the public.

2.2. Euromoney

Euromoney magazine’s methodology broadens the number of indicators evaluated
and incorporates a quantitative indicator of sovereign debt into the Euromoney
Country Risk (ECR) expert assessments.

The Euromoney Country Risk assesses a country’s investment risk, such
as the risk of bond default, the risk of direct investment loss, the risk to global
business relations, and so on, using a qualitative model that seeks expert opinion
on risk variables within a country (90 per cent weighting) and combines it with
a basic quantitative value (10 per cent weighting). To calculate the overall Eu-
romoney Country Risk score, five categories are weighted. The four qualitative
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expert assessments are: political risk (35 per cent weighted), economic risk
(35 per cent), structural risk (10 per cent), and access to foreign capital markets
(10 per cent). The numeric figure is derived from sovereign debt indicators
(10 per cent). When applying political, economic, and structural assessments to
a100 point scale for the qualitative average only (rather than the full Euromoney
Country Risk score), the following weighting is used: political 45 per cent, eco-
nomic 45 per cent, and structural 10 per cent (Euromoney, 2011).

2.2.1. Qualitative assessments

economic risk: participants rank each country about which they know from 0 to
10 across six sub-factors to get a score out of 100. The economic risk categories
are as follows: bank stability/risk, GNP outlook, unemployment rate, government
finances, and monetary policy/currency stability. Political risk: participants
rate each country about which they know from 0 to 10 across five sub-factors
to get a score out of 100. The political risk categories are as follows: corruption;
government non-payments/non-repatriation; government stability; information
access/transparency; institutional risk; and regulatory and policy environment.

Structural risk: participants rank each country for which they have
expertise on a scale of 0 to 10 across four sub-factors, yielding a score of
100. The structural risk categories are as follows: demography, physical
infrastructure, labour market/industrial relations, and soft infrastructure.
Access to international capital markets: participants rate each country’s
accessibility to international markets on a scale of 0 to 10 (0 = no access,
10 = full access). These scores are averaged and weighted at 10 per cent
(Soina-Kutishcheva, Yarkova, Luneva, Piskunova & Naplekova, 2020).

2.2.2. The quantitative score factors — debt indicators

The quantitative score factors — debt indicators are calculated using the follow-
ing ratios from the World Bank’s Global Development Finance figures: total
debt stocks to GNP (A), debt service to exports (B); current account balance
to GNP (C). Developing countries which do not report complete debt data get
a score of zero.

The combined Euromoney Country Risk score ranges from qa0 to 100 and
represents the actual sum of expert evaluations of specific variables derived
through calculation and analysis. The technique for generating the rating, as
well as the composition of the evaluation indicators, are continuously updated
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to reflect changes in the worldwide market scenario. This is done to increase
the accuracy of the assessment and the appropriateness of the results produced.

However, it should be highlighted that, while the number of evaluated indi-
cators has increased in comparison to the HBS approach, their collection is still
insufficient to account for all of the variables considered by investors. Adding
a quantifiable indicator of national debt lessens the level of subjectivity in esti-
mates to some extent, but we believe it remains significant. The algorithm and
the set of indicators assume the presence of specialized knowledge. The specificity
of a number of criteria being analyzed limits access to relevant information as
well as independent application of the approach.

2.3. Forbes (factor)

Forbes magazine’s methodology includes selecting parameters that reflect various
aspects of the region’s economic life, as well as compiling a rating of regions that
clearly shows each’s position relative to others in terms of investor attractiveness
(Egorova, 2020).

This methodology includes six groups of factors that describe many aspects
of economic life: the economic situation (crisis resistance), socio-demographic
features, infrastructure, population purchasing power, personal comfort, and
business climate. Each parameter is assigned a score, with higher scores in-
dicating better results. The summary indicator is a weighted average value of
the groups. The qualities of the business atmosphere have the highest weight
among the groups, whereas indications of personal comfort have the lowest
weight (Bulatova, 2018).

In terms of a number of characteristics, this technique differs from
the approaches outlined previously. The variations are mostly in the in-
frastructural component of the investment climate (including the cost of
residential and industrial real estate, as well as the cost of connecting to
electricity grids), with the development of small businesses being taken into
account. This strategy, like the preceding ones, is based mostly on expert
opinions. This allows us to discuss the subjective nature of factor selection
and assessment. The range of assessed indicators suggests poor information
coverage. Despite the minimal number of indicators under examination,
the algorithm of this methodology is sophisticated and time-consuming.
Also, according to some experts, there is no objective criterion of reliability
in this technique (Bulatova, 2018).
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Despite the labor intensity of the process, the Forbes methodology has
several advantages, including practical feasibility, relative accessibility for in-
vestors, international recognition, and the ranking of indicators based on their
significance to the final result, which allows for more accurate consideration of
capital owners’ interests. It should also be noted that this strategy is recommended
for usage when an investor must select between numerous priority possibilities,
as it requires completing a comparison examination.

2.4. Index BERI (risk)

Business Environment Risk Intelligence employs the BERI index, which
assesses the overall quality of the country’s business climate. This indicator
consists of three components: the Operations Risk Index (ORI), the Political
Risk Index (PRI), and the Remittance and Repatriation Factor. The method-
ology allows for an expert assessment of 15 basic business hazards (Kudasov
& Timokhina, 2018).

The indicator values are assigned using an evaluation scale ranging from
0 (unacceptable) to 4 (extremely favorable). Each indicator has a specific
weight in the final conclusion. The weighted score is calculated by multiply-
ing the points on the rating scale by the corresponding weight. The Business
Environment Risk Index is calculated by summing the weighted ratings. One
of the primary benefits of this method is its adaptability. The computation
algorithm itself is rather straightforward. It also gives a ranking of indications
based on their value to the end result. At the same time, doing a qualitative
assessment necessitates a wide range of specialized knowledge. Obtaining
all the information necessary for conducting a full-fledged analysis (on
the conditions for interaction between government and business, the degree
of bureaucratization, etc.) in the conditions of countries with transitive
economies can be associated with certain difficulties, and in some cases it is
simply impossible.

2.5. Venture Capital and Private Equity Country
Attractiveness Index (VCPEI)

The index assesses countries’ attractiveness to investors in the venture capital
(VC) and private equity (PE) asset classes. It is a dynamic valuation system that
adjusts based on market conditions. The authors of this technique identify six
major factors, giving a clear sense of the structure of the final index: Economic
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Activity; Depth of Capital Market; Taxation; Investor Protection and Corporate
Governance; Human and Social Environment; Entrepreneurial Culture and
Deal Opportunities (Venture Capital and Private Equity Country Attractiveness
Index, 2021).

These six main drivers cannot be measured individually. Their evaluation
is based on sub-criteria that describe the level of development of a specific
driver. The sub-criteria might also be structured in two levels. Thus, the index
is built on three tiers of indicators. The assessed criteria are dynamic and
might vary in response to the market’s structure and needs. In the context of
this study, as indicators included in our final analysis within the framework of
the Venture Capital and Private Equity Country Attractiveness Index assess-
ment methodology, we will primarily consider the second-level sub-criteria,
with the exception of cases where the third-level sub-criteria clearly correlate
with the groups of determinants we identified previously. Therefore, the main
drivers will include:

- Economic Activity: the size of the economy (Total Economic Size),

i.e. the volume of GDP; expected GDP growth; unemployment rate;

- Depth of Capital Market: Size of the Stock Market, Stock Market Liquidity
(Trading Volume), IPOs and Public Issuing Activity, M&A Market Activity,
Debt and Credit Market, Bank Non-Performing Loans to Total Gross Loans;

- Taxation: the level of taxation and non-tax payments (Entrepreneur Tax
Inc. and Administrative Burdens);

- Investor Protection and Corporate: Quality of Corporate Governance;
Security of Property Rights; Quality of Legal Enforcement, specifically,
the independence of judicial power, the effectiveness of the legal frame-
work, the integrity of the legal system, the operation of the rule of law,
the quality of legal regulation;

- Human and Social Environment: the level of education of the population
and the quality of human capital, the state of the labor market, the level
of corruption;

- Entrepreneurial Culture and Deal Opportunities: the level of innovation
development; the number of published scientific and technical articles;
ease of starting and running a business; ease of closing a business; cor-
porate R&D.

Based on the findings, we can conclude that when determining invest-
ment attractiveness, the Venture Capital and Private Equity Country At-
tractiveness Index professionals use 21 sub-criteria. The overall number of
variables analyzed, including the fundamental (third) level, is 46 different
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indicators of the country’s socioeconomic progress. Given the method-
ology’s details (attractiveness for venture capital and direct investment),
the essential factors here are capital market depth, investor protection, and
corporate governance.

Despite its specialized nature, this strategy covers more information than
the previously stated methods. The analytical algorithm is highly sophisticated,
requiring specialized knowledge in a variety of domains. The membership of
the evaluation team has a significant impact on the quality of the outcomes.
The approach requires access to profile information on the capital market, which
might be problematic due to the underdevelopment of such markets in many
transitional economies.

Table 1 shows the comparative characteristics of the researched approaches for
measuring the investment climate using the previously established analysis criteria.

Table 1. Summary table of comparative characteristics of universal methodologies for assessing
the investment climate of countries (regions)

5 LT Variety of
Methodology Information A,Wllablht,y of the approaches Ease of use
coverage information k
in use
HBS +/- +/-
Euromoney -+ -1+ -+ -
Forbes -+ -1+ -+
BERI -/+ +/- +/-
VCPEI I+ I+ I+ _

Source: own preparation.

The data in Table 1allows us to calculate the indicators required to create the ap-
plicability matrix (Table 2). Figure below shows a matrix showing the applicability
of approaches for assessing the investment climate.

Table 2. Initial data for compiling the applicability matrix

Methodology Informational component Operational component
HBS 1 2,3(5)
Euromoney 2 1,7
Forbes 2 1,7
BERI 2 2,3
VCPEI 2,3 1,7

Source: own preparation.
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Figure. The applicability matrix for the five most common universal approaches for assessing
nations’ investment climates
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Source: own preparation.

As we can see, the strategies examined are usually associated with the Al-
iens group, to some extent. This group is distinguished by a lack of information
coverage paired with the difficulty of the assessment. This necessitates a wide
range of specialized expertise, the engagement of external experts, and potential
challenges in gathering the data required for analysis.

The approach developed by Harvard Business School, along with Aliens, is
partly included in the Guides for beginners group. The methodologies under
this alias are easy to use, but they give only a basic idea of the investment at-
tractiveness of the country (region).

Conclusion

After reviewing the empirical literature on the drivers of FDI, it becomes clear that there
is no agreement across empirical studies on the key determinants of FDI because different
types of FDI are influenced by various reasons. As a result, experts and researchers are
at odds on the determinants of foreign direct investment. This is owing to significant
differences in the views, methodology, and analytical tools used in investigations.
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The conducted analysis allowed us to identify a number of characteristic
features common to universal methods for assessing the investment climate
(attractiveness).

First and foremost, it is important to observe the relatively low amount of infor-
mation coverage. Climate and geographic (0 out of 5) and technological (2 out of 5)
aspects should be identified as the least accounted for. The VCPEI technique deserves its
own discussion. Despite the possibility of universal application, this strategy might be
considered semi-specialized because it focuses on financial markets. It provides a slightly
higher level of information coverage, but not in areas crucial to transition economies.

Regardless of whether some of the approaches employ statistical comparisons
in their analyses, all of them, without exception, are based on expert assessments.
As a result, the professionalism of the chosen team of assessors determines
the quality and reliability of the analysis.

The HBS and BERI approaches are mostly based on data that are easily
obtained (GDP, inflation rate, currency stability, etc.). At the same time, Eu-
romoney, Forbes, and VCPEI analyze a number of specialist indicators (labor
market conditions, banking system stability, stock market liquidity), necessitating
further research and complicating access to this information. A similar situation
exists with regard to analysis algorithms. The HBS and BERI methodologies are
simpler to implement than the other three approaches.

It should also be noted that three of the five approaches investigated are pri-
marily concerned with finding hidden hazards, hence overlooking the potential
of the host region. At the same time, in some circumstances, potential rewards
can offset all present risks for the investor. This is a common occurrence in
rapidly rising economies in transition.

Bibliography

Abed, G. T., & Davoodi, H. R. (2002). Corruption, Structural Reforms, and Economic
Performance in the Transition Economies. In: G. T. Abed, & S. Gupta (Eds.), Gov-
ernance, Corruption & Economic Performance (pp. 489-537). Washington, D. C.:
International Monetary Fund.

Alexandrova, 1. 1. (2015). Sravnitel'nyj analiz podhodov k ocenkeinvesticionnoj privi-
ekatel'nosti regionov. Retrieved from https://cyberleninka.ru/article/n/srav-
nitelnyy-analiz-podhodov-k-otsenke-investitsionnoy-privlekatelnosti-regionov
(22.09.2024).

Bellak, Ch., Leibrecht, M., & Damijan, J. P. (2009). Infrastructure Endowment and Corpo-
rate Income Taxes as Determinants of Foreign Direct Investment in Central- and
Eastern European Countries. The World Economy, 32(2), 267-290.


https://cyberleninka.ru/article/n/sravnitelnyy-analiz-podhodov-k-otsenke-investitsionnoy-privlekatelnosti-regionov,
https://cyberleninka.ru/article/n/sravnitelnyy-analiz-podhodov-k-otsenke-investitsionnoy-privlekatelnosti-regionov,

b | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2025

Braconier, H., Norbéck, P. ]., & Urban, D. (2005). Reconciling the Evidence on the Knowl-
edge- Capital Model. Review of International Economics, 13(4), 770-786.
doi: 10.1111/j.1467-9396.2005.00536.x.

Bulatova, U. . (2018). Ocenka investicionnoj privlekatel nostisub'ekta Rossijskoj Federacii:
soderzanie, neobhodimost' i sravnitel'nyj analizmetodik ocenki. Ekonomika:
Veera, Segodnd, Zavtra, 8(11A), 199-210.

Dellis, K., Sondermann, D., & Vansteenkiste, I. (2017). Determinants of FDI Inflows in
Advanced Economies: Does the Quality of Economic Structures Matter?. European
Central Bank Working Paper 2066. Frankfurt am Main: European Central Bank.

Dunning, J. H., & Lundan, S. M. (2008). Multinational Enterprises and the Global Econ-
omy. Cheltenham—Northampton: Edward Elgar.

Economou, E, Hassapis, C., Philippas, N., & Tsionas, M. (2017). Foreign Direct Invest-
ment Determinants in OECD and Developing Countries. Review of Development
Economics, 21(3), 527-542.

Egorova, D. A. (2020). Principy otvetstvennogo investirovania kak klacevyefaktory
formirovania investicionnogo potenciala. The Eurasian Scientific Journal, 12(3).
Retrieved from https://esj.today/PDF/20ECVN320.pdf (20.02.2024).

Euromoney. (2011). Euromoney Country Risk. Methodology. Retrieved from https://www.
euromoney.com/article/b12kj56pr6gwyf/euromoney-country-risk-methodology
(18.01.2023).

Khusnullin, R. A. (2009). Metodiki ocenki investicionnoj privlekatel'nosti regionov.
Bulletin of the Kazan Technological University, 330, 65-71.

Kim, S., & Yang, J. (2014). Reexamining Determinants of FDI Using Dynamic Panel
Quantile Regression Analysis. Journal of Korea Trade, 18(4), 29c46.

Kosobutskaya, Y. (2019). Investicionna4 privlekatel' nost' regiona:metodiki ocenki. Vestnik
Voronezhskogo Gosudarstvennogo Universiteta Kosobutskaya, 1, 32-37.

Kudasov, A. E., Timokhina, G. S. (2018). Methodical Recommendations on Improving
the Mechanism for Calculating the Country Risk Index Using the BERI Model.
Bulletin of SUSU. Series: Economics and Management, 4(12), 45-53.

Kulakou, V. (2021). Classification of Investment Climate Factors. Modern Technologies
of Agricultural Production. A Collection of Scientific Articles. Grodno: GGAU,
205-207.

Kumari, R., & Sharma, A. K. (2017). Determinants of Foreign Direct Investment in
Developing Countries: A Panel Data Study. International Journal of Emerging
Markets, 12(4), 658-682. doi: 10.1108/IJoEM-10-2014-0169.

Lee, S.J.,Kang, S. ., & Lee, S. (2024). Economic, Social and Institutional Determinants of
FDI Inflows: A Comparative Analysis of Developed and Developing Economies.
Transnational Corporations Review, 16(3), 200074. doi: 10.1016/j.tncr.2024.200074.


https://esj.today/PDF/20ECVN320.pdf.
https://www.euromoney.com/article/b12kj56pr6gwyf/euromoney-country-risk-methodology
https://www.euromoney.com/article/b12kj56pr6gwyf/euromoney-country-risk-methodology

1/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 45

Misztal, P, & Kulakov, V. (2024). Analysis of the Practical Applicability of Selected
Methodologies for Assessing the Investment Climate of Countries. In: M. Veysel
Kaya, & P. Chodnicka-Jaworska (Eds.), Conference Proceedings of “33* RSEP
International Conference on Economics, Finance & Business” 23-24 November
2023, Rome, Italy (pp. 68-76). Ankara: BC GRUP.

Narolina, Yu. V. (2007). Methodical Approaches to Assessing the Investment Attractive-
ness of the Agricultural Sector of the Region. Belgorod State University Scientific
Bulletin. Series: History. Political Science. Economics. Informatics, 3(34), 209-215.

Sheveleva, O. B., & Nacheva, M. K. (2012). Comparative Analysis of Methods for Assessing
the Investment Potential of the Region. Innovations, 2(160), 45—59.

Soina-Kutishcheva, Y. N., Yarkova, T. A., Luneva, Y. V., Piskunova, E. E., & Napleko-
va, T. K. (2020). Assessment of Investment Attractiveness of the Russian Econ-
omy. In: D. K. Bataev (Ed.), Social and Cultural Transformations in the Context
of Modern Globalism» Dedicated to the 80th Anniversary of Turkayev Hassan
Vakhitovich. Vol. 92: European Proceedings of Social and Behavioural Sciences
(pp. 1024-1030). London: European Publisher. doi: 10.15405/epsbs.2020.10.05.135.

Vakulich, M. M., Kliuchnyk, R. M. (2018). Concept of Investment Climate Management:
Models of Monitoring and Innovative Implementation. Scientific Bulletin of
Polissia, 1(13), 159-168. doi: 10.25140/2410-9576-2018-1-1(13)-159-168.

Venture Capital and Private Equity Country Attractiveness Index. (2021). Retrieved from
http://blog.iese.edu/vcpeindex/ (18.05.2024).

Wei, S. J. (2000). How Taxing Is Corruption on International Investors?. The Review of
Economics and Statistics, 82(1), 1-11. doi: 10.1162/003465300558533.

Yakushev, N. O., Mazilov, E. A. (2020). Methodological Approach to Assessing the In-
vestment Attractiveness of the Region’s Local Territory. Problems of Territory’s
Development, 4(108), 68-87. doi: 10.15838/ptd.2020.4.108.5.

Zheng, P. (2009). A Comparison of FDI Determinants in China and India. Thunderbird
International Business Review, 51(3), 263-279. doi: 10.1002/tie.20264.


http://blog.iese.edu/vcpeindex/




Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2025 https://doi.org/10.31743/ppe.17300

Stawomir Piszczek

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Szkota Doktorska KUL

e-mail: slawomir.piszczek@kul.pl
https://orcid.org/0009-0000-1062-910X

Zasoby mieszkaniowe w polskich miastach
wojewddzkich i marszatkowskich: 2013 i 2023

Housing Stock in Polish Voivodeship and Marshal Cities: 2013 and 2023

Streszczenie

Sfera mieszkaniowa stanowi wazny element gospodarki. Jej zasadniczym elementem sa zasoby
mieszkaniowe, ktére znajduja si¢ w poszczegdlnych lokalizacjach. W artykule przedstawiono
rozne definicje mieszkania oraz zaprezentowano wskazniki stuzace ukazaniu sytuacji miesz-
kaniowej. Do przeprowadzenia analizy poréwnawczej przyjeto wskaznik liczby mieszkan na
1000 mieszkancéw oraz wielko$ci zasobow mieszkaniowych (ogétem oraz wedtug struktury
wlasnosci) dla 18 miast wojewddzkich i marszatkowskich. Wykorzystano dane dla lat 2013 oraz
2023, a w odniesieniu do struktury wlasnosci dla 2022. Przeprowadzona analiza poréwnawcza
wykazala, ze w badanych miastach zwigkszeniu ulegt wskaznik liczby mieszkan na 1000 ludno-
$ci, co byto skutkiem wzrostu zasobu mieszkaniowego oraz zmian w zakresie liczby ludnosci.
Miastem, ktére charakteryzuje si¢ najwigksza iloscig mieszkan, jest Warszawa, za$ najmniej
mieszkan zlokalizowanych jest w Gorzowie Wielkopolskim. W Rzeszowie na przestrzeni ostatniej
dekady najbardziej zwigkszyt si¢ zasob substancji mieszkaniowej, natomiast najmniejszy przy-
rost wystapil w Lodzi. W zakresie struktury wlasnosciowej wzrosta liczba mieszkan nalezacych
do 0s0b fizycznych oraz towarzystw budownictwa spolecznego. W zdecydowanej wigkszosci
miast zmalala liczba mieszkan nalezacych do innych podmiotéw (wyjatek stanowi Zielona
Goéra). Natomiast zasoby mieszkaniowe bedace wlasno$cig gmin, spotdzielni mieszkaniowych
oraz zakladéw pracy zmniejszyly si¢ we wszystkich analizowanych miastach. Liczba mieszkan
nalezacych do Skarbu Panistwa zmalata w 13, a wzrosta w 5 miastach wojewddzkich i marszal-
kowskich. W analizowanym okresie zwigkszy! sie procentowy udziat mieszkan zlokalizowanych
w badanych miastach w odniesieniu do calego kraju.

SLowa KLUCZOWE: mieszkanie, zasoby mieszkaniowe, sytuacja mieszkaniowa, miasta wojewodzkie
i marszatkowskie

Summary

The housing sphere is an important part of the economy. Its essential element is the ho-
using stock, which is located in specific locations. The article presents various definitions of
housing and presents indicators to show the housing situation. The index of the number of
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housing units per 1,000 inhabitants and the size of the housing stock (in total and by owner-
ship structure) for 18 voivodeship and marshal cities were adopted for comparative analysis.
Data for the years 2013 and 2023 were used with regard to the ownership structure for 2022.
The comparative analysis carried out showed that the examined cities increased the indicator
of the number of housing units per 1,000 inhabitants, which was a result of an increase in
the housing stock and changes in the population. The city with the largest number of dwellings
is Warsaw, while the smallest number of dwellings is in Gorzow Wielkopolski. In Rzeszéw, over
the last decade, the housing stock increased to the greatest extent, while the smallest increase
occurred in £6dz. As regards the ownership structure, the number of dwellings owned by natural
persons and social housing associations increased. In the vast majority of cities, the number
of housing units owned by other entities decreased (with the exception of Zielona Gora). On
the other hand, the housing stock owned by communes, housing cooperatives and workplaces
decreased in all of the cities analyzed. The number of dwellings owned by the State Treasury
decreased in 13 and increased in 5 voivodship and marshal cities. During the analyzed time
period, the percentage share of dwellings located in the analyzed cities increased in relation
to the country as a whole.

Keyworbps: housing, housing stock, housing situation, voivodeship and marshal cities

Wprowadzenie

Nieruchomosci silnie zwiazane s3 z funkcjonowaniem spoteczenstwa i cze-
sto decyduja o poziomie dobrobytu czlowieka oraz zaspokojeniu jego po-
trzeb o charakterze indywidualnym (Szelagowska, Trzebinski, Orzechowski,
2021, s. 31). Te funkcje pelni mieszkanie, ktére umozliwia cztonkom gospo-
darstwa domowego realizacje¢ potrzeby schronienia oraz stanowi centralny
osrodek ich funkcjonowania, odpoczynku, rozwoju, nauki, wychowania
dzieci. Znaczenie mieszkania sprawia, ze wystepujace zasoby mieszkanio-
we stanowig wazny element sfery mieszkaniowej i czgsto sg przedmiotem
analiz, ktére zmierzajg do okreslenia sytuacji mieszkaniowej panujacej na
danym obszarze oraz przedstawienia zachodzacych zmian. Celem niniej-
szego artykulu jest ukazanie przemian, ktore dokonaly si¢ na przestrzeni
10 lat w zasobach mieszkaniowych (ogotem oraz wedlug formy wlasnosci),
w poszczegdlnych miastach wojewoddzkich i marszatkowskich. Do przed-
stawienia sytuacji mieszkaniowej wykorzystano dane dotyczace wielkosci
zasobu mieszkaniowego ogdtem w 2013 oraz 2023 r., a w podziale wzgledem
struktury wlasnosci analizowano dane dla lat 2013 i 2022, co podyktowane
byto ich dostepnoscig. Zamiarem autora jest takze ukazanie zachodzacych
zmian w zakresie wskaznika liczby mieszkan na 1000 mieszkancow, ktory
jest jedna z miar stuzacych ocenie sytuacji mieszkaniowej. Do wykona-
nia analizy poréwnawczej wykorzystano dane dostgpne w Banku Danych
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Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Gtowny Urzad Statystyczny
[GUS], 2024). Wyniki przedstawione w tym artykule mogg stanowi¢ cenne
zrédto informacji dla decydentow, wspierajac ich w podejmowaniu trafnych
decyzji na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Decydenci moga wzoro-
wacd si¢ na tych miastach, gdzie osiagnieto najlepsze rezultaty, aby wdraza¢
sprawdzone rozwigzania w innych regionach.

1. Mieszkalnictwo w badaniach naukowych

Mieszkalnictwo stanowi przedmiot zainteresowania réznych gatezi nauki. Oprocz
ekonomii nalezy wymieni¢ tutaj m.in. prawo, budownictwo, architekture, urba-
nistyke czy socjologie (Gawron, 2016, s. 15).

»Mieszkanie”, podobnie jak ,mieszkalnictwo’, jest pojeciem, ktore
pojawia si¢ na wielu ptaszczyznach badawczych. Dla celow statystyki
publicznej ,mieszkanie” ma swoja definicje okreslong przez GUS, gdzie
jest rozumiane jako:

[...] lokal sktadajacy si¢ z jednej lub kilku izb i pomieszczen pomocniczych, przezna-
czony na staly pobyt 0sob — wybudowany lub przebudowany do celow mieszkalnych;
konstrukcyjnie wydzielony trwalymi $cianami w obrebie budynku, do ktérego to
lokalu prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogolnego korytarza, wspolnej
sieni badz z ulicy, podwérza lub ogrodu (GUS, b.d. a).

Andrzejewski wyszczegolnia trzy ujecia, w ktérych mozna rozumie¢ pojecie
»mieszkania”. Pierwsze definiuje mieszkanie poprzez sposob zamieszkania, czyli
stanowi ono zespot funkcji, do realizacji ktérych niezbedna jest przestrzen oraz
urzadzenia. Drugie ujecie definicji mieszkania — techniczno-budowlane - okresla
je jako obudowang przestrzen dla rodziny. Ostatnie ujecie — architektoniczno-
-urbanistyczne - rozszerza ujecie drugie o takie elementy otoczenia jak teren
przygotowany do celéw mieszkalnych oraz ustugowe urzadzenia towarzyszace
(Andrzejewski, 1987, s. 17-18).

Przedstawione sposoby definiowania mieszkania ukazuja, Ze moze ono by¢
postrzegane w wezszym lub szerszym ujeciu. W taki sposob mozna rowniez
podejs¢ do kwestii badania sytuacji mieszkaniowej, wystepujacej w okreslonym
czasie na danym obszarze. W pierwszej kolejnosci wyszczegdlni¢ nalezy te
wskazniki, ktore GUS prezentuje w Banku Danych Lokalnych (BDL), a zali-
czajg si¢ do nich: przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania, przecigtna
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powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobg, mieszkania na 1000 mieszkancow,
przecietna liczba izb w mieszkaniu, przecietna liczba 0sdb na mieszkanie oraz
przecietna liczba 0sdb na izbe (GUS, 2024).

Wisréd innych miar majacych na celu ukazanie sytuacji mieszkaniowej,
stosowanych w pracach naukowych, mozna wyszczegélnic stopien wyposaze-
nia mieszkan w wodociag, ustep splukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie
i gaz sieciowy (Suréwka, 2019), liczbe mieszkan oddanych do uzytkowania,
wskaznik przeludnienia mieszkan, strukture wlasnosciowg, a w odniesieniu
do kwestii finansowych - cene za 1 m? przestrzeni mieszkaniowej czy rednig
liczbe lat oszczedzania na zakup nowego mieszkania o powierzchni 50 m?
(K. Suréwka, J. Wyrobek, M. Suréwka, 2020).

Jednym ze wskaznikow, najczesciej stosowanym w ujeciu §wiatowym,
jest statystyczny deficyt mieszkaniowy. Wskaznik ten ustalany jest poprzez
pomniejszenie liczby istniejacych zasobéw mieszkaniowych (zamieszka-
nych oraz niezamieszkanych) o liczbe gospodarstw domowych. Szelagowska
zauwaza, ze dane dotyczace wielko$ci deficytu mieszkaniowego sa rozbiez-
ne — wedlug GUS w Polsce od 2013 r. statystyczny deficyt mieszkaniowy nie
wystepuje, z kolei z szacunkéow Ministerstwa Rozwoju, uwzgledniajacego
faktycznie zamieszkane mieszkania na koniec 2019 r., w Polsce brakowa-
o 641 tys. mieszkan (Szelagowska, 2021, s. 16). Kolejnym wskaznikiem
sytuacji mieszkaniowej, wymienionym juz i raportowanym przez GUS,
jest wskaznik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow.
Okresla on nasycenie wybranego obszaru mieszkaniami (Straczkowski,
Koszel, 2021, s. 151).

Przedstawione wskazniki nie sg jednak pozbawione wad. Zwraca na nie
uwage Lis, ktory uwaza, ze: ,,[...] mierniki mieszkaniowe na 1000 ludnosci
czy szacunki roznic pomiedzy zasobem mieszkaniowym a liczbg gospodarstw
domowych sa obarczone powaznym btedem” (Lis, 2021, s. 42). Podobne
zdanie krytyczne wyraza Szelaggowska, ktdra w odniesieniu do wskaznika
statystycznego deficytu mieszkan zaznacza, Ze nie jest on na tyle doklad-
ny, aby za jego pomocg ocenia¢ wielko$¢ luki mieszkaniowej na poziomie
gminnym oraz krajowym (Szelagowska, 2021, s. 16).

Wskaznik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw jest
jednak wykorzystywany jako miernik dziatan prowadzonej przez panstwo
polityki mieszkaniowej, ktorej celem jest zwigkszenie dostepnosci mieszkan.
W przypadku Narodowego Programu Mieszkaniowego miernikiem celu 1,
czyli zwigkszenia liczby mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci, jest
wlasnie omawiany wskaznik. Program zaktada wzrost jego wartoséci do
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435 mieszkan na 1000 0séb do 2030 r. (Uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw
z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Miesz-
kaniowego (RM-111-119-16). Zalacznik do uchwaty nr 115/2016 Rady Mini-
strow z dnia 27 wrzesnia 2016 r., dalej: Uchwata, 2016). Réwniez wskaznik
ten stosowany jest w publikacjach naukowych w celu przedstawienia sytu-
acji panujacej na okreslnym rynku mieszkaniowym. Straczkowski uzywa
tej miary, opisujac poznanski rynek mieszkaniowy (Straczkowski, 2021),
Zelazowski — ukazujac poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
w wojewddztwach oraz miastach wojewoédzkich w 2009 r. oraz w celu
przedstawienia rdznic w sytuacji mieszkaniowej w krajach UE w 2008 r.
(Zelazowski, 2011), Cyran - oceniajgc sytuacje mieszkaniowg w miastach
wojewodzkich (Cyran, 2015), zas Gawron za pomocg tego wskaznika poka-
zuje zmiany, ktére dokonatly sie w krajach europejskich latach 1980-2001
(Gawron, 2012) oraz w 2018 r. (Gawron, 2022).

Majac zatem na uwadze wady przedstawionych wskaznikow, ale rowniez
wykorzystanie ich jako miernikéw dziatan realizowanych przez panstwo, w dal-
szej czgsSci opracowania, w celu ukazania zmian, ktére nastgpily w badanych
miastach, zostanie wykorzystany wskaznik liczby mieszkan przypadajacych
na 1000 mieszkancow.

2. Sytuacja mieszkaniowa w polskich miastach
wojewddzkich i marszatkowskich

Do analizy w niniejszym artykule wykorzystano dane dotyczace polskich miast
wojewodzkich oraz marszatkowskich, uznajac, ze zasadnym jest dokonanie
poréwnania jednostek na tym poziomie. Analizowano nastepujace miasta:
Wroctaw, Bydgoszcz, Torun, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Zielong Gére, L6dz,
Krakow, Warszawe, Opole, Rzeszow, Bialystok, Gdansk, Katowice, Kielce, Olsztyn,
Poznan oraz Szczecin. Do analizy przyjeto zatem 18 miast (w tym po 2 miasta
zwojewddztwa lubuskiego oraz kujawsko-pomorskiego). Zaprezentowano takze
wartos$¢ wskaznika ogétem dla Polski.

Tabela 1 przedstawia warto$ci wskaznikéw liczby mieszkan na 1000 oséb dla
powyzszych miast oraz Polski dla lat 2013 oraz 2023.
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Tabela 1. Liczba mieszkan na 1000 mieszkanicéw w 2013 i 2023 roku

Wyszczegdlnienie 2013 2023 Zmiana (w proc.)
Polska 359,9 419,3 16,50
Wroctaw 459,2 574,2 25,04
Bydgoszcz 406,1 490,1 20,68
Torun 421,4 514,1 22,00
Lublin 420,0 514,4 22,48
Gorzow Wielkopolski 405,6 496,0 22,29
Zielona Gora 417,5 487,6 16,79
Lodz 489,4 584,8 19,49
Krakow 456,4 568,4 24,54
Warszawa 513,4 578,8 12,74
Opole 423,7 486,1 14,73
Rzeszow 381,2 500,1 31,19
Biatystok 415,2 491,2 18,30
Gdansk 440,3 539,6 22,55
Katowice 455,7 570,5 25,19
Kielce 403,5 505,9 25,38
Olsztyn 427,0 501,7 17,49
Poznan 445,5 560,4 25,79
Szczecin 416,1 501,0 20,40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS ~ Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe — wskazniki: GUS, 2024.

Na przestrzeni analizowanego okresu wartos¢ wskaznika liczby mieszkan na
1000 mieszkancéw zwigkszyla sie w kazdym z analizowanych miast oraz ogdlnie
dla Polski. Najwigkszy procentowy wzrost rozwazanego wskaznika mial miejsce
w Rzeszowie (wzrost 0 31,19%), za$ najmniejszy w Warszawie (wzrost 0 12,74%).
W Polsce wskaznik ten zwigkszyl si¢ 0 16,50% z wartoéci 359,9 mieszkan na
1000 ludnosci w 2013 r. do poziomu 419,3 mieszkan na 1000 os6b w 2023 r. Naro-
dowy Program Mieszkaniowy zaktada, ze wskaznik ten do 2030 r. osiagnie warto$¢
435 mieszkan na 1000 mieszkancéw (Uchwala, 2016). Zauwazy¢ rowniez nalezy,
ze w 12 miastach wzrost badanego wskaznika przekracza 20%, a w 4 znajduje sie
w przedziale 15-20%. Oprdécz Warszawy, jedynie w Opolu wzrost przedmiotowej
miary byt mniejszy niz 15%.

Z uwagi na konstrukeje prezentowanego wskaznika waznym staje si¢ zbadanie,
jak w badanym okresie zamieniaty si¢ jego sktadowe — wielko$¢ zasobu miesz-
kaniowego oraz liczba ludno$ci. Zmiany zaludnienia w miastach wojewodzkich
i marszatkowskich przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Procentowa zmiana liczby ludnosci w polskich miastach wojewddzkich
i marszatkowskich (2023/2013)

Wyszczegdlnienie Zmiana (w proc.)
Wroctaw 6,59
Bydgoszcz -9,18
Torun -4,26
Lublin -4,08
Gorzéw Wielkopolski -7,32
Zielona Gora 17,34
Lodz -8,34
Krakow 6,22
Warszawa 7,96
Opole 4,94
Rzeszow 7,73
Biatystok -1,22
Gdansk 5,60
Katowice -8,27
Kielce -8,79
Olsztyn -4,22
Poznan -1,75
Szczecin -4,68
Srednia 0,42

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS - Ludno$¢, ludnosé
wg grup wieku i plci: GUS, 2024.

W okresie analizowanego dziesi¢ciolecia gtowng tendencja byto wyludnia-
nie si¢ rozwazanych miast. Spadek liczby ludno$ci dokonat si¢ na obszarze az
11z 18 jednostek. Tylko 7 miast odnotowato wzrost liczby mieszkancéw. Warto
nadmieni¢, ze najwigkszy wzrost liczby ludnosci na przestrzeni badanej dekady
mial miejsce w Zielonej Gorze (17,34%). Co wazne, jest to jedyne miasto, w kt6-
rym liczba ludno$ci zwigkszyla si¢ o ponad 10%. Stan ludno$ci wzrést rowniez
we Wroctawiu, Krakowie, Warszawie, Opolu, Rzeszowie oraz Gdansku, jednak
byt to wzrost nieprzekraczajacy 10%.

Przedstawiona zmiana stanu ludnosci w poszczegolnych miastach wraz ze
zmiang liczebno$ci substancji mieszkaniowej zdeterminowaly ksztattowanie sig
rozwazanego wskaznika liczby mieszkan na 1000 ludnosci. W pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze zmniejszenie liczby mieszkancéw w wymienionych wczesniej
11 miastach wptynelo korzystnie na analizowany wskaznik, tj. spowodowato
jego wzrost. Z kolei w pozostatych miastach procentowy wzrost populacji byt
mniejszy niz procentowy wzrost zasobéw mieszkaniowych (zob. tabela 2 i 3),
co skutkowato wzrostem warto$ci wskaznika liczby mieszkan przypadajacych
na 1000 mieszkancow.
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Pomimo przedstawionych wczesniej wad, wskaznik liczby mieszkan przy-
padajacych na 1000 ludnosci jest czgsto wykorzystywany w pracach naukowych
oraz stosowany jako miernik skutecznosci prowadzonej polityki mieszkaniowe;.
Podsumowujac zatem zmiany, ktére mialy miejsce na przestrzeni ostatniego
dziesigciolecia (2013-2023), wymieni¢ trzeba wzrost dostepnosci mieszkan
dla spoleczenstwa, mierzony wskaznikiem liczby mieszkan na 1000 miesz-
kancow, ktéry zdeterminowany zostal przez ogélny przyrost liczby mieszkan,
zmniejszenie stanu ludnosci w 11 miastach, a takze wiekszy wzrost substancji
mieszkaniowej niz liczby ludnosci (w 7 miastach). Pozytywnie nalezy oceni¢
fakt, iz wartos¢ analizowanego wskaznika zwigkszyla si¢ w kazdym z oma-
wianych miast oraz Polski jako ogétu. Odnoszac jednak wielko$¢ rozwazanej
miary, odnotowanej w Polsce w 2023 r., do innych krajow, zauwazy¢ trzeba,
ze jest ona jedna z nizszych. Wedlug raportu Property Index z 2024 r. nizszy
wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw w 2023 r. odnotowano w Gre-
cji, Izraelu, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii. Z kolei najwiekszg liczbe mieszkan
przypadajacych na 1000 ludnosci odnotowano w Bulgarii - 668 (Property Index.
Overview of European Residential Markets, 2024, s. 13). Poréwnujac jednak
dane z polskich miast wojewddzkich oraz marszatkowskich z przedstawionymi
w raporcie firmy Deloitte wielko$ciami liczby mieszkan na 1000 mieszkancow,
nalezy pozytywnie oceni¢ sytuacje w badanych miastach, poniewaz odnotowana
w nich wielko$¢ wskaznika klasyfikuje je wsrod grupy panstw o najwiekszej
jego wielkosci.

3. Zmiany zasobdw mieszkaniowych

Glowny Urzad Statystyczny w stosowanej przez siebie terminologii okresla
zasoby mieszkaniowe jako: ,,[...] 0gél mieszkan zamieszkanych i niezamiesz-
kanych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych”
(GUS, b.d. b).

Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego zlokalizowanego w miastach woje-
wodzkich i marszatkowskich w 2013 oraz 2023 r. obrazuje wykres zamiesz-
czony ponizej.
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Wykres. Zasoby mieszkaniowe w polskich miastach wojewddzkich i marszatkowskich w 2013
oraz 2023 roku (malejaco)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS - Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe: GUS, 2024.

Miastem, ktdre charakteryzuje si¢ najwiekszg liczba mieszkan, jest Warsza-
wa. Stan ten jest zwigzany z rolg pelniong przez to miasto. Jest bowiem stolicg
kraju oraz waznym o$rodkiem biznesowym. W 2023 r. zasoby mieszkaniowe
m. st. Warszawy wyniosty ponad 1 mln mieszkan. Analizujac powyzsze dane,
mozna wyszczegdlni¢ 4 grupy miast, biorac za kryterium wielko$¢ zasobow
mieszkaniowych. Do pierwszej grupy, czyli miast o najwigkszej liczbie mieszkan,
zaliczy¢ mozna Warszawe (powyzej 500 tys. mieszkan). Do kolejnej grupy (2) na-
leza miasta o liczbie mieszkan od 200 tys. do 500 tys. — Krakéw, Wroctaw,
L6dz, Poznan oraz Gdansk. Z kolei do grupy (3) miast o liczbie mieszkan od
100 tys. do 200 tys. zalicza si¢ Szczecin, Lublin, Bydgoszcz, Katowice, Biatystok
i Torun. Grupa (4) s3 to miasta, w ktérych znajduje si¢ ponizej 100 tys. miesz-
kan — Rzeszow, Kielce, Olsztyn, Zielona Géra, Opole oraz Gorzéw Wielkopolski.
Analizujac przedstawione na wykresie wielkosci zasobéw mieszkaniowych,
zauwazy¢ nalezy, ze najwieksza roznica wielkosci zasobu mieszkaniowego wy-
stepuje miedzy Warszawg a Krakowem, gdzie Krakow jest pod tym wzgledem
dwukrotnie mniejszy od miasta stofecznego. Dalsze réznice w zakresie zasobow
mieszkaniowych, tj. pomigdzy Krakowem a Wroctawiem, Wroctawiem a Lo-
dzig itd., nie sg juz tak duze.
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Tabela 3 zawiera informacje o procentowym wzrocie liczby mieszkan w ana-
lizowanych miastach, ktory sie dokonat pomiedzy 2013 a 2023 r.

Tabela 3. Procentowy wzrost zasobow mieszkaniowych w polskich miastach wojewddzkich

i marszatkowskich (2023/2013)

Wyszczegdlnienie Zmiana (w proc.)
Wroctaw 33,29
Bydgoszcz 9,60
Torun 16,80
Lublin 17,49
Gorzéw Wielkopolski 13,35
Zielona Gora 37,03
Lodz 9,51
Krakéw 32,28
‘Warszawa 21,70
Opole 20,40
Rzeszow 41,33
Biatystok 16,88
Gdansk 29,41
Katowice 14,83
Kielce 14,36
Olsztyn 12,54
Poznan 23,58
Szczecin 14,78
Srednia 21,06
Wspotczynnik zmiennosci (V) 44,57

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS ~ Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe: GUS, 2024.

Zauwazalne jest zréznicowanie w wartosciach przyrostu zasobu mieszkaniowego
w analizowanych miastach (wspdfczynnik zmiennosci V = 44,57%). Najwieksze
zwigkszenie liczby mieszkan nastgpito w Rzeszowie — zasob mieszkaniowy zwiekszyt
sie 0 41,33%. Réwniez znaczny wzrost mial miejsce w Zielonej Gorze, gdzie liczba
mieszkan zwickszyla si¢ 0 37,03%. Wzrost powyzej 30% odnotowano réwniez we
Wroclawiu oraz Krakowie. Natomiast najmniejsze zmiany w zakresie wielkosci
lokalnego zasobu mieszkaniowego wystapily w Lodzi (wzrost 0 9,51%). Zwiekszenie
liczby mieszkan ponizej 10% odnotowano jeszcze w Bydgoszczy. W pozostatych mia-
stach wojewddzkich i marszatkowskich przyrost substancji mieszkaniowej oscylowat
w przedziale 10-30%. Srednio liczba mieszkan w polskich miastach wojew6dzkich

i marszatkowskich zwiekszyta si¢ w 2023 r. 0 21,06% w odniesieniu do 2013 r.
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Zasoby mieszkaniowe poszczegolnych miast analizowano réwniez pod
wzgledem kryterium wlasnosci. W zwigzku z tym w dalszych rozwazaniach
badano zmiany w zakresie zasobow: gminnych (komunalnych), spétdzielni
mieszkaniowych, zaktadéw pracy, 0séb fizycznych, Skarbu Panstwa, towarzystw
budownictwa spolecznego (TBS) oraz innych podmiotdéw.

Tabele 4 i 5 przedstawiajg wielkosci zasobow mieszkaniowych, klasyfiko-
wanych wzgledem przytoczonego kryterium wlasnosciowego polskich miast
wojewddzkich i marszatkowskich w 2013 oraz 2022 r.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w polskich miastach wojewddzkich i marszatkowskich wedlug
kryterium wiasnosci w 2013 roku

Zasoby
o Zastoby Z’asoF)y . Zasob}f Zasoby os6b Zasoby towarzy.rstw 'Zasoby

Wyszczegélnienie |  gminne .spoldm.elm zakladow o Skf\rbu budownictwa mny'rchr

(komunalne) | mieszkaniowych |  pracy Panistwa | spolecznego | podmiotow

(TBS)

Wroctaw 40113 65712 844 176 809 923 3447 2416
Bydgoszcz 11148 32738 332 99187 764 1140 655
Torun 5916 33492 417 44 474 215 1083 130
Lublin 8213 38436 366 94752 216 1534 787
S\/Oizl(:;aolski 6012 13276 72 30310 80 481 200
Zielona Géra 4222 13379 108 29 461 217 1766 282
Lodz 54 157 109 656 386 181180 105 1522 1145
Krakéw 17 655 68 544 1159 251765 235 4603 2453
Warszawa 82590 254 150 3535 532894 5019 3473 3732
Opole 4 406 12163 242 33149 229 515 196
Rzeszow 3738 23439 162 41952 191 0 322
Biatystok 5140 38319 277 75756 93 2371 637
Gdansk 19 443 37595 351 140 900 199 2875 1860
Katowice 16 865 37999 7571 73 832 37 2034 362
Kielce 4643 26231 235 48 460 77 577 430
Olsztyn 4845 20 100 270 47 813 160 775 618
Poznan 12 944 70 689 1262 153 859 715 3296 1405
Szczecin 20133 46 170 1412 94212 481 6625 798

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS — Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe wg form wlasnosci: GUS, 2024.
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Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w polskich miastach wojewddzkich i marszatkowskich wediug
kryterium wlasno$ci w 2022 roku

Zasoby
Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby 0séb Zasoby | towarzystw Zasoby
Wyszczegdlnienie gminne spotdzielni zakladow tl Skarbu | budownictwa innych
h . fizycznych , oy
(komunalne) | mieszkaniowych pracy Panistwa | spolecznego | podmiotow
(TBS)
Wroctaw 32035 55278 371 285324 686 4613 486
Bydgoszcz 9671 29182 224 116 252 702 1500 179
Torun 4660 25712 245 65514 165 2069 38
Lublin 8011 34577 191 121284 246 1754 151
Gorzéw
Wielkopolski 5540 121125 43 38201 37 481 69
Zielona Gora 3554 12 402 77 47 964 195 2270 514
Lodz 38756 85414 191 250 056 77 1561 160
Krakow 14 865 57976 535 369915 310 4976 478
Warszawa 81258 228 444 2094 738 624 5335 4214 1941
Opole 3644 11223 113 44 473 221 890 0
Rzeszow 2968 20 887 87 72224 254 0 109
Bialystok 3972 35696 238 97 836 44 2689 74
Gdansk 16 000 31280 162 204070 156 3701 1506
Katowice 14983 32766 4988 101 056 32 2395 101
Kielce 3626 24 816 81 61863 66 623 4
Olsztyn 3804 17123 175 61143 3 803 19
Poznan 12732 63 831 546 215285 659 4000 245
Szczecin 15170 42 846 341 124 498 856 8609 143
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS -
Gospodarkamieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe wg form wiasnosci: GUS, 2024.
Wyrazone procentowo zmiany w liczbach mieszkan (przedstawionych w tabe-
lach 4 i 5) prezentuje ponizsza tabela 6.
Tabela 6. Zmiany w zasobach mieszkaniowych polskich miast wojewddzkich i marszatkowskich
wedlug kryterium wlasnosci 2022/2013 (w proc.)
Zasoby
- Zasloby Z,asoF)y . Zasob,y Zast,)by Zasoby towarzy.'stw Zasoby innych
Wyszczeg( g spoldzielni zakladow 0sob Skarbu | budownictwa .
. . , podmiotow
(komunalne) | mieszkaniowych | pracy | fizycznych | Panstwa | spolecznego
(TBS)
Wroctaw -20,14 -15,88 -56,04 61,37 -25,68 33,83 -79,88
Bydgoszcz -13,25 -10,86 -32,53 17,20 -8,12 31,58 -72,67
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Zasoby
Wyszczegolnienie glzansizl:li sp%)lads:zl,m zfldasﬁ)zw Z:((’:ll:y 51::::2 b:;:(v)avznz}ir:ttxa Zasoby .inn,ych
(komunalne) | mieszkaniowych | pracy | fizycznych | Panstwa | spolecznego podmiotw
(TBS)
Torun -21,23 -23,23 -41,25 47,31 -23,26 91,04 -70,77
Lublin -2,46 -10,04 -47,81 28,00 13,89 14,34 -80,81
s\zzlf;)olski 785 867|  -4028 2603| 5375 0,00 65,50
Zielona Gora -15,82 -7,30 -28,70 62,81 -10,14 28,54 82,27
Lodz -28,44 -22,11 -50,52 38,02 -26,67 2,56 -86,03
Krakow -15,80 -15,42 -53,84 46,93 31,91 8,10 -80,51
Warszawa -1,61 -10,11 -40,76 38,61 6,30 21,34 -47,99
Opole -17,29 -7,73 -53,31 34,16 -3,49 72,82 -100,00
Rzeszow -20,60 -10,89 -46,30 72,16 32,98 - -66,15
Bialystok -22,72 -6,85 -14,08 29,15 -52,69 13,41 -88,38
Gdansk -17,71 -16,80 -53,85 44,83 -21,61 28,73 -19,03
Katowice -11,16 -13,77 -34,12 36,87 -13,51 17,75 -72,10
Kielce -21,90 -5,39 -65,53 27,66 -14,29 7,97 -99,07
Olsztyn -21,49 -14,81 -35,19 27,88 -98,13 3,61 -96,93
Poznan -1,64 -9,70 -56,74 39,92 -7,83 21,36 -82,56
Szczecin -24,65 -7,20 -75,85 32,15 77,96 29,95 -82,08
Srednia -15,88 -12,04 -45,93 39,50 -10,89 25,11 -67,12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS - Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe wg form wlasnosci: GUS, 2024.

Zmiany zachodzace w wielkosci poszczegdlnych rodzajow zasobow

byty réznokierunkowe. W przypadku zasobéw komunalnych w kazdym
z analizowanych miast nastapit spadek w zakresie tej kategorii. Najwigksze
zmniejszenie liczby mieszkan gminnych miato miejsce w Lodzi, gdzie zaséb
ten zmniejszyt si¢ 0 28,44% (z 54 157 mieszkan w 2013 r. do 38 756 miesz-
kan w 2022 r.). Natomiast najmniejszy uszczerbek w zakresie tego rodzaju
wlasnosci miat miejsce w Warszawie — spadek o 1,61% (z 82 590 mieszkan
w 2013 r. do 81 258 mieszkan w 2022 r.).

Tendencja zmniejszania si¢ wielkosci zasobow miata miejsce rowniez w przy-
padku mieszkan spétdzielni mieszkaniowych. W tej kategorii wtasnosci, podobnie
jak w przypadku zasobéw komunalnych, liczba mieszkan zmniejszyla sie w kaz-
dym z analizowanych miast. Najwyzszy spadek liczby mieszkan spétdzielczych
zauwazalny byt w Toruniu (-23,23%), za$ najmniejszy w Kielcach (-5,39%). Warto
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podkresli¢, iz tendencja spadkowa w zakresie zasobow spotdzielni mieszkanio-
wych miata miejsce réwniez w odniesieniu do danych dla catej Polski juz od
2007 r. (zob. Kotlinska, Zuba-Ciszewska, Kotlinski, 2021, s. 153-154).

We wszystkich rozwazanych miastach zmniejszeniu ulegly zasoby mieszka-
niowe nalezgce do zaktadéw pracy, przy czym najwickszy spadek mial miejsce
w Szczecinie (-75,85%; z 1412 mieszkan w 2013 r. do 341 w 2022 r.), a najmniejszy
w Biatymstoku (-14,08%; z 277 mieszkan w 2013 r. do 238 w 2022 1.).

0 ile w przypadku juz omdéwionych rodzajow wlasnosci wszechobecnym
zjawiskiem byty spadki udzialéw w zasobach mieszkaniowych w poszczegolnych
miastach, o tyle w zakresie zasobéw 0s6b fizycznych sytuacja jest przeciwna. W kaz-
dym z analizowanych miast odnotowano wzrost liczby mieszkan nalezacych do
0s0b prywatnych, przy czym najwieksza zmiana byla w Rzeszowie (wzrost 0 72,16%;
z 41 952 mieszkan w 2013 r. do 72 224 w 2022 1.), za$ najmniejsza w Bydgoszczy,
gdzie w 2013 r. byto 99 187 mieszkan, a w 2022 r. — 116 252 (wzrost 0 17,20%).

W 2022 r. w poréwnaniu z 2013 r. zasoby mieszkaniowe Skarbu Panstwa
zmniejszyly sie w 13 miastach (Wroclawiu, Bydgoszczy, Toruniu, Gorzowie
Wielkopolskim, Zielonej Gorze, Lodzi, Opolu, Biatymstoku, Gdansku, Katowi-
cach, Kielcach, Olsztynie i Poznaniu), a zwigkszyly si¢ w 5 (Lublinie, Krakowie,
Warszawie, Rzeszowie oraz Szczecinie). Najwigkszy wzrost w tej kategorii miat
miejsce w Szczecinie, gdzie w 2013 r. zlokalizowanych bylo 481 mieszkan naleza-
cych do Skarbu Panistwa, zas w 2022 r. bylo to 856 mieszkan (wzrost 0 77,96%).
Z kolei najwickszy spadek liczby mieszkan nalezacych do Skarbu Panstwa miat
miejsce w Olsztynie (-98,13%; z 160 mieszkan w 2013 r. do 3 w 2022 1.).

Interesujace zmiany dokonaty si¢ w zakresie zasobow mieszkaniowych
TBS-6w. Torun byt miastem, w ktérym liczba tego rodzaju zasobéw zwiekszyla
si¢ najbardziej (wzrost 0 91,04%; z 1083 mieszkan w 2013 r. do 2069 w 2022 r.).
Liczba mieszkan nalezacych do TBS-6w nie zmienila si¢ w Gorzowie Wielko-
polskim oraz Rzeszowie. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile w Gorzowie Wielkopolskim
zasoby mieszkaniowe TBS-6w liczyly 481 mieszkan, to w Rzeszowie, w badanych
latach, nie odnotowano zZadnych mieszkan o tym statusie wlascicielskim.

W zakresie mieszkan nalezacych do innych podmiotéw tylko w jednym mie-
$cie - Zielonej Gorze — zwiekszyla sie ich liczba (wzrost 0 82,27%; z 282 mieszkan
w 2013 1. do 514 w 2022 r.). W pozostatych miastach nastapit spadek wielko$ci
tych zasobéw — najwigkszy w Opolu (-100%) — co oznacza, ze w 2022 r. Opole
bylo jedynym miastem, w ktérym nie wystgpowaly zasoby mieszkaniowe innych
podmiotow.
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Ostatni etap prowadzonej analizy poréwnawczej wielko$ci zasobéw miesz-
kaniowych stanowi okreslenie stopnia koncentracji substancji mieszkaniowej
usytuowanej w przyjetych w artykule miastach.

W tabeli 7 zaprezentowano procentowy udzial zasobéw mieszkaniowych
wszystkich analizowanych miast w ogdlnych zasobach mieszkaniowych.

Tabela 7. Udziat zasobow mieszkaniowych miast wojewddzkich i marszatkowskich w zasobach
mieszkaniowych Polski

Wyszczegolnienie 2013 2023
Polska 13 852 896 15779 243
Miasta wojewbdzide 3500 538 4256 766
i marszatkowskie
Udziat (w proc.) 25,27 26,98

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS - Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, zasoby mieszkaniowe: GUS, 2024.

Mieszkania, ktére usytuowane s na terenie miast wojewddzkich oraz marszal-
kowskich, stanowily w 2013 r. ponad 25% wszystkich zasobéw mieszkaniowych
znajdujacych si¢ w Polsce. Co wazne, wskaznik ten zwiekszyl sie na przestrzeni
badanego okresu i w 2023 r. wynidst prawie 27%. Oznacza to, ze w stolicach
wojewodztw szybciej przybywa nowej substancji mieszkaniowej i zwigksza sie
stopien koncentracji zasobow mieszkaniowych na terenach analizowanych miast.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza ukazata, ze w miastach wojewddzkich i marszatkowskich
zwigkszyl si¢ wskaznik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw, co
nalezy oceni¢ pozytywnie, jednoczesnie pamietajac o mankamentach tej miary.
Zaznaczy¢ trzeba, Ze wzrost wartosci tego wskaznika zostal zdeterminowany przez
znaczny przyrost liczby mieszkan oraz zmniejszenie liczby ludnosci, ewentualnie
jej niewielki wzrost. Na terenie rozwazanych miast nastapit wzrost liczby miesz-
kan, cho¢ nie byt on réwnomierny. Najwigkszy przyrost substancji mieszkaniowej
w analizowanym okresie wystapil w Rzeszowie. W tym miescie, w odréznieniu od
pozostatych miast poddanych analizie, nie odnotowano zadnych mieszkan nale-
zacych do TBS-6w. W przypadku zasobéw mieszkaniowych nalezacych do Skarbu
Panstwa, ich najwigkszy przyrost mial miejsce w Szczecinie, za$ zwickszenie liczby
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mieszkan innych podmiotéw odnotowano tylko w Zielonej Gorze. Najmniejsze
zmiany w wielkosci zasobéw mieszkaniowych nastapily w Lodzi, cho¢ nalezy za-
uwazy¢, iz podobnie niski wzrost wystapit w Bydgoszczy. We wszystkich miastach
wojewddzkich i marszatkowskich zmniejszeniu ulegta wielkos¢ zasobow mieszka-
niowych gminnych, spétdzielczych oraz zaktadéw pracy. Zwiekszyta sie natomiast
liczba mieszkan nalezacych do 0sob prywatnych (we wszystkich analizowanych
miastach) oraz TBS-6w (do wyjatkow naleza Gorzéw Wielkopolski oraz Rzeszow,
gdzie liczba mieszkan si¢ nie zmienila). Najwiekszy udzial w ogélnym wzroscie
zasobéw mieszkaniowych w rozwazanych miastach miat wzrost liczby mieszkan
nalezacych do 0séb fizycznych (przyrost srednio o 39,50%), cho¢ odnotowano
réwniez ogolny wzrost zasobow TBS-6w (25,11%). Zasoby 0sob fizycznych dominuja
we wszystkich przedstawionych w opracowaniu miastach. Na terenie polskich miast
wojewodzkich oraz marszatkowskich usytuowana jest znaczna czes¢ wszystkich
zasobow mieszkaniowych Polski (prawie 27% w 2023 r.).
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Streszczenie

Zwieksza si¢ liczba nadmiernie zadluzonych seniordw, ktérzy moga doswiadczaé rozmaitych
probleméw wynikajacych z niewyptacalnoéci, w tym obnizenia dochodéw, a nawet niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Instytucja upadtosci konsumenckiej jest odpowiednim
narzedziem, aby redukowa¢ to niepokojace zjawisko, aczkolwiek wciaz zbyt malo seniordw jest
tg procedurg zainteresowanych. Z tego powodu nalezy podja¢ kroki w celu podniesienia poziomu
wiedzy senioréw oraz stworzenia systemu doradztwa ekonomiczno-prawnego, aby zwigkszy¢
liczbe ogtaszanych upadlosci.
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Summary

The number of excessively indebted seniors is increasing and they may experience various prob-
lems resulting from insolvency, including reduced income and even an inability to meet basic
needs. The institution of consumer bankruptcy is an appropriate tool to reduce this disturbing
phenomenon, although too few seniors are interested in this procedure. For this reason, steps
should be taken to increase the level of knowledge of seniors and to create an economic and legal
counseling system to increase the number of bankruptcies.
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Wprowadzenie

Ponad 350 tys. senioréw w Polsce nie byto w stanie regulowac swoich zobowigzan
w 2023 r., wedlug danych ujawnionych przez biura informacji gospodarczej. Utrata
plynnosci finansowej moze nies¢ dla oséb starszych szereg ujemnych konsekwen-
cji, w tym narazi¢ je m.in. na ubdstwo, zwlaszcza po wszczeciu przeciwko nim
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czynnosci egzekucyjnych i zajeciu czedci ich $wiadczen emerytalnych. Problem
ten jest szczegdlnie wazny w dobie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spote-
czenstwa i coraz wiekszym udziatem os6b starszych w ogdlnej liczbie ludnosci,
ktérym moze grozi¢ stopniowa pauperyzacja, ze wzgledu na mozliwy przyszty
spadek realnej wartosci §wiadczen emerytalnych. Nadmierne zadtuzanie si¢
0sob starszych, rodzace ryzyko ich trwalej niewyplacalno$ci, moze prowadzi¢ do
dalszego ich ubozenia i wielowymiarowego, ztozonego wykluczenia spotecznego,
wynikajacego zardwno z trudnej sytuacji ekonomicznej, jak i innych czynnikéw
zwigzanych z wiekiem, m.in. stanu zdrowia.

Wprowadzona do wspélczesnego polskiego systemu prawnego instytucja
upadtosci konsumenckiej (cywilnej) — ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572) - stanowi dla takich osob szanse¢ na po-
zbycie si¢ balastu zadtuzenia. Rozwazania podjete w tym artykule koncertujg
si¢ na analizie relacji pomiedzy procedurg oddluzeniowg a ksztalttowaniem
sie zjawiska nadmiernego zadluzenia senioréw i zmierzajg do oceny: czy
obecne rozwigzania prawne sg w stanie efektywnie zredukowa¢ liczbe osob
niewyplacalnych w Polsce.

Ze wzgledu na to, ze geneza problemu nadmiernego zadtuzenia senioréw
moze siegac jeszcze ostatnich dekad funkcjonowania PRL, przyjeto szersze spek-
trum badawcze, obejmujgce zaréwno uwarunkowania prawno-ekonomiczne,
jak i kulturowo-historyczne zwigzane z transformacja ustrojowa. Rozwazania
przeprowadzono na podstawie krytycznej analizy literatury naukowej i danych
statystycznych pozyskanych z Banku Swiatowego, Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (GUS), Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, biur informacji gospodarczej, a takze interpretacji ustaw regulujacych
problematyke postepowania upadlosciowego.

1. Geneza zjawiska nadmiernego zadtuzenia
i niewyptacalnosci senioréow

Osoby starsze, czyli majace co najmniej 60 lat, na ogot rozpoczynaly aktywnosé
zawodowg jeszcze w ostatnich dekadach XX w. Wazne jest zatem, by niniejsze
rozwazania uja¢ w szerszym kontekscie historycznym. W latach 80. i 90. ubie-
glego stulecia mieli$my do czynienia z kryzysem ekonomicznym wywotanym
wpierw zapascia socjalistycznej gospodarki, a nastepnie zwigzanym z trudnym
okresem transformacji ustrojowe;.
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System socjalistyczny ulegal powolnemu rozktadowi pod koniec XX w., co
szczegolnie nasilito si¢ w latach 80., powodujac gleboka recesje, ktorej skutki
dotknety wiele gospodarstw domowych, narazajac je na zubozenie (Baczewski,
2002). Podjete proby reform i modernizacji systemu socjalistycznego okazaty
sie nieudane, m.in. ze wzgledu na powazne zacofanie gospodarcze kraju i niskg
efektywno$¢ produkeji (Kalinski, 1995). Nastepujaca woéwczas, zgodnie z kon-
cepcja pierestrojki, przebudowa systemu ekonomicznego, w tym otwarcie na
$wiat (Gorbaczow, 1988), doprowadzily do demokratyzacji zycia spolecznego,
a ostatecznie do krachu systemu komunistycznego i przeorientowania gospodarki
w kierunku wolnorynkowym.

U progu przemian ustrojowych Polska byla jednym z najbiedniejszych krajow
postsocjalistycznychl. Rozpoczete w 1989 r. reformy gospodarcze, w ramach
tzw. planu Balcerowicza, miaty charakter terapii szokowej i chociaz dzigki nim
stworzono podwaliny pod rozwdj stabilnego systemu finansowego i ekonomicz-
nego, to wiele gospodarstw domowych w wyniku tych reform jeszcze bardziej
zubozalo, m.in. mieszkancy wsi, w ktérych kiedy$ funkcjonowaty Panistwowe
Gospodarstwa Rolne (Dahl, 2010). Ponadto upadlos¢ duzych przedsigbiorstw,
kontrolowanych wczesniej przez panstwo, stanowila jeden z kluczowych czynni-
kéw powodujacych wzrost bezrobocia do niemal 20% w 2000 r., wedtug danych
Banku Swiatowego (World Bank, 2023).

Wiele 0s6b, bedacych obecnie w wieku senioralnym, zasilito wowczas rzesze
bezrobotnych - nie potrafily odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto$ci. Stopniowo
jednak sytuacja gospodarcza si¢ poprawiala, gtdwnie dzigki akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej (UE) i pozyskaniu funduszy na rozwdj infrastruktury
oraz modernizacje gospodarki. Przetozylo si¢ to na wzrost inwestycji zagra-
nicznych, powstanie nowych miejsc pracy i spadek bezrobocia, réwniez dzigki
wyjazdom zarobkowym pracownikéw do innych krajéw UE.

W tym czasie nastgpit tez dynamiczny rozwéj rynku ustug finansowych
i znaczaco poprawila sie dostepnos¢ kredytow oraz pozyczek (Sidor, 2011).
Niestety rozwojowi tego sektora towarzyszyly tez pewne negatywne zjawiska,
takie jak agresywne kampanie marketingowe czy pojawienie si¢ para-bankow
oferujgcych pozyczki o wysokich kosztach, udzielanych czasami na nieuczciwych
i niejasnych zasadach (Solarz, 2011). Seniorzy nieposiadajacy odpowiednich
umiejetnosci w zarzadzaniu finansami mogli tatwo ulega¢ takim pokusom

! Wedtug Banku Swiatowego PKB per capita w dolarach amerykariskich w 1990 r. wyniést w Polsce
1721 dolaréw, a np. w Czechostowacji - 3941 dolaréw, ZSRR - 3429 dolaréw, Bulgarii — 2477 dolaréw (World
Bank, 2023).
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i zaciggac kredyty oraz pozyczki, nie bedac w stanie przewidzie¢ negatywnych
konsekwencji zwigzanych z nadmiernym zadluzeniem.

Dzigki dostepowi do zagranicznych kanaléw telewizji satelitarnej, a w poz-
niejszym okresie takze Internetu, konsumenci juz w latach 90. XX w. mogli
zapoznad sie ze znacznie wowczas wyzsza stopg zyciowa obywateli zamozniej-
szych krajow i realizowac swoje aspiracje konsumpcyjne, korzystajac z kredytow,
co rodzilo ryzyko niewyplacalnosci, zwlaszcza wsrdd osob, ktore chciaty zbyt
szybko podnies¢ swoja stope zyciowa i nasladowac tzw. zachodni styl zycia, nie
majac ku temu odpowiednio dobrej sytuacji ekonomicznej.

Biorac pod uwagg perspektywe historyczno-kulturows, nalezy zauwazy¢, iz obecni
seniorzy to osoby, ktore rozpoczynaly nauke czy prace, a czasami takze zakladaty
gospodarstwa domowe w okresie kryzysu i rozkladu systemu socjalistycznego, zas
okres ich aktywnosci zawodowej przypadt takze na trudny etap przemian ustrojowych.
Wprawdzie transformacja niosta szanse na poprawe kondycji ekonomicznej, zwlasz-
cza dla osob zaradnych i przedsiebiorczych, ale wigzaly sie z nig rozmaite, nieznane
wezedniej zagrozenia. Wiele osob nie byto w stanie zaadaptowac sie do zmieniajacej
sie rzeczywistosci, stajac si¢ trwale bezrobotnymi i ulegajac stopniowemu ubozeniu.
W szczegdlnosci moglo to dotyczy¢ mieszkancow wsi i mniejszych miejscowosci.
Czynniki zwigzane z transformacja gospodarczo-ustrojowa mogly ujemnie wptyna¢
na cale dalsze zycie tych os6b, powodujac szereg negatywnych konsekwencji, w tym
ich nadmierne zadtuzenie, a ostatecznie niewyptacalno$¢ i ubdstwo.

2. Kondycja ekonomiczna oséb starszych i problem
ich nadmiernego zadtuzenia w Swietle danych statystycznych

Wedtug spisu powszechnego z 2021 r. liczba gospodarstw domowych w Polsce,
w ktorych zyta osoba w wieku poprodukcyjnym (60 lat kobiety, 65 mezczyzni),
przekraczata 5 mln - stanowity one ponad 41% wszystkich gospodarstw domowych
(GUS, 2021). Osoby starsze Zyly na ogét w gospodarstwach jednoosobowych (25%)
lub dwuosobowych, tworzonych przez osoby w wieku poprodukcyjnym, a w 19%
tych gospodarstw mieszkaly takze osoby niepetnosprawne (Usciniska, 2023).

W $wietle powyzszych danych starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi jedno
z gtownych wyzwan spoleczno-ekonomicznych. Na rdznych szczeblach wladzy
podejmowane sg rozmaite inicjatywy majace na celu poprawe sytuacji ekonomicz-
nej senioréw. Srednie emerytury znaczgco wzrosty w ostatnich latach - z kwoty
2016,81 ztotych (brutto) do 3311,61 ztotych (brutto), a ponadto uruchomiono do-
datkowe wsparcie w postaci tzw. trzynastej i czternastej emerytury, co poprawito
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kondycje ekonomiczng seniorow (tabela 1). Dzigki temu wsparciu odsetek 0sob
skrajnie ubogich wérdd seniorow ulegt stabilizacji i stanowi pewien margines, ale
w 2023 r. nastapil jego wzrost i ponizej progu minimum skrajnego ubdstwa* zyto
5,9% emerytéw, czyli ponad 450 tys. Nalezy tez dodac, ze w $wietle danych ZUS
w2023 . niemal 400 tys. emerytow otrzymywalo §wiadczenia w wysokosci nizszej
niz minimalna emerytura (czasami wynoszace kilkadziesigt groszy miesiecznie).

Tabela 1. Odsetek emerytéw zyjacych w skrajnym ubdstwie oraz srednia emerytura w latach

2015-2023

Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Odsetek emerytow
zyjacych ponizej progu 5,0% 3,9% 4,4% 4,6% 3,5% 4,2% 3,2% 4,5% 5,9%
skrajnego ubdstwa
brednia emerytura 2016,81 | 2049,15 | 2085,60 | 2179,28 | 2276,99 | 2395,11 | 2544,54 | 2792,16 | 3311,61
brutto w ztotéwkach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: ZUS, 2025; GUS, 2015, s. 2; 2017, s. 3; 2019, s. 3; 2021, 6;
2022, s. 62; 2023, s. 5.

Liczba nadmiernie zadtuzonych emerytow, ujawnionych w rejestrach dtuznikow
biur informacji gospodarczej®, systematycznie wzrastata - od 272 tys. w 2015 r. do
350 tys. w 2023 r., czyli zwigkszyla si¢ o niemal 78 tys. 0sob (tabela 2). Bardziej
niepokojacy byt jednak dwukrotny wzrost sredniego zadluzenia niewyplacalnego
seniora z kwoty 16 070 ztotych w 2015 r. do 28 215 zlotych w 2023 1.

Tabela 2. Liczba dtuznikéw ujawnionych przez biura informacji gospodarczej oraz wartos¢ ich
dlugu

Wyszczegdlnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Sredni warto$¢ dtugu

. . °. 116070 | 17346| 20830 | 22336 | 24175| 2639926010 | 27646 | 28215
0s6b od 65. roku zycia

Liczba dtuznikow
od 65. roku zycia 256 263 333 345 366 383 387 386 350
(w tysigcach)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych biura informacji gospodarczej:
InfoMonitor BIG SA, 2023.

* Skrajne ubdstwo stanowi minimum egzystencji wyliczane przez Instytut Pracy i Spraw
Spotecznych i okresla niski poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych cztowieka. Osiaganie
dochodéw ponizej tego poziomu wywoluje powazne zagrozenie dla egzystencji czlowieka (prog
minimum egzystencji). W 2022 r. poziom skrajnego ubostwa uprawniajacego do korzystania z po-
mocy spotecznej okreslono na 600 ztotych w gospodarstwach wieloosobowych oraz 776 ztotych
w jednoosobowych (Kurowski, 2023).

* Minimalna kwota zalegto$ci umozliwiajaca wpis konsumenta do rejestru dluznikow wynosi
200 ztotych oraz musi by¢ wymagalna co najmniej 30 dni i dluznik zostal wezesniej wezwany do
zaplaty (art. 14 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych (Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 85).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2023 r. spadta liczba diuznikéw w stosunku do
2022 1. 0 36 tys. 0s0b, a w 2021 r. zmniejszyla si¢ nieznacznie takze Srednia wy-
sokos¢ zadluzenia senioréw wzgledem 2020 r. (o 389 zlotych). Te zmiany byly
prawdopodobnie okresowe, zwigzane z trudnosciami ekonomicznymi wywo-
tanymi wpierw pandemig COVID-19, a nastgpnie wojng na Ukrainie, ktdre to
wymusity na emerytach bardziej oszczedne postepowanie. W dtuzszym okresie
zauwazalny jest wzrost zaréwno liczby dtuznikow, jak i wartosci ich zadluzenia.

Wi4rdd osob starszych znajdowali si¢ takze rekordzisci z najwyzszym za-
dtuzeniem. W 2023 r. najbardziej zadtuzonym (niemal 88 mln zlotych) byt
mezczyzna w wieku 67 lat, zamieszkaly w wojewddztwie lubelskim, a wérod
10 najbardziej zadluzonych oséb 5 0séb to dluznicy w wieku powyzej 65 lat
(InfoMonitor BIG SA, 2023). Analizujgc strukture zadtuzenia, nalezy zauwazy¢,
iz najwigksza grupe wierzycieli stanowily banki (4,2 mld ztotych) oraz firmy
pozyczkowe (0,6 mld ztotych), a poza zadluzeniem w instytucjach finansowych
seniorzy zalegali m.in. z alimentami (0,7 mld zlotych) oraz dlugami mieszkanio-
wymi (0,2 mld ztotych). Zadtuzenie senioréw w 2023 r. facznie wyniosto niemal
6 mld zlotych (Krajowy Rejestr Dtugéw, 2023).

Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie zalegtosci seniorow wobec bankdw, ale
takze firm pozyczkowych. Ten proces narastania zadtuzenia mogt trwac przez
dtuzszy czas, prowadzac do calkowitej niewypltacalnosci. Prawdopodobnie
w wielu przypadkach mozemy mie¢ do czynienia z rolowaniem zadluzenia,
tj. dlugi zaciggane w poprzednich latach byly sptacane kolejnymi pozyczkami
i kredytami w ramach spirali kredytowo-pozyczkowej, ktorych to seniorzy nie
byli juz w stanie sptaci¢. Zadtuzenie badanych 0séb czasami wynikato z pro-
bleméw majacych swoje zrodio kilka dekad wezesniej, np. alimenty zwigzane
z zalozeniem rodziny w trudnym okresie transformacji ustrojowej, ktore to
zadtuzenie wiele lat pdzniej, pomimo prawdopodobnego usamodzielnienia si¢
dzieci, nadal cigzylo tym osobom.

Generalnie rzecz biorac, osoba nadmiernie zadtuzona moze podja¢ dwojakie-
go rodzaju dziatania oddtuzeniowe, tj. zwickszy¢ dochody lub zmniejszy¢ wydatki,
czyli podja¢ probe restrukturyzacji zadtuzenia w ramach wtasnej gospodarki
domowej. Redukcja wydatkow dla zyjacych oszczednie senioréw moze by¢ wyjat-
kowo trudna, gdy sa to koszty zwigzane np. z leczeniem si¢ wobec pogarszajacego
stanu zdrowia. Jezeli za$ chodzi o podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez
osoby starsze, liczba pracujacych emerytéw wyniosta 854 tys. w 2023 r. i w ciagu
ostatnich 8 lat wzrosta 0 48,4% (ZUS, 2024). Wprawdzie coraz wigcej seniordw
kontynuowato zatrudnienie po osiggnieciu wieku emerytalnego, co stanowi
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tendencje korzystng i spolecznie pozadang, ale zdecydowana wiekszos¢ z nich
(86%), tj. 5 mln, nie podejmowata dodatkowej pracy (ZUS, 2023).

Jednym z rozwiazan adresowanych do osdb starszych na pozyskanie do-
datkowych dochodéw jest tzw. instytucja hipoteki odwréconej (Ustawa
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym, tekst
jedn. Dz.U.z2023 r. poz. 152). Daje ona mozliwos¢ pozyskania pieniedzy w formie
rat kredytu hipotecznego odwrdconego, placonych przez bank. Niestety osoby
nadmiernie zadluzone na ogé! nie beda mogly skorzystac z tego dobrodziejstwa,
ze wzgledu na toczace sie wobec nich postepowania egzekucyjne, obejmujace
takze ich nieruchomosci. Niewatpliwie pozbawienie ich dostepu do hipoteki
odwrdconej stanowi jedng z form wykluczenia finansowego, szczegolnie dotkliwg
dla seniordw, przyczyniajac sie do pogorszenia si¢ ich sytuacji ekonomicznej.

Gospodarstwa domowe senioréw moga takze podja¢ starania w celu pozy-
skania dodatkowych srodkéw w formie pozyczek lub kredytéw, ale mozliwosci
te beda ograniczone nie tylko ze wzgledu na wiek i niskie dochody, ale przede
wszystkim figurowanie tych osob w rejestrach dtuznikéw. Jezeli takie kroki sa
podejmowane przez osoby, ktére juz utracity ptynno$¢ finansows, bedzie to
z reguly prowadzi¢ do dalszego narastania zadtuzenia, zwlaszcza ze zacigganie
pozyczek bedzie mozliwe na ogot tylko w parabankach, generujac wyzsze koszty
ich obstugi.

Inne sposoby reakcji senioréw na rosnace zadluzenie s3 powigzane z tzw. pro-
sumpcjg, czyli samodzielnym wytwarzaniem produktow, zamiast ich nabywa-
niem, co pozwala na obnizenie kosztow funkcjonowania gospodarstwa domo-
wego. W przypadku oséb starszych, dysponujacych wigkszg iloscia wolnego
czasu, takg aktywnoscig moze by¢ zwlaszcza produkcja Zywnodci na wlasne
potrzeby, jednak jest to ograniczone do 0sob posiadajacych odpowiednie wa-
runki, np. ogrédek warzywny.

Niewyplacalny senior moze do$wiadcza¢ powaznych trudnosci w wielu
réznych sferach zycia spoleczno-gospodarczego, m.in. obnizenia wysokosci
emerytury wskutek jej zajecia, utraty i uplynnienia w toku egzekucji szeregu
warto$ciowych aktywow, w tym nawet lokum mieszkalnego. Problemy moga
takze obejmowac dostgp do réznych ustug finansowych, w tym ograniczenia
w korzystaniu z konta bankowego czy dostepnosci ustug kredytowych. Osoby
starsze z racji wieku oraz stanu zdrowia s3 narazone na izolacj¢ spoteczng, zas
nadmierne zadtuzenie moze stanowi¢ dodatkowy impuls do bardziej trwatego
i gtebokiego wykluczenia spotecznego (Reczuch, 2013).

Upadto$¢ nalezy traktowac jako najdalej idacy, ostateczny instrument wal-
ki z nadmiernym zadtuzeniem senioréw. Dla 0s6b starszych utrata niemal
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catego, zgromadzonego przez wiele lat majatku moze by¢ ogromnym ciosem,
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale takze psychologicznym. Czasami
jednak moze by¢ to jedyne mozliwe rozwigzanie, aby poprawi¢ ich kondycje
finansowy, w szczegolnosci dla osb schorowanych, samotnych i prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe. Dla dtuznikéw bedgcych wihascicielami
nieruchomosci pewng szansg na ocalenie lokum mieszkalnego jest zawarcie
uktadu z wierzycielami (art. 49123 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, tekst jedn. Dz. U. 2 2024 r. poz. 796 z pdzn. zm., dalej:
pr.up.), ale mozliwos¢ dotyczy tylko tych seniordw, ktérzy sa w stanie splacic
duzg czes$¢ swoich zobowigzan.

Przedmiotem analizy w dalszej czesci tego artykutu jest upadtos¢ w formule
likwidacyjnej, polegajacej na uplynnieniu majatku, gdyz seniorzy jako osoby
z reguly w wieku poprodukcyjnym nie beda w stanie osiggna¢ tak wysokich
dochoddw, aby zawrze¢ ugode z wierzycielami w postepowaniu upadlosciowym,
ktora pozwolitaby im zachowa¢ lokum mieszkalne.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz stale wydtuza si¢ okres zycia cztowieka, co
jest naturalnie pozytywnym i pozadanym zjawiskiem, ale réwnoczesnie spa-
da przyrost naturalny, powodujgc sukcesywne starzenie si¢ spoteczenistwa
(Kwiatkowska, 2017). Spoteczno-ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczen-
stwa wymagaja podjecia wielu, réznych, skoordynowanych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji seniorow, w tym takze obejmujacych walke z problemem
ich nadmiernego zadtuzenia.

3. Upadtosc¢ osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej w krajowym porzadku prawnym jako
narzedzie walki z nadmiernym zadtuzeniem osob starszych

Przedmiotem analizy sg dane statystyczne obrazujace liczbe upadtosci od dnia
1stycznia 2015 r., gdyz we wczesniejszym okresie (2009-2014) mielismy do czynie-
nia z restrykcyjnym modelem postepowania upadtosciowego® i liczba ogtaszanych

* Prawo upadloéciowe adresowane do konsumentéw bylo kilkakrotnie nowelizowane.
Pierwsza nowelizacja, otwierajaca droge do oddiuzenia wigkszej liczbie dluznikéw, zostala
wprowadzona ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22014 . poz. 1306) i obowiazuje od dnia 31 grudnia 2014 r., przyczyniajac si¢ do znacznego
wzrostu liczby upadtosci. Nastepnie regulacje te bylty poddawane kolejnym zmianom, na ogot
liberalizujacym to postgpowanie, m.in. ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadlo$ciowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1802).
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upadtosci byla znikoma, nie majac zadnego, realnego wptywu na ksztattowanie sie
zjawiska nadmiernego zadluzenia konsumentéw. Z dniem 24 marca 2020 r. na mocy
nowelizacji wezesniejszej ustawy (Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 22019 1. poz. 1802)
uchylono poprzednie regulacje zobowigzujace sad do oceny moralnej dtuznika
przed ogloszeniem upadtosci, otwierajac dostep do procedury oddtuzeniowej
wlasciwie w kazdym przypadku, ale jednoczesnie wprowadzono obowigzkowy plan
splat, ktérego dlugo$¢ moze wynosic az 7 lat i okres ten jest uzalezniony od stopnia
zawinienia upadlego w zwigzku z procesem zadtuzeniowym (art. 491'° pr.up.).

W analizowanym okresie liczba 0s6b od 60. roku zycia, ktore oglosity upadlos¢
konsumencka, systematycznie wzrastata, podobnie jak liczba wszystkich upad-
tosci. Odsetek senioréw ogtaszajacych upadtos¢ w stosunku do wszystkim osob
upadlych oscylowat pomiedzy 23 a 33% (tabela 3). Najcze$ciej upadtos¢ oglaszali
seniorzy w przedziale wiekowym 60-69 lat, a najrzadziej powyzej 80. roku
zycia (najstarsza osoba upadfa miata 99 lat). W poszczegélnych przedziatach
wiekowych odsetek 0sob ogtaszajacych upadiosc¢ ksztattowat si¢ na podobnym
poziomie i we wszystkich analizowanych przedziatach nastgpit znaczacy wzrost
liczby ogtaszanych upadlosci.

Tabela 3. Upadlosci konsumenckie oglaszane przez osoby starsze w poszczegolnych grupach
wiekowych

Wyszczegolnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
60-69 386 798| 1025 1396| 1651| 2485| 3179| 2755| 3458
70-79 110 268 388 578 808 | 1194 1480 1222 1575
0d 80 11 42 61 96 149 153 181 164 184
Seniorzy od 60 507 1108| 1474 2070| 2608| 3832| 4840| 4141 5217
Wszyscy upadli 2153 4447 | 5470 6552| 7781 | 13640| 17352 | 14792 | 20965
Odsetek* 23% 24% 26% 31% 33% 28% 27% 28% 24%
* Odsetek 0s6b od 60. roku zycia oglaszajacych upadto$¢ w stosunku do wszystkich oséb upadtych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci:
Centralny O$rodek Informacji Gospodarczej, b.d.

W obecnie obowigzujacych regulacjach prawnych istnieje mozliwos¢ umorzenia
zaleglosci, bez ustalania planu splat, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywi-
sty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania jakichkol-
1'° pr.up.).
Cho¢ mozliwos¢ umorzenia zobowigzan stanowi szanse zwlaszcza dla powaznie

wiek splat w ramach planu splaty wierzycieli (art. 369 ust. la, art. 49

schorowanych emerytéw na sprawne i relatywnie szybkie pozbycie sie zadtu-
zenia, to niestety regulacje te sg niezwykle rzadko stosowane przez sady, gdyz
w okresie od 24 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. zaledwie kilka postepowan
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upadiosciowych zakonczyto sie umorzeniem zaleglosci, bez ustalania planu
splat (Hrycaj, Kosmal, 2021).

Coraz wigcej dluznikow jest w stanie oglosi¢ upadios¢ i to we wszystkich
grupach wiekowych. Kluczowe czynniki powodujace zwigkszanie sie liczby
upadlosci s3 zapewne zwigzane przede wszystkim z kolejnymi nowelizacja-
mi ufatwiajgcymi dostep do tej procedury. Z pewnoscig duzym utatwieniem
dla senioréw bylo uruchomienie platformy internetowej Krajowego Rejestru
Zadtuzonych (Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych, Dz. U. z 2019 r. poz. 55), pozwalajacej na wnoszenie pism w postepo-
waniu upadlosciowym za posrednictwem tej platformy, w szczegélnosci dla
0sob o ograniczonych mozliwosciach samodzielnego poruszania si¢, ktore to
moga oglosi¢ upadlo$¢ nawet bez wychodzenia z domu. Czes¢ oséb starszych
doswiadcza trudnosci zwigzanych z korzystaniem z Internetu, wynikajacych
przede wszystkim ze stanu zdrowia, a takze braku odpowiednich umieje¢tnosci.
Wedtug danych GUS (2022) 61% os6b w wieku 60-74 lata korzystato z Internetu,
a wérod osob starszych z wyksztalceniem podstawowym odsetek ten wyniost
26% (GUS, 2022). Wykluczenie cyfrowe oséb starszych wynikato zaréwno z ich
niskich umiejetnosci obstugi urzadzen z Internetem, braku dostepu do odpo-
wiedniej infrastruktury, probleméw zdrowotnych, jak i niedostosowania ustug
publicznych do specyficznych potrzeb senioréw (Czarnecka, Kelm, Koczur,
2023). Aczkolwiek osoby wykluczone cyfrowo moga ztozy¢ wniosek w formie
papierowej (art. 216aa ust. 1 pr.up. w zw. z art. 4917 ust. 3 pr.up.), co z pewnoscig
stanowi duze ufatwienie i umozliwia oddluzenie réwniez tym osobom, ktére nie
korzystaja z technologii teleinformatycznych.

W 2023 1. jedynie 5217 senioréw oglosito upadtos¢, czyli niespetna 1,5% osob
niewyplacalnych, ujawnionych przez biura informacji gospodarczej. Niestety w la-
tach 2015-2023 wzrosta liczba niewyptacalnych emerytéw o prawie 100 tys. 0sob,
a warto$¢ ich zadluzenia zwiekszyta si¢ niemal dwukrotnie. Mimo iz obecna
procedura ulatwia oglaszanie upadtosci nadmiernie zadtuzonym konsumentom,
to nie jest ona w stanie przyczynic¢ si¢ do wyraznego zmniejszenia si¢ skali tego
niepokojacego zjawiska w obrebie 0sob starszych.

Bagaz ujemnych doswiadczen wyniesionych z PRL i pézniejszego okresu
transformacji ustrojowej moze wptywac takze na brak zaufania do instytucji
finansowych i panstwa. Osoby te mogly nie wypracowa¢ odpowiednich kom-
petencji, aby funkcjonowaé w demokratycznym spoteczenstwie, w warunkach
gospodarki wolnorynkowej (Giza-Poleszczuk, 2005). Podejmowanie racjonalnych
decyzji w zakresie finanséw osobistych wymaga odpowiedniej wiedzy, a takze
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nabytych umiejetnosci, zas ich brak moze prowadzi¢ do lekkomyslnego zadtu-
Zania si¢, a nastgpnie zaniechania podjecia krokow prawnych w celu oddluzenia.

Brak szerszego zainteresowania si¢ przez senioréw procedura oddiuzeniowa
wigze sie prawdopodobnie z plytka $wiadomoscig prawng osob starszych i bra-
kiem wiedzy na temat procedury upadtosciowej. Okres aktywnosci zawodowej
senioréw przypadal na lata transformacji ustrojowej, a w tym czasie wielu pra-
cownikoéw stracito prace, stajac sie trwale bezrobotnymi. Rzesze bezrobotnych
przystosowaly sie do tej sytuacji, np. imajac sie prac dorywczych w ,,szarej strefie’,
czy tez korzystajac z ustug pozyczkowych instytucji parabankowych, np. lom-
bardow, aby pozyska¢ pienigdze na biezgce potrzeby. Dzigki tym dziataniom
dostosowawczym dtuznicy byli w stanie przetrwa¢ najgorsze fazy kryzysu, ale
takie postepowanie mogto takze utrwali¢ pewne negatywne wzorce zachowan.
Niektorzy seniorzy po prostu zaadoptowali si¢ do stanu trwatej niewyplacalnosci.
Upadlo$¢ moze wigzac si¢ dla takich osob z nadmiernymi trudnosciami, w tym
utratg czesci majatku, a przede wszystkim koniecznoscig realizacji planu sptat.
Sg to przyczyny, dla ktorych czesé osdb starszych nie bedzie zainteresowana
ogloszeniem upadtosci, zwlaszcza gdy udaje im si¢ prowadzi¢ utomng gospodarke
domowa w warunkach catkowitej niewyptacalnosci.

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze niektérym seniorom moze grozi¢ bezdom-
no$¢ jako efekt uptynnienia ich lokum mieszkalnego. Obawa o utrate wtasnego
mieszkania jest zapewne jedna z gtéwnych przyczyn zaniechania inicjowania
postepowania oddtuzeniowego przez osoby starsze, ktorym moze by¢ trudno
przystosowac sie do nowego miejsca zamieszkania. Niestety zagrozenie jest
trwale wpisane w egzystencje osob niewyplacalnych, bedacych wlascicielami
nieruchomosci, gdyz lokum mieszkalne moze by¢ uptynnione zaréwno w toku
postepowania egzekucyjnego, jak i upadlosciowego. Bez watpienia bezdomnos¢
seniordw stanowi znaczne wyzwanie dla gmin, ktdre sa zobowiazane do prowa-
dzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowej, aby zapewnia¢ lokum mieszkaicom
ich gmin. Wprawdzie zgodnie z art. 342a ust.1 pr.up.:

[...]jezeli[...] konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego i 0s6b
pozostajagcych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela sie
upadlemu kwote odpowiadajacy przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkal-
nego w tej samej lub sasiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu
czterech miesiecy.
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Regulacja ta stanowi jedynie rozwigzanie okresowe, a w przypadku seniorow
konieczne s3 trwate formy wsparcia w zakresie zaspokojenia ich potrzeb miesz-
kaniowych.

Kolejnym problemem dotykajgcym osoby starsze sg koszty doradztwa praw-
nego i reprezentacji przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Seniorzy czesto
wymagaja wsparcia w zalatwieniu wielu spraw urzedowych, zwlaszcza w tak
skomplikowanych jak postepowania sagdowe. Stawka minimalna za prowa-
dzenie sprawy z zakresu postepowania upadtosciowego wynosi 3600 zlotych,
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz.1964) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Tekst
jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1935). W realiach rynkowych stawki pelnomocni-
kéw moga by¢ wielokrotnie wyzsze, zwlaszcza w renomowanych kancelariach
prowadzonych przez wyspecjalizowanych w tej materii prawnikow. Wiele oséb
starszych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nie bedzie w sta-
nie udzwigna¢ kosztéw wynajecia prawnika do reprezentowania ich intereséw
w postepowaniu upadlo$ciowym.

Osoby ubogie moga jednak skorzysta¢ z pomocy prawnej poprzez zfozenie
wniosku o przyznanie im petnomocnika z urzedu na podstawie art. 117 Ko-
deksu postepowania cywilnego (Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pézn. zm.),
ale do sformutowania takiego wniosku réwniez nalezy posiada¢ okreslong
wiedze. Sad moze przyzna¢ pelnomocnika z urzedu, o ile uzna to za ko-
niecznie, posiadajac dosy¢ duzy zakres swobody, co umozliwia ustanowienie
petnomocnika w kazdej uzasadnionej sytuacji, ale z drugiej strony rodzi
ryzyko podejmowania nazbyt arbitralnych decyzji ze wzgledu na ogdlni-
kowos¢ regulacji prawnych.

W Polsce nie funkcjonuje zaden skoordynowany, darmowy system pomocy
prawnej dla 0s6b nadmiernie zadtuzonych, ktéry by obejmowatl wszystkie
aspekty zycia, w tym takze doradztwo majace na celu inkluzje spoleczng
tych o0sdb, czesto narazonych na wykluczenie spoleczne. Na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Tekst jedn.
Dz.U.z2024 r. poz. 1534) dziata w Polsce ponad 1500 punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej. Pelnig one wazna rol¢ dla 0séb ubozszych, umozliwiajac
im korzystanie z porad prawnych, ale s3 one nastawione na bardziej dorazna
pomoc. Wsparcie dla senioréw powinno mie¢ jednak charakter bardziej
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kompleksowy, koncertujacy si¢ nie tylko na kwestiach prawnych, ale takze
innych sferach ich zycia spoteczno-gospodarczego, np. w zakresie zarzadzania
finansami osobistymi, rozwigzywania problemow powstalych na skutek utraty
nieruchomosci w wyniku jej uptynnienia czy w odniesieniu do sposobéw
pozyskania lokum socjalnego z zasobéw komunalnych.

Niezwykle wazne jest podniesienie ogdlnego poziomu wiedzy 0sob starszych,
zaréwno tych niewyplacalnych, jak i zagrozonych niewyptacalnoscia. Zadanie to
powinno by¢ realizowane zaréwno przez organy panstwa (np. Narodowy Bank
Polski), jak i organizacje pozarzadowe. Kampania informacyjna przeprowadzona
przy uzyciu mediéw odpowiednich dla 0sob starszych (w tym ulotek czy prasy
lokalnej) moze by¢ czynnikiem skutecznie zachecajacym te osoby do skorzystania
z procedury oddtuzeniowej. Obecnie informacje na ten temat sg rozproszone
w Internecie. Czasami sg to wartosciowe Zrodla wiedzy, lecz wyszukanie oraz
selekcja tych wiadomo$ci wymagaja posiadania pewnych umiejetnosci zwia-
zanych z poruszaniem si¢ po cyfrowych zasobach. Ponadto wiele projektow
edukacyjnych organizacji pozarzadowych z zakresu edukacji finansowej jest
adresowanych do ogo6tu senioréw i stanowig na ogét cenne inicjatywy, ale nie
sg one kierowane do zadtuzonych senioréw jako konkretnej grupy odbiorcéw,
nie zawieraja wszystkich zagadnien, ktore s3 wazne z punktu widzenia osoby
nadmiernie zadtuzone;j.

Problem wykluczenia prawnego senioréw, ktory polega na braku dostepu
do okreslonej instytucji, posiada dwa rodzaje uwarunkowan: uwarunkowania
wewnetrzne — lezace po stronie 0sob starszych i wynikajace z ich wycofania
sie z zycia spolecznego; uwarunkowania zewnetrze — bedace konsekwencja
funkcjonowania regulacji prawnych, ktdre, cho¢ winny by¢ powszechnie
dostepne, nie s3 wykorzystywane przez wszystkie grupy spoleczne (Kojder,
2010). Inkluzja prawna osdb starszych powinna obejmowac walke prze-
de wszystkim z dwoma rodzajami czynnikéw utrudniajgcych lub nawet
uniemozliwiajacych oddluzenie, czyli obejmowac facznie determinanty
kulturowe - majgce swoje Zrédto w utrwalonych wzorcach zachowan oséb
niewyplacalnych, prawno-ekonomiczne - bedace m.in. konsekwencja bra-
ku pieniedzy na oplacenie ustug prawnych (rysunek). Ze wzgledu na niski
poziom zaufania do instytucji publicznych oraz silne utrwalenie pewnych
negatywnych postaw spolecznych, w tym biernos¢ senioréw wobec nara-
stajacego problemu zadluzenia, proces inkluzji prawnej senioréw moze by¢
zadaniem czasochtonnym i ztozonym.
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Rysunek. Gléwne determinanty wykluczenia prawnego senioréw jako beneficjentéw instytucji
upadto$ci konsumenckiej i mozliwosci przeciwdzialania im

Niewyptacalnosc

Determinanty Determinanty

historyczno- prawno-
-kulturowe -ekonomiczne
Kampania System doradztwa

informacyjna prawno-

-ekonomicznego

Oddtuzenie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zwigkszenie liczby upadtosci konsumenckich wymaga skoordynowania
dziatan w obszarze szeroko pojetej edukacji oraz doradztwa. Rzetelna wiedza,
opracowana w przystepnej formie dla senioréw, bedzie ich zachecaé do skla-
dania wnioskéw o upadlo$¢ lub skltania¢ dtuznikéw do podejmowania innych
krokow zwigzanych z oddluzeniem (np. zawieranie ugod z wierzycielami). Akcja
informacyjna musi by¢ powigzana z duzo trudniejszym obszarem dziatan, czyli
systemem kompleksowego doradztwa dla senioréw. Pomoc w ramach doradztwa
winna obejmowac wszystkie sfery gospodarki domowej, a nie tylko wsparcie
w trakcie samej procedury oddiuzeniowe;.

Zakonczenie

Zjawisko nadmiernego zadtuzenia konsumenckiego 0sob starszych stanowi duzy
problem spoteczno-ekonomiczny, gdyz wzrasta liczba niewyplacalnych senioréw
i warto$¢ ich zadtuzenia, co moze prowadzi¢ do pauperyzacji i wykluczenia spo-
tecznego setek tysiecy ludzi. Dla cz¢sci z tych 0sob jedyng szansg na oddluzenie
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jest ogloszenie upadfosci. Wprawdzie nadmiernie zadtuzeni seniorzy korzystaja
coraz czesciej z instytucji upadtosci konsumenckiej, ale wigkszo$¢ osob starszych
pozostaje niewyptacalna, nie podejmujac proby oddtuzenia.

Okres aktywnosci zawodowej dtuznikéw przypadt jeszcze na ostatnie dekady
funkcjonowania panstwa socjalistycznego oraz na trudne lata transformacji
ustrojowej. Na bazie swoich do$wiadczen zyciowych osoby te moga przyjac
postawy nieufne wobec panstwa i instytucji finansowych. Niezwykle wazne
jest zatem podniesienie swiadomosci prawnej i ekonomicznej tych osob oraz
wlasciwe doradztwo majace na celu pomoc w oddluzeniu.
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Modele dziatania funkcji compliance - zapewnienia zgodnosci z prawem -
w roznych rodzajach przedsigbiorstw i ich implikacje dla stanowisk i wymagan
w zakresie kompetencji

Summary

Compliance roles remain one of the fastest growing legal professions undergoing a profound
transformation as the compliance function itself adapts to the requirements of a fast-paced
regulatory and business environment.

The purpose of this study is identification of current approaches to the implementation of the com-
pliance function through an analysis of relevant job offers and positions in different types of organizations
in the Polish market in 2023 and 2024. The broad diversity of entities covered allows for a comparison
of the evolution of compliance function in different types of organizations in financial or non-financial
industries, domestic or international operations and/or setting up a shared services center. The secondary
objective is to provide guidance to both educational institutions and employment candidates and support
them in aligning skills and competences with current and future market requirements.
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Streszczenie

Role zwiazane z realizacja funkeji compliance — zapewnienia zgodnosci z prawem - nalezg do
najszybciej rozwijajacych si¢ w ramach zawodéw prawniczych. Podlegaja one obecnie glebokiej
transformacji, w miare jak funkcja zapewnienia zgodnosci jest dostosowywana do wymagan
szybko zmieniajacego si¢ otoczenia regulacyjnego i biznesowego.

Celem niniejszego badania jest identyfikacja aktualnego podejécia do realizacji funkcji com-
pliance poprzez analiz¢ wybranych ofert pracy oraz stanowisk w réznych typach organizacji na
polskim rynku w latach 2023-2024. Duza réznorodnos¢ podmiotéw objetych analiza pozwala
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sowaniu umiejetnosci i kompetencji do obecnych i przysztych wymagan rynku.
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Introduction

Among the broadly understood legal professions compliance remains one of the fastest
growing in recent years with the combined global governance, risk, and compliance
market being valued over 54 bln USD in 2023 (Grand View Research, 2024). This
trend is also clearly visible in Poland, simultaneously driven by several factors:

- domestic changes in legislation requiring or encouraging' organizations to
set up compliance-related processes and capabilities as well as emphasizing
the requirement of segregation of duties and preventing certain industries
(e.g. banks) from sharing compliance responsibilities with other functions;

- global trends in increased scrutiny in multiple compliance areas, including
complex and labor-intensive tasks such as e.g. anti-money laundering
(called further: AML) and sanctions evasion prevention;”

- continuous growth of Polish near-shoring and outsourcing sector, com-
bining advancements in workflow processing and remote working tools,
availability of highly skilled resources, fluency in multiple in-demand
languages and relatively low labor costs® with geopolitically-induced
relocations of global business operations.*

This accelerating growth is accompanied by a rapid transformation of

the scope and activities of the compliance function as compared to what it used
to be just a few year ago; according to Miller (2021):

This older version of compliance is fast giving way to something new and differ-
ent — “Compliance 2.0, if you like. [...] Compliance departments do more than
check boxes and test controls. They increasingly work in teams embedded in agile
work environments that prioritize people and imagination over processes and tools.
They perform risk assessments, allocate resources and test controls based on these

' Implementation into domestic legislation of Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of
the Council of 23 October 2019 on the Protection of Persons Who Report Breaches of Union Law (Official Journal
of the European Union L 305, 26.11.2019, pp. 17-56) and Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament
and of the Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive
2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting (Official Journal of the Euro-
pean Union L 322,16.12.2022, pp. 15-80) as well as the expected novelization of the Act of 2002 on the Liability of
Collective Entities (Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, tekst jedn. Dziennik Ustaw [hereinafter: Dz. U.] z 2024 r. poz. 1822).

? Primarily in connection with the Russian invasion of Ukraine starting in 2014 and escalated in 2022

* Poland was indicated as the second most preferred location for SSCs in the world, see: Deloitte, 2023.

* In particular relocation of financial institutions from London to continental Europe following Brexit,
restructuring of supply chains after COVID-19, impact of sanctions against Russia and Belarus, growing
export restrictions to China, etc.
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assessments. They act in a quasi-consulting role by providing input on the compli-
ance implications of new business strategies or markets. They develop relationships
with regulators and represent their firms in negotiations over compliance matters.

The author attempts to analyze the approaches to the implementation of
compliance function by analyzing the compliance job offers and positions in
different types of organizations in the Polish market. The primary differentiating
attributes of the organizations in question are whether they operate in the financial
or non-financial industry and whether their scope of business activity is domestic
or international and/or operating as a shared services center (called further:
SSC). Subject to discussion are differences between the preferred skillsets and key
attributes of compliance roles in these organizations. The qualitative theoretical
discussion of the different compliance positions depending on organization
type is substantiated by a quantitative component encompassing a comparison
of the distribution of open compliance positions advertised in the Polish labor
market between May 2023 and May 2024.

Observations and conclusions in this paper are formulated from the per-
spective of the Polish regulatory landscape and labor market incorporating
the impact of membership in the European Union’s common economic area
and legal framework. Poland, being both a medium-sized European economy
with significant presence of domestic and international enterprises as well as
a well-established location for near-shoring and SSCs, provides a relatively
unique opportunity to analyze the full spectrum of present compliance roles
and function concepts.

Apart from formulating observations and conclusions regarding the evolution
of compliance function in different types of organizations the aim of this paper
is to provide guidance to both educational institutions and candidates alike.
Supporting them in aligning skills and competences with current and future
market requirements in the broadly understood compliance space remains
a challenge, as indicated by e.g. Sokol (2016):

[...] law schools have misdiagnosed the demand side — it takes not merely the par-
ticular type of class (compliance) but also the substance of such classes with the type
of quality offering necessary to maximize student needs short term (entry level hiring)
and long term (preparation for ever-shifting analytically complex practice challenges).
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1. Compliance as a legal profession

The profession of compliance officer (in particular in the position of Chief
Compliance Officer, called further: CCO) is definitely a multidisciplinary one,
as underlined by Baer (2020):

[...] compliance represents a marriage of the firm’s “enterprise” risks and its corre-
sponding “legal” risks, the effective CCO’s task is to become a mini-expert in both,
to immerse herself in her company’s “structures,” “processes,” and overall culture,
while keeping a critical eye on the legal and regulatory world that either buffets or

cocoons her employer.

Unlike attorneys at law or legal advisors the profession of compliance officer is
not regulated and specific educational background, passing of professional exams
or admission to the bar are not prerequisites for becoming an active professional
in that field. In fact, in Poland only around 40% of compliance professionals
have a primary educational background in law (see Instytut Compliance, 2018);
according to Pacella (2020) regarding the US market:

[...] considerable influx of lawyers in the compliance function is illustrative of
the evolution of lawyer roles over recent years, continuously shifting from what
was once predominately a law firm or litigation-based practice to “quasi-legal”
settings at the intersection of both business and law in which legal expertise, while
desirable, is not required.

The primary drivers for legal professionals in pursuing a career in compliance
could be identified in the:

- already mentioned above combination of both legal, business and pro-
cess-related topics resulting in a high variability of tasks stimulating contin-
uous development, compared to e.g. litigation or transaction-related roles;

- unique holistic view of the organization, its stakeholders and environment,
going beyond the typical limitations of organizational “silos;”

- many common areas and developmental synergies with internal control,
internal audit and (operational) risk roles and tasks, enabling a potential
transition into other professions;

- global/regional cooperation and opportunities to work in foreign languages
in case of international compliance function structures.
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The responsibility of compliance officers remains a complex issue from a per-
spective of legal sciences. In the current Polish and European Union regulatory
environments as an unregulated profession the role of compliance officer does
not generate specific, role-related criminal or civil responsibility; in case of
employment under an employment contract, standard employee responsibility
is applicable (Art. 119 Labour Code of 1974 [Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pozn. zm.]). However, as
highlighted by Matolepszy and Pierzchlewicz (2019), there have been attempts
made in other European jurisdictions, e.g. in Germany, to expand the scope of
responsibilities of compliance officers as guarantors of non-occurrence (pre-
venting employees within a company from committing crimes) and criminal
liability could not be definitely ruled out in future.

While the overall view in the US does not significantly differ, as performance of
duties of a compliance officer does not constitute “practicing law;” Pacella (2020)
indicates that increased awareness should be maintained to avoid responsibility
resulting from a potential breach of related ethical obligations: “[...] acting in
a non-legal role, such as compliance, gives rise to the potential for heightened
liability because lawyers must ensure that they are following and fulfilling their
ethical duties, even in duties that do not constitute law practice” (Pacella, 2020).
Another important consideration is maintaining independence of the compli-
ance function by staying within the realm of advisory and avoiding assigning
decision power and authority over operational activities to it, as summarized
by Martin (2015):

As CCOs become more involved in general business activities, they become more
threatened by the risk of supervisory accountability for the regulatory violations of
company employees to whom they have provided advice. [...] In a report last year,
SIFMA specifically told top executives that they “should not assign supervisory or
managerial responsibilities to Compliance . . . even in limited ways or on a temporary
basis” Now it is time for these agencies to define “supervisor” so that there is no
ambiguity in its meaning for CCOs.

2. Organization types and compliance roles implications

Meeting compliance requirements of an organization is inherently complex and should
be supported by adequate organization setups, as indicated by Bergmann (2016):
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[...] the law-compliance-control-constellation is a combination of various distinct
requirements, heterogeneous purposes and demands on the firms. [...] This bundle
of necessities can lead to a mutual reinforcement of each sub-target of compliance,
involving a re-building of the organizational structure as a whole.

Specific role attributes and skillset requirements for compliance roles are defined
by the implemented organizational solutions and structures; as these are strongly
influenced by the type of organization pursuing a compliance function, this aspect
will be analyzed further.

A significant differentiating factor influencing the objectives, skill require-
ments and reporting lines of the compliance function is whether the organization
operates in a regulated or unregulated industry. While the terms “supervision” and
“regulation” are closely related, they might have slightly different legal meaning
in different jurisdictions and frameworks;” for the purpose of this paper the term
“regulated industry” will be used for the broadly understood financial industry,
with its own distinctive set of regulatory requirements, supervisory institutions
and specific requirements for the compliance function.®

Another relevant factor that will be discussed in greater detail below will be
the scope and scale of operations of the organization — whether it is domestic
(limited to the Polish market and jurisdiction) or operating internationally with
amultinational corporation. The latter case will be analyzed further differentiat-
ing between “conventional” organizational and corporate structures and shared
services centers acting as a centralized compliance “hub” for multiple markets
and/or jurisdictions.

Domestic companies in Poland featuring compliance functions are primarily
within the regulated financial industry — both majority state-owned banks and
insurers (e.g. PKO BP, Pekao S.A., PZU) with relatively large headcounts and struc-
tures as well as brokerage houses and smaller financial institutions in private
ownership. The requirements regarding the operation of an independent com-
pliance function are enshrined in the relevant regulatory guidelines of The Polish
Financial Supervision Authority (Komisja Nadzoru Finansowego; The Pol-
ish Financial Supervision Authority, 2011). For domestic companies operating
outside the financial sector incentives for establishing a dedicated compliance

* E.g. the Basel Committee on Banking Supervision used to make a clear distinction between regulation
(Pillar 1) and supervisory discretion (Pillar 2), see: Bank for International Settlement, 2004.

¢ While multiple industry sectors have dedicated regulatory frameworks and oversight bodies
(e.g. pharmaceuticals, aviation) it is the financial sector that has specific requirements for the compliance
function, making it distinct from other industries in Poland.
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function are either rooted in the Best Practices Guidelines of the Warsaw Stock
Exchange (Warsaw Stock Exchange, 2021) or contractual requirements of key
(often regulated) customers.

While the specific circumstances may vary significantly between the organ-
izations, some common features regarding compliance functions and positions
in domestic companies in Poland could be identified:

- the owner and decision-making center of the entity are located locally in
Poland; as the full organizational structure of the compliance function is
on site, including the most senior positions (e.g. CCO);

- awareness of the importance of the compliance function and resources
allocated to it are strongly dependent on the type of industry and scale of
the entity; often limited outside of the financial industry;

— scale of the compliance function is usually relatively limited — small teams
or independent positions;

- very high variability of tasks and wide scope of necessary skills;

- relatively low volumes of business operations;

- work almost exclusively in Polish.

International organizations operating in more than one jurisdiction face
the inherent challenge of ensuring compliance with all relevant regulation
requirements which might be contradictory and/or vague in terms of scope,
applicability and enforceability. As indicated by Braun (2014):

This phenomenon of cross-border applicability of national regulations in corporate
activities has various bases and takes various forms [...] such obligations may be
imposed not only on entities from the same group, but also, for example, on service
providers or even customers. This means inevitable consequences of conflicts of laws
within international economic structures. [...] In the type of situation described here,
the conflicts that exist in practice may become irremovable, unless the category of
primacy of one type of norms over others is clearly established.

As compared to domestic organizations, features regarding compliance functions and
positions in international companies in Poland differ in several important aspects:
— the owner and decision-making center are located abroad - with the im-
portant exceptions of international companies operating in regulated
industries in the Polish market through their subsidiaries” that are licensed

7 Only FCE Bank plc operates currently in Poland as a branch (oddziat) of a foreign bank rather than
a subsidiary, see: Polish Financial Supervision Authority, n.d.
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in Poland and subject to the same regulatory regime as domestically-owned
entities. For unregulated industries the local structure of the compliance
function and availability of senior positions strongly depends on the ap-
proach of the capital group or parent entity;

awareness of the importance of the compliance function and resources allocated
to itare partially dependent on the type of industry and scale of the entity, but
in most cases higher than in domestic companies. Focus is usually stronger
on enforcing adherence to group-level requirements in local activities rather
than on ensuring compliance of group operations with local regulations;
scale of the compliance function strongly dependent on type of the industry
and scale of operations;

moderate variability of tasks and wide scope of necessary skills;
volumes of business operations strongly dependent on the type of industry
and scale of operations;

work primarily in English, tasks related to compliance with local regu-
lations in Polish.

While the business process outsourcing and nearshoring sector in Poland has
been booming for the last 20 years® establishment of compliance-oriented SSCs
within major multinational companies is a relatively recent development. Compliance
positions in these SSCs share several distinctive features and skillset requirements:

the owner and decision-making center are located abroad - the local
structure of the compliance function depends on the subprocesses han-
dled in a given SSC;’

awareness of the importance of the compliance function and resources al-
located to it are very significant, often part of the core scope of SSC activity;
scale of the compliance function is dependent on the size of a given SSC,
usually relatively large;

relatively narrow scope and low variability of tasks and necessary skills;
often multiple highly-specialized positions;

volumes of business operations are usually very significant, partly de-
pending on the type of industry and scale of SSC;

work almost exclusively in English, possibly in other foreign languages
supported by the SSC.

® At least 650 business service centers employing over 150,000 people according to KPMG report, see:
KPMG w Polsce, 2015.

° Although the growing trend in fully remote work makes it possible to locate even top-level specialty
positions (e.g. global head roles) in an SSC based on best talent availability.
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3. Quantitative analysis for 2023-2024 in Poland

Supporting the above qualitative analysis of compliance positions, opportuni-
ties and required skillsets a quantitative study has been performed based on
a comparison of advertised open compliance roles in the Pracuj.pl*® on-line job
marketplace'’ as of 1 May 2023 and 1 May 2024. The results have been allocated
to the relevant employer scope and scale of operations (domestic, international,
international SSC) as well as industry type (financial, non-financial).

The study methodology was based on the analysis of the name and legal
entity of the prospective employer as well as wording of the position name
and/or organizational unit of the vacancy (if provided) in order to allocate
the advertised position to the relevant industry/employer type combination.
While the distinction between domestic and international organizations is
relatively straightforward, identification of SSCs is not always possible based on
the content of the job advertisement alone. As SSCs run by financial institutions
may themselves constitute unregulated entities in Poland providing services to
aregulated entity abroad for the sake of comparability of compliance roles they
are treated in this study as “financial” It should also be noted that analysis of
job vacancies only implies some inherent limitations of methodology, such as
failure to cover internal transfer opportunities, counting location-independent
positions advertised but not exclusively located in Polish market and potentially
recurring advertisements of the same position due to an inefficient hiring process
and/or unattractive employment conditions resulting in high attrition.

The distribution of open compliance positions in Poland as of 1 May 2023
and 1 May 2024 is presented in the Table 1.

Table 1. Open compliance positions structured by employer ownership and industry type

Domestic International International - SSC
Industry Type
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Financial 2 12 16 20 15 6
Non-Financial 19 14 17 20 21 14
Total 21 26 33 40 36 20

Source: own research based on data from Pracuj.pl as of 1 May 2023 and 1 May 2024.

The overall number of open positions in 2024 was close to the level from 2023
(86 vs 90). The most significant change that should be noted is the strong increase

1% The dominant recruitment portal in Poland with a market share of 64 per cent, see: 0C&C, 2021.
'! The keyword search was conducted based on the inclusion of the words “complience” and its Polish
equivalent “zgodno$¢”/ “zgodnosci”
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in hiring opportunities in domestic financial institutions (12 positions in 2024 vs just
2in2023). On the other hand, the number of open positions in international SSCs has
decreased noticeably (from 15 to 6 in the financial sector, 21 to 14 in non-financial).

The open positions have also been structured by the respective grade and
work experience required as can be seen in the Table 2.

Table 2. Open compliance positions structured by employer ownership type and position grade

Emplf)yer Senior o Junior )
Ownership Type/ | Manager | Expert Specialist Specialist Specialist Trainee | Total
Years
Domestic 7 7 25 2 2 47
2023 3 4 10 - 2 21
2024 2 4 3 15 2 26
International 12 9 9 37 3 3 73
2023 4 4 2 19 3 1 33
2024 8 5 7 18 2 40
International SSC 7 - 8 38 2 1 56
2023 4 - 5 24 2 1 36
2024 3 - 3 14 - - 20

Source: own research based on data from Pracuj.pl as of 1 May 2023 and 1 May 2024.

A majority of open positions (100 out of 176 for both years) are at the Specialist
grade (usually between 2 and 5 years of relevant experience) while entry-level
positions are scarce (just around 7 per cent). The trend already mentioned above
regarding increasing hiring opportunities at domestic organizations and decreasing
at international SSCs is particularly visible for this grade (15 position in 2024 vs 10 in
2023 for domestic entities, 14 vs 24 for international SSCs). In addition, a significant
increase of hiring opportunities for senior positions in 2024 compared to 2023 should
be noted in international entities (8 vs 4 for Managers, 7 vs 2 for Senior Specialists).

Geographical dispersion of open positions in respect to employer ownership
type has also been analyzed and summarized in the Table 3.

Table 3. Open compliance positions structured by employer ownership type and location

X Domestic International International - SSC
Location
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Ameryka (Olsztyn District) - - - 1 - -
Bielsko-Biata - - - 1 - -
Gdansk - 1 1 1 - -
Gdynia - - - - 1 -
Gniezno 1 - - - - -
Jankowice (Poznan District) - - 1 - - -
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X Domestic International International - SSC
Location
2023 2024 2023 2024 2023 2024

Katowice - 1 1 - - -
Krakow - - - - 13 8
Lodz - - 1 1 3
Multiple locations 1 3 11 6 4 2
Poznan 1 2 1 1 1
Ruda Slgska - 1 - - - -
Rudawa (Krakéw District) - - - 1 - -
Sochocin (Ptonsk District) 1 - - - - -
Szczecin - - - 1 -

Warszawa 16 17 15 25 13

Wroctaw 1 1 2 2 3 2

Source: own research based on data from Pracuj.pl as of 1 May 2023 and 1 May 2024.

The Warsaw labor market accounts for about half of all the open opportunities
(49 per cent in 2023 and 53 per cent in 2024); the concentration is particularly
high (although decreasing) for domestic entities (over 76 per cent in 2023 and
65 per cent in 2024). Only in case of international SSCs Krakéw used to offer
a comparable number of hiring openings (13 in 2023, on par with Warsaw);
with a sharp decrease of new opportunities in Warsaw (down to just 4 in 2024)
Krakow (with 8 in 2024) clearly takes the lead. It should be noted however,
that in the meantime the number of opportunities in international non-SSC
organizations increased significantly in Warsaw (from 15 in 2023 to 25 in 2024).

Conclusions

Observations from the empirical data could indicate two significant trends in
the compliance employment space. The relatively large increase of opportunities
in domestic financial services entities (e.g. Polish banks) is a very recent develop-
ment only noticeable in 2024, while these offerings were almost non-existent in
the prior year. Concentration on the local market and stagnation in new product
offerings of domestic financial services providers, not only in 2023 but also in prior
years, resulted in a relatively low number of potential positions in compliance
functions and correspondingly low demand for related skills (including e.g. legal
professionals unable to work in languages other than Polish). Recent additional
compliance-related regulatory requirements such as the implementation of
CSRD (see e.g. Bank Polski, 2023) could constitute a major contributing factor
to the trend being discussed.
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The second major and quite surprising change would be the relative demise of
new hiring opportunities in SSCs.'* The presence of SSCs providing compliance
capabilities used to be a strong and growing trend in Poland providing around
40 per cent of all open positions in 2023. As these roles were usually relatively
narrowly focused, specialized skillsets e.g. in AML or sanctions enforcement
used to be in high demand and requirements regarding foreign language flu-
ency (at least in English) could have presented a strong potential barrier for
inflow of compliance professionals from domestic financial services entities.
Confirmation whether this trend could be lasting and whether its root causes
are supply-driven (e.g. exhaustion of available and skilled resources in Poland,
uncompetitive pay) or demand driven (e.g. economic slow-down, automation
of certain compliance activities) would definitely require additional study and
a longer observation period.

A final observation regarding training and education of compliance profes-
sionals should be made in light of the position grades being advertised. While
the relatively low number of senior positions is not surprising, the almost
complete absence of entry-level offerings is particularly noteworthy. This would
underline the importance of specialist skills development for compliance experts
prior to entering the profession, as opportunities for obtaining the necessary
skills on-the-job while transitioning from a generalist legal role seem to be
limited. While managerial and leadership skills tended to be less relevant given
the relatively low availability of domestic high-profile compliance roles, the re-
cent increase in new open managerial positions at international entities might
indicate a new development. It should also be noted that the global nature of
SSC-based processes does provide opportunities for medium-level managerial
roles with an impact far outreaching the local market.

Providing useful training and education for compliance professionals in
a fast-paced and diversified market remains a formidable challenge not only
in Poland, as indicated by Sokol (2016):

[...] programs and classes in compliance [...] do not focus on the substantive areas
of practice needs with the highest demand [...] and do not teach the analytical
skills necessary to succeed in such jobs. Nor do these courses focus on the special
context within which compliance operates, ideally independent of the “business”
but always a part of it;

' Tt should be noted that due to the limitations of the methodology of this study the distinction between
international “conventional” entities and SSCs is not always clear-cut, e.g. in cases of group-level compliance
initiatives as well as performing of some tasks by the Polish entity on behalf of other entities in the group.
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however, analyzing the various compliance function implementations and
resulting job functions in different types of organizations could provide a valu-
able starting point in providing the supply once the demand - its structure and
trends — are understood.
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Nauczanie przedmiotow historyczno-prawnych
na polskich wydziatach prawa
w roku akademickim 2023/2024

Teaching of Legal History Subjects at Polish Law Faculties
in the Academic Year 2023/2024

Streszczenie

W artykule analizie poddano stan nauczania w obszarze historyczno-prawnym na polskich
wydzialach prawa w roku akademickim 2023/2024. Badaniem objeto m.in. przedmioty: historia
panstwa i prawa, powszechna historia prawa oraz prawo rzymskie, ktére wcigz stanowia istotny
element edukacji prawniczej. Przeanalizowano rdznice w podejsciu do dydaktyki w poszczegdlnych
uczelniach, szczegdlnie w kontekscie liczby godzin, rezimu uczestnictwa oraz punktacji ECTS. W ar-
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Summary

The article analyzes the state of teaching of the legal history subjects at Polish law faculties during
the academic year 2023/2024. The study focuses on subjects such as history of state and law,
general history of law and Roman law, which remain key components of legal education. The ar-
ticle examines the differences in teaching approaches across universities, especially regarding
class hours, participation requirements, and ECTS credits. Additionally, it discusses the impact
of the 2018 reform on curriculum design.
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Wprowadzenie

Studenci prawa od poczatku studiow uczg si¢ przedmiotéw historyczno-praw-
nych. Zgodnie z XIX-wieczng szkotg historyczng nauki prawne dziela si¢ na:
teori¢ i filozofi¢ prawa, nauki dogmatyczne (np. prawo cywilne, administracyjne)
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oraz historyczno-prawne, taczace prawo i histori¢ (Morawski, 2015, s. 13-16).
Programy tych przedmiotow réznia si¢ miedzy uczelniami pod wzgledem nazw,
godzin, punktéw ECTS i rezimu uczestnictwa. W XIX w. historia panstwa i prawa
weszta na uniwersytety, tworzac obowigzujacy do dzisiaj podzial na historie
prawa polskiego i historie powszechng (Wydmanski, 2020, s. 390).

Artykul przedstawia stan nauczania przedmiotdw historyczno-prawnych
na polskich wydziatach prawa w roku akademickim 2023/2024. Celem opra-
cowania jest analiza wptywu reformy z 2018 r. na nauczanie tych przed-
miotoéw, wprowadzonej ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst
jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.). W artykule zostala opisana dy-
daktyka na uniwersytetach publicznych wedlug rankingu ,,Perspektywy” 2023
(Fundacja Edukacyjna ,,Perspektywy”, 2024).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdzier-
nika 2022 r. (Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika
2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycz-
nych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2202) histori¢ zalicza si¢ do nauk humanistycznych,
za$ nauki prawne — do nauk spolecznych. Nauki te s3 naukami historyczno-
-prawnymi, badajacymi teorig, tres¢ i funkcjonowanie prawa oraz jego instytucji
w przesziosci.

Organizacja programéw nauczania prawa nadal budzi zainteresowanie aka-
demickie i praktyczne (Czech-Jezierska, 2015, s. 78). Potrzebe zglebienia tej
tematyki wyrazaja autorzy badan nad przedmiotami historyczno-prawnymi
przed zmianami wynikajacymi z ustawy, podkreslajac konieczno$¢ ,wnikliwego
opracowania” stanu przedmiotéw historyczno-prawnych po reformie (Kantor-
-Kozdrowicki, Materniak-Pawlowska, Przygodzki, 2020, s. 150).

Z analizy wylaczono histori¢ doktryn polityczno-prawnych, gdyz — zgodnie
z pogladem Sylwestrzaka — wykazuje ona bezposrednie powigzanie z innymi
przedmiotami prawniczymi (Sylwestrzak, 2013, s. 17). Rdzni si¢ od klasycznej
historii prawa, koncentrujac si¢ na ewolucji idei i teorii prawnych, a nie na
wydarzeniach wplywajacych na tworzenie przepiséw. Ze wzgledu na inter-
dyscyplinarnos¢ autorka nie klasyfikowata tego przedmiotu wylacznie jako
historyczno-prawnego.

W artykule zastosowana zostala metoda poréwnawcza, przy czym autorka
uzyla skrotow: ,,s.s” dla okreslenia studiéw stacjonarnych, ,,s.n” — dla niesta-
cjonarnych oraz ,,s.w.” — dla studiéw wieczorowych.
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1. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

Na Wydziale Prawa i Administracji UJ przedmiotéw historyczno-prawnych na-
uczajg badacze zrzeszeni w trzech katedrach. Pierwszg z nich jest Katedra Historii
Administracji i Prawa Wyznaniowego, ktora podzielona jest na dwie pracownie:
Pracownie Historii Administracji i Mysli Administracyjnej oraz Pracowni¢ Prawa
Koscielnego i Wyznaniowego. Drugg jest Katedra Powszechnej Historii Panstwa
i Prawa, za$ trzecig Katedra Prawa Rzymskiego. Wyszczegolniony jest réwniez
Zaklad Historii Prawa Polskiego. Program studiow prawniczych obejmuje mo-
duly obowigzkowe, podstawowe i specjalistyczne (zob. Uniwersytet Jagielloniski
w Krakowie, 2023).

Na kierunku prawo na I roku studiéw do przedmiotéw obowiazkowych
nalezg: wstep do prawoznawstwa, logika dla prawnikéow, prawo konstytucyj-
ne oraz jeden przedmiot historyczny do wyboru (historia panstwa i prawa
polskiego, powszechna historia prawa, prawo rzymskie). Nauczanie kazdego
z tych przedmiotéw trwa 2 semestry, obejmuje 60 godz. wykltadu i ¢wiczen, za
ktore przyznaje si¢ 8 p. ECTS. Na s.n. liczba godzin wynosi 21 na semestr, przy
zachowaniu 8 p. ECTS.

W ofercie s réwniez przedmioty specjalistyczne: archeologia prawa
(30 godz. wyktadu, 3 p. ECTS, na s.n przedmiot nie zostal uwzgledniony),
commons and roman legal framework (20 godz. wyktadu, 2 p. ECTS na
s.s., 3 p. ECTS na s.n.), comparative perspective of the roman and modern
private law (30 godz. konwersatorium, 4 p. ECTS, na s.n., przedmiot nie zo-
stal uwzgledniony), dzieje parlamentaryzmu polskiego (30 godz. wykfadu na
s.8., 20 godz. wykladu na s.n., 4 p. ECTS na obu trybach), historia ustroju panstw
starozytnych (30 godz. wyktadowych, 4 p. ECTS, na s.n. przedmiot nie zostal
uwzgledniony), reflektorem w mrok — prawo rzymskie o wspotczesnym (30 godz.
konwersatorium, 4 p. ECTS na s.s., na s.n. przedmiot nie zostal uwzgledniony),
wykladnia i analiza historycznoprawna w praktyce (20 godz. wykladowych na
s.s.is.n.oraz3 p. ECTS nas.s.i4 p. ECTS na s.n.), introduction to comparative
law (30 godz. wyktadowych oraz 3 p. ECTS na s.s. i s.n.), pordwnawcza historia
ustrojow panstwowych (45 godz. wykladowych nas.s., 28 godz. wyktadowych na
s.n. oraz 6 p. ECTS na obydwu trybach), panstwo prawa w Europie XIX i XX wieku
(30 godz. wyktadu, 3 p. ECTS, tylko nass.s.), fundamental of American and Polish
legal system (przedmiot wyktadany w wymiarze 20 godz. konwersatorium oraz
3 p. ECTS na s.s.). Na IV i V roku studiéw dostepne jest historyczno-prawne
seminarium magisterskie (60 godz. rocznie nas.s., 42 godz. na s.n.).
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Na kierunku administracja I stopnia na I semestrze oferowany jest kurs
historia nowozytnej administracji publicznej (45 godz. wyktadu i 30 godz. ¢wi-
czen na s.s., 30 godz. wykfadu i 20 godz. ¢wiczen na studiach zaocznych, kto-
rego zaliczenie gwarantuje 7 p. ECTS na dwéch trybach studiéw). Na studiach
magisterskich dostepne s3 przedmioty w jezyku angielskim, takie jak: the legal
history and the history of administration and constitutional system of Spain and
Latin America Countries, fundamentals of Anglo-American and Polish legal
systems, a takze constitutionalism — history and contemporary issues — kazdy po
30 godz. wykladu, 5 p. ECTS. Prowadzony jest takze wyklad: rzymska praktyka
administracyjna (15 godz., 2 p. ECTS). Na kierunkach prawo i administracja na
Wydziale Prawa i Administracji U] prowadzone sg historyczno-prawne seminaria
licencjackie (30 godz. rocznie na ostatnim roku studiéw) oraz seminaria magi-
sterskie, ktore na s.s. trwajg 15 godz. w II semestrze oraz po 30 godz. w IIT i1V,
natomiast na s.n. 10 godz. w II semestrze oraz po 20 godz. w III i IV.

2. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

Na Wydziale Prawa i Administracji UW przedmioty historyczno-prawne s3 realizo-
wane przez Katedre Europejskiej Tradycji Prawnej, Katedre Historii Ustroju i Prawa
Polskiego, Katedre Powszechnej Historii Panstwa oraz Katedre Prawa Rzymskiego
i Antycznego, a takze Zaktad Historii Administracji i Zaktad Prawa Wyznaniowego.
W strukturze wydzialu funkcjonujg réwniez Pracownia Bibliografii Historyczno-
-Prawnej, Pracownia Dziejéw Kultury Prawnej oraz Pracownia Prawa Polskiego
XX wieku. Przed dniem 12 grudnia 2019 r. przedmioty te byly organizowane przez
Instytut Historii Prawa, ktory zostal rozwigzany wskutek zmian w regulaminie
wydziatu (zob. Uniwersytet Warszawski, 2024c).

Na kierunku prawo harmonogram przedmiotéw historyczno-prawnych jest
identyczny dlas.s. is.n. NaIroku studiow realizowane sa: prawo rzymskie i tra-
dycja romanistyczna — zajecia roczne obejmujace 60 godz. wyktadu i ¢wiczen,
9 p. ECTS (zob. Uniwersytet Warszawski, 2024a); ewolucja ustrojow panstwowych
i instytucji prawnych - réwniez 60 godz. wyktadu i ¢wiczen, 9 p. ECTS. Oba
przedmioty mozna zaliczy¢ poprzez zakwalifikowanie si¢ do finalu Ogélnopol-
skiej Olimpiady Historycznoprawnej im. M. Sczanieckiego.

Na kierunku administracja, na studiach I stopnia s.s. i s.n., obowiazkowy
jest jednosemestralny przedmiot geneza wspdlczesnej administracji, obejmu-
jacy 15 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen, przyznajacy 6 p. ECTS. Na kierunku
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prawo finansowe i skarbowos¢ studenci na I lub II roku studiéw moga wybra¢
konwersatorium prawno-historyczne zarys historii skarbowosci w wymiarze
15 godz., 2 p. ECTS (zob. Uniwersytet Warszawski, 2024b).

3. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Na Wydziale Prawa i Administracji UAM zajecia z zakresu nauk historyczno-prawnych
prowadza dwa zaklady: Zaktad Badan nad Ustrojem Panstwa i Mysla Polityczno-
-Prawng oraz Zaktad Prawa Rzymskiego, Tradycji Prawnych i Prawa Dziedzictwa
Kulturowego (zob. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2024).

W ramach programu studiéw na kierunku prawo przedmioty historyczno-
-prawne realizowane sg w kilku etapach. Na I roku (semestr zimowy) obowigzko-
wy jest kurs prawa rzymskiego, za ktory student otrzymuje 7 p. ECTS. Przedmiot
ten realizowany jest w formie 25 godz. ¢wiczen i 45 godz. wyktadu na s.s. oraz
36 godz. wykladu na s.n. W II semestrze studenci wybieraja przedmioty z gru-
py PH-1, obejmujgcej: histori¢ ustroju panstwa, historie prawa cywilnego oraz
historie doktryn historyczno-prawnych. Przedmioty z grupy PH-1 sg realizo-
wane w formie wykladéw (30 godz.) i ¢wiczen lub konwersatorium (15 godz.)
i PH-2 sg realizowane tylko w formie wykladu (30 godz.) — przypisano im
8 p. ECTS. W ramach tej grupy studenci moga wybrac jeden spo$rdd trzech
przedmiotéw wskazanych powyzej. Na s.n. oba bloki realizowane sa wytacznie
jako 24 godz. wykladu. Na II roku s.n. istnieje mozliwo$¢ wyboru przedmiotu
fakultatywnego — wybrane zagadnienia ustrojowe Niemiec XX w. — w wymiarze
15 godz. Zajgcia historyczno-prawne prowadzone s3 takze na wyzszych latach
studiow w ramach seminarium magisterskiego (IV i V rok), ktére obejmuja
60 godz. rocznie, zaréwno nas.s., jak i s.n.

Na kierunku administracja, na I roku studiéw I stopnia, w II semestrze obo-
wigzkowym przedmiotem jest historia administracji realizowana w wymiarze
30 godz. wykladu na s.s. oraz 21 godz. na s.n., z przypisanymi 3 p. ECTS.

4. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Na Wydziale Prawa i Administracji UG przedmioty historyczno-prawne pro-

wadzga pracownicy Katedry Historii Prawa oraz Zaktadu Prawa Rzymskiego
(zob. Uniwersytet Gdanski, 2024).
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Na kierunku prawo studia odbywaja si¢ w trybie s.s., s.n. wieczorowym oraz
s.n. zaocznym. We wszystkich trybach na I roku (semestr zimowy) studenci re-
alizuja obowigzkowe przedmioty historyczno-prawne: histori¢ prawa oraz prawo
rzymskie. Historia prawa na s.s. i s.n. wieczorowych obejmuje 30 godz. ¢wiczen,
3 p. ECTS oraz 60 godz. wykladu, 4 p. ECTS. Na s.n. zaocznych przeznaczono na
¢wiczenia 10 godz., 3 p. ECTS oraz 35 godz. wyktadu, 4 p. ECTS. Prawo rzymskie
nas.s. is.n. wieczorowych obejmuje 20 godz. ¢wiczen i 3 p. ECTS oraz 40 godz.
wyktadu i 3 p. ECTS. Na s.n. zaocznych ¢wiczenia trwajg 20 godz. — 4 p. ECTS,
a wyklady obejmuja 25 godz. — 3 p. ECTS.

Na kierunku administracja I stopnia o profilu ogélnoakademickim przedmiot
historia administracji jest realizowany na s.n. w ramach 30 godz. wyktadu, przy-
noszac 6 p. ECTS. Studia stacjonarne o profilu praktycznym nie obejmuja historii
administracji. Na kierunku administracja II stopnia s.n. nauczany jest przedmiot
historia mysli ustrojowo-administracyjnej i socjologiczno-ekonomicznej, ktory
obejmuje 60 godz. wyktadu — 8 p. ECTS oraz 15 godz. ¢wiczen — 2 p. ECTS.

Na kierunku kryminologia I stopnia na I roku w I semestrze realizowany jest
przedmiot historia prawa i procesu karnego, ktory obejmuje 30 godz. wyktadu na
s.s.120 godz. na s.n., przyznajac 2 p. ECTS. Na kierunku prawo w administracji
i gospodarce na studiach II stopnia s.n. wykladana jest historia administracji pub-
licznej w Polsce od 1944 roku — obejmuje 15 godz. wykiadu i przyznaje 3 p. ECTS

5. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr przedmioty historyczno-
-prawne realizowane sg przy Instytucie Historii Panistwa i Prawa, ktory obejmuje
Zaklad Historii Administracji, Zaklad Historii Panistwa i Prawa Polskiego, Zaklad
Powszechnej Historii Panistwa i Prawa oraz Zaktad Prawa Rzymskiego. W sktad
instytutu wchodzg rowniez dwie pracownie: Dokumentacji Historyczno-Prawnej
oraz Europejskiej Kultury Prawne;.

Na studiach prawniczych przedmioty historyczno-prawne realizowane sg na
I roku w systemach: calorocznym i semestralnym. W semestrze letnim realizo-
wany jest przedmiot prawo rzymskie — 30 godz. ¢wiczen i wykladu, 7 p. ECTS,
natomiast przedmiot roczny — historia panstwa i prawa — obejmuje 60 godz.
wykladu i ¢wiczen, 9 p. ECTS. Ten sam program nauczania obowiazuje na
s.n. s.w. zaocznych. Na s.w. na zajecia z prawa rzymskiego w semestrze letnim
przewidziano 24 godz. wyktadu i 20 godz. ¢wiczen, a na przedmiot historia
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panstwa i prawa — 48 godz. wykltadu i 40 godz. ¢wiczen rocznie. Na s.n. na za-
jecia z prawa rzymskiego w semestrze letnim przeznaczono 20 godz. wykladu
120 godz. ¢wiczen, a na zajecia z przedmiotu historia panstwa i prawa — 40 godz.
wyktadu i 40 godz. ¢wiczen rocznie. Na s.s., s.w. i s.n. prowadzone s3 seminaria
magisterskie z historii prawa (na IV i V roku), na s.s. — 60 godz. rocznie, na
s.w. — 38 godz. rocznie, a na s.n. — 40 godz. rocznie.

Na kierunku administracja I stopnia (zob. Uniwersytet Wroctawski, 2019) kurs
historii administracji obejmuje: na s.s. 30 godz. wykladu i 14 godz. ¢wiczen, na
s.1. 20 godz. wykfadu 110 godz. ¢wiczen, z egzaminem za 6 p. ECTS. Historyczno-
-prawne seminaria licencjackie prowadzone sg przez 3 semestry, na IV semestrze
przez 16 godz., ana Vi VI — po 30 godz. na s.s., natomiast na s.n. liczba godzin
wynosita kolejno: 10, 20, 20. Na kierunku administracja IT stopnia prowadzony jest
przedmiot historyczne korzenie wspéiczesnej administracji —16 godz. wyktadu
na s.s. oraz 10 godz. wykladu na s.n., jego zaliczenie gwarantowato 3 p. ECTS.

Studia dzielg si¢ na specjalno$ci: administracja ustug publicznych, admini-
stracja bezpieczenistwa wewnetrznego, komunikacja elektroniczna, administracja
penitencjarna i stuzba kuratorska, doradztwo podatkowe i podatki. Na specjalnosci
administracja penitencjarna i stuzba kuratorska na I roku I semestrze oferowany
jest kurs z historii wigziennictwa i rozwoju instytucji korekcyjnych. Wyklady trwaja
12 godz. na s.s. i 8 godz. na s.n., zaliczenie kursu gwarantuje 2 p. ECTS.

Na kryminologii I stopnia w I semestrze realizowany jest przedmiot historia
mysli kryminologicznej w wymiarze 20 godz. wyktadu, 5 p. ECTS (zob. Uniwer-
sytet Wroctawski, 2023).

Instytut Panistwa i Prawa oferuje réwniez praktyczny kurs pod nazwa: hi-
storia wigziennictwa i rozwoju instytucji korekcyjnych — warsztaty ze stoso-
wania prawa, ktory trwa 10 godz. s.s. i 8 godz. na s.n., a zaliczenie gwarantuje
2 p. ECTS. Historyczno-prawne seminaria magisterskie trwaja 4 semestry: na
s.s. na I'i IT roku studiéw 60 godz. rocznie, na s.n. 25 godz. na I roku i 40 godz.
na II roku. Na tutejszym wydziale prowadzone sg zajecia historyczno-prawne
na studiach I stopnia (w tym takze w jezyku angielskim).

Na kierunku prawo e-biznesu na I roku w II semestrze s.n. nauczany jest
przedmiot: dzieje polskiego systemu gospodarczego w wymiarze 20 godz. wy-
ktadui10 godz. ¢wiczen, ktorych zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS. Na kierunku
LL.M international and European environmental law na I roku w semestrze
letnim oferowany jest kurs: historyczny rozwoj ochrony przyrody w wymiarze
20 godz. wykladu i 16 godz. ¢wiczen, ktorych zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS,
ana Il roku w semestrze letnim — podstawy prawa karnego w wymiarze 20 godz.
wykladu i 16 godz. ¢wiczen, za ktérych zaliczenie przystuguja 3 p. ECTS.
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Zajecia historyczno-prawne w jezyku angielskim prowadzone s3 réwniez na
kierunkach criminal justice i bachelor of business and administration. Na criminal
justice w I semestrze I roku do wyboru sa dwa przedmioty historyczno-prawne:
history of crime and criminal justice oraz history of forensic sciences justice,
kazdy po 30 godz. ¢wiczen, a zaliczenie ich gwarantuje 3 p. ECTS. Na III roku
jednym z przedmiotéw do wyboru jest history of law enforcement w wymiarze
30 godz. ¢wiczen, ktorego zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS.

Na kierunku bachelor of business administration na 1 roku w semestrze
zimowym studenci moga wybra¢ kurs: contemporary legal cultures w wymiarze
12 godz. wyktadu, 8 godz. ¢wiczen, ktdrego zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS.

6. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wydzial Prawa i Administracji UMK w swojej strukturze zawiera m.in. Katedre
Prawa Rzymskiego, Historii Prawa i Ustrojow Pafistwowych oraz Katedre Historii
Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa Niemieckiego.

Na I semestrze studiow prawniczych do obowigzkowych przedmiotéw naleza:
historia ustrojow panstwowych i historia prawa, kazdy obejmuje po 30 godz.
wyktadu i15 godz. ¢wiczen i przyznajg po 6 p. ECTS. Przedmiot prawo rzymskie
realizowany jest w semestrze letnim w wymiarze 30 godz. wykltadu oraz 15 godz.
¢wiczen, przyznaje 5 p. ECTS. Na I roku w semestrze letnim nauczany jest przed-
miot historia prawa karnego, ktérego zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS. Studia
niestacjonarne obejmujg te same przedmioty w skréconym wymiarze godzin,
jednak z tg samg liczbg punktéw ECTS: 24 godz. wyktadu i 9 godz. ¢wiczen dla
przedmiotéw: historia ustrojow panstwowych, historia prawa, prawo rzymskie
oraz historia prawa karnego. Katedra Prawa Rzymskiego organizuje seminaria
zhistorii ustroju i prawa oraz prawa rzymskiego. Odbywaja si¢ one naIV iV roku
studiow w kazdym semestrze: na s.s. 30 godz., na s.n. 18 godz.

Na kierunku administracja jest jeden obowiazkowy przedmiot historyczno-
-prawny — historia administracji — w wymiarze 30 godz. wykladu, ktérego
zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS, zaréwno w formie s.s., jak i s.n. Na studiach
IT stopnia obowigzkowy jest przedmiot historia nowozytnej mysli spoteczno-
-ekonomicznej, nauczany w wymiarze 18 godz. wykladu oraz 12 godz. ¢wiczen,
ktérego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS. W ofercie wydziatu znajduje si¢ réwniez
seminarium magisterskie z zakresu historii administracji.
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7. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego

Na Wydziale Prawa i Administracji UO przedmioty historyczno-prawne prowa-
dzone s3 przez Katedre Historii Prawa i Prawa Wyznaniowego.

Studenci prawa w I semestrze I roku studiow uczestniczg w wyktadach
i ¢wiczeniach z historii ustroju i prawa polskiego na s.s. w wymiarze 30 godz.
wyktadu i15 godz. ¢wiczen. Zaliczenie egzaminu daje 5 p. ECTS. W I semestrze
prowadzone sg ¢wiczenia i wyktady z powszechnej historia panstwa i prawa, ktore
kontynuowane s3 w II semestrze, obejmuja 30 godz. wykladu i 30 godz. ¢wiczen
rocznie, a zaliczenie przedmiotu przynosi 5 p. ECTS. W II semestrze obowigzko-
we jest takze prawo rzymskie w wymiarze 30 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen,
konczace si¢ egzaminem, ktéry daje 9 p. ECTS. Na II roku studenci moga wybra¢
monograficzne przedmioty, m.in. kulturowe podstawy prawa w wymiarze 15 godz.
wykladu, ktérego zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS. W semestrze letnim dostepny
jest przedmiot historia zawodéw prawniczych w wymiarze 15 godz. wykladu,
ktorego zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS. Seminaria magisterskie o tematyce
historyczno-prawnej prowadzone s naIV iV roku studiéw, po 60 godz. rocznie.
Na s.n. historia ustroju i prawa polskiego jest wyktadana w wymiarze 15 godz.
wyktadu i 15 godz. ¢wiczen, powszechna historia panstwa i prawa rozdzielona
jest na 2 semestry — nauczana tacznie w wymiarze 20 godz.¢wiczen i 25 godz.
wyktadu, a prawo rzymskie wykltadane jest w wymiarze 15 godz. wykfadu i ¢wi-
czen. Wyktady monograficzne trwaja po 10 godz. dydaktycznych, zas seminaria
magisterskie — 60 godz. rocznie, podobnie jak na s.s.

Na administracji I stopnia, w obu trybach, prowadzony jest przedmiot hi-
storia administracji w wymiarze 15 godz. wykladu i ¢wiczen na s.s., 9 godz.
wykladu i ¢wiczen na s.n., dajac 2 p. ECTS. Seminaria licencjackie odbywaja sie
na III roku przez 2 semestry w wymiarze 30 godz. Na kierunku administracja
II stopnia seminaria historyczno-prawne prowadzone sg przez 60 godz. rocznie
nas.s. i 36 godz. na s.n. (zob. Uniwersytet Opolski, 2025).

8. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego

Na Wydziale Prawa i Administracji UL naukowcy zrzeszeni w Katedrze Badan
nad Rozwojem Panstwa i Prawa oferuja studentom prawa szeroki wybor przed-
miotéw historyczno-prawnych.

Na kierunku prawo studenci rozpoczynajg nauke od przedmiotéw za
8 p. ECTS: historia pafistwa i prawa polskiego oraz powszechna historia pafistwa
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i prawa (zob. Uniwersytet Lodzki, 2024). Oba te przedmioty maja po 60 godz.
wykladu i 30 godz. ¢wiczen. W semestrze letnim prowadzony jest kurs z prawa
rzymskiego, ktérego zaliczenie gwarantuje 8 p. ECTS, sklada si¢ on z 60 godz.
wykladu i 30 godz. ¢wiczen. W pdzniejszych latach studenci mogg wybrac
przedmioty specjalistyczne, takie jak: doktryny polityczno-prawne, badania
nad rozwojem panstwa i prawa — kazdy 2 p. ECTS i obejmuje 15 godz. zajec.
Dodatkowo prowadzone s3 konwersatoria (30 godz. wyktadu) o tematyce praw-
niczej i historycznej, m.in. dzieje prawa rzymskiego w Polsce czy najstarsze
prawa $wiata, ktore dajg mozliwos¢ zdobycia 3 lub 4 p. ECTS. Na s.n. struktura
przedmiotow jest podobna, ale liczba godzin wyktadu i ¢wiczen jest mniejsza. Na
przyklad dla jednosemestralnej historii panstwa i prawa polskiego przewidziano
60 godz. wyktadu i 30 godz. ¢wiczen, a przedmiot powszechna historia panstwa
i prawa ma takg samg strukture, ale rozlozong na dwa semestry. Na s.n. prawo
rzymskie prowadzone jest w ramach 30 godz. wyktadu oraz 15 godz. ¢wiczen.
Na s.w. w semestrze zimowym przewidziano przedmiot historia panstwa i prawa
polskiego w wymiarze 60 godz. wykladu oraz 30 godz. ¢wiczen, ktorego zaliczenie
gwarantuje 8 p. ECTS. W tym semestrze rozpoczynal si¢ réwniez kurs powszechna
historia panstwa i prawa — wyktad zaréwno w semestrze zimowym, jak i letnim
trwat 30 godz., za$ ¢wiczenia przewidziano tylko na semestr letni w wymiarze
30 godz. Zaliczenie przedmiotu réwniez gwarantuje 8 p. ECTS. W semestrze
letnim realizowany jest takze kurs z prawa rzymskiego, ktorego wyklad obejmuje
60 godz., ¢wiczenia 30 godz., a zaliczenie przedmiotu daje 8 p. ECTS.

W ramach programu studiéow administracyjnych na UL (zob. Uniwersytet Lodz-
ki, 2020) jednym z kluczowych przedmiotéw jest historia administracji — nauczany
jest w semestrze zimowym na I roku w trybie s.s., obejmuje 30 godz. wykladu
oraz 15 godz. ¢wiczen, a jego zaliczenie wiaze si¢ z uzyskaniem 4 p. ECTS. Na
s.n. prowadzony jest kurs historia administracji, w wymiarze 27 godz. wykfadu
oraz 9 godz. ¢wiczen. Dodatkowo w ramach przedmiotéw fakultatywnych studenci
mogg wybrac takie kursy jak historia polskiego prawa sgdowego oraz wprowadzenie
do instytucji rzymskiego prawa prywatnego i publicznego.

9. Wydziat Pra\lNa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

0d 1 pazdziernika 2019 r. Rektor US wprowadzil nowg strukture uczelni, zgod-
nie z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa, 2018). Od roku
akademickiego 2019/2020 dziata zatem 8 wydziatéw i 25 instytutéw dyscyplinowych.
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Na Wydziale Prawa i Administracji zajecia zostaly powierzone pracownikom
Instytutu Nauk Prawnych (zob. Uniwersytet Slaski w Katowicach, 2024).

Na I roku s.s. w semestrze zimowym realizowane sa: historia ustroju Polski
(wyklad i ¢wiczenia po 30 godz., ktérych zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS), prawo
rzymskie (30 godz. wykladu i15 godz. ¢wiczen, 4 p. ECTS). W semestrze letnim
odbywaja sie zajecia z historii prawa (30 godz. wykladu i ¢wiczen, 6 p. ECTS).
Seminaria historyczno-prawne odbywaja si¢ na IV i V roku studidw, po 60 godz.
rocznie. Na s.n. przedmiot historia ustroju Polski prowadzona jest tylko w formie
wyktadu w wymiarze 30 godz., ktdrego zaliczenie daje 8 p. ECTS. W semestrze
letnim I roku realizowane s3 przedmioty tylko w formie wyktadéw: historia
prawa (30 godz., 6 p. ECTS) oraz prawo rzymskie (30 godz., 7 p. ECTS). Semi-
naria historyczno-prawne odbywaja si¢ na VIII, IX i X semestrze w wymiarze
po 20 godz.

Na kierunku administracja I stopnia, zaréwno s.s., jak i s.n., w semestrze zi-
mowym I roku prowadzony jest przedmiot historia administracji, na s.s. 30 godzin
wykladu i15 godzin ¢wiczen, ktérego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS, natomiast na
s.n. przedmiot ten ma tylko forme 30 godz. wyktadu (6 p. ECTS). Odbywaja si¢ takze
historyczno-prawne seminaria licencjackie w IV, Vi VI semestrze s.s. po 30 godzin,
ana s.n. odpowiednio: w IV semestrze — 10 godz., w V — 24 godz., w VI — 26 godz.

10. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie

W styczniu 2019 r. Wydziat Prawa i Administracji UWM w Olsztynie przeszedt
reorganizacje, w wyniku ktorej powstala nowa jednostka organizacyjna - Katedra
Teorii i Historii Prawa (zob. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, 2024).

Na kierunku prawo na I roku w semestrze zimowym prowadzone sg przedmio-
ty: powszechna historia paiistwa i prawa oraz historia prawa polskiego — 30 godz.
wykladu i 15 godz. ¢wiczen na s.s. oraz 18 godz. wykfadu i 10 godz. ¢wiczen
na s.n., zaliczenie kazdego z nich gwarantuje 6 p. ECTS. W semestrze letnim
prowadzone jest nauczanie przedmiotu prawo rzymskie w wymiarze 30 godz.
wykladu i 15 godz. ¢wiczen na s.s., 18 godz. wyktadu i 10 godz. ¢wiczen na s.n.,
zakonczone egzaminem, ktorego zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS. Na III roku
mozna wybra¢ proseminarium z przedmiotéw prawno-historycznych, ktore trwa
30 godz. rocznie na s.s. i 20 godz. rocznie na s.n., a od IV roku prowadzone sg
seminaria magisterskie w wymiarze 30 godz. na IV i V roku na s.s., natomiast
na s.n. w wymiarze 18 godz. na IV i V roku.



110 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2025

W ramach nauczania na I stopniu administracji przewidziano historie ustroju
panstwa oraz histori¢ administracji. Przedmiot historia ustroju panistwa obejmuje
30 godz. wykladu i 15 godz. ¢wiczen na s.s., 18 godz. wyktadu i 10 godz. ¢wiczen
nas.n., co daje 4 p. ECTS. Przedmiot historia administracji jest nauczany w takim
samym wymiarze godzinowym jak historia ustroju panstwa i konczy sie egzami-
nem, ktérego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS. Na IIl roku odbywa si¢ seminarium
licencjackie - 30 godz. na s.s. 118 godz. na s.n. Na Il stopniu administracji na I roku
prowadzone sg zajecia z historii mysli ustrojowo-administracyjnej i socjologiczno-
-ekonomicznej w wymiarze 15 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen nas.s. oraz 10 godz.
wyktadu i 10 godz. ¢wiczen na s.n., ktdrego zaliczenie gwarantowato 2 p. ECTS.

11. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Na Wydziale Prawa i Administracji UKSW przedmioty historyczno-prawne
prowadzg pracownicy Katedry Historii Ustroju i Prawa w Polsce oraz Katedry
Prawa Rzymskiego.

Na kierunku prawo s.s. przedmioty historyczno-prawne realizowane s3 na
I roku. Prawo rzymskie jest przedmiotem rocznym, zakonczonym egzaminem
w semestrze letnim, za ktéry studenci otrzymuja 10 p. ECTS. W semestrze zimo-
wym odbywa si¢ wyktad i ¢wiczenia w wymiarze 15 godz., a w semestrze letnim
30 godz. wykfadu oraz 30 godz. ¢wiczen, natomiast na s.n. przewidziano wyklad
i ¢wiczenia po 16 godz. na semestr. Historia ustroju i prawa w Polsce realizowana
jest w semestrze zimowym. Na s.s. obejmuje 30 godz. wyktadu i15 godz. ¢wiczen,
nas.n. 24 godz. wyktadu i16 godz. ¢wiczen. Catos¢ konczy sie egzaminem, ktorego
zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS. Przedmiot powszechna historia panstwa i prawa
jest prowadzony w semestrze zimowym. Na s.s. wyklad i ¢wiczenia trwajg po
30 godz., a na s.n. przewidziano 24 godz. wykladu i16 godz. ¢wiczen. Przedmiot
konczy si¢ egzaminem, ktdrego zaliczenie zapewnia 6 p. ECTS. Dodatkowo
seminaria historyczno-prawne prowadzone sa na IV i V roku przez 120 godz.
(30 godz. na semestr), a na s.n. przez 64 godz. (16 godz. na semestr).

Na studiach licencjackich na kierunku administracja na I roku w semestrze
zimowym studenci majg mozliwo$¢ wybrania przedmiotu z modutu historyczno-
-prawnego. Do niego zaliczajg si¢ dwa przedmioty: publiczne prawo rzymskie,
obejmujace 15 godz. wyktadu i ¢wiczen na s.s. i 16 godz. na s.n., zaliczenie daje
4 p. ECTS; historia administracji od potowy XVIII wieku, realizowana w for-
mie wykladu i ¢wiczen trwajacych 15 godz. na s.s. i 16 godz. na s.n., nauczanie
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przedmiotu réwniez koniczy sie zaliczeniem na ocene i uzyskaniem 4 p. ECTS. Na
tym kierunku odbywaja si¢ takze seminaria licencjackie w wymiarze 45 godz.
na s.s. oraz 32 godz. na s.n.

12. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie

Na Wydziale Prawa i Administracji UMCS przedmioty historyczno-prawne pro-
wadzg dwie katedry: Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa Rzymskiego
oraz Katedra Historii Panistwa i Prawa.

Na kierunku prawo przedmioty te nauczane sg na I roku. Prawo rzymskie wy-
ktadane jest w semestrze zimowym: na s.s. obejmuje 45 godz. wykltadu i 30 godz.
¢wiczen, na s.n. 30 godzin wykladu i 15 godzin ¢wiczen. Przedmiot konczy si¢
egzaminem, ktdrego zaliczenie gwarantuje 8 p. ECTS. W semestrze zimowym
rozpoczynajg si¢ takze kursy historii prawa polskiego oraz powszechnej historii
prawa, oba trwajg po 15 godz. wykladu w obu trybach studiéw. Kontynuowane
s3 w semestrze letnim: na s.s. obejmuja 30 godz. wykladu i 30 godz. ¢wiczen, na
s.n. 15 godz. wykladu i 15 godz. ¢wiczen. W obu trybach oferowany jest réwniez
fakultatywny przedmiot historyczno-prawny ze stalej listy: historia administra-
cji w nowozytnej Europie, prowadzony w formie 30 godz. wyktadu na s.s., a na
s.n. 18 godz. wykladu, ktdrego zaliczenie gwarantowato 4 p. ECTS. Na zmiennej
liscie wykladow fakultatywnych w semestrze zimowym znajduja si¢: pafistwo
i prawo w nauce niemieckiej XIX i XX wieku oraz rzymskie prawo karne, natomiast
w semestrze letnim: idea niezawisto$ci sedziowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej,
prawo antyczne i starozytna refleksja nad panistwem i prawem, prawo sagdowe
Polski Ludowej, wielkie procesy sadowe oraz anglojezyczny przedmiot political
crimes of the 20" century — concepts, people, events. Wszystkie te wyktady trwaja
po 15 godz. i uzyskuje si¢ za nie 2 p. ECTS. Seminaria magisterskie z przedmiotéw
historyczno-prawnych odbywaja si¢ od IV do V roku studiéw. Na IV roku obejmuja
po 30 godz. na semestr, a na V roku po 45 godz. na semestr w obu trybach studiow.

Na kierunku administracja obowigzkowym przedmiotem jest historia admi-
nistracji, obejmujaca 30 godz. wykladu i ¢wiczen na s.s. oraz 30 godz. wykladu
i6 godz. ¢wiczen na s.n., konczy sie egzaminem, ktorego zaliczenie gwarantuje
5 p. ECTS. W grupie fakultatywnych przedmiotéw ze statej listy studenci moga
wybra¢ nauke o panistwie i polityce w wymiarze 30 godz. wykladu, ktorego za-
liczenie gwarantuje 4 p. ECTS. Na kierunku administracja II stopnia, w ramach
przedmiotow ze stalej listy, dostepne sa: historyczne podstawy prawa europejskiego
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w wymiarze 30 godz. wykladu na s.s. oraz 18 godz. na s.n., ktorego zaliczenie gwa-
rantuje 4 p. ECTS; dzieje wymiaru sprawiedliwosci w wymiarze 30 godz. wyktadu
na s.s., 18 godz. na s.n., ktérego zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS. Na zmiennej
liscie wykladow fakultatywnych znajduja sie: idea niezawistosci sedziowskiej
w II Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzieje parlamentaryzmu polskiego — wszystkie
prowadzone po 15 godz., ktorych zaliczenie gwarantuje po 2 p. ECTS.

13. Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta

Na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL przedmioty
historyczno-prawne prowadza: Katedra Historii Ustroju i Prawa oraz Katedra
Prawa Rzymskiego.

Na kierunku prawo obowiazkowe przedmioty historyczno-prawne nauczane
sa na I roku. Dwusemestralnym przedmiotem jest prawo rzymskie: w semestrze
zimowym na s.s. obejmuje 30 godz. wykltadu i 15 godz. ¢wiczen, na s.n. 18 godz.
wykladu. Natomiast w semestrze letnim na s.s. przewidziano 15 godz. wykla-
du i ¢wiczen, a na s.n. 9 godz. wykladu i 18 godz. ¢wiczen. Przedmiot konczy
si¢ egzaminem za 11 p. ECTS. W pierwszym semestrze realizowany jest takze
przedmiot historia ustrojow panstw, ktéry konczy sie egzaminem ustnym za
9 p. ECTS, za$ na s.s. obejmuje on 30 godz. wykladu i ¢wiczen, a na s.n. 36 godz.
wyktadu. W semestrze letnim program obejmuje historie prawa z pisemnym
egzaminem za 7 p. ECTS, na s.s. zajecia trwaja po 30 godz. wykladu i ¢wiczen,
a na s.n. 42 godz. wyktadu. Na s.s. oferowane sg fakultatywne zajecia: archeo-
logia prawna w formie konwersatorium w wymiarze 15 godz. wykfadu, historia
ustroju i prawa PRL w wymiarze 30 godz. wykladu oraz 15 godz. ¢wiczen, stynne
procesy czasow staropolskich w wymiarze 30 godz. wykladu oraz 15 godz. ¢wi-
czen. Dostepne s3 rowniez anglojezyczne konwersatoria po 30 godz., ktérych
zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS: the Middle East in the 20th and 21t century oraz
crime and punishment in ancient Rome. W formie laboratorium prowadzony
jest przedmiot history of European legal culture w wymiarze 30 godz., ktérych
zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS. Seminaria z historii prawa i ustroju oraz prawa
rzymskiego trwaja od IV roku przez 4 semestry, w wymiarze 60 godz. rocznie.

Na kierunku prawo kanoniczne nas.s. obowiazkowe sa: prawo rzymskie, historia
powszechna prawa kanonicznego i historia zrodet koscielnego prawa polskiego,
wszystkie dwusemestralne. W semestrze zimowym oraz w letnim liczba zajec jest
taka sama — 30 godz. wyktadu oraz 15 godz. ¢wiczen, z wyjatkiem prawa rzymskiego



1/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 113

w semestrze letnim, ktére prowadzone jest w wymiarze 15 godz. wyktadu oraz 15 godz.
¢wiczen. Pozytywne zaliczenie egzaminu z prawa rzymskiego daje 7 p. ECTS, z histo-
rii powszechnej prawa kanonicznego — 9 p. ECTS, za$ z historii Zrodel koscielnego
prawa polskiego — 8 p. ECTS. Na s.n. wspomniane przedmioty prowadzone s jako
¢wiczenia w wymiarze 9 godz. w semestrze zimowym. W ofercie anglojezycznych
konwersatoriow na s.n. — kazde po 30 godz., ktére gwarantuje 2 p. ECTS — znajduja
sie przedmioty: the Middle East in the 20 and 21% century, crime and punishment
in ancient Rome oraz introduction to the history of European legal culture.
Wydziat prowadzi takze studia administracyjne I i II stopnia. Na studiach li-
cencjackich przedmiotami obowigzkowymi sg historia administracji oraz rzymskie
prawo publiczne — oba w pierwszym semestrze. Historia administracji obejmuje
30 godz. wykiadu i ¢wiczen, a rzymskie prawo publiczne - 30 godz. wyktadu.
Na studiach II stopnia studenci mogg wybiera¢ przedmioty prawno-historyczne
prowadzone w jezyku angielskim w formie konwersatoriow — 30 godz., ktérego
zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS: the Middle East in the 20t and 21 century, crime
and punishment in ancient Rome, introduction to the history of European legal cul-
ture. Studenci mogg pisac prace dyplomowe na seminariach z historii administracji
lub prawa rzymskiego, prowadzonych przez 2 lata w wymiarze 60 godz. rocznie.

14. Wydziat Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Uniwersytetu Zielonogdrskiego

Na Wydziale Nauk Prawnych i Ekonomicznych UZ zajecia z przedmiotéw histo-
ryczno-prawnych prowadzone sg przez pracownikow Katedry Teorii, Filozofii
i Historii Prawa (zob. Uniwersytet Zielonogorski, 2024).

Na prawie s.s. i s.n. realizuja te same przedmioty, z taka sama liczbg punktow
ECTS, réznig si¢ jednak liczba godzin wykladow i ¢wiczen. Na I roku w semestrze
zimowym przedmiot historia powszechna prawa obejmuje 15 godz. wyktadu
i ¢wiczen nas.s. oraz 9 godz. wyktadu i ¢wiczen na s.n. Konczy sie on egzaminem,
ktérego zdanie gwarantuje uzyskanie 3 p. ECTS. W semestrze letnim historia
prawa polskiego takze konczy si¢ egzaminem i obejmuje 15 godz. wykladu
i ¢wiczen na s.s. oraz 9 godz. na s.n., a zaliczenie tego przedmiotu gwarantuje
3 p. ECTS. Przedmiot prawo rzymskie, prowadzony rowniez w semestrze letnim,
realizowany jest wytacznie w formie wyktadu. Obejmuje 30 godz. na s.s. oraz
18 godz. na s.n. i konczy si¢ egzaminem, a jego zaliczenie gwarantuje uzyskanie
3 p. ECTS. Przedmioty historyczne do wyboru, takie jak historia dyplomacji
i historia prawa sadowego, trwaja 15 godz. wyktadowych na s.s. i 9 godz. na
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s.n. Koniczg si¢ one zaliczeniem na oceneg, ktére daje 1 p. ECTS. Seminaria ma-
gisterskie z zakresu historyczno-prawnego na IV i V roku studiéw majg wymiar
60 godz. rocznie na s.s. i 36 godz. rocznie na s.n.

Na kierunku administracja I stopnia kurs historia administracji konczy si¢
egzaminem, obejmujac 30 godz. wykladu na s.s.118 godz. na s.n. w1 semestrze,
a jego zaliczenie zapewnia 3 p. ECTS. Przedmioty do wyboru sg identyczne jak
na kierunku prawo, w takim samym wymiarze godzinowym wykfadu i punktow
ECTS. Na kierunku administracja I stopnia przedmiot historia mysli ustrojowej
obejmuje 15 godz. ¢wiczen na s.s. oraz 9 godz. ¢wiczen na s.n.

15. Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Wydziat Prawa na UwB sklada si¢ z kilku katedr, ktore specjalizuja si¢ w roznych
aspektach nauk prawnych. W ramach Katedry Nauk Historyczno-Prawnych,
Teorii i Filozofii Prawa oraz Komparatystyki Prawniczej dziatalnos¢ prowadza:
Zaktad Teorii i Filozofii Prawa, Pracownia Historii Prawa oraz Zaklad Prawa
Rzymskiego i Lacinskiej Kultury Prawne;.

Na kierunku prawo s.s. studenci I roku w semestrze zimowym uczestnicza
w kursach historii prawa publicznego oraz historii prawa prywatnego. Kazdy
z tych przedmiotéw obejmuje 30 godz. wykladu i 25 godz. ¢wiczen, konczy sie
egzaminem, ktérego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS. W semestrze letnim I roku
na s.s. przewidziane sa zajecia z prawa rzymskiego — sktadaja sie z 40 godz.
wyktadu i 30 godz. ¢wiczen, a konczg sie egzaminem, ktérego pozytywne za-
liczenie gwarantuje uzyskanie 7 p. ECTS. Realizowany jest réwniez przedmiot
historia prawa w argumentacji prawniczej w wymiarze 15 godz. konwersatorium,
zakonczony zaliczeniem, ktére gwarantuje 3 p. ECTS. Na II roku w semestrze
zimowym dostepny jest kurs historia najnowsza panstwa i prawa — obejmuje on
15 godz. konwersatorium, a zakonczony jest zaliczeniem, ktdére daje 3 p. ECTS. Na
kierunku prawo s.n. dostepne sg przedmioty: historia prawa publicznego — re-
alizowany w wymiarze 26 godz. wyktadu, przyznaje 6 p. ECTS, a zakonczony
jest egzaminem na I roku studiéw w semestrze zimowym; historia prawa pry-
watnego — 26 godz. wykladu, zaliczenie gwarantujace 6 p. ECTS, przedmiot
realizowany jest na I roku w semestrze zimowym; historia prawa w argumentacji
prawniczej — 12 godz. konwersatorium, zakonczony zaliczeniem za 3 p. ECTS,
przedmiot realizowany jest na I roku w semestrze letnim; historia najnowsza
panstwa i prawa — 12 godz. konwersatorium, zakonczony zaliczeniem za 3 p. ECTS
na I roku w semestrze zimowym.
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Na kierunku administracja I stopnia s.s. studenci realizuja przedmiot historia
administracji — obejmuje 30 godz. wykfadu i konczy si¢ egzaminem, ktorego
zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS. Przedmiot jest realizowany na I roku w seme-
strze zimowym. Na kierunku administracja II stopnia na I roku w semestrze
zimowym dostepny jest przedmiot historia mysli ustrojowo-administracyjnej
i socjologiczno-ekonomicznej — realizowany jest on w wymiarze 30 godz. wy-
ktadu i konczy sie zaliczeniem. W trybie s.n. na kierunku administracja I stopnia
przewidziano przedmiot historia administracji w wymiarze 15 godz. wyktadu,
ktorego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS, zakonczony jest egzaminem na I roku
w semestrze zimowym. Na kierunku administracja II stopnia s.n. nauczany jest
przedmiot historia mysli ustrojowo-administracyjnej i socjologiczno-ekono-
micznej w wymiarze 15 godz. wykladu, ktérego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS,
a zakonczony jest zaliczeniem na I roku w semestrze zimowym.

Na kierunku bezpieczenstwo i prawo I stopnia na I roku studenci uczg sie
przedmiotu historia prawa w wymiarze 30 godz. wykladu oraz 30 godz. ¢wiczen,
a jego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS. W semestrze letnim realizowany jest
kurs historia sit zbrojnych, ktéry prowadzony jest w wymiarze 30 godz. wykta-
du oraz 30 godz. ¢wiczen. Jego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS. Na II stopniu
kierunku bezpieczenstwo i prawo studenci moga wybra¢ miedzy przedmiotami
historia bezpieczenstwa Polski a historia bezpieczefistwa $wiata. Kazdy z nich
obejmuje 30 godz. wyktadu oraz 15 godz. ¢wiczen. Zajecia konczg sie egzaminem
i zaliczeniem, a za realizacj¢ przedmiotu przyznaje si¢ 5 p. ECTS. Na kierunku
bezpieczenistwo i prawo I stopnia s.n. oferowane sa przedmioty: historia pra-
wa — w wymiarze 30 godz. wykladu, ktérego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS,
a zakonczony jest egzaminem na I roku w semestrze zimowym; historia sit
zbrojnych — w wymiarze 32 godz. wykladu, konczy si¢ egzaminem, ktérego
zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS na I roku w semestrze letnim. Na II stopniu
dostepne s do wyboru przedmioty historia bezpieczenstwa Polski lub historia
bezpieczenstwa §wiata — w wymiarze 15 godz. wykladu, konczy sie egzaminem,
ktorego zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS, przedmiot realizowany jest na I roku
w semestrze zimowym.

Na kierunku doradztwo podatkowe i administracja skarbowa s.n. I stopnia
studenci mogg uczeszczaé na przedmiot historia skarbowosci w wymiarze
10 godz. konwersatorium, ktérego zaliczenie gwarantuje 2 p. ECTS. Przedmiot
realizowany jest na I roku w semestrze zimowym.

Na kierunku kryminologia I stopnia dostepny jest przedmiot historia krymi-
nologii w Polsce i na $wiecie — obejmuje 20 godz. konwersatorium, a jego zali-
czenie gwarantuje 5 p. ECTS, jest realizowany w semestrze letnim I roku studiow.
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Przedmiot ten prowadzony jest takze w formie laboratorium na s.n. w wymiarze
14 godz., zakonczony jest zaliczeniem, ktdre gwarantuje 3 p. ECST. Przedmiot
realizowany jest na I roku w semestrze letnim.

16. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego

Na Wydziale Prawa i Administracji US dziata 17 zespotéw badawczych, utworzo-
nych przez Dyrektora Instytutu za zgoda Rady Naukowej na mocy zarzadzenia
nr 1/2019/2020 z dnia 12 listopada 2019 r.

Na kierunku prawo na I roku studenci realizuja 3 przedmioty historyczno-
-prawne: powszechna historia prawa w II semestrze w wymiarze 30 godz.
wykladu na s.s. oraz 20 godz. wykladu na s.n., zdanie egzaminu koncowego
gwarantuje 4 p. ECTS; historia ustroju panstwa i prawa polskiego — w wymiarze
30 godz. wykladu na s.s. oraz 20 godz. wyktadu na s.n., przedmiot zakoniczony
jest egzaminem, ktérego zdanie gwarantuje 4 p. ECTS; prawo rzymskie — na
s.s. 45 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen, a na s.n. 20 godz. wykladu, zaliczenie
egzaminu gwarantuje 6 p. ECTS. Seminaria historyczno-prawne odbywaja sie
naIViV roku w wymiarze 60 godz. rocznie w obu trybach.

Na kierunku administracja I stopnia na I roku prowadzone s3 przedmioty historia
administracji i prawo administracyjne Rzymian w wymiarze: wyklady po 15 godz.,
ktorych zaliczenie gwarantuje po 2 p. ECTS. Na III roku odbywajg si¢ seminaria
historyczno-prawne — 60 godz. na s.s. 145 godz. na s.n. Na II stopniu s3 realizowane
wyktady z historii mysli ustrojowo-administracyjnej i socjologiczno-ekonomicznej
wwymiarze 15 godz. nas.s., 12 godz. na s.n., a zaliczenie egzaminu z tego przedmiotu
gwarantuje 3 p. ECTS (zob. Uniwersytet Szczecinski, 2023).

17. Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego

W Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego naukowcy wykta-
dajacy przedmioty historyczno-prawne przynalezg do Instytutu Nauk Prawnych,
w ramach ktorego dziata Zaklad Nauk Historyczno i Teoretyczno Prawnych.
Na kierunku prawo w trybie s.s. oferowane s3: prawo rzymskie w wymiarze
30 godz. wyktadu oraz 30 godz. ¢wiczen, ktérego zaliczenie gwarantuje 6 p. ECTS;
historia prawa sagdowego w wymiarze 30 godz. wyktadu oraz 60 godz. ¢wiczen,
ktorego zaliczenie gwarantuje 8 p. ECTS. W trybie s.n. historia prawa sadowego
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obejmuje 60 godz. wyktadu, a zaliczenie tego przedmiotu gwarantuje 8 p. ECTS,
natomiast prawo rzymskie nauczane jest w wymiarze 45 godz. wyktadu i konczy
si¢ egzaminem w semestrze letnim, ktorego zdanie daje 6 p. ECTS.

Na kierunku administracja s.s. wyktadane sa: historia administracji w wy-
miarze 30 godz. wykladu i 30 godz. ¢wiczen, ktérego zaliczenie gwarantuje
2 p. ECTS; historia mysli ustrojowo-administracyjnej w wymiarze 15 godz.
konwersatorium, ktorego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS. Ponadto w ofercie
edukacyjnej studenci maja: wybrane zagadnienia rzymskiego prawa administra-
cyjnego w wymiarze 20 godz. ¢wiczen, ktorego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS
lub ustrdj i administracja panstw antycznych w wymiarze 20 godz. ¢wiczen,
ktérego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS. Na kierunku administracja na s.n. do-
stepny jest kurs z historii administracji w wymiarze 30 godz. wykladu, ktérego
zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS oraz kurs fakultatywny: wybrane zagadnienia
rzymskiego prawa administracyjnego w wymiarze 15 godz. konwersatorium,
ktérego zaliczenie gwarantuje 3 p. ECTS.

18. Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych UJK pracownicy nauczajacy przedmio-
tow historyczno-prawnych zatrudnieni s3 w Zaktadzie Historii, Filozofii i Teorii
Prawa. Zaktad funkcjonuje w ramach Instytutu Nauk Prawnych.

Na kierunku prawo na I roku studenci realizujg 2 historyczno-prawne przedmio-
ty. Prawo rzymskie prowadzone jest w formie wykladu i ¢wiczen — na s.s. 30 godz.
wyktadu i 30 godz. ¢wiczen, natomiast na s.n. 15 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen.
Nauczanie przedmiotu zakonczone jest egzaminem, a pozytywna ocena gwarantuje
3 p. ECTS. Historia panstwa i prawa nauczana jest w formie wykladu i ¢wiczeni — na
s.s.30 godz. wyktadu i 30 godz. ¢wiczen, na s.n. 15 godz. wyktadu i 15 godz. ¢wiczen.
Przedmiot koiczy sie egzaminem, a pozytywna ocena gwarantuje 6 p. ECTS. Semi-
naria z przedmiotéw historyczno-prawnych prowadzone sa na IV iV roku studiow
w wymiarze 30 godz. w semestrze na s.s. oraz 15 godz. w semestrze na s.n.

Na kierunku administracja I stopnia w semestrze zimowym I roku prowadzone s3
wyklady i ¢wiczenia z przedmiotu historia administracji. Na s.s. obejmuje on 30 godz.
wyktadu i 15 godz. ¢wiczen, a na s.n. 15 godz. wyktadu i 10 godz. ¢wiczen. Przedmiot
konczy si¢ egzaminem, ktérego pozytywna ocena gwarantuje 3 p. ECTS. Na kierunku
administracja II stopnia w I semestrze I roku w programie studiow przewidziano
wyklad i ¢wiczenia z historii mysli administracyjnej, socjologicznej i ekonomiczne;.



118 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2025

Na s.s. przedmiot obejmuje 30 godz. wyktadu i ¢wiczen, na s.n. 20 godz. wyktadu i 15
godz. ¢wiczen. Przedmiot zakoniczony jest egzaminem, a pozytywna ocena zapewnia
4p.ECTS.

Na kierunku bezpieczenstwo narodowe I stopnia na I roku przewidziane sg
przedmioty: najnowsza historia powszechna — nas.s. 15 godz. wykladu i 15 godz.
¢wiczen oraz nas.n. 10 godzin wykladu i 10 godz. ¢wiczen. Przedmiot konczy si¢
zaliczeniem za 2 p. ECTS. Przedmiot historia wojen i wojskowosci prowadzona
jest w wymiarze 30 godz. wyktadu i ¢wiczen na s.s., a na s.n. 15 godz. wykladu
i ¢wiczen. Konczy sie egzaminem, ktérego zdanie gwarantuje 5 p. ECTS. Na-
uka o panstwie i prawie obejmuje na s.s. 30 godz. wykladu i ¢wiczen oraz na
s.n. 15 godz. wyktadu i ¢wiczen. Egzamin konicowy, ktorego pozytywna ocena jest
warunkiem zaliczenia, gwarantuje 5 p. ECTS. Na studiach II stopnia w semestrze
zimowym I roku nauczany jest przedmiot historyczne aspekty bezpieczenstwa —
jest on realizowany w wymiarze 30 godz. wykladu na s.s. oraz 15 godzin wyktadu
na s.n., a pozytywna ocena z egzaminu koncowego pozwala zdoby¢ 2 p. ECTS.

19. Wydziat Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Na Wydziale Prawa i Ekonomii UKW przedmioty historyczno-prawne prowa-
dzone sg przez pracownikéw Wydziatu Historycznego.

Na kierunku prawo nas.s. realizowane sa nastepujace przedmioty: powszechna
historia paristwa i prawa — przedmiot prowadzony jest na I roku studiow w se-
mestrze zimowym w wymiarze 30 godz. wykfadu i koniczy si¢ egzaminem, ocena
pozytywna gwarantuje 4 p. ECTS; historia pafistwa i prawa polskiego — obejmuje
30 godz. wykladu na I roku w semestrze letnim i konczy si¢ egzaminem, a jego zali-
czenie zapewnia 4 p. ECTS; prawo rzymskie nauczane jest w formie wykfadu i kon-
wersatorium — na s.s. przewidziano 15 godz. wykladu i 15 godz. konwersatorium,
konczy si¢ egzaminem, a jego zaliczenie pozwala uzyskac 4 p. ECTS, przedmiot
realizowany jest na I roku w semestrze letnim; archeologia prawa prowadzona jest
w formie wykladu w wymiarze 15 godz., konczy si¢ zaliczeniem i pozwala zdoby¢
3 p. ECTS, przedmiot realizowany jest na II roku w semestrze letnim.

Na kierunku prawo na s.n. realizowane sg przedmioty: powszechna historia
panstwa i prawa — nauczany jest na I roku i obejmuje 20 godz. wyktadu, konczy sie
egzaminem, z ktérego pozytywna ocena zapewnia 4 p. ECTS; historia panistwa i prawa
polskiego — prowadzona jest na I roku w formie wykladu w wymiarze 20 godz., koniczy
sie egzaminem, a jego zaliczenie gwarantuje 4 p. ECTS; prawo rzymskie — jest na
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I roku i obejmuje 10 godz. wyktadu i 10 godz. konwersatorium, konczy sie zaliczeniem
i pozwala zdoby¢ 4 p. ECTS; archeologia prawa — prowadzona na II roku w formie
wykladu w wymiarze 10 godz., konczy si¢ zaliczeniem za 3 p. ECTS.

Na kierunku administracja na s.s. realizowane sg przedmioty: historia ad-
ministracji oraz historia doktryn politycznych i prawnych. Pierwszy z nich
realizowany jest na I roku w I semestrze, obejmuje 30 godz. wykfadu i 15 godz.
konwersatorium, konczy si¢ egzaminem, a jego zaliczenie pozwala zdoby¢ 4 lub
5 p. ECTS. Historia doktryn politycznych i prawnych prowadzona jest na IV roku
w I semestrze w formie wykladu w wymiarze 15 godz., koniczy si¢ egzaminem,
ajego zaliczenie zapewnia 3 lub 4 p. ECTS.

Na kierunku administracja na s.n. realizowane s3 przedmioty: historia ad-
ministracji — obejmuje 15 godz. wykladu i 10 godz. konwersatorium, konczy sie
egzaminem, a jego zaliczenie gwarantuje 5 p. ECTS. Przedmiot realizowany jest
na I roku; historia doktryn politycznych i prawnych prowadzona jest w formie
wyktadu w wymiarze 10 godz., konczy si¢ egzaminem, a jego zaliczenie pozwala
zdoby¢ 3 p. ECTS. Przedmiot realizowany jest na IV roku.

Zakonczenie

Szkoty wyzsze, ograniczajac godziny przedmiotéw historyczno-prawnych, po-
mijaja pytanie, jakiego prawnika chcg ksztalci¢: technokrate czy humaniste
z wiedzg o historii panstwa i prawa (Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego,
1992, sygn. 545/5). Coraz glebsze redukcje godzin tych przedmiotéw sugeruja, ze
wyksztalcenie prawno-historyczne traci na znaczeniu. Humanistyczne podejscie
do edukacji prawniczej — dawniej obecne — powinno nadal istnie¢ w studiach
nad prawem rzymskim (Czech-Jezierska, 2011a, s. 233). Na U] historia prawa
polskiego byta kiedys taczona z procedura cywilna, a pézniej z prawem wekslo-
wym i handlowym (Grodziski, 1971, s. 21).

Niektorzy traktujg historie prawa jako dyscypling historyczna wspierajaca
prawo. Grodziski wskazywal, ze bada ona prawo minionych epok metodami hi-
storycznymi. Lesnodorski widzial wspdlnote metodologii historykéw i historykéw
prawa oparta na teorii marksistowskiej (Maziarz, 2015, s. 324). Dominuje poglad,
ze historia prawa to dyscyplina historyczna (Maziarz, 2015, s. 329). Wasowicz
twierdzi, ze historyk prawa wyjasnia przeszlos¢, zamiast postulowad, jak prawo
powinno wyglada¢ (Wasowicz, 1989, s. 20—21). Szymanski wskazuje, ze historycy
prawa czesto ,,chodzg” pograniczem historii i prawa, lecz na pograniczach dzieja
sie rzeczy najciekawsze (Szymanski, 2024, s. 8).
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Wspolczesne prace dogmatyczne czgsto zawieraja historyczne wprowadzenia,
choc¢ich jako$c i cel sie roznig. Odwolania do jurysprudencji rzymskiej wskazujg
na uzyteczno$¢ analizy historycznej w praktyce prawa (Maziarz, 2015, s. 325).
Co bardziej stuzy historii prawa: znajomos¢ przepiséw czy wiedza historyczna?
Na niektorych uczelniach redukuje si¢ ¢wiczenia lub sie je eliminuje, cho¢ to
wlasnie na ¢wiczeniach studenci moga stosowac teorie w praktyce (np. poprzez
kazusy, pokrewienstwo, dziedziczenie w prawie rzymskim), co jest kluczowe dla
pelnego przyswojenia wiedzy.

Dwudziestolecie miedzywojenne przyniosto istotne zmiany w polskim szkol-
nictwie wyzszym, wymuszajac unifikacje systemu prawnego i reformy w ksztal-
ceniu prawnikéw. Kluczow role odgrywaty przedmioty historyczno-prawne,
zwlaszcza prawo rzymskie, ktére wprowadzono jako podstawowy element
programu studidw prawniczych. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 r. (Dz. Urz. MWRiOP
21920 r. Nr 22, poz. 140) ustanowilo jednolity system nauczania, co wywolalo
debate na temat miejsca prawa rzymskiego w edukacji prawniczej. Czes¢ $rodo-
wiska akademickiego, w tym Balzer, podkreslata jego fundamentalne znaczenie,
podczas gdy inni, jak Makarewicz, postulowali wigkszy nacisk na obowigzujace
przepisy (Wolodkiewicz, 2015, s. 237). W latach 30. XX w. pojawily sie propozycje
ograniczenia roli przedmiotéw historycznych na rzecz praktycznego podejscia
do nauki prawa, co spotkato si¢ z krytyka romanistow (Czech-Jezierska, 2011b,
s. 186). Po wydarzeniach z marca 1968 r. historia pokazala, ze proby fuzji pol-
skiej historii prawa z historig powszechng i prawem rzymskim sa nieskuteczne,
poniewaz uczelnie szybko wracaja do pierwotnych nazw przedmiotéw (Archiwum
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1992, sygn. 545/5). Wprowadza si¢ nowe nazwy,
takie jak ,,ewolucja ustrojow panstwowych” czy ,tradycja i systemy prawne”, by
stowo ,,historia” pozostato ukryte (Kantor-Kozdrowicki, Materniak-Pawtowska,
Przygodzki, 2020, s. 182). Niemniej wszystkie opisane uczelnie oferuja co naj-
mniej jeden obowigzkowy przedmiot historyczno-prawny. Reforma wprowadzita
tez interdyscyplinarne kursy, jak ,historia policji” i ,historia stuzby celnej”,
a historyczno-prawne przedmioty sg dostepne na kierunkach takich jak bez-
pieczenstwo wewnetrzne czy prawo w biznesie. Mimo wczesniejszego rozwoju,
ta tendencja nadal si¢ utrzymuje.

Konkludujac, w poréwnaniu z okresem sprzed reformy 2018 r. liczba go-
dzin przeznaczonych na przedmioty historyczno-prawne ulegta zmniejsze-
niu. Przedmioty te, cho¢ nadal obowiazkowe na wiekszosci uczelni, sg czesto
ograniczane do minimalnego wymiaru godzinowego, zwlaszcza na studiach
niestacjonarnych. W niektdrych przypadkach przedmioty historyczno-prawne
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sg jedynie opcjonalne lub przypisywane do grup przedmiotéw do wyboru, co
ostabia ich pozycje w programach studiéw prawniczych. Wydaje si¢ jednak,
ze nie nalezy obawia¢ si¢ marginalizacji tych przedmiotéw, przyktadem moga
by¢ preznie dziatajgce kota naukowe, np. Koto Historii Prawa WP UwB, Koto
Naukowe Historii Prawa UL, Kolo Naukowe Historykéw Prawa WPiA UMCS. Na
UO 0d 2005 r. dziata Kolo Inter-Lex zrzeszajace studentéw prawa, administracji
i bezpieczenstwa wewnetrznego, zainteresowanych prawem rzymskim i historig
doktryn prawnych (Sadowski, 2023, s. 75). Czlonkowie kot, wspierani przez
opiekunow, wspotorganizujg konferencje i aktywnie w nich uczestniczg.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst jedn.
Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 16 paz-
dziernika 1920 r., Dz. Urz. MWRiOP 21920 r. Nr 22, poz. 140.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w spra-
wie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych,
Dz.U. 22022 r. poz. 2202.

Archiwalia

Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego. (1992). Protokoly z posiedzen Rady Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego, prof. dr hab. Edmund
Klein, O$wiadczenie w obronie przedmiotéw historyczno-prawnych zlozone na
posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa i Administracji w dniu 27 kwietnia 1992 r.,
sygn. 545/5.

Literatura

Czech-Jezierska, B. (2011a). Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie migdzywo-
jennym (1918—1939). Lublin: Wydawnictwo KUL.

Czech-Jezierska, B. (2011b). Okres dwudziestolecia miedzywojennego a rozwdj na-
uki prawa rzymskiego w Polsce. Zeszyty Prawnicze UKSW, 11(4), 161-190.
doi: 10.21697/zp.2011.11.4.07.

Czech-Jezierska, B. (2015). Powojenne losy nauczania prawa rzymskiego w Polsce Lu-
dowej (1944-1989). Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa, 8(1), 77—-92.

Grodziski, S. (1971). Historia ustroju spoteczno-politycznego Galicji 1772—1848. Wroctaw:
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich.



122 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112025

Kantor-Kozdrowicki, P, Materniak-Pawlowska, M., Przygodzki, J. (2020). Przedmioty
historycznoprawne na polskich wydzialach prawa. Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Prawo, 330 (4000), 149—186. doi: 10.19195/0524-4544.330.9.

Maziarz, J. (2015). Czy historia prawa jest naukg historyczng czy prawng. Czasopismo
Prawno-Historyczne, 67(1), 323—-333.

Morawski, L. (2015). Wstep do prawoznawstwa. Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa Dom Organizatora.

Sadowski, P. (2023). Koto naukowe Inter-Lex. W: P. Sadowski (red.), Heliogabal — Dam-
natio et memoria. W 1800. rocznice smierci (s. 75=79). Opole: Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego.

Sylwestrzak, A. (2013). Historia doktryn politycznych i prawnych. Warszawa: LexisNexis.

Szymanski, A. (2024). Przed switem. Szkice historyczno-prawne. Opole: Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego.

Wasowicz, M. (1989). O profesji historyka prawa. Przeglgd Humanistyczny, 33(3),10-34.

Wotodkiewicz, W. (2015). Nauczanie prawa czy przepiséw prawnych?. Czasopismo
Prawno-Historyczne, 67(1), 233—248. doi: 10.14746/cph.2015.68.1.12.

Wydmanski, W. (2020). Rozwdj i nauczanie nauk historycznoprawnych w Polsce — zarys
problemu. Z Dziejow Prawa, 13, 389—404. doi: 10.31261/ZDP2020.20.26.

Netografia

Fundacja Edukacyjna ,,Perspektywy”. (2024). Ranking Uniwersytety 2023. Pobrano
z https://2023.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich/
types/uniwersytety (1.04.2024).

Uniwersytet Gdanski. (2024). Wydziaf Prawa i Administracji. Katedra Historii Prawa.
Pobrano z https://prawo.ug.edu.pl/wydzial/struktura-wydzialu/katedry-pracow-
nie-zaklady/katedra-historii-prawa (9.04.2024).

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. (2024). Wydziat Prawa i Administracji.
Struktura Wydziatu. Pobrano z https://prawo.amu.edu.pl/struktura-wydzialu/
(9.04.2024).

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie. (2023). Program studiéow [Wydziat Prawa i Admi-
nistracjil. Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 53/V1/2023 Senatu U] z dnia 28 czerwca
2023 r. Pobrano z https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/153689234/1_23_
UJ.WPA_PRA_3_S.pdf (3.04.2024).

Uniwersytet £L.odzki. (2020). Program studiow na kierunku ,, Administracja” [ stopnia].
Zalgcznik do uchwaly nr 769 Senatu z dnia 22 czerwca 2020 r. Pobrano z https://
www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Administracja_I_stopnia_-_pro-
gram_studi%C3%B3w.pdf (26.04.2024).


https://2023.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich/types/uniwersytety
https://2023.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich/types/uniwersytety
https://prawo.ug.edu.pl/wydzial/struktura-wydzialu/katedry-pracownie-zaklady/katedra-historii-prawa
https://prawo.ug.edu.pl/wydzial/struktura-wydzialu/katedry-pracownie-zaklady/katedra-historii-prawa
https://prawo.amu.edu.pl/struktura-wydzialu/
https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/153689234/1_23_UJ.WPA_PRA_3_S.pdf
https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/153689234/1_23_UJ.WPA_PRA_3_S.pdf
https://www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Administracja_I_stopnia_-_program_studi%C3%B3w.pdf
https://www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Administracja_I_stopnia_-_program_studi%C3%B3w.pdf
https://www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Administracja_I_stopnia_-_program_studi%C3%B3w.pdf

1/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny [123

Uniwersytet L.odzki. (2024). Program studiéw na kierunku ,,Prawo”. Pobrano z https://
www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Prawo.pdf (26.04.2024).

Uniwersytet Opolski. (2025). Katedra Nauk o Patistwie i Prawie. Pobrano z https://inpr.
uni.opole.pl/struktura/ (27.02.2025).

Uniwersytet Szczecinski. (2023). Wydziat Prawa i Administracji. Plan studiéw: Admini-
stracja I stopnia studia stacjonarne 2023/2024. Pobrano z https://wpia.usz.edu.
pl/wp-content/uploads/Plan-studi%C3%B3w-adm.-studia-I-st.-stac.-23_24.pdf
(22.05.2024).

Uniwersytet Slaski w Katowicach. (2024). Zmiany strukturalne i funkcjonalne. Pobrano
z https://us.edu.pl/us-2-0/zmiany-strukturalne-i-funkcjonalne/ (26.04.2024).

Uniwersytet Warszawski. (2024a). Informator ECTC — prawo rzymskie i tradycja roma-
nistyczna. Pobrano z https://informatorects.uw.edu.pl/pl/courses/view?prz_
kod=2200-1P005 (7.04.2024).

Uniwersytet Warszawski. (2024b). Program prawo finansow i skarbowos¢. Zatgcznik nr 119 do
uchwaty nr 414 Senatu Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 8 maja 2019 1. w sprawie
programow studiow na Uniwersytecie Warszawskim. Pobrano z https://wpia.uw.edu.
pl/uploads/media/63b6897808eca/program-pfis.pdf (8.04.2024).

Uniwersytet Warszawski. (2024c). Wydziat Prawa i Administracji. Historia prawa. In-
formacje ogélne. Pobrano z https://wpia.uw.edu.pl/pl/instytuty/instytut-historii-
-prawa (26.04.2024).

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. (2024). Wydziat Prawa i Administracji. Admi-
nistracja I stopnia [studia stacjonarne]. Pobrano z https://wpia.uwm.edu.pl/ksztalcenie/
programy-ksztalcenia-0/studia-stacjonarne/administracja-i-stopnia (28.04.2024).

Uniwersytet Wroctawski. (2019). Program studiow: Administracja. Studia I stopnia sta-
cjonarne. Zatgczniki do uchwaty Nr 133/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego
z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Pobrano z https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/
files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20ADMINISTRACJA.
pdf (14.04.2024).

Uniwersytet Wroctawski. (2023). Program studiow: Kryminologia 2023/2024. Zalgcznik
do uchwaty Nr 58/2023 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 marca
2023 1. Pobrano z https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/
Program%20studi%C3%B3w%20KRYMINOLOGIA%20%280d%20roku%20
akademickieg0%202023-2024%29.pdf (14.04.2024).

Uniwersytet Zielonogoérski. (2024). Instytut Nauk Prawnych. Katedra Teorii, Filozofii
i Historii Prawa. Pobrano z https://inp.uz.zgora.pl/instytut/struktura/katedra-
-teorii-filozofii-i-historii-prawa/strona-glowna (16.05.2024).


https://www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Prawo.pdf
https://www.bip.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Prawo.pdf
https://inpr.uni.opole.pl/struktura/
https://inpr.uni.opole.pl/struktura/
https://wpia.usz.edu.pl/wp-content/uploads/Plan-studi%C3%B3w-adm.-studia-I-st.-stac.-23_24.pdf
https://wpia.usz.edu.pl/wp-content/uploads/Plan-studi%C3%B3w-adm.-studia-I-st.-stac.-23_24.pdf
https://us.edu.pl/us-2-0/zmiany-strukturalne-i-funkcjonalne/
https://informatorects.uw.edu.pl/pl/courses/view?prz_kod=2200-1P005
https://informatorects.uw.edu.pl/pl/courses/view?prz_kod=2200-1P005
https://wpia.uw.edu.pl/uploads/media/63b6897808eca/program-pfis.pdf
https://wpia.uw.edu.pl/uploads/media/63b6897808eca/program-pfis.pdf
https://wpia.uw.edu.pl/pl/instytuty/instytut-historii-prawa
https://wpia.uw.edu.pl/pl/instytuty/instytut-historii-prawa
https://wpia.uwm.edu.pl/ksztalcenie/programy-ksztalcenia-0/studia-stacjonarne/administracja-i-stopnia
https://wpia.uwm.edu.pl/ksztalcenie/programy-ksztalcenia-0/studia-stacjonarne/administracja-i-stopnia
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20ADMINISTRACJA.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20ADMINISTRACJA.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20ADMINISTRACJA.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20KRYMINOLOGIA%20%28od%20roku%20akademickiego%202023-2024%29.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20KRYMINOLOGIA%20%28od%20roku%20akademickiego%202023-2024%29.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/attachments/page/Program%20studi%C3%B3w%20KRYMINOLOGIA%20%28od%20roku%20akademickiego%202023-2024%29.pdf
https://inp.uz.zgora.pl/instytut/struktura/katedra-teorii-filozofii-i-historii-prawa/strona-glowna
https://inp.uz.zgora.pl/instytut/struktura/katedra-teorii-filozofii-i-historii-prawa/strona-glowna






