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Credit Risk Management in Commercial Banks

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym w bankach komercyjnych

Summary

Credit risk represents one of the most significant threats to the stability and profitability
of commercial banks. Effective management of this risk, supported by prudential regulations,
plays a crucial role in minimizing potential losses resulting from borrower insolvency. This article
analyzes key credit risk management methods employed by commercial banks, with particular
emphasis on prudential measures such as concentration limits, specific provisions, and capital
requirements. It highlights the impact of provisioning on the bank’s balance sheet and income
statement. The study also discusses the stages of credit risk management - from identification
and measurement through control and monitoring to risk financing strategies. Both exogenous
and endogenous factors influencing the level of credit risk are examined, and the importance
of strategic approaches to its mitigation is underscored.

KeywoRDs: commercial banks, prudential regulations, financial stability, Basel regulations,
banking risk, credit risk mitigation

Streszczenie

Ryzyko kredytowe stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla stabilnoéci oraz rentownosci
bankéw komercyjnych. Skuteczne zarzadzanie tym ryzykiem, wspierane regulacjami ostroznoscio-
wymi, odgrywa kluczowg role w minimalizowaniu potencjalnych strat wynikajacych z niewyptacal-
nosci kredytobiorcow. W niniejszym artykule analizie poddano podstawowe metody zarzadzania
ryzykiem kredytowym stosowane przez banki komercyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
instrumentéw ostroznosciowych, takich jak limity koncentracji, rezerwy celowe oraz wymogi
kapitatowe. Podkreslono wplyw tworzenia rezerw na strukture bilansu oraz rachunek zyskow
i strat banku. W opracowaniu omoéwiono réwniez etapy zarzadzania ryzykiem kredytowym —
od identyfikacji i pomiaru, poprzez kontrole i monitorowanie, az po strategie finansowania
ryzyka. Przeanalizowano zaréwno czynniki egzogeniczne, jak i endogeniczne wplywajace na
poziom ryzyka kredytowego, akcentujgc znaczenie strategicznego podejscia do jego ograniczania.

SLowA KLUCZOWE: banki komercyjne, regulacje ostrozno$ciowe, stabilno$¢ finansowa, regulacje
bazylejskie, ryzyko bankowe, ograniczanie ryzyka kredytowego

e-ISSN: 2720-6734



12 Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

Introduction

Credit risk is one of the key categories of risk faced by commercial banks, signif-
icantly affecting their financial stability and profitability. Effective management
of this risk, supported by compliance with prudential regulations, plays a crucial
role in limiting potential losses stemming from borrowers’ insolvency. The aim
of this article is to analyze methods of credit risk management in commercial
banks and to define the role of credit risk management within the broader risk
management framework of commercial banks, and to examine its impact on
the bank’s balance sheet and income statement.

1. Definition and nature of credit risk

Banks are exposed to a wide range of risks in the course of their operations,
many of which can have a significant impact on their financial stability and
profitability. The academic literature offers various frameworks for classifying
these risks. One commonly used classification distinguishes between risks that
are subject to regulatory capital requirements and those that are not. Diagram
presents the types of risks to which banks are exposed and which are subject to
capital requirement provisions. The subsequent section of the article will focus
on credit risk analysis.

Diagram. Forms of banking risk

Concentration Risk Model Risk

¥y
I Risks that are subject to regulatory capital requirements |

I I ! ] ]

| Credit Risk | | Market Risk Liguidity Risk | | Systemic Risk |

| Operational Risk ‘

Source: prepared based on Pyka I, Pyka J., 2023, pp. 68-80.

Credit risk is defined as the risk of an unexpected failure by bank clients to
fulfill their obligations or a deterioration in their creditworthiness that threatens
the performance of said obligations (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego [Polish
Financial Supervision Authority, UKNF], 2024). Credit risk is associated with
various areas of banking activity (Yhip, Alagheband, 2020):
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- granting bank loans and credit facilities,

- issuing electronic payment instruments: credit cards, deferred payment
cards,

- providing sureties and acceptances,

- issuing guarantees,

- opening letters of credit.

Credit risk may also emerge from additional banking operations beyond
lending (credit risk in the broad sense), for example: placing deposits in
other banks in the form of interbank placements; purchasing securities issued
by other entities; leasing and factoring operations (Miklinski, 2021).

The most common classification of credit risk from the bank’s balance sheet
perspective is the division into active and passive credit risk (Katuzny, 2009).
Active credit risk is associated with the threat that a borrower will fail to repay
principal and interest instalments on time as specified in the agreement. Passive
credit risk concerns the possibility that depositors may withdraw their funds
earlier than the contractual date or that the bank may fail to obtain refinanc-
ing credit from other financial institutions. The bank has limited influence on
the level of this kind of risk; it is in a passive position (S. Juszczyk, Balina,
J. Juszczyk, 2021). Credit risk can also be classified based on the entity involved
(Jajuga, 2019).

Individual risk (single credit) is related to a single borrower and results from
that borrower’s financial situation. It also pertains to the value and liquidity of
the legal collateral securing a particular credit exposure.

Aggregate portfolio risk is influenced not only by the total number of loans
granted and their sizes, but also by the degree of interdependence among indi-
vidual loans (Marcinkowska, 2009). A high level of portfolio credit risk often
results from a poor bank strategy and inadequate credit policy.

Credit risk arises from a variety of causes, which can be categorized into two
main groups: external, or exogenous, factors that stem from the bank’s operating
environment, and internal, or endogenous, factors that originate within the bank
itself (Natufe, Evbayiro-Osagie, 2023).

The most frequently cited external (exogenous) factors include: the political
situation at home and abroad; economic conditions; natural phenomena such
as earthquakes or floods; and changes in legal regulations that affect bank-
ing activities. Internal (endogenous) factors include: insufficient own capital;
the quality of management and staff (their qualifications, integrity); technical
factors — technologies used, the level of IT development; and flawed organizational
and legal procedures (Grobelny, 2010).



14 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

2. Prudential standards related to credit risk

2.1. Concentration limits

Under Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council
(Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on prudential requirements for credit institutions and investment
firms, amending Regulation (EU) No 648/2012, Official Journal of the European
Union L 176, 27.06.2013, pp. 1-337), the total amount of a bank’s receivables, oft-
balance-sheet liabilities granted by the bank, and any shares or equity interests
held directly or indirectly in another entity (as well as additional contributions in
alimited liability company or contributions in a limited partnership or partner-
ship limited by shares — whichever amount is higher) that are exposed to the risk
of a single entity or group of entities connected by capital or organizational links
may not exceed the large exposure limit of 25 per cent of the bank’s own funds.

If the bank’s client is another domestic bank, a credit institution, a for-
eign bank, or a group of entities connected by capital or organizational
links comprising at least one domestic bank, credit institution, or foreign
bank, the exposure may not exceed 25 per cent of the bank’s own funds or
the amount of EUR 150 million, whichever is higher. If EUR 150 million exceeds
25 per cent of the bank’s own funds, the value of the exposure must not exceed
the limit defined by the bank in relation to its own funds (Regulation (EU), 2013,
Art. 395). There are exceptions to the above limits for certain exposures, includ-
ing those toward central governments, central banks, public-sector entities,
international organizations, or multilateral development banks (Swiderska,
Galbarczyk, Klimontowicz, Marczynska, 2016).

2.2. Specific provisions

Banks in Poland are required to create specific provisions according to a universal
algorithm for classifying credit exposures (Wiatr, 2008). The amount of a specific
provision is determined based on the assessment of the risk associated with
credit exposures, which, according to the Regulation of the Minister of Finance
of 16 December 2008 (Regulation of the Minister of Finance of 16 December 2008
on creating provisions for risks related to banking activities [Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw
na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankéw], consolidated text Journal of Laws
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[Dziennik Ustaw] 2021, item 1238), include balance-sheet receivables arising from
loans and credits, purchased receivables, checks and promissory notes, realized
guarantees, and other receivables of a similar nature, as well as off-balance-sheet
financial and guarantee commitments — excluding interest and commissions —
as well as receivables from entities dependent on the bank.

Credit exposures can be divided into three categories: normal, special men-
tion, and impaired. The category of impaired receivables is further subdivid-
ed into three groups: substandard, doubtful, and lost. Specific provisions for
the risk arising from credit exposures must be created at the minimum levels
below (Regulation of the Minister of Finance, 2008, § 3(2)):

- L5 per cent of the basis for provisioning for normal exposures arising

from retail loans and credits,

- 1.5 per cent of the basis for provisioning for exposures classified as special
mention,

- 20 per cent of the basis for provisioning for exposures classified as sub-
standard,

- 50 per cent of the basis for provisioning for exposures classified as doubttful,

— 100 per cent of the basis for provisioning for exposures classified as lost.

The basis for creating specific provisions is the balance-sheet value of
the credit exposure, not including any already established specific provisions,
but factoring in any partial write-off of the exposure projected in connection
with debt restructuring. Provisions are charged to expenses and are reversed
once the reasons for establishing them no longer exist.

The failure of a borrower to fulfill loan repayment obligations in accordance
with contractual terms results in a series of adverse financial and operational
consequences for the lender. These effects are reflected in the financial state-
ments, in accordance with the applicable accounting standards adopted by
the institution (Czechowska et al., 2024):

- The carrying amount of credit exposures — comprising the outstanding
principal and accrued interest, including capitalized interest — is reduced by
the recognition of specific provisions and impairment charges on interest
receivables (under Polish banking accounting standards) or by impairment
losses on credit exposures (under international accounting standards).

- These provisions and impairment charges impact the lender’s financial
performance negatively, as they are recorded as expenses. Moreover,
under current Polish tax regulations, such expenses are generally not
tax-deductible, except in limited, exceptional cases.

- The absence of interest income from non-performing loans further di-
minishes the lender’s profitability.
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- Significant shortfalls in loan repayments can impair the bank’s ability to
manage liquidity effectively.

- Capital becomes tied up in non-performing assets, restricting the bank’s
capacity to extend new, income-generating loans.

- Ifthe provisions or impairment charges fall short of the levels required by
applicable accounting standards, the resulting shortfall reduces the bank’s
regulatory capital, which is a key component in calculating the capital
adequacy ratio. This, in turn, may limit the bank’s ability to expand its
lending operations.

In contrast, the reinstatement of principal and interest payments by the bor-
rower would prompt a corresponding reversal of previously recorded impairment
provisions, thereby enhancing the lender’s financial results as reflected in
the income statement.

2.3. Capital requirement for credit risk

To calculate risk-weighted exposure amounts, banks apply the standardised
approach or the Internal Ratings-Based (IRB) approach, provided they have
received permission from the Polish Financial Supervision Authority (UKNF;
Regulation (EU), 2013, Art. 107(1)). The standardised approach is used by all
banks that have not obtained approval for using the IRB approach. The exposure
value of a balance-sheet asset equals its book value after making deductions for
any specific credit risk adjustments, additional value adjustments in accordance
with Art. 34 and 110, as well as other deductions from own funds relating to that
asset (Regulation (EU) 2024/1623 of the European Parliament and of the Council
of 31 May 2024 amending Regulation (EU) No 575/2013 as regards requirements
concerning credit risk, credit valuation adjustment risk, operational risk, market
risk, and the output floor, Official Journal of the European Union L 2024/1623,
19.06.2024, Art. 111(1)). The value of an off-balance-sheet exposure is the prod-
uct of its nominal value, after subtracting any specific credit risk adjustments,
and a percentage weight of 0, 20, 50, or 100 per cent, depending on the risk
(Swiderska et al., 2016).

The Internal Ratings-Based approach, which can be used by banks once
they receive approval from the UKNE, allows for a more precise determination
of credit risk for each exposure. The exposure value is determined similarly to
the standardised approach. The exposures are then assigned to one of seven
categories. Next, the creditworthiness of each category of exposure is assessed.
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The calculation of risk-weighted exposure amounts for credit risk is based on
the following parameters (Regulation (EU), 2013, Art. 107(1)):

- Probability of Default (PD),

- Loss Given Default (LGD),

- Maturity (M),

- Exposure Value.
The first three parameters are used to determine the risk weight, which is then
multiplied by the exposure value to obtain the risk-weighted amount.

3. Stages and methods of credit risk management in banks

Credit risk management encompasses all activities aimed at identifying
the factors that determine this risk, measuring its level, controlling it, and mit-
igating its adverse effects. Hence, the following stages that can be distinguished
in credit risk management:

- Risk Identification - involves activities to identify the reasons for
the existence of this risk, specify its types, determine its scope, and assess
its consequences.

- Risk Measurement (Quantification) - involves measuring and numerically
expressing the extent of risk, for instance by using methods such as Value
at Risk (VaR).

- Risk Control (Steering the Risk) — involves making informed decisions
about whether and how to assume risk and shape its profile. To properly
manage credit risk, a bank must choose and consistently implement an
appropriate strategy. Key elements include:

« risk avoidance

« risk shaping:
o reducing risk,
o hedging or compensating risk,
o accepting or assuming risk.

At the level of an individual credit transaction, risk control may be seen as
assessing creditworthiness, limiting the loan amount, securing the loan with
collateral, and monitoring the borrower’s credibility after the loan is grant-
ed. Regarding the entire loan portfolio, instruments for risk control include
(Gwizdata, 2014):
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- risk diversification — ensuring as little correlation as possible among

borrowers,

— risk insurance,

- risk transfer - shifting it to other entities and institutions. An example is

a syndicate loan, where credit risk is spread among all participating banks,

- organizational and personnel measures:

« internal control and credit audit,

« establishing accountability rules for credit decisions,

« proper hiring and training of staff,

« oversight of electronic systems for processing loan applications and
decision-making, including discriminant and scoring models.

Risk Control and Monitoring — encompasses both current and potential
tuture risks. The aim is to verify the effectiveness of the risk management pro-
cesses and, upon detecting any irregularities, to undertake corrective measures
(Capiga, 2006). Regarding risk control, a passive approach (avoiding or reducing
risk) can be distinguished from an active approach (focusing on mitigating
the adverse outcomes of risk). It should be noted that a bank may deliberately
take on higher risk to achieve greater returns (Marcinkowska, 2009).

Under Banking Law Act 1997 (Act of 29 August 1997 — Banking Law [Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe], consolidated text Journal of Laws
[Dziennik Ustaw] 2024, item 1646 as amended), a bank’s management board is
responsible for ensuring the establishment of an internal control system aligned
with the level of risk.

An additional element of credit risk management is the bank’ risk appetite,
defined as the maximum level of risk the bank is willing to accept. It is quantified
and may specify the maximum exposure the bank will take on any single credit
exposure, product group, entity, or industry. The bank’s management board
approves the level of risk appetite (Iwanicz-Drozdowska, 2024).

Because credit risk inevitably leads to losses, risk financing can be described
as the process of accumulating financial resources and allocating them to cov-
er potential losses from partially or entirely unpaid loans (Katuzny, 2009).
The primary source to cover this risk should be the price of the loan, which
includes a premium for credit risk. The risk premium is set at a level appropri-
ate to the bank’s losses resulting from credit transactions. Under conditions of
perfect market competition, the market determines the price of a loan based
on the interaction of supply and demand, as well as prices offered by competing
financial institutions.



3/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny [ 19

Risk financing can be sourced externally or internally. One example of ex-
ternal coverage is credit portfolio insurance. This involves signing an insurance
contract and paying premiums that match the estimated level of risk. Another
example of external risk transfer is using derivatives or securitization (replacing
bank credit with an issue of debt securities; Grobelny, 2010). Internal sources of
risk financing include the provisions and own funds created by banks. Banks
create several types of reserves:

- Statutory Reserves — a general risk reserve and specific provisions for

covering credit risk,

- Statutory (Bylaw) Reserves - created under the bank’s articles of association,

- Ad Hoc Reserves — created by resolution of the bank’s shareholders or

stockholders.

Conclusion

In summary, credit risk remains one of the most prevalent and significant threats
to the stability of banking institutions, despite ongoing advancements in risk
management systems. Given that loans represent a substantial portion of bank
assets, credit risk management constitutes a critical component of overall risk
governance, playing a pivotal role in mitigating potential losses. The failure of
a borrower to meet repayment obligations in accordance with contractual
terms can lead to a range of adverse financial and operational consequences for
the lender. This highlights the essential role of robust credit risk management
within the broader framework of banking operations. This article has examined
the fundamental aspects of credit risk management, emphasizing the mechanisms
that support the limitation and diversification of this risk in the operations of
commercial banks.
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Streszczenie

Emisja obligacji przez niemieckie kluby pitkarskie (funkcjonuja w formie zarejestrowanych stowa-
rzyszen lub tez spétek prawa handlowego) stanowi jedno ze Zrodet finansowania ich dziatalnosci.
Uzyskane z emisji §rodki przeznaczane sa w gldwnej mierze na splate zobowiazan, ale takze na
rozw6j klub6w (przedsiebiorstw) pitkarskich, np. poprzez rozbudowe infrastruktury treningowe;j.
Emisja jest adresowana do szerokiego grona odbiorcow, jednakze poszczegoélne kluby liczg na
lojalno$¢ swoich kibicow, co zwykle przynosi efekt w postaci szybkiego zakupu calego wolumenu.
Fani traktujg zakup obligacji jako element wsparcia dla swojego ulubionego klubu i podchodza
do tematu inwestycji bardziej emocjonalnie (sentymentalnie) anizeli racjonalnie (przykladajac
mniejsza uwage do sytuacji finansowej klubu).
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Summary

The issue of bonds by German football clubs, which usually operate in the form of registered
associations or commercial companies, is one of the sources of financing their activities.
The funds obtained from the issue are mainly allocated for the repayment of liabilities, but also
for the development of football clubs (enterprises), e.g. by expanding the training infrastructure.
The issue is addressed to a wide audience, however, individual clubs count on the loyalty of their
fans. This results in a quick purchase of the entire volume. Fans treat the purchase of bonds as
an element of support for their favorite club and approach the investment topic more emotionally
(sentimentally) than rationally (paying less attention to the financial situation of the club).
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Wprowadzenie

Niemiecka klubowa pitka nozna od ponad dwdch dekad przechodzi powazne
przeobrazenia organizacyjno-ekonomiczne. Od 1998 r. kluby mogty dokony-
waé zmiany statusu prawnego ze stowarzyszen na spétki prawa handlowego.
Postepujaca komercjalizacja i profesjonalizacja na rynku sportu spowodowata
koniecznos¢ dostosowania zaréwno struktur organizacyjnych, jak i modelu
ekonomicznego klubow, aby sprosta¢ wyzwaniom, ktére si¢ wowczas pojawily.
W 2000 r. zostala powotana do zycia spétka DFL (Deutsche Fussball Liga GmbH),
ktora byla organizatorem rozgrywek w 1. i 2. Bundeslidze.

Gléwne zadanie spétki polegato na dbaniu o rozwéj ekonomiczny ligi w wy-
miarze krajowym i miedzynarodowym, np. zaréwno poprzez sprzedaz praw
medialnych do transmisji z meczéw, jak i zawieranie umoéw z firmami w kwestii
udzielania licencji na wykorzystywanie logo rozgrywek. W poszczegdlnych
klubach zaczgto rozbudowywac juz nie tylko dzialy sportowe, ale takze dziaty
biznesowe, odpowiedzialne m.in. za poszukiwanie nowych zrédet finansowania
dziatalnosci. Opracowano nowe strategie, budowano nowe struktury i zaczeto za-
trudnia¢ menedzerdw posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci
biznesowej. Kluby pilkarskie powoli, acz konsekwentnie, staly sie przedsiebior-
stwami pitkarskimi, ktére jednoczesnie kooperowaty (w funkcjonowaniu ligi)
i konkurowaly ze sobg na rynku krajowym oraz mi¢dzynarodowym o pozyskiwa-
nie kapitatu niezbednego zaréwno do prowadzenia biezgcej dziatalnosci klubow,
jak i w dalszej perspektywie ich funkcjonowania. Przedsiebiorstwa pitkarskie
z Niemiec aplikujg o otrzymanie licencji na wystepy w zawodowej lidze (1. Bun-
desliga) — w tym tez celu muszg spelnia¢ m.in. kilka kryteriow ekonomicznych
i finansowych. Po otrzymaniu stosownej licencji wystepuja w rozgrywkach ligo-
wych, konkurujac z innymi 17 klubami w danej lidze (np. 1. Bundesliga) o miejsca
w rankingu rozgrywek. Zajmujac czotowe miejsce w tabeli, otwiera si¢ mozliwos¢
wystepow w ogolnoeuropejskich rozgrywkach i brania udziatu w konkurencji
o charakterze migdzynarodowym, a co za tym idzie pozyskiwania dodatkowego
kapitatu. Profesjonalne kluby (przedsigbiorstwa) pilkarskie funkcjonuja w wa-
runkach ryzyka i niepewnosci, bedac czescig gospodarki, ktéra podlega cyklom
koniunkturalnym. Rozwdj gospodarczy przedsigbiorstw pilkarskich odbywa
si¢ poprzez staly doptyw srodkow ze sprzedazy praw medialnych, krajowych,
ale takze zagranicznych, oraz poprzez zawieranie umoéw sponsorskich (zwykle
wieloletnich) i sprzedazy biletdw/karnetow. Jednakze nie zawsze to wystarcza na
biezace i przyszte potrzeby. Dlatego tez pilnym zadaniem stalo si¢ poszukiwanie
nowych zrédel finansowania. Wsréd nich nalezy wymieni¢ np. Asset Backed
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Securities (ABS) — papiery warto$ciowe zabezpieczone okreslonym zbiorem
aktywow, debiuty gietdowe, kredyty bankowe, emisje obligacji, sprzedaz udzialow
inwestorowi czy tez wspdlpraca z funduszami inwestycyjnymi.

Przedmiotem badan sg decyzje finansowe podejmowane przez profesjonalne
kluby pitkarskie w Niemczech, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zachowan na
rynku kapitalowym. Analiza koncentruje si¢ na zjawisku emisji obligacji przez
kluby sportowe, znanym jako tzw. Fananleihe - obligacje kierowane gtownie
do kibicow i lokalnych spotecznosci.

Celem artykutu jest przeprowadzenie kompleksowej analizy ekonomiczno-
-finansowej emisji obligacji przez niemieckie kluby pitkarskie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem motywacji emitentéw, parametréw emisji oraz ich konsekwencji
finansowych i organizacyjnych. Badanie obejmuje:

— charakterystyke instrumentéw dtuznych wykorzystywanych przez kluby

sportowe (oprocentowanie, wolumen emisji, terminy zapadalnosci),

- ocene ryzyka inwestycyjnego z punktu widzenia potencjalnych nabywcow
obligacji,

- analize sytuacji finansowej emitentdw w momencie emisji oraz po jej
zakonczeniu,

- oceng celowosci wykorzystania pozyskanych srodkéw,

- wplyw emisji obligacji na kondycje sportowa i ekonomiczna klubu.

W ramach badan zastosowano metode studium przypadku (case study),
obejmujaca wybrane niemieckie kluby pitkarskie emitujace dlugoterminowe
obligacje. Szczegélowej analizie poddano przypadek FC Schalke 04 Gelsen-
kirchen, ktéry stanowi jedno z najbardziej znanych przedsigwzie¢ tego typu na
niemieckim rynku sportowym. W tym tez celu zebrano material pochodzacy
ze zrddet wtornych (raportow finansowych spétek, prospektéw emisyjnych,
danych pochodzacych ze spétki zarzadzajacej rozgrywkami w 1. i 2. Bundeslidze.

Sformutowano nastepujgce hipotezy:

- hipoteza 1: obligacje korporacyjne (tzw. Fananleihe) nie wptywaja na
poprawe sytuacji sportowej i finansowej klubu - emitenta,

— hipoteza 2: kluby pilkarskie majace problemy finansowe decyduja si¢ na
emisje obligacji korporacyjnych (tzw. Fananleihe),

- hipoteza 3: emitenci - kluby pitkarskie deklaruja przeznaczenie uzyska-
nych $rodkow z emisji obligacji na konkretne cele, a w rzeczywistosci sa
skierowane one na poprawe biezacej sytuacji finansowej oraz dalszego
istnienia (funkcjonowania) klubu.
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1. Przeglad literatury przedmiotu

W krajowym pi$miennictwie naukowym ukazaly si¢ w ostatniej dekadzie
m.in. nastepujace publikacje dotyczace alternatywnych form inwestowania
na rynku papieréw wartosciowych, ktére w szczegdlnosci dotycza m.in. ta-
kich zagadnien, jak: fundusze hedge i venture capital (Sokolowska, 2010),
efektywnos¢ inwestycji kapitatowych w produkty strukturyzowane (Hadas-
-Dyduch, 2014), metale szlachetne i monety oraz kruszce (Borowski, 2016),
inwestycje w sztuke i przemyst filmowy (Skibinska-Fabrowska, 2020), inwe-
stycje w nieruchomosci i aktywa emocjonalne (Krolik-Kottunik, Skibinska-
-Fabrowska, 2021), rynek kolekcjonerski (Pruchnicka-Grabias, 2022). Jed-
nakze we wskazanych publikacjach zwartych nie znajdujemy odniesien do
papieréw dluznych emitowanych przez kluby (przedsigbiorstwa) sportowe.
Jedynie Grabowski (2019) odniost si¢ do kwestii finansowania dzialalnosci
klubéw sportowych w 1. Bundeslidze w latach 2003-2018 i wskazat na al-
ternatywne zrodla finansowania, z jakich korzystaly niemieckie podmioty
sportowe, wsrod ktdérych zostaty przedstawione przyktady konkretnych in-
strumentdw finansowych, np. ABS, dluzne papiery warto$ciowe (obligacje),
fundusze inwestycyjne i pozyczki dfugoterminowe. Natomiast w Niemczech
tematyka nowych mozliwosci finansowania dzialalnosci klubéw sportowych
zajmowali si¢ Weimar i Fox (2012), Hasler (2014), a takze Walzel i Romisch
(2021). Wspomniani autorzy wskazywali na sytuacje¢ finansowg klubow
(przedsigbiorstw) pitkarskich, ktéra wymaga dostepu do $wiezego naptywu
kapitatu, ze wzgledu na duzg liczbe czynionych inwestycji (gtdwnie w ob-
szarze sportowym oraz infrastrukturalnym). Korzystanie z alternatywnych
zrédel finansowania stanowilo przyczynek do poprawy ptynnosci finansowe;j.
Ponadto wykorzystujac popularnos¢ klubu wéréd kibicow, emisja obligacji
dtugoterminowych byta skierowana gtéwnie do tej grupy odbiorcéw. Dziato
sie tak z prostej przyczyny, gdyz zagorzali fani byli zwigzani emocjonalnie
z klubem i chetniej udzielali wsparcia anizeli inne grupy spofeczne. Hojno$¢
fanéw potaczona zwykle z niskim poziomem edukacji ekonomicznej byta
szansa, z ktorej skrzetnie skorzystato wiele niemieckich klubow (przedsie-
biorstw) pitkarskich, zapewniajac sobie tym samym doptyw nowego kapitatu.



3/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 27
2. Wyniki

Na wstepie zostanie zaprezentowana sytuacja ogdlna i szczegétowa dotyczaca
stanu finanséw przedsigbiorstw (klubow) pitkarskich wystepujacych w profe-
sjonalnych rozgrywkach w ramach 1. i 2. Bundesligi (w obu jest po 18 klubow).
Przedstawione dane odnoszg si¢ do pasywéw i wynikéw finansowych klubow
z obu profesjonalnych lig pitkarskich. Nastepnie ukazane zostana zadtuzenie
i stany kapitatu wlasnego w poszczegdlnych klubach z 1. i 2. Bundesligi.

Sytuacje finansowa przedsigbiorstw (klubow) pitkarskich przedstawiaja zbior-
cze dane dotyczace stanu pasywow (tabela 1). Dane dotyczace obu profesjonalnych
lig pitkarskich z Niemiec wskazuja na istotne réznice w sytuacji finansowej. Ot6z
ponad 40% udzialu w pasywach klubéw z 1. Bundesligi stanowi kapital wtasny,
za$ w przypadku 2. Bundesligi jest to tylko ponad 21%. Zobowigzania klubow
2. Bundesligi przewyzszaja ponad dwuipoétkrotnie ich stan kapitatu wiasnego.
W przypadku klubow wystepujacych w 1. Bundeslidze warto$¢ ta nie jest az
tak duza, jednak faczne zobowiazania byly o ponad 300 mln EUR wyzsze od
kapitalu wlasnego. Stosunek kapitatu wiasnego klubow 1. Bundesligi do klubow
2. Bundesligi stanowi 14:1, co jest przejawem ich potencjalu finansowego oraz
wskazuje na ich poziom rozwoju ekonomicznego.

Tabela 1. Pasywa klubéw 1. Bundesligi i 2. Bundesligi w sezonie 2020/2021 (w tys. EUR) —
stan na 30 czerwca 2021 roku

1. Bundesliga 2. Bundesliga
Wyszczegélnienie warto$ci wartosci wartosci wartosci
w EUR W proc. w EUR W proc.

Kapital wtasny 1595747 40,67 114 552 21,66
Pozycja specjalna 58536 1,51 9737 1,84
na dodatki inwestycyjne
Rezerwy 199 823 5,09 55074 10,41
Zobowigzania 1927 822 49,14 308 082 58,26
Rozliczenia 140 831 3,59 38268 7,23
miedzyokresowe
Podatki odroczone - - 2323 0,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche Fupball Liga, 2022.

W latach 2012-2021 (wykres 1) najmniej korzystny byt sezon 2020/2021 —
jedynie pie¢ klubow z 1. Bundesligi osiagnelo zysk z prowadzonej dziatalnosci,
za$ w sezonach 2015/2016 i 2016/2017 byto ich az 16. Podobnie bylo w przypadku
2. Bundesligi — najgorzej pod wzgledem finansowym prezentowal sie sezon



28 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

2020/2021, gdyz tylko pig¢ klubéw posiadato pozytywny wynik finansowy.
Mialo to oczywiscie zwigzek z pandemig i lockdownem, ktére skutecznie unie-
mozliwialy klubom prowadzenie ich dziatalnosci. Do tego faktu przyczynity sie
zamkniete stadiony, ograniczenia w mozliwosciach wykorzystania potencjalu
ekonomicznego podczas organizacji meczow, a takze zmniejszenie wpltywow
finansowych od sponsoréw i partneréw biznesowych. Zmniejszeniu ulegly
rowniez przychody z transferu pitkarzy do innych klubéw. Natomiast najlepiej
wypadl sezon 2014/2015 — az 15 z 18 klubow 2. Bundesligi osiagneto zysk ze
swojej dziatalnosci.

Wykres 1. Kluby z pozytywnym wynikiem finansowym (po uwzglednieniu podatkow) w latach
2012-2021

M 1.Bundesliga

2.Bundesliga

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche Fupball Liga, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022.

Ponizej przedstawiono jednostkowe dane poszczegélnych klubow (przed-
sigbiorstw) pilkarskich wystepujacych w profesjonalnych ligach (1. Bundesliga
i 2. Bundesliga), dotyczace zadluzenia oraz stanu kapitatu wlasnego (tabela 2).
W grupie klubow wystepujacych w 1. Bundeslidze najwigksze zadtuzenie posiadaja
kluby: RB Leipzig i Borussia Dortrmund, na trzecim znajduje si¢ FC Schalke
04 Gelsenkirchen - emitent obligacji. W przypadku klubéw z 2. Bundesligi
najbardziej sa zadtuzone kluby, ktére wyemitowaty obligacje majgce siedzibe
w Hamburgu - Hamburger SV i FC. St. Pauli. Mozna dostrzec pewng prawi-
dlowos¢ — im wyzsze miejsce w rankingu sportowej rywalizacji, tym wieksze
zadluzenie, dotyczy to w szczegdlnosci klubow z 1. Bundesligi, a w mniejszym
klubéw z 2. Bundesligi.

Tabela 2. Zadtuzenie klubéw 1. Bundesligi i 2. Bundesligi (w mln EUR)

1. Bundesliga - kluby Zadluzenie 2. Bundesliga - kluby Zadluzenie
RB Leipzig 292,268 | Hamburger SV 69,395
Borussia Dortmund 210,462 | FC. St. Pauli 43,743
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1. Bundesliga - kluby Zadluzenie 2. Bundesliga - kluby Zadluzenie
FC Schalke 04 Gelsenkirchen 183,540 | Hannover 96 31,523
Bayer 04 Leverkusen 172,533 | 1.FC Heidenheim 23,652
VL Wolfsburg 170,936 | FC Hansa Rostock 23,476
Borussia Monchengladbach 109,249 | 1.FC Niirnberg 19,496
FC Bayern Miinchen 108,513 | DSC Arminia Bielefeld 17,523
Hertha BSC 99,630 | Fortuna Diisseldorf 16,558
Eintracht Frankfurt 94,770 | Karlsruher SC 12,914
VIB Stuttgart 92,254 | SV Darmstadt 98 12,051
Werder Bremen 79,317 | SV Sandhausen 7,465
1.FC Union Berlin 72,027 | Eintracht Braunschweig 7,503
1.FC Kéln 70,876 | SpVgg Greuther Fiirth 6,001
FC Augsburg 34,531 | Holstein Kiel 5,834
VL Bochum 25,902 | SC Padeborn 07 3,109
SC Freiburg 24,816 | 1.FC Kaiserslautern 2,099
TSG Hoffenheim 23,246 | SSV Jahn Regensburg 1,337
1.FSV Mainz 05 17,867 | 1.FC Magdeburg 0,679

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche FuBball Bundesliga, 2021.

Sposrod klubow (tabela 3) z 1. Bundesligi najwiekszy kapitat wlasny posiadat
FC Bayern Miinchen bedacy jednym z najsilniejszych sportowo i ekonomicznie
przedsiebiorstw pilkarskich w Niemczech. Kapitalem wlasnym wynoszacym
ponad 100 mln EUR dysponuje pie¢ klubéw, a ujemny stan kapitaléw wlasnych
wykazaly cztery podmioty (wsrdd nich znalazly si¢ dwa, ktére emitowaty obli-
gacje — Werder i FC Schalke 04 Gelsenkirchen). W odniesieniu do 2. Bundesligi
to Hamburger SV posiada najwickszy stan kapitatu wlasnego, a trzy kluby maja
ujemny stan (wszystkie z nich w przesztosci emitowaly obligacje).

Tabela 3. Kapitat wlasny klubow 1. Bundesligi i 2. Bundesligi (w mIn EUR)

1. Bundesliga - kluby Kapital wlasny | 2. Bundesliga - kluby | Kapital wlasny
FC Bayern Miinchen 491,111 | Hamburger SV 31,757
TSG Hoffenheim 248,153 | SV Darmstadt 98 20,303
Borussia Dortmund 232,637 | 1.FC Kaiserslautern 15,616
Bayer 04 Leverkusen 200,476 | SSV Jahn Regensburg 12,433
RB Leipzig 131,691 | Karlsruhe SC 10,367
Hertha BSC 107,563 | Hannover 96 8,836
SC Freiburg 93,049 | Holstein Kiel 8,150
Borussia Monchengladbach 71,828 | FC St. Pauli 7,760
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1. Bundesliga - kluby Kapital wlasny | 2. Bundesliga - kluby | Kapital wlasny
FC Augsburg 58,386 | SC Padeborn 07 6,614
Eintracht Frankfurt 42,347 | 1.FC Magdeburg 6,529
1.FSV Mainz 05 37,166 | Fortuna Diisseldorf 5,025
VL Wolfsburg 30,973 | SpVgg Greuther Fiirth 2,537
VIB Stuttgart 22,226 | 1.FC Heidenheim 1,926
1.FC Koln 1,532 | Eintracht Braunschweig 1,227
VL Bochum -4,939 | SV Sandhausen 0,769
Werder Bremen -20,333 | FC Hansa Rostock -3,591
1.FC Union Berlin -29,089 | 1.FC Niirnberg -3,872
FC Schalke 04 Gelsenkirchen -88,836 | DSC Arminia Bielefeld -7,096

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche FuBball Bundesliga, 2021.

Przechodzac do zagadnien zwigzanych bezposrednio z emisjg obligacji
przez niemieckie przedsiebiorstwa pitkarskie, nalezy stwierdzi¢, iz ten rodzaj
finansowania dzialalnosci jest wybierany od 2004 r. Na uwage zastuguje fakt, iz
emisji obligacji dokonujg podmioty majace wielkie historyczne tradycje, ktdre
w przesztosci siegaty nawet po krajowe (np. Mistrzostwo Niemiec, Puchar Nie-
miec) i migdzynarodowe trofea sportowe (Puchar UEFA, Puchar Zdobywcow
Pucharéw). Jednakze wiele klubow — emitentéw popadato w klopoty, ktére
wynikaly z niezrealizowania wyznaczonych celéw sportowych, co prowadzito
je niejednokrotnie do sporych probleméw finansowych. Jednoczesnie dalszy
rozw6j wymuszat konieczno$¢ poszukiwania dostepu do $wiezego kapitalu. Jedng
z przyczyn wybierania obligacji korporacyjnych jest fakt, iz kluby po spadku
z 1. Bundesligi do 2. Bundesligi (np. Schalke 04 Gelsenkirchen, SV Werder Bre-
men) musialy dokonywa¢ duzych zmian w tworzeniu budzetu. Ich przychody
spadly radykalnie, ale koszty pozostaty na poziomie gry w 1. Bundesligi. Srodki
pozyskane z emisji obligacji pomagaly utrzymac ptynnos¢ finansowa. W tabeli 4
zaprezentowana zostala lista klubow (przedsiebiorstw) pitkarskich z Niemiec,
ktore dokonaty emisji obligacji w latach 2004—-2022.

Tabela 4. Emisje obligacji przez kluby pilkarskie w latach 2004-2022

Cras Wolumen Minimalna
. . Rok . Oprocento- warto$¢ | Notowana
Emitent | Liga* ... | trwania (wmln . . 11
emisji (wlatach) | EUR) wanie nominaltu | na gieldzie
(EUR)
Hertha IBL | 2004 6 6 5% 100 tak
1.LFCKéln | 1BL 2005 6 5 5% 100 nie
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Minimalna
Czas ‘Wolumen L,
. . Rok . Oprocento- warto$¢ | Notowana
Emitent | Liga* ... | trwania (wmln . ) 11
emisji (wlatach) | EUR) wanie nominalu | na gieldzie
(EUR)
Arminia 1BL 2006 5 3 6,5% 100 nie
Aachen 2BL| 2008 5 5 6% 100 nie
1.FCN 1BL 2010 6 6 6% 100 nie
TSV 1860 | 2BL 2010 5 9 6% 150 nie
Hertha 2BL 2010 6 6 5% 100 nie
Schalke04 | 1BL 2010 6 10 5,5% 100 nie
Arminia 3BL 2011 5 4 6,5% 100 nie
Hansa 2BL 2011 6 5 5% 100 nie
St. Pauli 2BL 2011 6,6 8 5% 100 nie
Schalke04 | 1BL 2012 7 50 6,75% 1000 nie
Schalke04 | 1BL 2016 5 50** 4,25% 1000 tak
L.LFCKéln | 1BL 2016 8 15,5 3,5% 100 nie
Schalke04 | 1BL 2016 7 50 ** 5% 1000 tak
Hertha 1BL | 2018 5 40 6,5% 100 tak
HSV 2BL 2019 7 17,5 6% 100 tak
Werder 2BL | 2021 5 30 6,5% 1000 tak
5,5% plus
jednorazowy
Schalke04 | 2BL | 2022 5 34,1 bonus 1000 tak
2% przy awansie
Schalke 04 do
1. Bundesligi
* Liga, w ktorej wystepowat dany klub w trakcie ogloszenia emisji.
** Wolumen Iacznie do 50 mIn EUR dla obu emisji z 2016 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z klubow.

Pod wzgledem ilosci emisji obligacji przoduje FC Schalke 04 Gelsenkirchen,
ktéry w latach 2010—-2022 dokonat ich az pi¢¢. Charakterystycznym zjawiskiem
byt fakt, iz na emisje decydowaly si¢ kluby wystepujace na réznym poziomie
sportowym (rozgrywkowym od 1. Bundesligi do 3. Bundesligi). W 2004 r. jako
pierwszg emisje obligacji przeprowadzit klub ze stolicy Niemiec — Hertha BSC,
a ostatnig w 2022 r. — FC Schalke 04 Gelsenkirchen. Najkrétszy czas emisji wy-
nosit 5 lat, a najdtuzszy 8 lat. Emisje wynosity od 3 mln EUR (Arminia Bielefeld)
do 50 mln EUR (FC Schalke 04 Gelsenkirchen). Przewidziano dla inwestoréw
oprocentowanie od 3,5% (1.FC Kéln) do 6,75% (FC Schalke 04 Gelsenkirchen).
Minimalna wielkos¢ emisji wynosita najczesciej 100 EUR i 1000 EUR. Czes$¢
wyemitowanych obligacji byta notowana na gieldzie.
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Szczegotowe losy sportowe, finansowe i ekonomiczne emitenta z Gelsen-
kirchen przedstawiono w ponizszym case study. FC Schalke 04 Gelsenkirchen
to klub sportowy, ktory zostat zalozony 4 maja 1904 r. W swojej bogatej histo-
rii mial on wiele sukcesow: siedem tytutdw Mistrza Niemiec, pie¢ zdobytych
Pucharéw Niemiec. W 1997 r. na arenie europejskich rozgrywek triumfowat
w UEFA-Cup. Gtéwny obszar dziatalnosci klubu to prowadzenie profesjonalnej
druzyny pitkarskiej uczestniczacej w sportowej rywalizacji na poziomie krajowym
i migdzynarodowym, ale takze szkolenie dzieci i mtodziezy oraz wykorzystanie
potencjatu rynkowego stadionu (Veltins Arena). Klub odpowiada samodzielnie
za sprzedaz biletow, catering i marketing, w tym za wspdlprace ze sponsorami.
Przed 15 laty w 2010 r. FC Schalke 04 Gelsenkirchen zdecydowat si¢ na pierwsza
w swojej historii emisje obligacji. Wowczas facznie 7654 wierzycieli zakupito
obligacje na kwote 10,8 mln EUR. Warto$¢ nominaléw wynosita 100 EUR,
500 EUR 11904 EUR. W poprzedzajacym emisj¢ 2009 r. FC Schalke 04 Gelsen-
kirchen miato 119,035 mIn EUR przychoddéw, wynik finansowy: —16 761 EUR.
Kapitat wlasny wynosit 30,381 mln EUR, a zadtuzenie 135,161 mln EUR (w tym
z tytulu wezedniejszych emisji obligacji 2,213 mIn EUR z terminem splaty do
1 roku, 10,758 mln EUR z terminem splaty od 1 do 5 lat i 56,128 mln EUR z ter-
minem splaty powyzej 5 lat). Po uptywie dwdch lat w 2012 r. nastgpila kolejna
emisja obligacji, ktore byly notowane na Open Market Deutsche Borse AG
w segmencie Entry Standard. W 2016 r. miala miejsce trzecia i czwarta emisja
obligacji. Za emisje¢ odpowiadal Equinet Bank AG, a obligacje byly notowane na
rynku nieurzedowym Deutsche Borse AG we Frankfurcie nad Menem. W 2015 1.
poprzedzajacym emisj¢ FC Schalke 04 Gelsenkirchen osiagnat przychody na
poziomie 264,5 mln EUR, a wynik finansowy to 22,5 mln EUR. Kapital wiasny
to 46,1 mln EUR (tylko klub FC Schalke 04 Gelsenkirchen) i —50,4 mln EUR
(koncern FC Schalke 04), a zadluzenie wynosito 194,5 mln EUR.

Wazng kwestig bylo okreslenie, jakim celom stuzyta emisja obligacji. Dwie
emisje z 2016 r. w wiekszosci, zgodnie z zamiarem emitenta, zostaly przezna-
czone na zrownowazenie struktury finansowej klubu. Wéwczas przewidziano,
ze kwota 8,7 mln EUR bedzie wykorzystana do splaty emisji obligacji z 2003 r.,
a1 mln EUR postuzy inwestycjom w infrastrukture treningowa dla mlodziezy
pilkarskiej. FC Schalke 04 Gelsenkirchen dokonat inwestycji, ktére mialy sie
przyczyni¢ do podniesienia konkurencyjnosci sportowej na rynku krajowym
i miedzynarodowym. Inwestycja pod nazwa ,,Berger Feld” kosztowata 95 mIn EUR
- obejmowata budowe boisk treningowych, centrum treningowego dla pro-
tesjonalnych zawodnikéw i mlodziezy, modernizacje obiektu Parkstadion dla
potrzeb rozgrywek i treningéw druzyn juniorskich, Parkhaus — centrum dla
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kibicow, centrum serwisowo-ustugowe dla odwiedzajacych i fanow. Struktura
finansowania tego projektu byla mozliwa poprzez emisje obligacji korporacyjnych
(WKN A2AA03 i A2AA04) - bylo to jedno ze Zrodet. Natomiast zostata takze
podpisana umowa kredytu konsolidacyjnego na kwote 56 mln EUR. Kredyt
udzielony zostal przez konsorcjum bankéw, na czele ktorego znajdowala sie
Sparkasse Gelsenkirchen. Pozwolilo to na realizacje calej wskazanej inwesty-
cji. W efekcie na jednym obszarze przewidziano zbudowanie infrastruktury
FC Schalke 04 Gelsenkirchen obejmujacej stadion wraz z bazga treningowa
i budynkami administracyjnymi.

Ostatnia, pigta, emisja miata miejsce w 2022 r. Wowczas w sezonie 2021/2022
klub wystepowat w 2. Bundeslidze i uzyskat promocje do 1. Bundesligi. Ten fakt
byt nie tylko dobra wiadomoscig dla klubu, ale réwniez dla wierzycieli. Zgodnie
z zapisami prospektu emisyjnego do 10 dni roboczych od daty rozpoczecia sezonu
pilkarskiego 2022/2023 FC Schalke 04 Gelsenkirchen byl zobowigzany do wypfa-
cenia premii 2,0% dla posiadaczy obligacji po awansie do 1. Bundesligi.

Obecna strategia klubu polega na zmniejszeniu zadluzenia 0 100 mln EUR
w poréwnaniu z 2010 r., kiedy osiagneto ono najwyzszy rozmiar. Dziatalno$¢ klubu
skupiona jest takze na poprawie stanu kapitatu wtasnego przy jednoczesnym utrzy-
maniu konkurencyjnosci sportowej druzyny pitkarskiej. Podejmowane inwestycje
w zamysle majg sie¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci calego klubu.
Ekspansja na rynki zagraniczne dotyczyla przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych
Ameryki oraz Chin, ale takze innych obszaréw Azji. Klub posiadal trzy umowy
partnerskie z firmami z Korei Poludniowej. Posiadal takze umowy sponsorskie
dtugoletnie z rodzimymi przedsiebiorstwami (Adidas — dostarczyciel sprzetu
sportowego, Veltins — posiadajacy prawa do nazwy stadionu), jak i globalnym
podmiotem (Gazprom Germania GmbH - gtéwny sponsor; pierwotnie umowa
obowigzywala do 30 czerwca 2025 r., ale na skutek ataku Rosji na Ukraine zostala
ona rozwigzana pod koniec lutego 2022 r.). Obecnie 1/3 przychodéw klubu pochodzi
zmarketingu (sponsorzy, sprzedaz miejsc w lozach na stadionie, merchandising),
a reszta ze sprzedazy praw medialnych (krajowych i zagranicznych), transferow
zawodnikow oraz organizacji dnia meczowego/wydarzen.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace dziatalnosci koncernu FC Schalke 04
Gelsenkirchen, przedstawiono sytuacje finansowa w latach 2012-2021 (wykres 2)
w odniesieniu do takich indykatoréw jak: przychody roczne, wynik finansowy,
kapital wtasny, zadluzenie ogélne z podzialem na zobowigzania wynikajace
z emisji obligacji oraz wobec instytucji bankowych.
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Wykres 2. FC Schalke 04 Gelsenkirchen - przychody i wynik finansowy w latach 2012-2021
(w mln EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow FC Schalke 04 Gelsenkirchen z lat 2013—2021 (FC Schalke
04 Gelsenkirchen, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021).

We wskazanym okresie 2012—2021 koncern FC Schalke 04 Gelsenkirchen
osiagal roczne przychody w przedziale od 167,1 mln EUR do 350,4 mln EUR.
Lata 2012—2016 to czas, kiedy przychody regularnie wzrastaty ze 190,8 mln EUR
do 265, mln EUR. Potem nastapit spadek w 2017 r., by w kolejnym roku osiaggna¢
szczytowy poziom w historii klubu - 350,4 mln EUR, co wynikalo z udzialu
w rozgrywkach UEFA Champions League oraz z nowej umowy na sprzedaz praw
telewizyjnych w 1. Bundeslidze, a takze ze sprzedazy zawodnikow do innych
klubéw (Timo Kehrer zamienil FC Schalke 04 Gelsenkirchen na Paris SG —
kwota transferu to 37 mln EUR). W ostatnich trzech latach analizowanego
okresu (2019-2021) odnotowano spadek przychodéw do poziomu 167,1 mln EUR.
Struktura przychodéw w sezonie 2021 r. byla nastepujaca: 61,6 mln EUR —
prawa medialne; 40,8 mln EUR — sponsoring; 6,4 mln EUR — dzien meczowy;
10 mIn EUR — merchandising; 38,9 mln EUR — wplyw z transferéw zawodni-
kéw; 2,4 mln EUR — catering i 6,9 mln EUR pozostale. Lata 2020 i 2021 byty
czasem pandemii, ktdra skutecznie uniemozliwita prowadzenie podstawowej
dziatalnosci klubu. W wigkszosci mecze odbywaly sie bez udziatu publicznosci,
co miafo negatywny wptyw na przychody z dnia meczowego oraz za catering
i merchandising. Dodatkowo sezon 2021/2022 FC Schalke 04 Gelsenkirchen
rozpoczal w gronie klubow 2. Bundesligi, na skutek spadku z 1. Bundesligi. Byty
to gléwne przyczyny zmniejszenia przychodéw ze 174,7 mln EUR (2020 r.) do
167, mln EUR (20211.). Prognozowano, iz w kolejnych latach sytuacja powinna
ulec poprawie ze wzgledu na powr6t do grona klubow 1. Bundesligi. Poczynione
redukcje kosztow osobowych i zniesienie ograniczen zwigzanych z pandemia
stworzyly nowe mozliwosci dla dalszych dziatan FC Schalke 04 Gelsenkirchen
na rzecz stabilizacji ekonomicznej. Podczas dekady klub ten pigc razy osiagnat
zysk z dziatalno$ci (w latach 2013—2016 i 2018) i réwniez piec razy ponidst strate
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(w latach 2012, 2017, 2019-2021). W okresie 20132016 jego zysk zwiekszyt si¢
2 500 tys. EUR do 29,1 mln EUR, co byto klubowym rekordem.

Wykres 3. Kapital wlasny i zadluzenie FC Schalke 04 Gelsenkirchen w latach 2012-2021
(w mln EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie FC Schalke 04 Gelsenkirchen, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021.

Na przestrzeni lat 2012—2021 FC Schalke 04 Gelsenkirchen tylko raz (w2019 r.)
posiadat dodatni stan kapitatu wlasnego, w pozostatym okresie byt on ujemny.
W 2018 r. osiagnat przychody w wysokosci 350,394 mln EUR, a zysk wyniost
39,97 mln EUR, co spowodowalo, ze stan kapitalu wlasnego byl dodatni
(4,8 mln EUR). Zadtuzenie klubu w ostatniej dekadzie ksztaltowalo si¢ w zakresie
od 230,1 mln EUR (w 2013 r.) do 183,5 mIn EUR (w 2021 r.). Od 2001 r. klub roz-
grywa mecze na wlasnym stadionie (Veltins Arena), ktory zostal wybudowany za
kwote 191 mln EUR, co byto najwigksza inwestycja infrastrukturalna w jego historii.
1 lipca 2019 r. FC Schalke 04 Gelsenkirchen splacit ostatnig rate kredytu (jego
wysoko$¢ wynosita 123 mln EUR) zaciggnietego na potrzeby budowy stadionu.

Wykres 4. Zadluzenie FC Schalke 04 Gelsenkirchen z tytutu emisji obligacji i wobec instytucji
kredytowych (w mln EUR)
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»Inne” — zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug, wobec cichych spétek, wynikajace z transferow
zawodnikow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie FC Schalke 04 Gelsenkirchen, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021.
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W latach 2012—-2021 zadluzenie FC Schalke 04 Gelsenkirchen wobec in-
stytucji kredytowych ksztattowalo si¢ w przedziale od 11,6 mln EUR (stan na
koniec 2019 r.) do 81,4 mln EUR (stan na koniec 2012 r.). Zobowigzania wobec
bankow zabezpieczone byly hipoteka (wlasny stadion Veltins Arena) w wysokosci
48,176 mln EUR oraz roszczeniami i prawami do znakow towarowych (klubu)
w kwocie 7,964 mln EUR (stan na koniec grudnia 2021 r.). Zadluzenie wynikajace
z emisji obligacji znajdowalo sie w przedziale od 44,6 mln EUR (stan na koniec
2021r.) do 60,8 mIn EUR (w latach 2013—2015).

Odnoszac sie do przyjetej pierwszej hipotezy, sposrod klubow, ktére wyemito-
waly obligacje, tylko nieliczne poprawily swoje miejsce w rankingu sportowym.
FC Schalke 04 Gelsenkirchen i SV Werder Bremen po spadku z 1. Bundesligi
w sezonie 2020/2021, po roku pobytu na poziomie 2. Bundesligi, powrdcity do
najwyzszej ligi rozgrywkowej w Niemczech. Wieloletni uczestnik rozgrywek
w L. Bundeslidze - 1.FC Kaiserslautern — znalazl si¢ nawet na poziomie trzecio-
ligowym i blisko bankructwa, by ostatecznie po awansie od sezonu 2022/2023
zacza¢ wystepy w 2. Bundeslidze.

Kluby, ktére w przeszlosci dokonaly emisji obligacji (w latach 2004-2021),
rozpoczely sezon pitkarski 2022/2023 na nastepujacym poziomie rozgrywkowym:

- 1. Bundesliga (1FC Kéln, FC Schalke 04 Gelsenkirchen, Hertha BSC,

SV Werder Bremen),
- 2. Bundesliga (1FC Kaiserslautern, 1.FC Niirnberg, Arminia Bielefeld,
FC St. Pauli, Hamburger SV, FC Hansa Rostock),

- 3. Liga (MSV Duisburg, TSV 1860 Miinchen),

- 4. Liga (Alemannia Aachen).

Ponizej (tabela 5) zaprezentowano sytuacje finansowg (wedtug dostepnych
danych) przedsigbiorstw (klubéw) pitkarskich, ktére wyemitowaly obligacje.
Uwage skupiono na czterech zmiennych: przychodach, wyniku finansowym,
zadluzeniu i stanie kapitalu wlasnego.

Tabela 5. Sytuacja finansowa klubéw - emitentow obligacji (w mIn EUR)

Zadluzenie Kapital

Wyszczegdlnienie | Przychody 2021 | Wynik finansowy stan na 30.06.2021 | wlasny

Alemannia Aachen 0,371 0,051 0,04 0,27
MSV Duisburg* 16,21 -1,722 9,48 -6,10
TSV 1860 Miinchen 9,366 -0,07 34,57 -22,69
1.FC Kaiserslautern 34,23 11,32 2,09 15,16

1.FC Niirnberg 34,03 -9,37 19,49 -3,87
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. . Zadluzenie Kapital
Wyszczegolnienie | Przychody 2021 | Wynik finansowy stan na 30.06.2021 | wlasny
DSC Arminia
Bielefeld 49,26 -1,55 17,52 -7,09
FC Hansa Rostock 14,45 -0,72 23,47 -3,59
FC St.Pauli 35,12 -5,74 43,74 7,76
Hamburger SV 80,77 -4,68 69,39 31,75
SV Werder Bremen 112,90 -7,08 79,31 -20,33
FC Schalke 04 167,10 17,80 183,50 | 94,10
Gelsenkirchen
1.FC Kéln 114,89 -18,31 15,39 1,53
Hertha BSC 102,81 -77,95 99,63 107,56
* Wynik finansowy za sezon 2019/2020.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche FuBball Bundesliga, 2021; TSV Miinchen von 1860
GmbH & Co., 2021; MSV Duisburg GmbH & Co., 2020; TSV Alemannia Aachen GmbH, 2021.

Dotychczas 13 niemieckich klubéw (przedsigbiorstw) sportowych wyemi-
towalo obligacje. Obecnie, analizujac sytuacje tych podmiotéw, zwracamy
uwage na fakt, iz tylko sze$¢ z nich posiada dodatni stan kapitatu wlasnego.
Wszystkie kluby sg zadluzone, poczawszy od Alemannia Aachen (40 tys. EUR)
do FC Schalke 04 Gelsenkirchen (183,5 mln EUR). Ubiegly rok/sezon tylko
Alemannia Aachen i LFC Kaiserslautern zakonczyly zyskiem z dzialalnosci,
pozostate podmioty pitkarskie poniosly straty, szczegolnie wysoka strate za-
notowal klub ze stolicy Niemiec, Hertha BSC — az 77,95 mln EUR. Wielkos¢
przychodéw pokazuje zréznicowanie lig, w ktérych wystepuja poszczegdlne
kluby. Te z 1. Bundesligi mialy przychody wynoszace ponad 100 mln EUR,
a kluby z 2. Bundesligi pomiedzy 80 mln EUR a 14 mln EUR. Najmniejsze
przychody posiadat Alemannia Aachen - 371 tys. EUR wystepujacy na czwartym
poziomie rozgrywkowym (w sezonie 2006/2007 gral w 1. Bundeslidze, a potem
m.in. dwukrotnie ogtaszal upadtos¢).

W odniesieniu do drugiej hipotezy, ktéra brzmiata: kluby pitkarskie majace
problemy finansowe decyduja si¢ na emisje obligacji korporacyjnych (tzw. Fa-
nanleihe), nalezy wskaza¢, ze przedstawione dane potwierdzaja jej prawdziwosc.
Kazdy klub (przedsiebiorstwo) pilkarskie — emitent borykal si¢ z trudnosciami
finansowymi. Niektore z nich nadal maja pewne problemy finansowe oraz spor-
towe, co dobitnie obrazuje ich miejsce w rankingu ligowym.

Trzecia hipoteza dotyczyta deklaracji emitentow odnosnie do przeznaczenia
uzyskanych srodkéw z emisji obligacji na konkretne cele. W rzeczywistosci kie-
rowane byly w gtéwnej mierze na poprawe biezacej sytuacji finansowej klubow
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oraz umozliwienia ich dalszego funkcjonowania. Ambitne plany klubéw zwia-
zane z inwestowaniem w infrastrukture sportowa réwniez byly realizowane.
Ponadto $rodki pozyskane z emisji obligacji stuzyty poprawie ratingu finan-
sowego. Podczas startu nowej emisji w 2022 r. FC Schalke 04 Gelsenkirchen
potwierdzit, ze pozyskany kapital postuzy do finansowania przedsiebiorstwa
oraz jego zobowigzan wynikajacych z poprzedniej emisji z 2016 r.

Zakonczenie

Dla niemieckich klubow (przedsigbiorstw) pitkarskich od 2004 r. emisja obligacji
byla przede wszystkim jednym ze zrédet finansowania ich dziatalno$ci. Uzy-
skany z rynku kapital byl spozytkowany na dwa gléwne cele. Pierwszy z celow
obejmowal kwesti¢ splaty zaciggni¢tych zobowigzan, a drugi dotyczyl nowych
inwestycji infrastrukturalnych (stadionéw, centréw treningowych). Publiczna
emisja obligacji byta adresowana do szerokiego grona inwestoréw, jednakze
kluby pitkarskie liczyly przede wszystkim na zainteresowanie ze strony swoich
kibicow. Dzieje si¢ tak, poniewaz fani traktujg zakup obligacji jako swojego
rodzaju udzielenie wsparcia w potrzebie finansowej swojemu ulubionemu klu-
bowi. W tym przypadku wiezi emocjonalne z klubem biorg gére nad zdrowym
rozsadkiem i faktyczng analizg ekonomiczng. Jednakze bardzo czesto sytuacja
finansowa emitentdw jest trudna i po wyczerpaniu mozliwosci zaciggania kre-
dytéw bankowych emisja obligacji jest najlepszym sposobem na poprawienie
wlasnej ptynnosci finansowej. Ponadto kluby (przedsiebiorstwa) pitkarskie,
ktore zdecydowaly sie na emisje obligacji, chcialy tym samym przyczynic sie do
poprawy swojej konkurencyjnosci sportowej. Nie zawsze tak bylo i z perspektywy
kilku lat od zakonczenia splaty nalezy podkresli¢, iz tylko cztery z 13 klubow
wystepuje na poziomie 1. Bundesligi, reszta bierze udzial w rozgrywkach od
2. do 4. ligi. Nalezy podkresli¢, iz emisja obligacji byta stosowana przez kluby
spoza $cislej sportowej czotdwki niemieckiej pitki noznej. Kluby te nie miaty
mozliwosci wystepowania w pucharach europejskich bedacych dobra sposob-
noscig do zdobycia dodatkowych $rodkéw finansowych. Stanely zatem przed
koniecznoscig poszukiwania kapitalu zewnetrznego. Dlatego tez w przysziosci
beda pojawialy sie nowe emisje obligacji klubéw (przedsi¢biorstw) pitkarskich,
a takze dojdzie do kolejnych zakupéw udzialéw w klubach ze strony funduszy
inwestycyjnych.
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Rekojmia w branzy handlu uzywanymi samochodami
osobowymi - teoria, praktyka, skutki prawne
i ekonomiczne dla przedsiebiorcow

Warranty in Used Car Trade Industry - Theory, Practice, Legal and Economic
Consequences for Entrepreneurs

Streszczenie

Rekojmia to pojecie prawne okreslajace odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy za sprzedawany towar.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest rekojmia na rynku uzywanych samochodéw, ktora z uwagi
na specyfike tej branzy wymaga wprowadzenia zmian. Na podstawie dostepnych danych scharakte-
ryzowano polski rynek samochodéw uzywanych, przedstawiono analize obecnego stanu prawnego
oraz przeprowadzono badanie ankietowe wérdd przedsiebiorcow sprzedajacych samochody uzywane,
co pozwolito na wyciagniecie wnioskéw i sformutowanie rekomendacji zmian przepisow prawa.

Srowa KLUCZOWE: rekojmia, prawo, rynek, samochody uzywane

Summary

Warranty is a legal concept defining a business’s liability for the goods sold. The subject of this study
is the warranty in the used car market, which, given the specific nature of this industry, requires
changes. Based on available data, the Polish used car market was characterized, the current legal
status was analyzed, and a survey of businesses selling used cars was conducted, allowing for
conclusions to be drawn and recommendations for changes to the law to be formulated.

KeEYwoRDS: warranty, law, market, used cars

Wprowadzenie

Rekojmia ma w zatozeniu chroni¢ nabywcéw doébr przed nieuczciwymi prak-
tykami sprzedajacych. Dotyczy ona sytuacji, w ktorych doszto do niezgodnosci
sprzedanych rzeczy z umowa. Rynek samochodéw uzywanych jest specyficzny,
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przez co stosowanie przepiséw o rekojmi bywa skomplikowane, a nawet sprzyja
naduzyciom. Celem artykulu jest analiza rynku uzywanych samochodéw pod
katem rekojmi. Zostanie podjeta proba oszacowania jego wielkosci, wskazania
problemoéw i dysfunkcji oraz sformutowania wnioskéw rekomendacji dotycza-
cych ewentualnych zmian przepiséw o rekojmi. Obecne ustawodawstwo, cho¢
niezbedne dla ochrony praw konsumentow, dyskryminuje przedsiebiorcéw
zajmujacych si¢ sprzedaza pojazdéw uzywanych oraz wywoluje negatywne
skutki gospodarcze. Dla zobrazowania tych proceséw dokonano charakterystyki
rynku samochodéw uzywanych, oméwiono pojecia i regulacje prawne dotyczace
rekojmi i zaprezentowano wyniki badan wlasnych. Intencjg autora jest takze
stworzenie przyczynku do szerszej dyskusji naukowej w kwestii rekojmi na uzy-
wane samochody, bowiem zagadnienie to niezwykle rzadko jest przedmiotem
dyskursu naukowego.

1. Charakterystyka rynku samochodéw uzywanych

Rynek samochodéw uzywanych w Polsce to zagadnienie wielowymiarowe. Jesli
chodzi o oszacowanie liczby transakcji, nalezy odnie$¢ si¢ do raportéw firm
badajacych ten rynek. Wedtug firmy autoDNA (2024, 2025) w 2023 r. zanoto-
wano 837 tys. transakcji w ramach rynku krajowego oraz 1,209 mln transakeji
dotyczacych pojazdéw importowanych, co daje tacznie 2,046 mln transakeji.
Rok pézniej liczba transakcji wzrosta na rynku krajowym do ponad 1,1 mln, za$
w przypadku samochodéw importowanych do 1,59 mln, co facznie dato wynik
na poziomie niemal 2,7 mln transakeji. Szacunki oparto w tym przypadku na
liczbie rejestracji samochodéw uzywanych wynikajacych ze zmiany wlasciciela.
Bez ryzyka niedoszacowania mozna stwierdzi¢, ze roczna liczba transakcji doty-
czacych samochoddw uzywanych przekracza 2 mln, cho¢ obejmuje ona réwniez
transakcje, ktorych stronami sg tylko osoby prywatne.

Specyfika rynku samochodéw uzywanych wynika z wielu czynnikéw. Po
pierwsze asortyment samochodéw uzywanych jest bardzo zréznicowany. W od-
réznieniu od innych rynkéw (takze dobr uzywanych) wystepuje bardzo duza
liczba czynnikéw ksztaltujacych ceny osobowych samochodéw uzywanych.
Nalezg do nich m.in.: marka i model, rok produkgji, parametry silnika, wyposa-
zenie, wersja nadwozia, pochodzenie samochodu, liczba poprzednich wlascicieli,
historia serwisowa, przebieg, historia uszkodzen, sposéb dokonywanych napraw,
stan techniczny i wizualny, subiektywne opinie o danym modelu itd. Nawet ceny
blizniaczych egzemplarzy (ten sam model, wersja silnika i wyposazenie, rok
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produkeji) moga réznic si¢ kilkukrotnie. Jedli chodzi o wptyw poszczegdlnych
czynnikéw na cene samochodu uzywanego, po raz kolejny nalezy odwotac sie
do danych firm z branzy motoryzacyjnej. Wedtug firmy Otomoto.pl najwigk-
szy wplyw na cen¢ maja: bezwypadkowos¢ (ceny egzemplarzy bez napraw
powypadkowych sg $rednio o 19% wyzsze niz pozostatych), pochodzenie (ceny
samochodéw krajowych sg srednio o 18% wyzsze niz importowanych) oraz
liczba wiascicieli (ceny samochodéw od pierwszego wiadciciela sa srednio 0 16%
wyzsze niz ceny pozostalych; Szewczyk, 2023). Zdaniem ekspertow firmy Cachet
(2023, 25 sierpnia), ubezpieczajacej samochody, przebieg moze regulowac ceng
samochodow w przedziale 20-30%, natomiast wedtug portalu Samochody.pl
(2022, 1 czerwca) przedzial ten wynosi 15-40%.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne s te czynniki wplywajace
na cene uzywanych samochodéw, ktére moga by¢ przedmiotem nieuczciwych
praktyk sprzedajacych. O ile sfalszowanie marki, modelu, wersji silnika i wy-
posazenia jest w zasadzie niemozliwe, o tyle takie praktyki jak: falszowanie
przebiegu i historii serwisowej, tuszowanie powypadkowej historii, ukrywanie
wad technicznych, s3 relatywnie tatwe. Proceder korygowania przebiegu jest
systematycznie utrudniany. Od 2014 r. funkcjonuje portal rzgdowy (Gov.pl, 2025),
w ktérym mozna sprawdzi¢ przebiegi samochodéw poddawanych obowigzkowym
badaniom technicznym. Dodatkowo od 2020 r. policjanci zostali zobligowani do
wpisywania w tej bazie stanu licznikéw kontrolowanych pojazdéw (Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r.
w sprawie kontroli ruchu drogowego, Dz. U. z 2019 r. poz. 2141, w zw. z art. 131
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn.
Dz. U. z 2024 1. poz. 1251 z pézn. zm.). Ponadto od 2019 r. korekta stanu dro-
gomierza jest uznawana za przestgpstwo zagrozone kara do 5 lat pozbawienia
wolnosci - art. 306a Kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 383, dalej: k.k.). Mimo tych rozwigzan,
wciaz proceder korygowania stanu licznikéw nie zostal wyeliminowany. Z ra-
portu firmy carVertical, zajmujacej sie weryfikacja historii pojazdéw, wynika,
ze w przypadku 11% sprawdzanych samochodéw uzywanych wykryto korekty
licznikéw (Pigtek, 2023). Na podstawie danych Zwigzku Dealeréw Samochodow
szacuje sie, ze w 2019 r. az 85% importowanych samochodéw miato skorygowane
przebiegi (Krajewski, 2021). Skale procederu ciezko jest precyzyjnie okresli¢, lecz
nalezy uzna¢, Ze nie jest to marginalne zjawisko.

Falszowanie historii serwisowej samochoddw to takze proceder majacy
na celu zawyzenie ceny uzywanych samochodéw. Jest on uprawiany na wiele
sposobow. Jedna z metod polega na tym, ze w portalach internetowych nieuczciwy
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sprzedawca samochodu kupuje nowg ksigzka serwisowa, dedykowang danej
marce, a nastepnie samodzielnie wypelnia ja wpisami serwisowymi, stanami
licznika i ostemplowuje podrobionymi pieczatkami (Krajewski, 2021). Inny sposéb
polega na falszowaniu faktur zakupowych czesci i ustug serwisowych. Bardziej
zaawansowane metody falszerstw dotycza drogich samochodéw, w ktorych po
zakupie za granicg dokonuje si¢ korekty licznika, a nastepnie wstawia pojazd do
autoryzowanego serwisu na relatywnie tanig naprawe (np. wymiane zaréwki,
wycieraczki szyby). Serwis wpisuje pojazd do bazy wraz z nowym, skorygowa-
nym stanem licznika, ktéry nastepnie bedzie si¢ wyswietlat w historii pojazdu.

Ukrywanie powypadkowej przeszlosci pojazdu to kolejna z nieuczciwych
praktyk na rynku samochodéw uzywanych. W tym przypadku metody sa tym
bardziej zaawansowane im wieksza jest warto$¢ samochodu. Najczesciej stoso-
wanym zabiegiem jest kupowanie do napraw powypadkowych czesci karoserii
z innych samochodéw w tym samym kolorze. Ich wymiana nie pozostawia $la-
dow napraw lakierniczych, a pomiar grubosci powloki lakierniczej daje wynik
$wiadczacy o oryginalnym lakierze na calym samochodzie. W przypadku czesci
oznaczonych rokiem produkcji (np. lampy, szyby, pasy bezpieczenstwa) na rynku
wtornym poszukiwane sg czesci odpowiadajace rocznikiem naprawianemu sa-
mochodowi, dzigki czemu w zasadzie niemozliwe jest wykrycie, ktore elementy
zostaly wymienione. W przypadku drozszych samochodéw stosowane sg bardziej
wyrafinowane techniki napraw powypadkowych, obejmujace np. szlifowanie
lakieru przed powtérnym lakierowaniem, aby uzyskac¢ grubos¢ powloki lakier-
niczej odpowiadajacej oryginalnej. Naprawa powypadkowa przeprowadzona
z wykorzystaniem powyzszych zabiegéw jest bardzo trudna do wykrycia dla
osoby niebedacej specjalista w dziedzinie motoryzacji.

Ukrywanie wad technicznych to z kolei temat najbardziej rozlegty. W tym
przypadku zamiast naprawy usterki jest ona jedynie maskowana, aby utrudni¢
jej wykrycie podczas sprzedazy. Istnieja wrecz gotowe, legalne rozwiazania w tym
zakresie. W przypadku zuzycia silnika, ktéry ponadnormatywnie pobiera olej,
mozna unikna¢ kosztownej naprawy poprzez zastosowanie gotowego preparatu
zageszczajacego olej. Usterka nie ujawnia sie do momentu wymiany oleju przez
nabywce. Objawy zuzytych skrzyn biegéw czy mostéw napedowych mozna
doraznie zlikwidowa¢ zageszczajac olej poprzez dodanie smaru, stosujgc olej
o wiekszej gestosci, ktory nie jest dedykowany do danego pojazdu. Naprawy po
wystrzale elementow pirotechnicznych sa relatywnie drogie, dlatego zamiast
naprawy uszkodzonych elementdéw stosuje si¢ oporniki, aby komputer sterujacy
odczytal parametry $wiadczace o tym, Ze usterka nie wystepuje. Do dziatan
majacych na celu ukrycie usterek nalezy réwniez manipulowanie kontrolkami
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informacyjnymi (np. wyjmowanie ich zaréwek), aby nie sygnalizowaly awarii.
Przedstawiono jedynie kilka przykladéw dziatan zmierzajacych do ukrycia
usterek pojazddw, lecz nalezy pamietac, ze ich katalog jest znacznie szerszy.

Opisane procedery na rynku samochoddw uzywanych sa uprawiane, bowiem
niewielkim naktadem mozna uzyskac znaczacy wzrost ceny pojazdu (Olszowiec,
Luft, Lukasik, 2018). Warto podkresli¢, ze niektdre z nich nie sg czynami zabro-
nionymi, o ile nabywca zostanie o nich poinformowany. Przykladowo korekta
licznika jest czynem penalizowanym (poza przypadkiem jego legalnej wymiany,
np. w wyniku awarii i zgloszeniu tego faktu na stacji diagnostycznej), jednak
zastosowanie w silniku preparatu zageszczajacego olej — juz nie.

Specyfika rynku samochodéw uzywanych powoduje, ze jest on uznawany za
rynek wysokiego ryzyka. Transakcje zawierane s3 w atmosferze podejrzliwosci
i ukierunkowane na ujawnienie ukrytych usterek, weryfikacje historii napraw
oraz stanu technicznego i prawnego. Dla pelnego zrozumienia sytuacji nalezy
zasygnalizowac jeszcze jeden kontekst — mentalny.

Samochdd w krajach Europy Zachodniej jest zwykle traktowany jako towar,
$rodek do przemieszczania si¢, ktéry pozostaje w zasiggu finansowym wiekszo-
$ci pracujacych oséb. W Polsce, do roku 1990, samochdd pozostawal dobrem
luksusowym, limitowanym, dostepnym dla nielicznych. Uwolnienie rynku po
zmianie systemu gospodarczego spowodowalo, ze w zasadzie wszystkie impor-
towane samochody znajdowaty nabywcéw w krétkim czasie, niezaleznie od
ich stanu. Obecnie, mimo uptywu wielu lat, samochdd w Polsce nadal nie jest
zwyklym towarem, lecz czgsto bywa manifestem statusu materialnego. Nizsze
dochody Polakéw w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej (Eurostat, 2024)"
w polgczeniu z manifestacyjng funkcjg samochodu sprawiajg, ze konsumenci
szukaja rozwiazan, dzieki ktorym bedg w stanie kupic jak najmlodszy samochod
w mozliwie niskiej cenie. Sprzedawcy twierdza, ze oczekiwania kupujacych sa
dalekie od rzeczywistosci i stanowisko to nie jest pozbawione podstaw. Klu-
czowym wyborem oferty pozostaje bowiem cena, jednak wymagania nie sg
zwykle dostosowane do najtaniszych ofert. W srodowisku osob zajmujacych sie
zawodowo handlem samochodami funkcjonuje wzorzec, ktory stal si¢ niemal
legenda. Opisuje on typowe cechy samochodu, jakich oczekuja kupujacy: przebieg

Mediana dochodu rozporzadzalnego mierzonego parytetem sity nabywczej (PPS) wynio-
sta w Polsce w 2023 r. 21 065 PPS przy sredniej unijnej 28 103 PPS, przy czym PPS jest sztuczng
(umowng) jednostka walutowg stworzong przez Eurostat, eliminujacg wplyw réznic cenowych
w poszczegolnych krajach w procesie porownywania danych gospodarczych. W wyniku tego zabiegu
uzyskano parametr, ktéry gwarantuje poréwnywalnos¢ sity nabywczej w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej, niezaleznie od ich walut (wedlug zatozen Eurostatu za jeden PPS mozna kupi¢
te sama ilo§¢ dobr i ustug w kazdym kraju, niezaleznie od poziomu cen).
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ponizej 200 tys. km, jeden wiasciciel od nowosci, biezacy i udokumentowany
serwis, bezwypadkowo$¢ i cena w dolnych widetkach ofert w ogtoszeniach. W tym
kontekscie sprzedajacy usprawiedliwiaja nieuczciwe praktyki, argumentujac, ze
jest to w zasadzie dostosowywanie oferty do oczekiwan kupujacych (Krajewski,
2021). Sytuacje te potwierdza analiza cen samochodéw uzywanych w krajach,
z ktérych importuje si¢ ich najwiecej. Podobne egzemplarze samochodow uzy-
wanych w takich krajach jak Niemcy, Francja, Holandia, Belgia, Szwecja czy
Finlandia sg 0d 20% do 50% drozsze niz w Polsce. Aby moc taniej kupi¢ samo-
chod za granica, nalezy zaakceptowac jego defekty, np. brak historii serwisowej,
uszkodzenia powypadkowe, mechaniczne, wysoki przebieg, zly stan techniczny
lub wizualny. Zwigkszenie marz sprzedazowych mozna zatem uzyska¢, tuszujac
powypadkowa przesztos¢, falszujac historie serwisows i wskazanie drogomierza
lub maskujgc usterki.

Opisane mechanizmy funkcjonowania rynku samochodéw uzywanych i za-
pewne innych rynkéw sprzedazowych, sklonily polskiego ustawodawce do ure-
gulowania tej materii przez wprowadzenie pojecia rekojmi. Nastepnie przepisy
te zostaly dostosowane do dyrektyw Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE
(Wrébel, 2023).

2. Rekojmia - interpretacja poje¢ kluczowych, przepisy
prawne i ich stosowanie

»Rekojmia” to wedlug definicji stownikowej ,,poreczenie, zagwarantowanie
czego$; tez: zapewnienie o czyms, przyrzeczenie czegos” oraz ,odpowiedzialnos¢
majatkowa sprzedawcy lub wykonawcy za wady rzeczy stanowigcej przedmiot
transakcji” (Stownik jezyka polskiego PWN, 2025). W ujeciu prawnym jest to
ustawowa odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za wady sprzedanego towaru (Eu-
ropejskie Centrum Konsumenckie, 2025). Obok gwarancji jest jedng z form
reklamowania niezgodnos$ci towaru z umows, jednak gwarancja — z uwagi na
dobrowolny charakter jej udzielenia (art. 577 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2025 . poz. 1071 z pdzn. zm., dalej: k.c.) — nie
bedzie przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu. Poczatkowo Kodeks
cywilny réznicowal wady na fizyczne i prawne (art. 556-576 k.c., stan prawny do
konca 2022 r.). W roku 2022 ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy
o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo prywat-
ne miedzynarodowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2337), ktdéra weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2023 1., wprowadzono zmiany dotyczgce rekojmi. Obecnie w odniesieniu
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do rekojmi na samochody uzywane maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Tekst jedn. Dz. U. 22024 1. poz. 1796
z pozn. zm., dalej: u.p.k.). W ustawie tej nastgpito odejscie od uznawania za
podstawe rekojmi ,wady ukrytej” na rzecz ,,niezgodno$ci z umowa” w znacze-
niu obiektywnym i subiektywnym. Istotne sg przy tym zapewnienia zaréwno
sprzedawcow, jak i jego poprzednikow, w tym producenta. Nie ma bowiem
znaczenia, czy sprzedawca zweryfikowat stan oferowanego samochodu i czy miat
mozliwo$¢, aby to zrobi¢. W kazdym przypadku odpowiada on za niezgodnos¢
z umowgy, nawet jedli przyczyna tej niezgodnosci nie lezy po stronie sprzedawcy
(np. jesli ktorys z poprzednich wlascicieli dokonal nieuprawnionej korekty stanu
licznika). Zgodnos$¢ towaru z umowa w przypadku uzywanych samochodow
mozna zdefiniowac¢ jako stan techniczny oraz trwalos¢ i bezpieczenistwo typowe
dla uzywanych samochodéw i ktérych konsument moze rozsadnie oczekiwac.
Wynika to z tresci art. 43b. ust. 1i 2 u.p.k.

Dodatkowo wazna jest przydatnos¢ przedmiotu do szczegélnego celu, do
ktorego jest potrzebny konsumentowi, a takze powinien nadawac si¢ on do celow,
do ktérych zazwyczaj uzywa sie towaru tego rodzaju (klient moze oczekiwac,
ze auto bedzie sprawne, ma przeglad techniczny, kompletne wyposazenie).
W zwigzku z tym istotne jest, aby poinformowac klienta o tym, co konkretnie
w danym egzemplarzu odbiega od normy. Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ w tym
zakresie lezy po stronie sprzedawcy (Gniewek, Machnikowski, 2021; Gutowski,
2022). Reguluje to art. 43b ust. 4 u.p.k.

Na korzys¢ konsumenta dziala takze domniemanie istotno$ci oraz istnie-
nia niezgodno$ci w momencie zakupu. Wynika z niego, ze jesli niezgodnos¢
(np. awaria) nastapi w ciagu 2 lat, zaktada sie, ze istniata w momencie zakupu
ize byla to niezgodnos¢ istotna (art. 43¢ ust. 1 u.p.k.). W przypadku sporu udo-
wodnienie tego, ze jest inaczej, lezy po stronie sprzedawcy.

Warto w tym miejscu doprecyzowa, ze regulacje dotyczace rekojmi obejmuja
przypadki, gdy sprzedajacym jest przedsiebiorca profesjonalny (w przedmio-
towym przypadku wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, CEiDG, z kodem PKD 45.11.Z2), a kupujacym — konsument
(osoba nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej) lub przedsigbiorca na prawach
konsumenta (indywidualny przedsigbiorca niebedacy specjalista w branzy moto-
ryzacyjnej, dokonujacy zakupu samochodu niezwigzanego bezpos$rednio z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarcza, np. zakup pojazdu do firmy budowlanej).

2 W CEiDG réznym profilom dziafalnosci przypisano kody Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD). Kod PKD 45.11.Z odpowiada dziatalnosci gospodarczej o profilu ,,Sprzedaz hurtowa i de-
taliczna samochodéw osobowych i furgonetek”
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W linii orzeczniczej utrwalil si¢ poglad, ze sprzedawca profesjonalny jako specja-
lista w dziedzinie motoryzacji jest w stanie wykry¢ wady pojazdu, ktdry sprzedaje.
Rozwigzanie to jest przedmiotem krytyki ze strony firm sprzedajacych samochody
uzywane. Nie ma bowiem zadnych mozliwosci ograniczenia jego stosowania,
tymczasem przedmiotem transakcji s3 samochody w réznym wieku i stopniu
zuzycia. Sprzedawca jest zobowigzany udzieli¢ takiej samej rekojmi zaréwno na
samochdd roczny, z minimalnym przebiegiem, jak i na wyeksploatowany pojazd
w wieku 30 lat. Oczywistym jest, ze w drugim przypadku ryzyko wystapienia
powaznej usterki jest znacznie wieksze, lecz ma to odzwierciedlenie w cenie
samochodu. Mozna wrecz zalozy¢, ze w dwuletnim okresie rekojmi bardziej
prawdopodobne jest wystapienie usterek, niz ich brak. Wynika to chociazby z na-
turalnego zuzycia i tzw. zmeczenia materiatu. W przypadku pojazdéw uzywanych
konstrukcja przepiséw dotyczacych rekojmi bardziej wpisuje sie w okreslenie
»zaklinanie rzeczywistosci’, niz faktycznie odzwierciedla specyfike tego rynku.
O ile zabezpiecza ona interes kupujacego przed usterkami, ktore faktycznie zostaty
ukryte i ich ujawnienie wymaga czasu (np. prowizoryczne zamaskowanie korozji),
o tyle w zaden sposdb nie zabezpiecza interesu sprzedajacego przed skutkami
prawnymi wystgpienia naglej, nie dajacej sie przewidzie¢ usterki w terminie
obowiazywania rekojmi (np. pekniecie watu korbowego w silniku). Usterki tego
typu maja nagly charakter i nie wystepuja wczesniej symptomy pozwalajace na
przewidzenie awarii. W przypadku tego typu czesci obowiazuje zasada, ze dopoki
dany mechanizm dziala, nalezy uznac go za sprawny i nawet w stacjach kontroli
nie jest mozliwe uzyskanie informacji na temat potencjalnego ryzyka awarii.
Aby rzetelnie oceni¢ stan komponentéw samochodu, nalezatoby go rozebra¢
na poszczegolne czesci i w warunkach laboratoryjnych oceni¢ ich kondycje.

Oddzielnym zagadnieniem sg samochody posiadajace wady konstrukcyjne,
bedace skutkami bledéw po stronie producenta. Istnieje wiele modeli samo-
chodéw, ktdrych eksploatacja ujawnila np. btedy konstrukcyjne silnikow, skut-
kujace ich przedwczesnym zniszczeniem lub krytycznymi awariami. Niektore
z fabrycznych usterek usuwano w ramach akcji serwisowych, jednak warunkiem
naprawy bylo pojawienie si¢ wlasciciela w serwisie. Mimo to we flocie samo-
chodéw uzywanych znajduje si¢ wiele egzemplarzy z usterkami produkcyjnymi,
co oznacza, ze typowe dla nich awarie nie sg juz wada, lecz cecha. W obecnym
stanie prawnym to jednak profesjonalny sprzedawca, a nie producent, ponosi
ryzyko wystapienia tego typu usterek w samochodzie uzywanym.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac, ze z praktycznego punktu widzenia
ani sprzedajacy, ani nabywca nie sg w stanie fizycznie dokona¢ dokltadnej oceny
wszystkich czesci pracujacych w samochodzie uzywanym, a mimo to ryzyko
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wystapienia usterki i usuniecia jej skutkéw nieproporcjonalnie bardziej obcigza
sprzedawce. Z ekonomicznego punktu widzenia sytuacja jest klarowna, bowiem
samochody starsze i bardziej wyeksploatowane sg tansze niz nowsze i w lepszym
stanie technicznym. Oznacza to, Ze nabywca otrzymuje swego rodzaju bonifikate
w zamian za ponoszenie zwiekszonego ryzyka awarii. Proces dochodzenia do
ustalenia ceny transakcyjnej jest zblizaniem stanowisk sprzedawcy i nabyw-
cy wzgledem wyceny ryzyka zwigzanego z wystapieniem awarii uzywanego
pojazdu. Podobne stanowisko wyrazil Sad Okregowy we Wloctawku (Wyrok
SO we Wloctawku, 2023, I Ca 141/23), jednak nalezy podkredli¢, ze orzeczenie
dotyczylo sytuacji, w ktorej sprzedajacym byta osoba prywatna. Zdaniem sadu
awaria silnika po zakupie byfa skutkiem wady danego modelu, a prywatny
sprzedajacy mogt nie by¢ swiadomy powypadkowej przesztosci samochodu
i blednie wskazanego roku produkcji. Uznaty tak wszystkie instancje orzekajace
w tej sprawie, facznie z Sagdem Najwyzszym (Wyrok SN, 2021, I NSNc 171/20).
Jednak w analogicznej sprawie — z przedsiebiorca w roli sprzedajacego — linia
orzecznicza we wszystkich instancjach byta odmienna. Ostateczny wyrok w dniu
7 maja 2015 r. wydat Sad Apelacyjny w Szczecinie (Wyrok SA w Szczecinie, 2015,
INSNc171/20), uznajac, ze za wszystkie wady ujawnione po zakupie odpowiada
sprzedajacy, bowiem bedac profesjonalistg, winien te wady odkry¢ i usuna¢ lub
poinformowac o nich kupujacego.

Zakladajac, ze sprzedawca profesjonalny nie ma zlych intencji, to znaczy
nie ukryt wad samochodu, a w dniu zawarcia umowy wydal nabywcy pojazd
sprawny, w stopniu zuzycia proporcjonalnym do wieku i przebiegu, za cene
stanowigcg dla nabywcy akceptowalng rekompensate za ryzyko awarii rzeczy
uzywanej, nie powinien on ponosi¢ konsekwencji (prawnych i ekonomicznych)
awarii, ktore wystapily po zawarciu transakcji. Z kolei nabywca, ktory zgodzit
sie na bonifikate z tytulu ryzyka awarii i ja przyjat (w postaci nizszej ceny),
nie powinien mie¢ mozliwoéci uchylenia si¢ od ponoszenia ryzyka likwidacji
skutkéw ewentualnych awarii. Uregulowania dotyczace rekojmi nie pozwalajg
jednak na tego typu praktyki.

Obecny ksztalt przepisow dotyczacych rekojmi naraza ponadto sprzedajacych
na nieuczciwe praktyki nabywcow. Obrona przed takimi praktykami jest trudna,
bowiem ci¢zko je wykry¢, a ewentualna weryfikacja jest kosztowna. Przykladowe
obszary naduzy¢ ze strony nabywcow stanowig sytuacje, w ktorych:

a) Nabywca wykorzystuje restrykcyjne przepisy dotyczace rekojmi w ten spo-
sOb, ze kupuje relatywnie tanie pojazdy, w ktorych wystepuje duze ryzyko
wystapienia usterki z uwagi na wiek, przebieg itp. Nastepnie eksploatuje
zakupiony samochod, a w momencie pierwszej awarii zgtasza sprzedawcy



50 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

roszczenie. W przypadku tanich samochodéw usuniecie usterki na koszt
sprzedawcy jest zwykle nieuzasadnione ekonomicznie, a ponadto, nawet
jesli sprzedawca zdecydowalby si¢ na taki krok, nie ma pewnosci, ze nie
wystapia kolejne usterki. W zwiazku z powyzszym najczesciej dochodzi
do odstapienia od umowy, a sprzedawca jest zobowigzany dodatkowo
pokry¢ koszty, jakie w okresie posiadania samochodu ponidst kupujacy
(np. ubezpieczenie, wymiany eksploatacyjne itp.). Nabywca, powtarzajac
taki schemat dziatania, eksploatuje samochody w zasadzie po kosztach
paliwa, nie ponosi kosztéw zakupu, utraty wartosci, ubezpieczen itd.
Koszty te, po odstgpieniu od umowy, obciazaja sprzedawce.

b) Nabywca posiada uszkodzony samochdd (np. z silnikiem wymagajacym
naprawy) i z premedytacjg kupuje identyczny model. Nastepnie zamienia
silniki i zglasza sprzedawcy roszczenie z tytutu rekojmi, jakoby w zaku-
pionym samochodzie silnik ulegl awarii. Wykrycie takiego procederu
jest bardzo trudne, bowiem numer silnika nie znajduje si¢ w dokumen-
tach samochodu. Sprzedajgcy nie ma w zasadzie narzedzi, aby wykry¢
i udowodni¢ zamiane silnika, tym bardziej, zZe proceder moze dotyczy¢
w zasadzie kazdej czesci w samochodzie (np. skrzyni biegow, elektroniki,
ukladu paliwowego itd.). Musiatby on oznaczy¢ przed sprzedazg wszystkie
komponenty samochodu w sobie znany sposob i w ten sposob probowaé
dowied¢, ze czes¢ nie pochodzi z samochodu, ktéry sprzedat. W zasadzie
jedyna szansg na uchronienie si¢ sprzedawcy przed taka nieuczciwg
praktyka jest niedbalstwo nabywcy skutkujace pozostawieniem sladow
podmienienia czesci, jednak nalezy podkresli¢, ze istnieje mozliwosé
przeprowadzenia tego typu procederu bez pozostawienia sladéw mozli-
wych do wykrycia bez udziatu biegtego. Jesli nabywca dotozy staran, aby
proceder wykona¢ bez pozostawienia sladéw, sprzedawca w zasadzie nie
ma szans na jego wykrycie.

c) Nabywca eksploatuje zakupiony samochdd niezgodnie z przyjetymi
procedurami, to znaczy zaniedbuje interwaly wymiany olejow, filtréw,
przegladow okresowych, nie dokonuje biezacych serwiséw, czym powoduje
drastyczne pogorszenie si¢ stanu technicznego samochodu, a w konse-
kwencji awarie powaznych podzespoléw (np. silnika lub skrzyni biegéw).
Nastepnie zglasza roszczenie z tytutu rekojmi, oczekujac od sprzedawcy
usuniecia usterek lub odstgpienia od umowy i zwrotu poniesionych kosz-
tow. Po raz kolejny sprzedajacy, aby udowodni¢ zaniedbania po stronie
nabywcy, musialby ponies¢ wysokie koszty profesjonalnych ekspertyz i naj-
czesciej odstepuje od takiego ryzyka, bowiem musi zakladac scenariusz,
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ze awaria faktycznie mogta powsta¢ w sposob ,,naturalny”. Nabywca
zwraca zatem uszkodzony samochdd i kupuje nastepny lub zostaje mu
on naprawiony przez sprzedajacego.

d) Nabyweca razgco narusza zasady eksploatacji i techniki kierowania samo-
chodem, np. po uruchomieniu zimnego silnika wprowadza go od razu na
wysokie obroty, uczestniczy w rajdach, pokazach driftingu itp. Tego typu
eksploatacja wymaga przygotowania samochodu do jazdy wyczynowej,
co jest kosztowne. Samochdd bez tego przygotowania szybko ulega awarii
(najczesciej uktadu napedowego) z powodu ekstremalnych warunkow
uzytkowania. Po raz kolejny sprzedawca w przypadku zgtoszenia roszcze-
nia z tytulu rekojmi nie ma wielu mozliwosci, aby zweryfikowac faktycznag
przyczyne usterki. Zdarzajg sie sytuacje, gdy przypadkiem natknie si¢ on
na filmy zamieszone przez nabywce w mediach spotecznosciowych czy
platformach internetowych, ukazujace sposob eksploatacji samochodu,
co daje mu podstawe do odrzucenia roszczen, jednak takie przypadki
zdarzajg si¢ incydentalnie.

Obecny stan faktyczny i prawny sklaniajg do wyciagniecia wniosku, ze kon-
sumenci, uznawani za stabszg strong transakeji, korzystaja z nieproporcjonalnie
szerszych uprawnien zabezpieczajacych ich interesy, co skutkuje powstaniem pola
do naduzy¢ w tym zakresie. Nie ulega watpliwo$ci, Ze w obliczu nieuczciwych
praktyk sprzedawcéw samochodéw uzywanych interesy konsumentéw musza
by¢ chronione, jednak otwartym pozostaje pytanie o zakres zmian przepisow
regulujacych rekojmie.

3. Wyniki badan wtasnych

Wsréd podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie handlu
uzywanymi samochodami osobowymi przeprowadzono badanie ilo§ciowe w for-
mie ankiety, dotyczace wplywu rekojmi na funkcjonowanie ich firm, na branze
motoryzacyjng i na gospodarke kraju. Metodologie badania oparto na zaleceniach
Nowaka (2012) i Babbie (2024). Minimalng wielko$¢ proby badawczej oszacowano
na 252 osoby na podstawie wzoru dostgpnego na portalu statystyka.eu (Statysty-
ka od A do Z, 2025). Wedtug danych CEiDG na czas przygotowywania badania
(18 lipca 2024 r.) zarejestrowanych bylo 210 669 firm z PKD o kodzie 45.11.Z (Sprze-
daz hurtowa i detaliczna samochodéw osobowych i furgonetek). Te liczbe przyjeto
jako wielko$¢ badanej grupy, ponadto szacowang wielkos$¢ frakcji okreslono
na 4,3% (odsetek firm z kodem PKD 45.11.Z wéréd wszystkich podmiotow
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gospodarczych), poziom istotnosci ustalono na 5%, za$ dopuszczalny btad na po-
ziomie 2,5%. Dobor proby w pierwszej selekcji byt celowy (przedsigbiorcy z branzy
handlu samochodami uzywanymi), a nastepnie losowy (kwestionariusz ankiety
dostepny w mediach spolecznosciowych, na grupach tematycznych zwigzanych
ze sprzedazg samochodow, prosba o przekazanie informacji o badaniu wérod
znajomych z branzy). W badaniu wziglo udziat 320 respondentéw. Formularz
ankiety byt dostepny na dysku Google (Kacprzak, 2025).

Pierwszym zadaniem ankietowanych bylo wskazanie: jak dtugo prowadza
dziatalno$¢ w zakresie handlu samochodami osobowymi? Rozktad odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Ankietowani wedlug czasu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

Jak dtugo prowadzi Pan/Pani dziatalno$¢ w branzy
sprzedazy samochoddéw osobowych?

3,4%

Vi

wDolroku = 1-4lata = 5-10 lat Powyzej 10 lat

Zrédto: badania wlasne.

Wsrdd respondentéw dominowaly podmioty, ktére prowadzily dzialalnosé
gospodarcza powyzej 10 lat (54,8% wskazan), co czwarty ankietowany wskazat
na przedziat 5-10 lat, a co szdsty na przedzial 1-4 lata. Najmniejszy odsetek
odpowiedzi (3,4%) pochodzit od podmiotow dziatajgcych krocej niz rok.

Kolejne pytanie dotyczylo ilosci samochodéw sprzedawanych srednio w ciagu
roku, a otrzymane w tym zakresie dane przedstawiono na wykresie 2.
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Wykres 2. Respondenci wedlug $redniej liczby sprzedawanych samochodéw w ciagu roku

Ile samochoddéw osobowych Pana/Pani firma
sprzedaje Srednio w ciggu roku?

13,8% '

= Do25 =25-100 = 101-500 Powyzej 500

Zrédto: badania wlasne.

Wisrdd badanych dominowaty podmioty sprzedajace w ciagu roku powyzej
500 samochodéw oraz od 101 do 500 samochodéw. Lacznie od tych dwdch grup
respondentéw pochodzito 79% odpowiedzi. Mniejsze podmioty, wykazujace
roczny obrét na poziomie 25-100 sztuk stanowily 13,8% badanych, zas od firm
najmniejszych z obrotem do 25 sztuk pochodzito 7,2% odpowiedzi.

Wedtug danych zamieszczonych na wykresie 3, niemal polowa respondentéw
handlowata najczesciej samochodami w przedziale cenowym 10 001-50 000 zl,
w asortymencie co trzeciego badanego dominowaly ceny z przedziatu
50 001-100 000 zt. Najmniejsze odsetki odpowiedzi pochodzity od podmiotow
sprzedajacych najtansze i najdrozsze samochody (odpowiednio 7,8% i 11,2%).

Wykres 3. Dominujacy przedzial cenowy samochodéw sprzedawanych przez respondentow

Prosze wskaza¢ dominujgcy przedziat cenowy
sprzedawanych samochodéw

==
@

= D010.000zt = 10.001-50.000zt = 50.001-100.000 zt Powyzej 100.000 zt

Zrédlo: badania wlasne
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Kolejne pytanie w ankiecie dotyczylo dominujacych klientow. Wszyscy badani
orzekli, ze w ich przypadku sg to osoby prywatne.

Ankietowani zostali réwniez poproszeni o udzielenie informacji: czy w czasie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mieli zgloszone roszczenia z tytutu re-
kojmi lub niezgodno$ci towaru z umowg. Wyniki przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Roszczenia klientow z tytutu rekojmi i niezgodnoéci towaru z umowsg

Czy miat/a Pan/Paniroszczenia kupujacych z tytutu
rekojmi za sprzedane samochody?
120,0%
100,0% 95,9%
78,7%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
4,1%
0,0% —

Tak, zasadne Tak, niezasadne Nie

Zrédto: badania wlasne.

Jedynie 4,1% badanych wskazato na brak roszczen klientéw, kolejne 95,9%
wskazan dotyczylo roszczen niezasadnych, a 78,7% roszczen zasadnych. Wyniki
nie sumuj sie do 100% bowiem istniata mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej
odpowiedzi, np. kiedy ankietowany otrzymat zaréwno zasadne, jak i niezasadne
roszczenia od klientow.

Osoby, ktore wskazaty na wstepowanie roszczen, zostaly poproszone o udzie-
lenie informacji odno$nie do sposobéw ich rozstrzygania. Wyniki zamieszczono
na wykresie 5.

Wykres 5. Sposoby rozstrzygania roszczen klientéw przez respondentow

Jakie wystapity warianty rozstrzygniecia roszczen z tytutu
rekojmi za sprzedane samochody?
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%

98,70%
77,80%

40,00% 27,00%
20,00% . 8,10% 5,90% 5,90%
0,00% | — —
Oddalone Oddalone Oddalone Uwzglgdnione Trwajace Inne
i zakoriczone i skierowane i skierowane (sprzedajacy  (rozstrzygniecie
(odmowa do sadu do sadu uznat roszczenie)  jeszcze nie
spetnienia zrozsrzygnie-  z rozsrzygnie- zapadio)
roszczenia, klient. ciem na korzys¢  ciem na korzys¢
odstgpit od kupujacego sprzedawcy
dalszych dziatari)

Zrédto: badania wlasne.
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Ankietowani najczesciej oddalali roszczenia, a klienci odstepowali od dal-
szych dziatan (98,7% wskazan). U 77,8% badanych wystapily przypadki uznania
roszczenia, u 27% respondentéw stwierdzono przypadki oddalenia roszczenia,
jednak ze skierowaniem przez klienta sprawy do sadu i rozstrzygnieciem na
jego korzysc¢, z kolei 8,1% firm do$wiadczyto podobnego scenariusza, z tym,
ze rozstrzygniecie sagdowe zapadato na ich korzys¢. U 5,9% badanych trwaty
procedury rozpatrzenia roszczen, jednak rozstrzygniecia jeszcze nie zapadty. Po-
dobny odsetek odpowiedzi dotyczyt opcji ,,inne”. W tym przypadku wskazywano
m.in. na indywidualne ustalenia zasad rozstrzygniecia roszczenia z klientami,
stawianie klientom warunkow (jak si¢ okazato nie zawsze zgodnych z prawem,
np. zadanie zaswiadczen z policji, ze samochdd nie uczestniczyl w przestepstwie,
grozenie wystawieniem faktury za wynajem w okresie uzytkowania samocho-
du, zadanie wymiany zamkéw na nowe w serwisie), roznego rodzaju rabaty
(np. na zakup kolejnego samochodu, na ustugi serwisowe) oraz rozstrzygnie-
cia na podstawie gwarancji wykupowanej u zewnetrznych podmiotéw. Warto
zauwazy¢, ze od wiekszosci roszczen klienci sami odstepowali lub dzialo si¢ to
w wyniku orzeczen sagdowych. Mimo to, jesli sprawia trafiata do sadu, trzykrot-
nie czesciej zapadal wyrok korzystny dla klienta. Moze to oznacza¢, ze na droge
sadowa decyduja si¢ klienci, ktérzy maja silne argumenty na swoja korzys¢
(np. opinie rzeczoznawcy, raporty dotyczace historii pojazdu). Jest to postepo-
wanie racjonalne, bowiem z chwilg wejscia na droge sagdowa nieodzowne jest
poniesienie kosztow sagdowych, ktdre ostatecznie obcigzaja strong przegrang. Na
uwage zastuguja tez odpowiedzi dotyczace zniechgcania klientéw do dochodzenia
swoich roszczen. Czes¢ odpowiedzi $wiadczy o podejmowaniu przez sprzeda-
jacych dzialan niemajgcych umocowan prawnych. Kwestig nierozstrzygnieta
pozostaje natomiast, czy postepowali oni w sposob swiadomy, czy tez postawy
te wynikaly z nieznajomosci przepisow.

Respondenci, ktdrzy zetkneli si¢ z zasadnymi roszczeniami, zostali popro-
szeni o wskazanie sposobu, w jaki rozstrzygali tego typu sprawy. Wyniki w tym
zakresie zamieszczono na wykresie 6.
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Wykres 6. Sposoby rozstrzygania zasadnych roszczen klientéw przez ankietowanych

W przypadku rozstrzygnie¢ uwzgledniajacych
roszczenie z tytutu rekojmi prosze wskazaé
sposdb/sposoby usuniecia niezgodnosci z umowg

70,0% 64,2%

60,0% 56,6%

50,0%

40,0% 35,1%

30,0%

20,0% 16,2%

10,0% . 4,0%
0,0% I

Naprawa wtasna Naprawa zlecona  Zwrot czesci  Przyjecie zwrotu Inne

kwoty zakupu samochodu

Zrédto: badania wasne.

Najczesciej stosowang forma likwidacji roszczen byla naprawa wlasna
(64,2% przypadkow), nastepnie naprawa zlecona (56,6% wskazan) i zwrot
czg$ci kwoty zakupu (35,1% przypadkéw). Najrzadziej stosowanymi procedu-
rami byly przyjecie zwrotu samochodu (16,2% wskazan) oraz inne rozwigzania
(4% wskazan), obejmujace m.in. partycypacje w kosztach naprawy i rekompen-
sate niepieniezng, np. dodatkowy komplet kot, wymiane samochodu na inny
czy karte rabatowa na ustugi warsztatowe, myjnie, zakup czgéci. Otrzymane
odpowiedzi pozostaja w zgodzie z regulacjami prawnymi stanowigcymi, ze
w pierwszej kolejnosci sprzedajacy moze podja¢ probe naprawy usterki, dopiero
potem - jesli naprawa nie bedzie skuteczna lub sprzedajacy nie skorzysta ze swo-
jego uprawnienia — procedowane s zwroty czesci zaptaconej kwoty lub zwroty
samochodu. Warto podkresli¢, ze z uwagi na ciagly obrét samochodami, ktére
wymagaja serwisu, sprzedawcy korzystajg z rabatéw w tzw. zaprzyjaznionych
warsztatach. Oznacza to, ze przeprowadzenie naprawy zleconej przez sprzeda-
jacego jest zwykle tansze, niz gdyby do warsztatu naprawczego zgtosit si¢ klient.

Kolejne pytanie w ankiecie mialo za zadanie ustalenie skali roszczen z tytutu
rekojmi i niezgodno$ci towaru z umowg. Dane w tym zakresie przedstawiono
na wykresie 7.
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Wykres 7. Odsetek transakcji objety roszczeniami z tytutu rekojmi i niezgodno$ci towaru
Z Umowa

Jaki (szacunkowo) odsetek wszystkich transakcji sprzedazy
samochoddw osobowych byt objety roszczeniami z tytutu
rekojmi?

1,0% _ 06% ~0.6%

# Do 1% (bardzo maty) = 1-2,99% (maty) « 3-4,99% (raczej maty)
5-7,99% ($redni) = 8-9,99% (raczej duzy) = 10-15% (duzy)

= Powyzej 15% (bardzo duzy)

Zrédlo: badania wlasne.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze u 44% badanych odsetek transakeji,
ktorych dotyczyly roszczenia, byt bardzo maty, a u 40,8% respondentéw byl maty.
Kolejni ankietowani wskazali na odsetki raczej mafe i srednie (odpowiednio
8,1% oraz 4,9% odpowiedzi). Trzy przedzialy w zakresie najwyzszych odsetkow
transakeji objetych roszczeniami dotyczyly w sumie 2,2 % uczestnikow ankiety.
Na podkreslenie zastuguje, ze u 84,8% badanych roszczenia klientéw z tytulu
rekojmi i niezgodnosci towaru z umowg wystepowaly incydentalnie w relacji do
ilosci sprzedanych samochodéw. Ponadto wszystkie przypadki, ktore dotyczyty
odsetkow raczej duzych, duzych i bardzo duzych, odnosily si¢ do podmiotéw,
u ktorych dominowata sprzedaz samochoddw w cenie do 10 000 zt. Z nielicz-
nymi wyjatkami zaobserwowano zasadg, ze im drozsze samochody oferowali
ankietowani, tym odsetek transakcji objetych roszczeniami spadat.

Nastepnie ankietowani, ktorzy mieli stycznos¢ z roszczeniami klientow,
zostali poproszeni o oszacowanie, jaki odsetek wszystkich roszczen stanowity
roszczenia zasadne. Wyniki przedstawiono na wykresie 8.
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Wykres 8. Odsetek zasadnych roszczen z tytulu rekojmi lub niezgodnosci towaru z umowsa
Jaki odsetek wszystkich roszczen z tytutu rekojmi

stanowity roszczenia zasadne?

5,9% 00%-0.0% 0y

~N

= Do 10% (bardzo maty) = 11-25% (maty) = 26-50% ($redni)
51-75% (raczej duzy) = 76-90% (duzy) = 91-100% (bardzo duzy)

Zrédto: badania wlasne.

W przypadku znacznej wigkszosci badanych (82,1%) udziat rosz-
czen zasadnych byl bardzo maly, u 12% ankietowanych byt to udzial maly,
au5,9% respondentéw $redni. W zadnym przypadku wskaznik nie przekroczyt
50%, co oznacza, ze nie stwierdzono udziatow raczej duzych, duzych i bardzo
duzych. Uzyskane wyniki prowadza do wniosku, ze klienci $wiadomie lub z braku
wiedzy prawniczej formuluja roszczenia, ktdre nie maja oparcia w obowiazu-
jacym stanie prawnym lub wycofujg sie z dochodzenia roszczen po odmowie
sprzedajacego odnosnie do uwzglednienia roszczenia. Specyfika materii handlu
uzywanymi samochodami ciezko poddaje si¢ mozliwosci precyzyjnego objecia
przepisami prawa. W efekcie czesto ani sprzedajacy, ani ich klienci nie majg
pelnego przekonania co do tego, ktdra strona sporu ma racje. W zwigzku z tym
istnieja zaréwno przypadki, kiedy sprzedajacy - kalkulujac ryzyko zwigzane
z postepowaniem sagdowym — uwzgledniaja w catosci lub w czgsci roszczenia,
co do ktérych nie majg pewnosci, jak rowniez czes¢ kupujacych po odmowie
uwzglednienia roszczenia przez sprzedajacego nie podejmuje dalszych krokéw
prawnych, z uwagi na niepewno$¢ rozstrzygniecia. Po stronie firm z branzy
autohandlu znane s réwniez przypadki, gdy firma jest przekonana o stusznosci
odmowy uwzglednienia roszczenia, ale dla celow wizerunkowych - zwtaszcza
gdy koszty nie s3 znaczne - uwzglednia wniosek klienta.

Kontynuujac tematyke roszczen z tytulu rekojmi i niezgodnosci towaru
z umowg, poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii, czy wobec ich firm
podejmowane byly préby wyludzen w przedmiotowej materii. Warto w tym
miejscu poczyni¢ uwage metodologiczng, iz proba wyludzenia rozumiana jest
jako celowe i Swiadome dzialanie klienta wyczerpujace znamiona czynu opisanego
wart. 266 k.k. (potocznie oszustwo). Rozktad odpowiedzi ilustruje wykres 9.
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Wykres 9. Proby wyludzen z tytulu rekojmi lub niezgodno$ci towaru z umowa w opinii
respondentéw

Czy byly podejmowane przez kupujacych préby
wytudzen z tytutu rekojmi?

N

= Tak = Nie

Zrédto: badania wiasne.

Az93,2% respondentéw doswiadczyto tego typu dziatan. Chodzi tu o czyny
opisane w punkcie 2 niniejszego opracowania. Niekiedy o wykryciu tego typu
dzialan decyduje wrecz tut szczgdcia, np. odnalezienie w mediach spotecz-
nosciowych filméw z nieprawidlowg eksploatacja pojazdu (udzial w rajdach,
tzw. drifting, czy pokazy na zlotach, gdzie utrzymywane s3 maksymalne obroty
silnika dla efektu dzwiekowego).

Kontynuacje tematyki prob wyludzen z tytulu rekojmi lub niezgodnosci to-
waru z umowg stanowilo pytanie, gdzie respondenci dotknigci tym procederem
zostali poproszeni o oszacowanie jego skali. Rozklad odpowiedzi przedstawiono
na wykresie 10.

Wykres 10. Odsetek prob wyludzen w roszczeniach z tytutu rekojmi lub niezgodnosci towaru
z umowg w opinii respondentéw

Jaki odsetek roszczen z tytutu rekojmi stanowity
préby wytudzen?

s2%_ 00% ~00% ooy

= Do 1% (pomijalnie maty) = 1-4,99% (bardzo maty) = 5-9,99% (maty)
10-19,99% (raczej maty) = 20-29,99% (Sredni) = 30-49,99% (raczej duzy)
= 50-79,99% (duzy) = 80% i wigcej (bardzo duzy)

Zrédlo: badania wlasne.
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Najwigcej badanych uznato, ze proby wyludzen dotyczyty matego odsetka
wszystkich roszczen, z kolei 23,1% ankietowanych wskazato na odsetek raczej
maly, a 16,8% respondentéw na odsetek bardzo maly. Co dwudziesta osoba
wskazata na raczej duzy odsetek wytudzen. U nikogo z uczestnikéw badania
warto$¢ wskaznika nie przekroczyta 50%, nie byla tez mniejsza niz 1%, co ozna-
cza, ze nie bylo odpowiedzi dotyczacych pomijalnie matego, duzego i bardzo
duzego odsetka wyludzen. Uzyskane wyniki s3 wprawdzie subiektywna oceng
ankietowanych, jednak biorac uwagg, ze sprawa dotyczy czynow zabronionych,
ich skala jest znaczna.

W zwigzku ze skalg roszczen z tytutu rekojmi i niezgodnosci towaru z umows,
w tym prob wyludzen, oczywistym jest, ze na likwidacje roszczen przeznaczana
jest pewna pula srodkéw. Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze ryzyko wystapienia
roszczen uwzgledniajg w cenie oferowanych samochodéw. W zwigzku z tym
podjeto probe oszacowania, w jakim zakresie badani podnosili ceny samocho-
dow, aby zréwnowazy¢ ryzyko poniesienia kosztow z tytutu roszczen klientow.
Wyniki rozkladéw odpowiedzi przedstawiono na wykresie 11.

Wrykres 11. Wplyw roszczen z tytutu rekojmi i niezgodnosci towaru z umowa na wzrost cen
samochoddéw w opinii respondentow

O ile procent podnosi Pan/Pani $rednio ceng
samochodu, aby zniwelowac ryzyko roszczen z
tytutu rekojmi?

= Do 5% (symbolicznie) = 5,01-7,5% (nieznacznie)

= 7,6-10% (raczej nieznacznie) 10,1-15% ($rednio)

= 15,1-20% (nieco powyzej Sredniej) = 20,1-25% (raczej wyraznie)

= 25,1-30% (wyraznie) = Powyzej 30% (bardzo wyraznie)

Zrédto: badania wlasne.

Dominowaly strategie raczej nieznacznego oraz nieznacznego podnoszenia
cen (odpowiednio 38,2% i 35% wskazan). Kolejna grupa ankietowanych (18,1%)
zadowalala si¢ symbolicznym podniesieniem cen. Z kolei grupa responden-
tow, ktorzy podnosili ceny wyraznie wyzej, obejmowata: podwyzki srednie
(5,9% wskazan) i nieco powyzej $redniej(1,6% wskazan) oraz podwyzki raczej
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wyrazne (1,2% wskazar). Zaden z ankietowanych nie podwyzszat cen dla zni-
welowania ryzyka roszczen o wigcej niz 25%, zatem nie uzyskano odpowiedzi
~wyraznie” i ,bardzo wyraznie”. Uzyskane dane doprowadzaja do wniosku, ze
uregulowania prawne dotyczace rekojmi i niezgodnosci towaru z umowa maja
skutek inflacjogenny (wzrost cen samochodéw dla zréwnowazenia ryzyka po-
noszenia kosztow roszczen przez sprzedajacych). Wystapila takze prawidlowos¢,
ze najbardziej sklonni do podnoszenia cen byli przedsiebiorcy oferujacy samo-
chody z najnizszego przedzialu cenowego oraz ci, ktérzy sprzedawali najwiecej
samochodéw w ciggu roku.

Zadaniem uczestnikow ankiety bylo tez okreslenie skali wzrostu cen samo-
chodéw uzywanych w skali catego krajowego rynku podyktowanego rekom-
pensatg ryzyka finansowego zwigzanego z odpowiedzialnoscig sprzedawcow
i roszczeniami konsumentéw (wykres 12).

Wykres 12. Ocena wplywu przepiséw o odpowiedzialnosci sprzedawcéw samochodéw
uzywanych na wzrost ich cen w skali rynku krajowego

O ile Pana/Pani zdaniem drozsze s uzywane
samochody osobowe z powodu przepiséw o rekojmi
(prosze dokonac szacunku dla catego rynku)

1,9%
0,6% ‘ 1,9%

L/

= Bez znaczenia = do 5% (niewiele drozsze)
= 5,1-10% (relatywnie niewiele drozsze) 10,1-20% (umiarkowanie drozsze)

= 20,1-30% (relatywnie sporo drozsze) = Powyze] 30% (wyraznie drozsze)

Zrédto: badania wlasne.

Wedlug danych zawartych na wykresie 12, oceny ankietowanych dotyczace
wzrostu cen samochodéw uzywanych spowodowanego rekompensatg ryzyka
zwigzanego z roszczeniami konsumentéw nie byly zgodne. Najwiekszy odsetek
odpowiedzi (41,9%) odpowiada ocenie o relatywnie niewielkim wzro$cie cen.
Z kolei zdaniem 28,4% badanych samochody s3 przez to niewiele drozsze,
awedlug 25,3% respondentéw s3 umiarkowanie drozsze. Po 1,9% badanych zde-
cydowalo sie na ocene ,wyraznie drozsze” oraz uznanie, Ze nie ma to znaczenia.
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Jedynie 0,6% odpowiedzi dotyczylo przekonania, ze rekompensata ryzyka
roszczen klientow odpowiada za to, Ze samochody sg relatywnie sporo drozsze.

Respondenci mieli tez mozliwos¢ wypowiedzie¢ sie w kwestii stosowania
ewentualnych zabiegéw podczas sprzedazy, zmierzajacych do ograniczenia
skutkéw roszczen klientow. Rozklad odpowiedzi zamieszczono na wykresie 13.

Wykres 13. Stosowanie zabiegéw ograniczajacych roszczenia z tytutu rekojmi i niezgodnosci
towaru z umowg przez respondentéw

Czy stosuje Pan/Pani zabiegi ograniczajgce roszczenia z tytutu rekojmi?
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

58,1%

30,0% 24,1%
20,0% 17.2% 11,9% 15,0% 11,9%
H m EH =
0,0%
Skrécenie okresu Zapisy Zakup gwarancji Protokoty i inne Nie stosuje Inne
rekojmi "odstraszajace" dokumenty

(np.do1roku)  (np. o zaznajomie- doktadnie opisujace
niu sie przez kupu- stan samochodu
jacego ze stanem
technicznym itp.)

Zrédto: badania wlasne.

Ponad potowa ankietowanych stosowata skrocenie okresu odpowiedzialnosci
do 1 roku (przed 2023 r. bylo to mozliwe), co czwarty zawieral w dokumen-
tach sprzedazowych zapisy ,odstraszajace” klientow od dochodzenia roszczen,
a niemal co szosty przenosil odpowiedzialnos¢ na podmioty zewnetrzne przez
wykupienie gwarancji. Kolejne 15% respondentow nie stosowato zadnych tego
typu zabiegow, a 11,9% z nich wskazato na dokladne opisy stanu samochodu
w protokotfach lub innych dokumentach. Taki sam odsetek badanych positkowat
si¢ innymi rozwiazaniami, m.in. proponujac wpisanie w dokumentach sprze-
dazowych nizszej ceny niz faktycznie zaptacona (w takim przypadku klient nie
jest sktonny zwrdci¢ samochodu bowiem otrzymalby cene nizszg niz faktycznie
zaptacil lub musiatby ponies¢ ciezar dowodu, ze taka rozbieznos¢ nastapita),
oferowanie czgéci samochoddw do sprzedazy w ramach szarej strefy, zachecanie
klientéw do weryfikacji kupowanego samochodu w serwisie lub stacji diagno-
stycznej z wpisem w dokumentach sprzedazowych.

W kolejnym pytaniu respondenci mieli mozliwos¢ zajecia stanowiska w ob-
szarze ewentualnych zmian przepiséw dotyczacych roszczen konsumentéw
z tytutu sprzedazy samochodéw. Opinie badanych w tym zakresie przedstawiono
na wykresie 14.



3/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 63

Wykres 14. Opinie respondentéw w sprawie konstrukeji przepisow dotyczacych roszczen
konsumentéw z tytutu sprzedazy samochodéw

Czy Pana/Pani zdaniem nalezy:
120,0%

98,1%
100,0% 93,1%

79,1%
80,0%

60,0%
40,0%

200% 17,5%

=
0,0% 0,9%
00% |

Usunaé catkowicie  Zaostrzyé przepisy  Ograniczy¢ przepisy  Wylaczy¢ zrekojmi  Uproscié przepisy  Pozostawi przepisy Inne
przepisy dotyczace  dotyczace rekojmi  dotyczace rekojmido  przypadki, na ktére  dotyczace rekojmi (aby dotyczace rekojmi bez
rekojmi typowych wad ukrytych  sprzedawcaniema  bylo jasne co podiega zmian
wplywu rekojmi a co nie)

Zrédto: badania wiasne.

Zdaniem 98,1% uczestnikow badania nalezy w ustawodawstwie wytaczy¢
przypadki, na ktére sprzedajacy nie ma wplywu (nie dalo si¢ ich przewidzie¢
w chwili transakeji). Z kolei 93,1% ankietowanych zarekomendowato uproszcze-
nie przepisow, aby w klarowny sposéb wskaza¢, co podlega odpowiedzialno$ci
sprzedawcy, a co nie. Respondenci postulowali réwniez zmiang przepisow, aby
odpowiedzialnos¢ sprzedajacych dotyczyla jedynie typowych wad ukrytych
(79,1% wskazan). Wedlug 17,5% badanych nalezy catkowicie usunac¢ przepisy doty-
czgce odpowiedzialnosci za sprzedane samochody. Incydentalnie (0,94% wskazan)
postulowano pozostawienie obecnych przepiséw bez zmian. Nikt nie zdecydowat
si¢ wyrazi¢ stanowiska w kierunku zaostrzenia przepisow o odpowiedzialnosci
sprzedawcow samochoddw uzywanych. Czes¢ respondentow (7,5%) zdecydowala
si¢ na sformulowanie innych wnioskéw, jednak wigkszo$¢ propozycji pozostawata
w sprzecznosci z obowigzujacymi standardami prawnymi, administracyjnymi oraz
dotyczacymi jezyka naukowego. Byly one prawdopodobnie wyrazem frustracji
zwigzanej z poczuciem niesprawiedliwo$ci wobec obecnych uregulowan. Opinie
o realnym potencjale wdrozenia dotyczyly: zréwnania obowigzkéw wszystkich
sprzedawcow samochodow uzywanych, zarowno prywatnych, jak i prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, powolania instytucji pojednawczych, ktére w uprosz-
czonym trybie i bezkosztowo rozstrzygalyby spory miedzy stronami transakji,
a takze powotania instytucji, ktora udzielalaby wigzacych interpretacji w kwestiach
odpowiedzialnosci sprzedawcow samochodéw uzywanych na wzor interpretacji
podatkowych, ktére sa wigzace dla organdw skarbowych.

Dla pelnego rozeznania sytuacji na rynku uzywanych samochodéw osobo-
wych poproszono ankietowanych o zajecie stanowiska: czy ich zdaniem obecnie
nadal dochodzi do naduzy¢ i nieuczciwych praktyk ze strony sprzedajacych
samochody uzywane. Rozklad odpowiedzi zamieszczono na wykresie 15.
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Wykres 15. Nieuczciwe praktyki sprzedawcéw samochodéw uzywanych w opinii respondentéw

Czy Pana/Pani zdaniem nadal dochodzi do
naduzy¢ ze strony przedsiebiorcow sprzedajgcych
samochody osobowe (np. korekty licznikow,
ukrywanie historii i wad pojazdéw itp.)?

2,2% 59%
= Tak, ale to marginalne zjawisko = Tak, na duzg skale = Nie Nie mam zdania

Zrédto: badania wlasne.

Ponad 90% badanych uznato, ze nadal dochodzi do naduzy¢ ze strony sprze-
dawcow, lecz rozbieznos¢ dotyczyta skali tego procederu. Niemal po potowie
rozlozyly sie opinie, iz jest to zjawisko marginalne oraz ze ma ono miejsce na
szeroka skale. Jedynie 2,2% badanych uznalo, Ze takie sytuacje nie maja miejsca,
a 5,9% uczestnikéw badania nie miato zdania w tej kwestii.

Ostatnim wyzwaniem postawionym przed uczestnikami ankiety byto zajecie
stanowiska w kwestii skutkéw obowiazywania obecnych przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci za sprzedaz samochodéw uzywanych. Uzyskane odpowiedzi
w formie graficznej przedstawia wykres 16.

Wykres 16. Skutki obowigzywania obecnych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
za sprzedaz samochoddw uzywanych w opinii respondentow

Jakie sg Pana/Pani zdaniem skutki obowigzywania obecnych
przepiséw dotyczacych rekojmi na rynku samochodow
uzywanych? (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

120,0%

97,5% 97,0%
100,0% 90,9% =
80,0%
60,0%
40,0% 37,5% 31,6%
o . .
0,0%
Préby omijania  Drozsze samochody Ukrécenie Zachety do naduzy¢ Inne
przepisow o rekojmi, nieuczciwych praktyk ze strony kupujacych
aby zabezpieczy¢ sie sprzedajacych

przed roszczeniami
klientow

Zrédto: badania wlasne.
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Zdaniem 97,5% badanych skutkiem obecnego ustawodawstwa dotyczacego
odpowiedzialnosci sprzedawcow samochodéw uzywanych jest wzrost cen,
97% respondentéw wskazalo na zachety do naduzy¢ ze strony kupujacych,
2 90,9% ankietowanych dostrzeglo skutki w postaci préb omijania obowiazu-
jacych uregulowan. Na ukrdcenie nieuczciwych praktyk sprzedajacych wska-
zalo 37,5% uczestnikdéw badania. Niemal co trzeci respondent zdecydowal sie
na udzielenie innej odpowiedzi. Wiekszo$¢ tych opinii zostata sformulowana
w nienaukowy sposob, jednak mozna je pogrupowac w szes¢ szerszych obszarow:

- przejecie rynku przez najwigksze podmioty, bowiem mniejsi przedsigbiorcy
nie s3 w stanie sprostac coraz nowym obowigzkom nakladanym na branze
handlu samochodami uzywanymi;

- sprzyjanie rozwojowi szarej strefy handlu samochodami uzywanymi;

- niewydolno$¢ sadow rozpatrujacych wiele spraw;

- niepewno$¢ warunkow, w jakich prowadzi si¢ firmy (brak jest jasnych
i zrozumiatych regul, co dokladnie podlega odpowiedzialnosci przedsie-
biorcéw sprzedajacych uzywane samochody);

- przerzucanie odpowiedzialnosci z producentéw na sprzedawcéw samo-
chodéw uzywanych (cze$¢ usterek po zakupie nie jest skutkiem ztych
intencji sprzedawcow, lecz wad produkeyjnych, np. stabe zabezpieczenie
antykorozyjne, wady konstrukcyjne silnikow, skrzyn biegéw, niska jakos¢
uktadow elektronicznych);

- znaczne zmniejszenie rentowno$ci firm dzialajacych na rynku samocho-
doéw uzywanych.

Relatywnie wysoka sktonnos¢ uczestnikéw badania do sformutowania swoich

wlasnych wnioskéw dowodzi, ze w branzy handlu samochodami uzywanymi
temat rekojmi i niezgodnosci towaru z umowa budzi liczne kontrowersje.

Zakonczenie

Zagadnienie rekojmi w handlu uzywanymi samochodami niezwykle rzadko
jest przedmiotem dyskursu naukowego. Rekojmia na samochody uzywane nie
odpowiada w pelni wyzwaniom i specyfice tej branzy. Precyzyjne zdiagnozowanie
rynku samochodéw uzywanych jest utrudnione, bowiem wszelkie dane pochodzg
od podmiotéw operujacych w branzy i w duzej mierze opierajg sie na szacunkach.
Z kolei przedsigbiorcy, wskazujac na wady przepiséw o rekojmi, stosujg rdzno-
rakie zabiegi ,obronne”, ktore pozostaja czesto tajemnicg handlowg. Pomimo
tych utrudnien, przeprowadzone w niniejszym opracowaniu analizy i badania
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pozwolity na wyciggniecie kilku wnioskow. Po pierwsze, nie ulega watpliwosci,
ze przepisy chroniace konsumentéw w branzy handlu samochodami uzywanymi
sa niezbedne, bowiem nadal dochodzi do nieuczciwych praktyk sprzedajacych.
Ich celem jest niskim naktadem uzyskac istotne zwigkszenie marzy. Po drugie,
uznac nalezy, ze istnieje wyrazna asymetria migdzy ochrong praw sprzedajacych
i konsumentéw. O ile bowiem kupujacy korzystaja z uniwersalnej zasady, ze
sa stabszg strong transakeji, o tyle nie ma skutecznych regulacji, ktore broni-
tyby sprzedawcow przed nieuczciwymi praktykami ich klientow, podczas gdy
93,2% respondentow doswiadczylo tego typu dziatan. Obecne regulacje prowadza
réwniez do braku zaangazowania kupujacych w proces oceny samochodu. Zwrot
pojazdu po zakupie bywa bowiem wyjatkowo fatwy. Po trzecie, przepisy o rekojmi
zakladajq a priori, ze profesjonalni sprzedawcy sa zdolni precyzyjnie oceni¢
stan sprzedawanych pojazdéw nie tylko w momencie sprzedazy, lecz réwniez sg
w stanie przewidzie¢ przyszle usterki. Jest oczywistym, ze zatozenie to pozostaje
w sprzecznosci z praktyka i w zwigzku z tym jest przedmiotem krytyki wérod
przedsiebiorcow. Po czwarte, wykazano, ze obecny ksztalt przepiséw o rekojmi
tworzy presje inflacyjna. Na zjawisko to wskazalo 97,5% sprzedawcéw uzywa-
nych samochodéw, a 95,6% z nich uznalo, Ze wzrost cen wywolany przepisami
o rekojmi zawiera si¢ w przedziale 5,1-20%. Po piate, obecne regulacje dotyczace
rekojmi obnizaja rentownos¢ firm z branzy handlu samochodami uzywanymi,
pozbawiaja je stabilnych warunkow funkcjonowania. Jest to szczegolnie dotkliwe
dla malych firm. Moze to skutkowa¢ pozostaniem na rynku tylko najwiekszych
podmiotéw, co ostatecznie bedzie zagraza¢ konkurencji przez podejmowanie
praktyk monopolistycznych. Sklania to takze przedsigbiorcéw do stosowania
zabiegdw ograniczajacych skutki rekojmi, cho¢ nie wszystkie z tych dziatan maja
umocowanie w przepisach prawa. Skutkiem ubocznym moze by¢ takze rozwoj
szarej strefy w przedmiotowej branzy.
Analizy rynku uzywanych samochodéw i wyniki badania ankietowego upraw-
niajg do sformutowania czterech rekomendacji w zakresie rekojmi:
a) Uproszczenie przepisow o rekojmi. Regulacje s3 na tyle ogolne, Ze strony
transakcji czesto nie maja pewnosci co do stanu faktycznego i prawnego
w przypadku sporu. Przekonujq si¢ o tym dopiero w wyniku rozstrzygnie¢
sagdowych, ktdre jednak — z uwagi na brak prawa precedensu - nie s3 sil-
nymi przestankami w podobnych sprawach. Zmiane przepisow o r¢kojmi
utrudnia tez fakt, iz ich ksztalt jest skutkiem dostosowania do unijnych
dyrektyw. Przedsiebiorcy wskazali wyraznie, ze oczekuja regulacji, ktdre
w wyrazny sposob wskazg, za co ponosza odpowiedzialnos¢, a za co nie.
Wydaje sie, ze zmiana w tym kierunku bylaby réwniez korzystna dla
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konsumentéw, bowiem obecnie dominujg niezasadne roszczenia z tytutu
rekojmi. Wynika to prawdopodobnie z ich nieSwiadomosci.
Dostosowanie przepisow o rekojmi do specyfiki branzy, wrecz ich ureal-
nienie. Postulat sprzedawcéw uzywanych samochodéw dotyczy wylaczenia
ich odpowiedzialnosci w przypadkach awarii, na ktére nie maja wptywu,
bowiem nie da si¢ ich przewidzie¢. W tym kontekscie nalezy ponownie
rozwazy¢ rozstrzyganie sporéw przez pryzmat wad ukrytych. W kon-
tekscie nizszych cen samochoddw uzywanych, ktére sg rekompensata
za zwiekszone ryzyko usterek, uzasadniona wydaje si¢ taka konstrukeja
przepisow o rekojmi na samochody uzywane, w ktdrej sprzedajacy ponosi
odpowiedzialno$¢ za swoje nieuczciwe praktyki (np. korekty licznikow,
fatszowanie historii, maskowanie usterek), zas konsument ponosi ryzyko
niedajacych sie przewidzie¢ naglych awarii (np. usterka elektroniki, pek-
nigcie watka rozrzadu). Taka konstrukeja przepiséw pozwolitaby rowniez
na odejscie od dwuletniego okresu odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi
na rzecz odpowiedzialnosci sprzedawcy za stan samochodu w chwili za-
warcia transakcji. Otwarta pozostaje réwniez kwestia odpowiedzialno$ci
za wady konstrukcyjne samochodéw, majace swoje zrédto w momencie
ich projektowania. Obcigzanie nig sprzedawcéw samochoddw uzywanych
nie wpisuje si¢ w zasade spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa.
Godnym rozwazenia byloby utworzenie listy modeli samochoddéw obcig-
zonych wadami konstrukcyjnymi i ich publikacja, np. na stronie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

c) Zaostrzenie kar wobec nieuczciwych praktyk konsumentdéw. Istnieje
wprawdzie regulacja okreslona w art. 286 k k., lecz wobec skali prob wy-
tudzen uzna¢ nalezy, ze nie stanowi ona wystarczajaco silnego czynnika
odstraszajacego. Ustawodawstwo powinno sprzyja¢ transparentnosci
ibezpieczenstwu obu stron transakgji, stad wniosek o konieczno$ci zapew-
nienia ,,parasola ochronnego” dla sprzedawcéw uzywanych samochodéw
wobec nieuczciwych praktyk konsumentow.

d) Powolanie instytucji wspomagajacych rynek uzywanych samochodow.
Chodzi o uproszczone procedury rozjemcze, na ksztalt mediacji i arbitrazu,
co pozwolitoby na szybsze i bezkosztowe rozstrzyganie sporéw oraz o po-
wolanie organu, ktory wydawalby wiazace interpretacje z zakresu rekojmi.

Niniejsze opracowanie stanowi zachete do szerszej dyskusji naukowej na

temat rekojmi na samochody uzywane. Poglebione badania wsréd konsumentow
i przedsiebiorcow z tej branzy, a takze analizy prawne i ekonomiczne na szeroka
skale mogtyby doprowadzi¢ do optymalizacji ustawodawstwa w tym zakresie.

b

~
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Nalezy bowiem dazy¢ do rozwigzan, ktére poprawig atmosfere zawierania trans-
akcji kupna-sprzedazy uzywanych samochodéw z wzajemnej podejrzliwosci
w kierunku $wiadomosci prawnej ochrony obu stron zawieranych uméw.
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0 (nie)skutecznosci mediacji w Polsce

On (In)effectiveness of Mediation in Poland

Streszczenie

Konflikty spoteczne sa nieodtaczng czgécia funkcjonowania kazdej spofecznosci, a poszczegélne
wspolnoty wyksztalcaja odmienne normy kulturowe ich rozwigzywania. Ewolucja metod eliminacji
napiec spolecznych pomiedzy jednostkami lub grupami przebiegata w réznych kierunkach - od
bezposredniej konfrontacji i narzucania wlasnych rozwiazan przegranym, poprzez koncyliacje i wy-
ksztalcenie rozwigzania akceptowalnego dla obu stron. W tym ostatnim przypadku wypracowanie
rozwigzania sporu czesto pozostawia sie instytucjom specjalnie do tego powotanym, np. sagdom,
arbitrom, mediatorom. Rozrost prawa miedzynarodowego przyczynit sie jednak do wprowadzania
do krajowych porzadkéw prawnych instytucji obcych ich kulturom prawnym. Celem artykutu
jest wskazanie, ze wprowadzenie w prawie polskim mediacji stanowilo ingerencje w istniejacy
system norm kulturowych, tj. wprowadzalo normy nieznane w obszarze rozwigzywania sporéw
spolecznych. Kolejno podjeto probe wykazania skuteczno$ci wprowadzenia mediacji w prawie
poprzez zbadanie, czy ta forma rozwigzywania konfliktow na drodze prawnej jest stosowana,
ajesli tak — w jakim stopniu, czy istnieje $wiadomos¢ spoleczna co do istnienia tej formy prawnej
eliminacji sporu oraz jakie jest jej spoteczne postrzeganie jako metody rozwigzywania konfliktow.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze mediacja w Polsce jest stosowana bardzo rzadko (mniej
niz 1% spraw), istnieje niewielka $wiadomo$¢ spoleczna co do mozliwosci rozwigzania sporu
z trybie mediacji (ok. 30%), natomiast ocena mediacji jest pozytywna w mniej niz 40%. Powyzsze
wyniki potwierdzaja, ze mediacja w prawie polskim jest implementowang normg prawna z innych
porzadkow prawnych i jest sprzeczna z krajowymi normami kulturowymi rozwigzywania sporéw,
a tym samym jest nieskuteczna.

SLOWA KLUCZOWE: mediacja, skutecznos$¢, prawo, kultura
Summary
Social conflicts are an integral part of the functioning of any community. Different groups develop

different cultural norms for resolving them. The evolution of methods of eliminating social tensions
between individuals or groups has proceeded in different directions — from direct confrontation
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and imposing one’s own solutions on the losers, through conciliation and developing a solution
acceptable to both parties. In the latter case, working out a solution to the dispute is often left
to an institution specifically established for this purpose, such as a court, arbitrator, mediator.
However, the growth of international law has contributed to the introduction of institutions into
legal orders that are alien to legal cultures. The aim of the article is to indicate that the introduc-
tion of mediation in Polish law constituted an interference with the existing system of cultural
norms, i.e. it introduced norms unknown in resolving social disputes. Next, an attempt was made
to demonstrate the effectiveness of introducing mediation into law by examining whether this
form of resolving conflicts through legal means is used, and if so, to what extent, whether there
is social awareness of the existence of this legal form of eliminating disputes and what is its social
perception as a method of resolving conflict. The research shows that mediation is used very
rarely in Poland (less than 1 per cent of cases), there is little social awareness of the possibility of
resolving a dispute through mediation (approx. 30 per cent), while the assessment of mediation
is positive in less than 40 per cent. The above results confirm that mediation in Polish law is a
legal norm implemented from other legal systems and is contrary to cultural norms of resolving
disputes, and is therefore ineffective.

Keyworbps: mediation, effectiveness, law, culture

Wprowadzenie

Mediacja jest alternatywna metodg rozwigzywania konfliktow (Klimek, 2022,
s. 3). W Polsce za jej prekursora uwaza si¢ Petrazyckiego (Lukawska-Malicka,
2022, 5. 50). Jednak wejscie mediacji do porzadku prawnego w naszym panstwie
mialo miejsce na przetomie XX i XXI w. Powstal wtedy Kodeks Etyki Mediatora
oraz powolano Zespol Pilotazowy do spraw Mediacji Rodzinnych (Urbanowicz,
2016, s.172). W 2002 r. Komisja Europejska wydata Zielong Ksigge o alternatyw-
nym rozwigzywaniu konfliktéw w prawie cywilnym i gospodarczym oraz cztery
rekomendacje dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Kalisz, Zienkiewicz,
2014, s. 47). W 2005 r. przy ministrze sprawiedliwosci powotano Spoteczng
Rade do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw i Konfliktow
(Gmurzynska, Morek, 2009, s. 22; Skoczen, Wierzbicka, 2015), ktora zostala
rozwigzana zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2024 .
w sprawie rozwigzania Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Roz-
wigzywania Spordw przy Ministrze Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Ministra SprawiedL.
22024 r. poz. 180). Pomimo licznych inicjatyw, takich jak warsztaty i konferen-
cje krajowe (pt. ,Mediacja w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci’, ,Mediacja
w Polsce - stan i perspektywy’, ,Mediacja — inna forma sprawiedliwo$ci”) oraz
konferencje miedzynarodowe (pt. ,Mediacja misja dobrych ustug’, ,Edukacja
prawna mlodziezy oraz mediacja w szkole — w $wietle teorii i praktyki’, ,,Ugoda
mediacyjna - jakos¢, skuteczno$¢, satysfakcja’; Romanowski, 2021), mediacja
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w Polsce wcigz stosowana jest w stosunkowo niewielu przypadkach. Nalezy
zatem podda¢ w watpliwos¢, czy implementowanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw na grunt prawa krajowego jest skuteczng metoda ich
upowszechniania w danej spolecznosci.

1. Konflikty spoteczne i sposoby ich rozwigzywania

Konflikty s integralng, naturalng czescig ludzkiego zycia i wystepuja na wszyst-
kich jego poziomach. Sg zjawiskiem powszechnym, wynikajacym z zycia w grupie,
zréznicowanym zaréwno pod wzgledem plaszczyzn wystepowania, jaki i spo-
sobow ich przebiegu. Rodzg si¢ we wnetrzu czlowieka podczas dokonywania
wyboréw w sprawach natury osobistej. Istnieja w domu, w rodzinie, w grupie
przyjaciol i znajomych, w przedszkolu, szkole, uczelni wyzszej i w zakltadzie
pracy. Wystepuja konflikty zbiorowe z udziatem wielu ludzi, grup nieformalnych,
stowarzyszen, zwigzkéw, w tym zawodowych, organdw panstwa, a takze miedzy
panstwami i narodami (Bodanko, Kowolik, 2007, s. 84).

Wyrdznia si¢ wiele rodzajow konfliktow. Poczatkowo w literaturze przedmiotu
skupiano uwage na konflikcie moralnym, rozumianym jako zderzenie lub spor
w wypadku zetknigcia si¢ réznych zobowiazan, wzajemnie sie wykluczajacych
(Wall, Callister, 1995, s. 518). Wspolczesnie konflikt definiuje si¢ jako sprzecznos¢
interesow, pogladow, niezgodnos$¢, zatarg (Ray, Esteban, 2017, s. 265).

Konflikt jako zjawisko spoteczne stal si¢ przedmiotem badan naukowych
w obszarze psychologii spotecznej, pedagogiki i medycyny oraz innych nauk
spotecznych pod koniec I pol. XX w. Za prekursora tej teorii w obszarze psy-
chologii spotecznej uwaza si¢ Lewina, ktory w 1936 r. stwierdzil, ze konflikt
wystepuje wtedy, gdy dwie lub wiecej mozliwosci wzajemnie si¢ wykluczaja,
a tylko jedna z nich mozna osiggnac lub tylko jednej z nich mozna unikna¢.
Realizowane i mozliwe do obserwacji zachowanie jest najcze¢sciej wypadkowa
sit psychicznych dzialajacych na podmiot (Bodanko, Kowolik, 2007, s. 84).
Podzielit on konflikty na trzy podstawowe rodzaje: dazenie — dazenie (podmiot
zmuszony jest wybiera¢ pomiedzy dwiema pozytywnymi i réwnie atrakcyjnymi
mozliwosciami), unikanie — unikanie (podmiot zmuszony jest wybiera¢ pomiedzy
dwiema negatywnymi i réwnie awersyjnymi mozliwosciami) i dgzenie — unikanie
(okreslona mozliwos¢ decyzyjna wywoluje w podmiocie zaréwno uczucia po-
zytywne, jak i negatywne). Miller w 1944 r. zaproponowal czwarty podzial
konfliktow — podwdjny lub wielokrotny uktad typu: dazenie — unikanie. Jesli
cel powoduje zarowno dazenie do niego i jednocze$nie unikanie go, to w miare
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zblizania do celu rosnie sita dazenia, jak i sita unikania. Zauwazyt, ze gradient
unikania jest bardziej stromy od gradientu dazenia (przyrost sity unikania jest
szybszy od przyrostu sity dazenia). Na podstawie czwartego typu konfliktow
skonstruowano szereg strategii i gier, m.in.: ,macierz gry’, wedlug ktérej mozna
wyjasnia¢ wspolzaleznosci spoteczne; gre o sumie statej, gre bezkonfliktows, gre
kurczat, gre dylemat wigznia, ktore wykorzystywane sa w terapii indywidualnej
i grupowej oraz przy rozwiazywaniu konfliktéw interpersonalnych i w odniesieniu
do grup, organizacji i pafistw (Bodanko, Kowolik, 2007, s. 90-94).

Rozwigzywanie konfliktéw stanowi wyksztalcenie norm zachowan na po-
ziomie jednostkowym (Young, 2015, s. 361), ktdre wraz z rozwojem gatunku
upowszechniaja si¢ jako jedne z podstawowych zasad funkcjonowania spote-
czefistwa (Checkel, 2001, s. 560-562). Sg to zatem postawy jednostek uwarun-
kowane kulturowo (normy kulturowe; McFarland, 1998, s. 11). Opierajg si¢ one
na wyksztalconej w toku rozwoju spotecznego hierarchii wartosci wlasciwej
danej spotecznosci.

Reykowski wyrdznit cztery gtéwne sposoby rozwigzywania konfliktow:
»taktyka sity” — narzucenie drugiej stronie wlasnych warunkoéw, jednostronne
ustepstwa, kompromis — negocjacja, rozwigzanie integratywne — wspdlpraca,
zaspokojenie w jak najwyzszym mozliwym stopniu roszczen wszystkich stron
bioracych udzial w konflikcie (Sadullayevych, 2023, s. 11-13). Podkreslenia wy-
maga, ze wskazane sposoby zwigzane sg z rozwigzywaniem sporow bez udzialu
podmiotu trzeciego. Oparte s3 zatem na wzajemnym poszanowaniu ustalen
w przedmiocie osiggnietego rozwiazania, chociazby nie bylo ono satysfakcjo-
nujace dla obu stron. Jednakze stan taki wymagat wyksztalcenia sie podmiotu
gwarantujgcego przestrzeganie osiagnietego konsensusu, w szczegolnosci gdy
jedna ze stron byla stabsza ekonomicznie.

Istotnym etapem w rozwoju cywilizacyjnym byto wyksztalcenie si¢ nor-
my kompetencyjnej dotyczacej przekazania wtadztwa podmiotowi trzeciemu
(np. panistwu) zaréwno nad rozstrzyganiem sporéw, jak i przestrzeganiem osia-
gnietego porozumienia. Upowszechnienie tej normy i jej internalizacja przebie-
galy odmiennie w réznych czesciach swiata. Innymi stowy, zréznicowanie wytwo-
rzonych norm kulturowych, konwertowanych kolejno w normy prawne, sprawito,
ze znaczenie panistwa lub innego podmiotu trzeciego w rozwigzywaniu sporéw
jest odmienne w poszczegolnych spoteczenstwach. W kulturach azjatyckich, ale
takze w panstwach common law rola sadu (pafistwa) jest znacznie mniejsza
niz w przypadku kultur europejskich (Merrill, 1985, s. 50-64) i afrykanskich
(Olowu, 2018, s.12). Wzgledna jednolito$¢ narodowa i silna panistwowos¢ krajow
starego kontynentu wplynely na wyksztalcenie normy kulturowej traktujgcej
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rozwigzywanie sporéw przez sad jako podstawowa metode. Z kolei w kulturach
azjatyckich, czgsto niejednolitych kulturowo i etnicznie, panstwo (sad) trakto-
wane byly i nadal sg jako atrybuty wigkszosci sprawujacej wladze i narzucajacej
swoje rozwigzania (Onishi, Bliss, 2006, s. 205-209). Wspélistnienie wielu kultur
i mniejszo$ci wytworzyto norme kulturowa rozwigzywania sporéw w oparciu
o dialog, bez udziatu sadu (ktdry czgsto nie znat realiow spoteczno-kulturowych
rejonu), lecz z udziatem osoby trzeciej, aby unikna¢ konfliktu sitowego — nieko-
rzystnego dla zadnej ze stron.

2. Historia mediacji jako instytucji prawnej

Mediacja jako metoda rozwigzywania spordw stosowana byla juz w panstwie
Sumeréw w Mezopotamii okolo 400 lat p.n.e. W Egipcie w VI w. znana byta
instytucja prawna mesteia (ugoda zawarta w obecnosci przyjaciot i cennych
obywateli) i dialysis - mediacja ocenna (ugoda zawarta w obecnosci trzeciej
osoby). W Egipcie skonfliktowane strony wybieraly te forme rozwigzywania
konfliktéw, poniewaz byta dla nich atrakcyjniejszym rozwigzaniem niz sad
(Dorynie, 2024, s. 14).

W Chinach i Japonii mediacja pojawita si¢ okoto 500 lat p.n.e. W panstwach
azjatyckich stosowanie mediacji wynikalo z kultury, religii i nauk Konfucjusza
(prawo$¢, humanitarno$¢, lojalno$é, altruizm wobec ludzi i obowigzkowos¢
wobec siebie; zob. szerzej Brown, 2012, s. 543-577).

W Europie praktyczne zastosowanie mediacji potwierdzone dokumentami
pisanymi przypada na poczatek IX w., a jej stopniowe rozpowszechnienie na
XVII w. (Karszewska, 2020, s. 272). W plemionach wystepujacych na terenach
Polski konflikty rozwigzywano za pomocg ugody i pojednania, ktére praktyko-
wano do konca $redniowiecza (Warylewski, 2016, s. 150-156). W pdzniejszych
wiekach na podstawie zachowanych dokumentdéw trudno stwierdzi¢, czy ugody
byly zawierane na skutek rozwigzan mediacyjnych, czy arbitrazowych, a takze
czy i w jakim stopniu funkcjonowaly na terenie Polski. Dopiero w XIX w. mozna
zaobserwowa¢ praktyczne zastosowanie mediacji jako formy rozwigzywania
konfliktow i stopniowy jej rozwoj do dnia dzisiejszego (Janicka, 2015, s. 130-131).
W polskim porzadku prawnym w dwudziestoleciu miedzywojennym idee spra-
wiedliwosci naprawczej glosil Petrazycki. Natomiast dopiero na przelomie
XX i XXI w. mozna mowi¢ o poczgtkach realnych dziatan promediacyjnych
w Polsce (Lubas, 2017, s. 23).
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W Stanach Zjednoczonych Ameryki pod koniec lat 70. XX w. mediacja stala sie
najczesciej stosowang formga alternatywnego rozwigzywania konfliktow. W 1981 r.
Kalifornia wprowadzila rekomendacje dotyczaca obligatoryjnego postepowania
mediacyjnego w sporach o prawa rodzicielskie i kontakty z dzie¢mi. Rowniez
dzi$ mediacja i inne metody ADR sg najcze$ciej wybierang $ciezka zakonczenia
konfliktéw w Ameryce Pétnocnej (Aftanska, 2021, s. 15-18).

3. Implementacja mediacji w prawie polskim

W Polsce historia instytucji mediacji jest stosunkowo krétka. W 1992 r. pracowni-
cy Biura Interwencji Senatu oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Uwigzionym i Ich Rodzinom ,,Patronat” skorzystali z zaproszenia niemieckiej
Fundacji im. Heinricha Bolla (Heinrich Boll Stiftung). To wlasnie tam zapoznali
si¢ z dziatalnoscig niemieckich o$rodkéw mediacyjnych, ktore zajmowaly sie
nieletnimi sprawcami czynéw karalnych. Dzieki zdobytym w Niemczech doswiad-
czeniom powstat Zespo6t do spraw Wprowadzenia Mediacji w Polsce, powotany
w grudniu 1995 r. przy Stowarzyszeniu Penitencjarnym ,,Patronat”. Cztonkowie
tego zespotu opracowali i rozpoczeli eksperymentalny program mediacji miedzy
pokrzywdzonym a nieletnim sprawcg czynu karalnego (Sutkowski, 2017, s. 86).
Mediacja w polskim systemie sprawiedliwosci zagoscita gléwnie dzigki przepisom
prawa miedzynarodowego oraz wspolnotowego. Do polskiego systemu prawa
karnego zostata wprowadzona w czerwcu 1997 r., z moca obowiazujaca od dnia
1 wrze$nia 1998 r. (Sutkowski, 2017, s. 91). W popularyzacji mediacji jako jed-
nej z alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw pomaga organizowany
w Polsce od 2005 r. Miedzynarodowy Dzien Mediacji. W 2006 r. ustalono, ze
swigto to bedzie obchodzone w kazdy trzeci czwartek pazdziernika i bedzie
przypominalo trzy wazne kwestie: zwiekszenie wsrod spoleczenstwa swiadomosci
na temat mediacji, arbitrazu i innych metod ADR, promowanie wykorzystania
ADR do rozwigzywania wszelkich konfliktéw (w szkotach, rodzinie, biznesie)
i uniwersalnosci alternatywnych metod (mozliwos¢ korzystania z nich w niemal
kazdej sprawie i z kazda strong sporu na calym $wiecie; Aftanska, 2021, s. 13).
Wspolczesnie w prawie polskim mediacja moze mie¢ zastosowanie w roz-
nych rodzajach sporéw, w ktdrych regulacje prawne przewidujg mozliwosé
zawarcia ugody, czyli w sprawach karnych, cywilnych, gospodarczych, rodzin-
nych, z nieletnim sprawcg czynu karalnego, pracowniczych i administracyjnych
(Rogozinska, 2018, s. 94). Po raz pierwszy w prawie polskim mediacja zosta-
ta wprowadzona w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
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zbiorowych (Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 123). Nastepnie implemento-
wane byly regulacje prawne dotyczace mediacji w pozwach zbiorowych
(Plucinska-Nowak, 2021, s. 55) w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Tekst jedn.
Dz.U.z2018 r. poz. 2232 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw wynagradzania mediato-
réw z listy ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy (Dz. U.z 2004 r.
Nr 269, poz. 2673).

W 1995 r. w Polsce powstat osrodek mediacji, ktory realizowat eksperymen-
talny, pilotazowy program mediacji. Program ten obejmowat pokrzywdzonego
i nieletniego sprawce czynu karalnego. Po przeprowadzonym doswiadczeniu
w dniu 6 czerwca 1997 r. mediacje wprowadzono do postgpowania karnego
(art. 23a Kodeksu postepowania karnego; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 46 z pézn. zm.;
Le$niak, 2009, s. 15). Nastepnie regulacje implementujace mediacje jako prawng
forme rozwigzywania sporéw byly wprowadzane stopniowo w prawie i poste-
powaniu karnym, m.in. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 716) oraz w uchylonym obecnie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 56, poz. 591).

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Tekst jedn. Dz. U.
22025 1. poz. 229) w rozdziale 8 wprowadzono pozasadowe rozwigzywanie spo-
réw w sprawach konsumenckich. Mediacje implementowano réwniez do ustawy
z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenc-
kich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1823), a takze do postgpowania administracyjnego
(rozdzial 5a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego, tekst jedn. Dz. U. 22024 . poz. 572 z p6zn. zm.) oraz sgdowoadministra-
cyjnego (rozdzial 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, tekst jedn. Dz. U. 2 2024 1. poz. 935 z pdzn. zm.),
jak réwniez do postepowania w sprawach cywilnych, gospodarczych, z zakresu
prawa pracy oraz prawa rodzinnego i opiekunczego (art. 1831-18315 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.; Plucinska-Nowak, 2021, s. 32).

Podsumowujac, mediacja zaistniata jako instytucja prawna w wielu gateziach
prawa krajowego. Jej wprowadzenie wynikato nie tyle z powstania potrzeby spo-
tecznej rozwigzywania konfliktow, ile z narzucenia przez podmioty zewnetrzne
implementowania do prawa polskiego rozwigzan znanych w innych systemach
prawnych.
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4. Znaczenie mediacji w praktyce w Polsce

Obowigzujace w Polsce regulacje prawne umozliwiaja stosowanie media-
cji w sprawach cywilnych oraz karnych, w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym. Mogg by¢ rowniez stosowane poza postepowa-
niem sgdowym, jak i przed wszczgciem postegpowania (mediacje prywatne).
Skonfliktowane strony same podejmuja prébe rozwigzania sporu przy pomocy
niezaleznego, bezstronnego i profesjonalnego mediatora. Mimo zalet wynikaja-
cych z szerokich mozliwosci stosowania metod ADR, w tym mediacji, w Polsce
nadal rzadko si¢ po nie si¢ga jako alternatywe dla sagdownictwa powszechnego
(Tabernacka i in., 2022, s. 100-103).

W badaniach opinii publicznej przeprowadzonych w latach 2008-2009 i 2011
na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat wiedzy i §wiadomosci spofecz-
nej w zakresie 32 alternatywnych sposobdw rozwigzywania sporéw zauwazono,
ze ponad polowa respondentéw styszata o metodach ADR, w tym o mediacji,
czesciej byly to osoby w wieku powyzej 50 lat, mieszkancy miast i osoby z wy-
ksztalceniem wyzszym. Ankietowani najczesciej definiowali mediacje ,[...] jako
dobrowolny i poufny proces dochodzenia do rozwigzywania sporu prowadzony
w obecnosci neutralnej, bezstronnej osoby” (w 2008 r. — 83% ankietowanych,
w2011 1. - 59%), za§ w 2011 . badani czgéciej utozsamiali mediacj¢ ,[...] z roz-
mow3 pojednawcza pomiedzy skonfliktowanymi stronami” (w 2008 r. - 5%,
w 2011r. - 24%), rzadko mylono mediacje z arbitrazem i sagdem. Ankietowani
do najwigkszych zalet mediacji zaliczyli: dobrowolnos¢, przerwanie w dowolnej
chwili, wptyw na podejmowanie decyzji, ugode uwzgledniajaca interesy obu stron,
jak réwniez umozliwienie w trakcie mediacji wzajemnego zrozumienia, a nawet
pojednania. Jednak spo$rdd osob, ktore styszaly o mediacji, dwie na pigc z nich
nie wiedzialy jak dotrze¢ do mediatora i byly zdania, Ze mediatora wyznacza
sad. Ankietowani postepowanie mediacyjne uwazali za bardziej skuteczne od
procesu sadowego, ale gdyby sami mieli wybra¢ sad lub mediacje to w 2008 r.
w wiekszosci wybraliby sad, za$ w 2011 r. podobnie opowiedzieli si¢ zarowno za
sadem, jak i mediacja (Pluciniska-Nowak, 2021, s. 183-188).

W kolejnych badaniach realizowanych w latach 2011-2014 przez Centrum
Alternatywnego Rozwigzywania Sporéw przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego na temat wiedzy, opinii i do§wiadczen spole-
czenstwa polskiego w zakresie mediacji zauwazono, ze o mediacji styszalo 80%
badanych (20% identyfikowalo jg z osiaganiem porozumienia, z wypracowa-
niem ugody/umowy — 13%; 28% nie wiedzialo, czym jest mediacja lub 4% - nie
potrafilo jej trafnie opisa¢). Respondenci oceniali wiedze spoleczenstwa na
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temat mediacji jako niewielkg (80%) i deklarowali potrzebe wzbogacenia swojej
wiedzy (96%; Plucinska-Nowak, 2021, s. 193-198). W 2013 r. przeprowadzono
badanie na temat stycznosci spoleczenstwa z mediacja i towarzyszacych temu
okoliczno$ci. Wérdd ankietowanych kontakt z instytucja mediacji miato 26,7%,
a 71% nie spotkalo sie z tym sposobem rozwigzywania konfliktéw w ogole.
Sposrod oséb majacych stycznos¢ z mediacja najwiecej byto w wieku 30-39 lat,
najmniej powyzej 60 lat, najwigcej z wyksztalceniem wyzszym 51%, najmniej
z podstawowym 13,8%, najwiecej z najwyzszym dochodem netto gospodarstwa
domowego (powyzej 4500 zI miesigcznie) - 39,4%, najmniej z najnizszej grupy
dochodowej (2000 zt miesiecznie) - 18,5%, czesciej mieszkancy miast — 30,5%,
wsi — 20,5%. Najpowszechniejsza formg stycznosci z pojeciem mediacji wedtug
ankietowanych bylo korzystanie z mediéw masowych (gazet, telewizji, radia, In-
ternetu) — 78,2%, w trakcie edukacji - 17,3%, w miejscu pracy — 14,4%, w miejscu
zamieszkania — 10%, co dziesigta osoba znala osobe, ktora brata udzial w mediacji
lub sama brata w niej udzial. Biorac pod uwage odpowiedzi ankietowanych na
temat lepszej drogi uzyskania sprawiedliwego rozwiazania sporu - 53,9% z nich
wskazato na mediacje, negocjacje, mediacje plus negocjacje przez posredni-
kow, za$ 44,7% — na droge sadowa. Ze wzgledu na skuteczniejsze rozwigzanie
sporu — 56,2% ankietowanych za taka uznalo droge sadows, a 43% — mediacje,
negocjacje, mediacje plus negocjacje przez posrednikéw. Wynika z tego, ze
sady w opinii respondentdéw s3 najbardziej skuteczng i sprawiedliwg metoda
uzyskiwania sprawiedliwosci. Proces sadowy jest zdecydowanie lepsza droga
w przypadku spraw karnych - 87,4%, cywilnych - 57,9%, rodzinnych - 49,7%,
pracowniczych - 45,8%, gospodarczych - 39,1%, zagospodarowania przestrzen-
nego i srodowiska naturalnego — 28%, natomiast mediacja w przypadku spraw
konsumenckich - 32,2% oraz spraw dotyczacych spofecznoscilokalnych - 25,9%
(Plucinska-Nowak, 2021, s. 149-177).

Na przestrzeni lat 2008-2022 obok zmian legislacyjnych poczyniono szereg
dziatan nastawionych na promowanie, upowszechnianie, uswiadamianie spote-
czenstwa polskiego (kampanie i akcje spoleczne, przedsigwzigcia edukacyjno-
-szkoleniowe, dziatalno$¢ publikacyjna i wydawnicza, media i kultura popularna).
Aktywnosci te przyczyniaja si¢ do wzrostu wiedzy i $wiadomosci spotecznej na
temat ADR, a w szczegdlnosci mediacji, cho¢ nie jest ona jeszcze w pelni satys-
fakcjonujaca. Dlatego postuluje si¢ podejmowanie inicjatywy w tym zakresie
zaréwno w strategiach i programach resortowych realizowanych przez podmioty
instytucjonalne (agencje rzadowe, samorzadowe, uczelnie wyzsze i mediatoréw),
a takze przez instytucje biznesu, administracji publicznej i organizacji pozarza-
dowych (Plucinska-Nowak, 2021, s. 68).
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Rekapitulujac powyzsze, uznac nalezy, ze wprowadzenie do polskiego po-
rzadku prawnego instytucji mediacji jest narzuceniem na drodze prawnej al-
ternatywnej metody rozwigzywania sporéw spotecznych, ktéra jest stabo znana
i niepopularna w spoteczenstwie polskim. Praktyka funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci wskazuje, ze mediacja pozostaje jedynie instytucja prawna,
tj. nie jest inkorporowana jako spoteczna (kulturowa) norma rozwiazywania
sporéw. Uwidacznia to, po pierwsze, dychotomie dwoch systeméw aksjologicz-
nych: spotecznego (kulturowego) — opartego na rozwoju historycznym spote-
czenstwa polskiego, prawnego — w przypadku mediacji sztucznie narzuconego
przez instytucje migdzynarodowe i zewnetrzne naciski. Po drugie, wskazuje,
ze prawo sztucznie narzucone danemu spoleczenistwu nie wywotuje istotnych
zmian w kulturowym systemie aksjologicznym spoleczenstwa (narzucona norma
prawna nie jest konwertowana w norme kulturows). Po trzecie, podkresla, ze
sposob rozwigzywania konfliktéw spotecznych stanowi norme kulturows, ktorej
zmiana poprzez wprowadzenie przeciwnej normy prawnej jest nieskuteczna.
Determinuje to konkluzje w postaci traktowania norm prawnych jako skutku
podjetych uprzednio dziatan uswiadamiajgcych spotecznos¢ co do korzysci
i potencjalnych skutkéw odmiennych od znanych i ugruntowanych w kulturze
metod rozwigzywania spordw, a nie jako $rodka do osiagnigcia takich zmian
w kulturowym systemie aksjologicznym.

Zakonczenie

Konflikty sa powszechnym zjawiskiem miedzy jednostkami u kazdego gatunku
(Koztowska, 2014, s. 174). Wyksztalcenie norm zachowania w postaci ich eli-
minacji uwarunkowane jest biologicznie (Stephenson, 2015, s. 38) i przyczynia
si¢ do wzrostu przezywalnosci gatunku. Wyrdznia sie cztery gléwne metody
rozwigzywania konfliktow: sitowe narzucenie wlasnego rozwiazania, kompromis
(ustepstwo jednej ze stron), negocjacja (cze$ciowe ustepstwa kazdej ze stron)
i rozwiazanie integratywne (wypracowanie rozwigzania najbardziej korzystnego
dla kazdej ze stron). Wyksztalcenie kazdej z tych metod na poziomie spotecznym
uwarunkowane jest kulturowo i uzaleznione od hierarchii aksjomatéw danej
wspdlnoty, tj. zalezne od tego, jakie wartosci w danej spolecznosci sg trakto-
wane nadrzednie. Mediacja jako jedna z form integratywnego rozwigzywania
konfliktow byta stosowana od starozytnosci i funkcjonowala jako instytucja
prawna. W XIX i XX w. w wielu kregach kulturowych dostrzezono spoleczne
korzysci z tej metody rozwiazywania sporéw spotecznych, promujac ja nad
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kierowanie spraw na droge sadowa. Polityka ta znalazta swoje odzwierciedlenie
takze w Polsce w postaci wprowadzenia w 1992 r. mediacji jako instytucji prawnej
do polskiego systemu prawnego. Od tego czasu mediacja wprowadzona zostala
jako alternatywna forma rozwiazywania konfliktéw, obok drogi sadowej lub
administracyjnej. Statystyki pokazuja jednak, Ze pomimo rozbudowania regulacji
prawnych dotyczacych postepowania mediacyjnego w praktyce jest ono bardzo
rzadko stosowane (1-5%). Wskazuje to na nieskuteczno$¢ wprowadzonych
norm prawnych majacych na celu zmiang spolecznego postrzegania sagdowego
rozstrzygania sporéw jako wilasciwszej formy eliminacji napie¢ spotecznych.
Uwidacznia to kulturowe uwarunkowania przy dokonywaniu wyboru sposobu
rozwigzywania sporu oraz nieskutecznos¢ prawa jako srodka do ich zmiany.
Whnioskowac zatem nalezy o koniecznosci traktowania norm prawnych nie jako
narzedzia do osiggniecia zamierzonych zmian spotecznych, traktowania mediacji
jako podstawowej (zamiast sadowej) metody eliminacji napiec¢ spotecznych, lecz
jako efektu koncowego dzialan uswiadamiajacych spotecznos¢ o dobrodziejstwie
tej metody rozwigzywania sporéw.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz. U. 72024 r. poz. 572 z p6in. zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, tekst jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 123.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
22025 1. poz. 46 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 229.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 935 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 . o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. 0 pozasadowym rozwiazywaniu sporéw konsumen-
ckich, Dz. U. z 2016 r. poz. 1823.



82 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach nieletnich, Dz. U. z 2001 r. Nr 56, poz. 591.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie wa-
runkéw wynagradzania mediatoréw z listy ustalonej przez ministra wtasciwego
do spraw pracy, Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2673.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych, Dz. U. z 2015 r. poz. 716.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2024 r. w sprawie rozwigzania
Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci, Dz. Urz. Ministra Sprawiedl. z 2024 r. poz. 180.

Literatura

Aftanska, A. (2021). Miedzynarodowy Dzien Mediacji - rys historyczny, upowszechnienie,
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci. W: M. Romanowski (red.), Mediacja:
w kierunku ugody (s. 11-22). Warszawa: Wydawnictwo DiG.

Bodanko, A., Kowolik, P. (2007). Konflikty w $wietle teorii psychologicznych. Nauczyciel
i Szkota, 3/4(36/37), 81- 98.

Brown, R. C. (2012). Comparative Alternative Dispute Resolution for Individual labor
Disputes in Japan, China, and the United States: Lessons from Asia? St. John’s
Law Review, 86(2/3), 543-577.

Checkel, J. T. (2001). Why Comply? Social Learning and European Identity Change.
International Organization, 55(3), 553-588.

Dorynie, Ch. (2024). Examining the Role of Alternative Dispute Resolution (ADR) and
Small Claim Procedure in the Settlement of Civil Disputes in Uganda. Newport
International Journal of Law, Communication and Languages, 4(2), 13-17.
doi: 10.59298/NIJLCL/2024/4.2.131748.

Gmurzynska, E., Morek, R. (red.). (2009). Mediacje. Teoria i praktyka. Warszawa:
Wolters Kluwer.

Janicka, D. (2015). Od sadéw kompromisarskich po honorowe i obywatelskie — poza-
sadowe rozwigzywanie konfliktéw na ziemiach polskich w XIX wieku. Studia
luridica Toruniensia, 16,109-135.

Kalisz, A., Zienkiewicz, A. (2014). Mediacja sgdowa i pozasgdowa. Warszawa: Wolters
Kluwer.

Karszewska, H. (2020). Mediacja jako pozasgdowa metoda rozwigzywania sporu — per-
spektywa historyczna i wspolczesna. Polska Mysl Pedagogiczna, 6, 267-284.

Klimek, M. K. (2022). Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania konfliktow
w opinii miodziezy szkét ponadpodstawowych. Rozprawy Spoleczne, 16(1),
20-37.



3/2025 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 83

Koztowska, K. (2014). Pozytywna funkcja konfliktéw w przestrzeni edukacyjno-wy-
chowawczej. W: M. Plucinska (red.), Rozwigzywanie sytuacji konfliktowych
w wymiarze jednostkowym i spotecznym (s.171-181). Poznan: Wydawnictwo
Naukowe Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Le$niak, M. (2009). Mediacja w rozwigzywaniu konfliktow wieku adolescencji.
Krakow: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Lubas, K. (2017). Swiadomo$¢ spoleczenistwa i jego wiedza na temat alternatywnego
sposobu rozwigzywania sporéw — mediacji. Studenckie Zeszyty Naukowe,
20(33), 21-37. doi: 10.17951/szn.2017.20.33.21.

Lukawska-Malicka, M. (2022). Czym jest sprawiedliwo$¢ naprawcza? Istota i zarys
problematyki. Annales Universitates Mariae Curie-Skfodowska. Sectio G. Ius,
69(2), 43-59. doi: 10.17951/g.2022.69.2.43-59.

McFarland, D. (1998). Animal Behaviour. Psychobiology, Ethology, and Evolution.
Harlow: Longman.

Merrill, T. W. (1985). The Common Law Powers of Federal Courts. The University
of Chicago Law Review, 52(1), 1-72.

Olowu, D. (2018). Indigenous Approaches to Conflict Resolution in Africa. A Study
of the Barolong People of the North-West Province, South Africa. Journal
of Law and Judicial System, 1(1), 10-16.

Onishi, J., Bliss, R. (2006). In Search of Asian Ways of Managing Conflict. A Compara-
tive Study of Japan, Hong Kong, Thailand and Vietnam. International Journal
of Conflict Management, 17(3), 203-225. doi: 10.1108/10444060610742326.

Plucinska-Nowak, M. (2021). Status i oblicza mediacji w spoleczeristwie polskim.
Poznan: Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Spotecznych i Humanistycznych
UAM, Wydawnictwo Fundacji Humaniora.

Ray, D., Esteban, . (2017). Conflict and Development. Annual Review of Economics,
9(1), 263-293. doi: 10.1146/annurev-economics-061109-080205.

Rogozinska, A. (2018). Mediacja w polskim systemie prawnym. Eunomia. Rozwdj
zrownowazony jako przedmiot bada#, 1(94), 91-98.

Romanowski, M. (red.). (2021). Mediacja: w kierunku ugody. Warszawa: Wydawnic-
two DiG.

Sadullayevych, M. (2023). Variable Approaches to Eliminating Social Conflicts. Confe-
rencea, 27th of June, 11-13.

Skoczen, J., Wierzbicka, R. (2015). Mediacja w postepowaniach sadowych. Internetowy
Przeglgd Prawniczy TBSP U], 3(20), 198-216.

Stephenson, B. (2015). Ritual. A Very Short Introduction. New York: Oxford University
Press.



84 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025

Sutkowski, K. (2017). Mediacja w polskim prawie karnym. Studenckie Zeszyty Na-
ukowe, 20(35), 83-96.

Tabernacka, M., Kusiak-Winter, R., Krakowska, M., Knauber, A., Reinhard, E., Mio-
dek, M., Tracz-Molasy, A. (2022). Europa, dialog i perspektywy mtodych
ludzi w zwierciadle wynikéw badan prowadzonych w projekcie GANESA.
Wroctaw: Oficyna Wydawnicza.

Urbanowicz, K. (2016). Sprawiedliwos¢ naprawcza w Polsce. Szansa na zmiane polityki
rozwigzywania konfliktéw. Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP U], 2,
168-182.

Wall, J. A., Callister, R. R. (1995). Conflict and Its Management. Journal of Management,
21(3), 515-558.

Warylewski, J. (2016). Krzyze i kapliczki pokutne (pojednania), jako element $rednio-
wiecznej jurysdykeji karnej. Studia Gdariskie, 38, 149-160.

Young, H. P. (2015). The Evolution of Social Norms. The Annual Review of Economics,
7, 359-387. doi: 10.1146/annurev-economics-080614-115322.



Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3/2025 https://doi.org/10.31743/ppe.18723

Krzysztof Piech
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie; e-mail: krzysztof.piech@lazarski.edu.pl
https://orcid.org/0000-0001-5503-8397

Sylwia Pangsy-Kania
Uniwersytet Gdanski; e-mail: sylwia.pangsy-kania@ug.gda.pl
https://orcid.org/0000-0002-7850-9101

Regulacja kryptoaktywow w Polsce:
ramy prawne i przyszte kierunki rozwoju

The Regulation of Crypto Assets in Poland:
Legal Framework and Future Directions

Streszczenie

W artykule przeanalizowana zostata ewolucja regulacji rynku kryptoaktywow w Polsce — od etapu
samoregulacji do implementacji rozporzadzenia MiCA (Markets in Crypto-Assets). Przedstawiono
charakterystyke kryptoaktywow, ich typologie oraz zwigzane z nimi korzysci i ryzyka. Oméwiono
kluczowe etapy rozwoju podejscia regulacyjnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ak-
tualnego projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw. Dokonano analizy rozporzadzenia MiCA jako
nowego paradygmatu regulacyjnego oraz jego potencjalnego wptywu na polski rynek. Artykut
zawiera réwniez ocene adekwatno$ci nowych regulacji, identyfikacje potencjalnych luk regula-
cyjnych oraz rekomendacje dla ustawodawcy i organéw nadzoru. Celem artykutu jest krytyczna
analiza polskiej sciezki regulacyjnej od fazy samoregulacji (2009-2016) do obecnej implementacji
rozporzadzenia MiCA, ze szczeg6lnym uwzglednieniem projektu ustawy o rynku kryptoaktywow
z dnia 8 maja 2025 r. Bezposrednio z celu wynika pytanie badawcze, ktdre zostato sformulowane
nastepujaco: Czy projektowane rozwigzania prawne zapewniajg rownowage miedzy ochrong
inwestora a podtrzymaniem innowacyjnosci sektora?
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Summary

The article analyzes the evolution of crypto-asset market regulation in Poland - from the stage
of self-regulation to the implementation of the MiCA (Markets in Crypto-Assets) regulation.
It presents the characteristics of crypto-assets, their typology, as well as the associated benefits
and risks. Key stages of the development of the regulatory approach in Poland are discussed, with
particular emphasis on the current draft law on the crypto-asset market. The MiCA regulation
is analyzed as a new regulatory paradigm and its potential impact on the Polish market is assessed.
The article also includes an evaluation of the adequacy of the new regulations, identification
of potential regulatory gaps, and recommendations for legislators and supervisory authorities.
The aim of this article is to critically analyze the Polish regulatory trajectory, from the phase
of self-regulation (2009-2016) to the current implementation of MiCA, with particular emphasis
on the bill on the Crypto-Asset Market of May 8, 2025. The research objective directly gives rise
to the following research question: Do the proposed legal solutions strike a balance between
investor protection and the preservation of innovation within the sector?

KEYWORDS: crypto-assets, financial markets regulation, MiCA

Wprowadzenie

Rynek kryptoaktywdéw pozostaje jednym z najszybciej rosngcych segmentow go-
spodarki cyfrowej. W maju 2025 r. globalna kapitalizacja tego rynku przekraczata
3,4 bln dolaréw amerykanskich, przy dominacji Bitcoina rzedu 61% (CoinGecko,
2025). Tak gwattowna ekspansja aktywéw opartych na technologii rozproszo-
nych rejestréw (Distributed Ledger Technology — DLT) sktonita decydentéw do
ustanowienia spojnych ram prawnych - od wytycznych Financial Action Task
Force (FATE 2024) po uchwalenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektywy 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UEL150 2 9.06.2023, 5. 40-138,
dalej: rozporzadzenie MiCA).

Celem artykulu jest krytyczna analiza polskiej $ciezki regulacyjnej od fazy
samoregulacji (2009-2016) do obecnej implementacji rozporzadzenia MiCA, ze
szczegolnym uwzglednieniem projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw z dnia
8 maja 2025 r.! Bezposrednio z celu wynika pytanie badawcze, ktdre zostalo
sformutowane nastepujaco: Czy projektowane rozwigzania prawne zapewniaja
réwnowage miedzy ochrong inwestora a podtrzymaniem innowacyjnosci sektora?

! Data wskazana w projekcie to 8 maja 2025 r.; data jego publikacji w RCL to 14 maja 2025 r.
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Badanie opiera si¢ na triangulacji metod badawczych” polegajacej na:

- analizie aktow normatywnych (z okresu 2009-2025), w tym uwzglednienie
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 644), rozpo-
rzadzenia MiCA, delegowanych Regulacyjnych Standardéw Technicznych
(RTS) i Wykonawczego Standardu Technicznego (ITS)? oraz polskiego
projektu ustawy implementacyjnej,

- przegladzie literatury naukowej — uwzglednione zostaty artykuty i raporty
dokumentujace ekonomiczno-prawne aspekty rozporzadzenia MiCA,

- poréwnaniu implementacji rozporzadzenia MiCA w Niemczech, Francji
ina Litwie, z wykorzystaniem raportow rdznych instytucji oraz danych ryn-
kowych Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych
(European Securities and Markets Authority; ESMA, 2024, 29 sierpnia).

Dane ilo$ciowe (kapitalizacja, udziat dostawcow ustug w zakresie kryptoakty-

wow, CASP — Crypto-Asset Service Provider) pochodza z wiarygodnych zrédet
(CoinGecko, 2025) i z zestawien (ESMA, 2025), natomiast informacje o har-
monogramie krajowych prac legislacyjnych zaczerpnieto z portalu Rzagdowego
Centrum Legislacji (RCL, 2025). Ograniczeniem badania jest etapowe wchodzenie
w zycie rozporzadzenia MiCA (30.06.2024 r. - EMT/ART; 30.12.2024 1. - po-
zostale kryptoaktywa), co nie pozwala jeszcze na pelng ocene efektéw ex post.
Przyjeta metodologia taczy analize dogmatycznoprawna z ujeciem ekonomii
regulacyjnej, umozliwiajac identyfikacje potencjalnego arbitrazu regulacyjnego
(regulatory arbitrage)* i oceng wptywu nowych norm na konkurencyjnos¢
polskiego rynku kryptoaktywaéw.

% Triangulacja metod badawczych to standardowe metodyczne podejscie w naukach spotecz-
nych, polegajace na zbieraniu danych za pomocg co najmniej dwoch metod (np. obserwacja wraz
z sondazem), a nastepnie ich pordwnywaniu i integracji wynikéw (Denzin, 1978).

> RTS (Regulatory Technical Standards) i ITS (Implementing Technical Standards) to akty
techniczne opracowywane przez ESMA/EBA na podstawie upowaznien w aktach ,,poziomu 1.
RTS sq przyjmowane przez KE w formie aktow delegowanych (art. 290 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326, 26.10.2012, art. 290-291,
dalej: TFUE) i doprecyzowuja wymogi materialne, za$ ITS — w formie aktow wykonawczych
(art. 291 TFUE) — ujednolicaja praktyczng implementacje (np. formularze, szablony, czestotliwosci
raportowania). Zob. ESMA, 2025.

* , Arbitraz regulacyjny to praktyka korporacyjna polegajaca na wykorzystywaniu korzyst-
niejszych przepisow w jednej jurysdykcji w celu obejscia mniej korzystnych przepiséw w innej
jurysdykeji” (Hayes, 2021).
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1. Etapy rozwoju regulacji kryptoaktywoéw w Polsce (2009-2025)

Polski ekosystem kryptoaktywow wyrastal w warunkach calkowitego braku
regulacji. W latach 2009—-2014 obrét ograniczal sie do kilku pionierskich przed-
siewziec — przede wszystkim pierwszego w Polsce bitomatu® (Ambasada Bitcoina
w Warszawie, 2014 r.) oraz gieldy Bitcurex i kopalni kryptowalutowej® Polmine.
Wobec braku ustawowych wymogéw, srodowisko samo wypracowato Minimalne
Standardy Bezpieczenstwa (Polskie Stowarzyszenie Bitcoin i Instytut Wiedzy
i Innowacji, 2014), obejmujace m.in. wymaog wielopodpisu (ang. multisignature)
dla depozytéw i polityke rozproszonego backupu’. Staly sie one kodeksem do-
brych praktyk dla operatoréw, redukujac ryzyko utraty $rodkow (Piech, 2017).

Lata 2015—2016 przyniosly pierwszy dialog regulator—branza. Ministerstwo
Cyfryzacji w 2016 r. wiaczylo technologie DLT do programu ,,0d papierowej
do cyfrowej Polski” w ramach rzadowe;j ,,Strategii Odpowiedzialnego Rozwo-
ju” i powolalo Strumien ,,Blockchain i Kryptowaluty” (pézniej: ,,Blockchain/
DLT i Waluty Cyfrowe”)?, na ktdrego czele minister ustanowila Michata Kibila
z firmy doradczej EY oraz Krzysztofa Piecha (wéwczas z SGH) (Ministerstwo
Cyfryzacji, 2016). W ramach prac szesciu podgrup przygotowano m.in. Kanon
Dobrych Praktyk Podmiotow Rynku Kryptowalutowego (Strumien ,,Block-
chain i Kryptowaluty” przy Ministerstwie Cyfryzacji, 2017), rekomendujacy
jednolite procedury KYC’ i spéjne nazewnictwo ustug. Powstal rejestr firm,

° Bitomat - rodzaj bankomatu wymieniajacego kryptowaluty (najczesciej bitcoiny) na
pienigdze (np. ztotowki) lub /i na odwrot.

¢ Kopalnia kryptowalut (ang. crypto mine, tez: crypto farm - farma kryptowalut) to wyspecja-
lizowane centrum danych, ktore wykorzystuje duza moc obliczeniowg komputeréw do weryfikacji
transakeji i generowania nowych blokéw w sieci blockchain. Proces ten, nazywany ,,kopaniem”,
polega na rozwiazywaniu skomplikowanych probleméw matematycznych, a za jego wykonanie
»gornicy” otrzymuja nagrode w postaci kryptowaluty (zob. Dzigciolowski, 2025).

7 Backup (inaczej: kopia zapasowa, kopia bezpieczefistwa) — w tym przypadku polega na
tworzeniu kopii danych w celu zabezpieczenia ich (przed utraty, zabezpieczeniem itp.) w $ro-
dowisku rozproszonym (na wielu komputerach / weztach sieci).

8, Strumienie” w ramach programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski” byty to grupy do-
radcze, dziatajace spolecznie, sktadajace sie z przedstawicieli biznesu (najczesciej duzych firm)
zainteresowanych wspotpracg z Ministerstwem Cyfryzacji, a takze przedstawicieli administra-
¢ji —aw przypadku Strumienia ,,Blockchain i Kryptowaluty” réwniez z przedstawicieli start-upow
branzy kryptowalut, naukowc6w i prawnikow, specjalizujacych sie w tych zagadnieniach.

® KYC (ang. know-your-customer) to procedura identyfikacji tozsamosci klientow. ,W Polsce
procedura KYC jest regulowana przez ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zawarte w niej przepisy wymagaja od instytucji finan-
sowych przeprowadzania weryfikacji tozsamosci klientéw, sprawdzania ich historii finansowej
i monitorowania transakcji w celu wykrywania podejrzanych dziatalnosci” (Co to jest procedura
KYC..., 2025). Na mocy tej ustawy, podmioty branzy kryptoaktywéw staly si¢ instytucjami obo-
wigzanymi do przeprowadzania m.in. procedur KYC (zob. tamze).
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ktdre zobowiazaly sie przestrzega¢ ww. Kanonu — na potwierdzenie tego otrzy-
mywaly one certyfikaty podpisane przez K. Piecha i wiceministra cyfryzacji
Karola Okonskiego. Nastepnie, pod koniec 2017 r., rejestr ten zostal przekazany
do prowadzenia do Ministerstwa Cyfryzacji. W tym samym czasie BitBay (gtéwny
sygnatariusz Kanonu) — najwicksza wowczas gietda — osiagneta 15% udzialu
w obrotach europejskich.

W lipcu 2017 r. Narodowy Bank Polski (NBP) oraz Komisja Nadzoru Finan-
sowego (KNF) opublikowaty wspélny (po raz pierwszy w historii) komunikat
ostrzegajacy, ze tak zwane ,waluty wirtualne” nie sg pienigdzem, nie podlegaja
gwarancjom banku centralnego i mogg stuzy¢ praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego, 2017).
Dokument zapoczatkowal trwajacy kilka lat zwrot ostrozno$ciowy w krajowej
polityce regulacyjne;.

W listopadzie 2017 r. NBP i KNF zainaugurowaly ogélnopolska kampanie
edukacyjna ,Uwazaj na kryptowaluty”. Jej trzon stanowil serwis NBP (Narodowy
Bank Polski, 2025), zestaw infografik w mediach spotecznosciowych oraz spoty
w radiu i telewizji pokazujace zmienno$¢ cen Bitcoina i ryzyko utraty $rodkow.
W materiatach podkreslano, ze kryptowaluty ,,[...] nie s gwarantowane przez
zadng instytucje” i ,,[...] moga sta¢ si¢ narzedziem przestepstw” (NBP i KNE
2017), co w zamierzeniu miato zniecheci¢ do pochopnych inwestycji. Kampania
zostala jednoznacznie skrytykowana przez branze kryptowalutowq za jedno-
stronny ton, subiektywnie prezentujacy zjawisko kryptowalut.

W dniu 22 listopada 2017 r. KNF opublikowata odrebny komunikat dotyczacy
ryzyk inwestowania w tokeny w ramach ICO/ITO (Urzad Komisji Nadzoru Fi-
nansowego [UKNF], 2017). Jeszcze w 2017 r. UKNF zintensyfikowat nadzér nad
gietdami kryptowalutowymi: pierwsze banki zaczety wypowiadac im rachunki,
w lutym umiescil operatoréw BitBay i Abucoins na liscie ostrzezen publicznych
(TVN24, 2018), a nastepnie Coinroom (Money.pl, 2019) - zawiadamiajac o tym
prokurature. Kulminacja ostrozno$ciowego podejscia byt Komunikat w sprawie
funkcjonowania gietd i kantoréw kryptowalut z 6 czerwca 2018 . (UKNE 2018)
oraz Stanowisko UKNF w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami
210 grudnia 2020 r. (UKNFb, 2020), w ktérym nadzorca wprowadzit tréjdzielng
klasyfikacje tokenow™:

12 Token cyfrowy (pojecie to nie jest bezposrednio zdefiniowane ani przez KNF w swoich
publikacjach i stronach internetowych, ani w rozporzadzeniu MiCA), to cyfrowa reprezentacja
wartosci lub praw, ktora moze by¢ przenoszona i utrzymywana w formie elektronicznej, uzywajac
technologii rozproszonego rejestru lub podobnej (np. blockchain). W rozporzadzeniu MiCA jest
to zblizone do pojecia ,kryptoaktywa’”
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- tokeny platnicze (payment),

- tokeny uzytkowe (utility),

— tokeny inwestycyjne (security)".

Publikacja wyjasniata, ze token platniczy moze funkcjonowac jako srodek
wymiany, natomiast token inwestycyjny — o cechach papieru warto$ciowe-
go — podlega pelnemu rezimowi prospektowemu i przepisom MAR/MiFID I
Od tego momentu kazda emisja ICO" byla analizowana case-by-case (dwie
oferty uznano za publiczne oferowanie instrumentéw finansowych bez prospektu
i przekazano sprawy do prokuratury).

W dniu I marca 2018 r. Sejm uchwalil przywotang powyzej ustawe o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, wdrazajac Dyrektywe
(UE) 2015/849 (tzw. AMLD4)". Wprowadzono pierwsza w polskim prawie defini-
cje prawng ,waluty wirtualnej” (Ustawa, 2018, art. 2 ust. 2 pkt 26) oraz nalozono
na podmioty prowadzace obrét kryptowalutami obowigzek rejestracyjny. Wy-
konawca rejestru zostata Izba Administracji Skarbowej w Katowicach. E-rejestr

' Klasyfikacja UKNF ma charakter funkcjonalny i nie stanowi odrebnej kategorii prawne;.
W praktyce granice miedzy typami moga si¢ zazebiaé, a kwalifikacja prawna tokenu (np. jako
instrumentu finansowego) jest dokonywana case by case, z odniesieniem do przepisow o ofercie
publicznej i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE L 173, 12.06.2014, s. 349-496, dalej:
MiFID IT; zob. UKNE 2020b).

2 Jedli dany token zostanie zakwalifikowany jako papier warto$ciowy (zbywalny papier
warto$ciowy / transferable security w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 44 MiFID II), to oferta publiczna
lub dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym podlega rozporzadzeniu prospektowemu
2017/1129 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca
2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiazku z ofertg publiczng papieréw
wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy
2003/71/WE, Dz. Urz. UE L 168, 30.06.2017, s. 12-82), obrét i obowiazki informacyjne (m.in. zakaz
wykorzystania informacji poufnych i manipulacji) podlegaja MAR (Market Abuse Regulation;
Rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (MAR) z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku,
Dz. Urz. UE L173,12.06.2014, s. 1-61, dalej: MAR), za§ wymogi wobec firm inwestycyjnych i sys-
temdw obrotu wynikaja z Markets in Financial Instruments Directive IT (MiFID II, 2014; w parze
z rozporzadzeniem (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (EU) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L 173, 12.06.2014,
s. 84-148, dalej: MiFIR).

B “Initial Token Offerings (ITOs) lub tez Initial Coin Offerings (ICOs) (dalej zwane tacznie
ICOs) [...] sa nowym sposobem pozyskiwania srodkow w sposéb publiczny, z zastosowaniem
tzw. tokenéw lub monet (dalej zwane tacznie tokenami). Poprzez zakup tokena nabywca uzyskuje
okreslone uprawnienia. [...] Bardzo czesto token przypomina voucher platniczy, gdyz wartoscia
oferowang przy wykupie tokena przez jego wystawce jest produkt lub ustuga przez niego $wiad-
czona” (UKNE 2017).

' Implementacja Dyrektywy (UE) 2018/843 (w skrocie: V. AMLD lub AMLD5) nastapita
nowelizacja z 2021 r. (Ustawa z dnia 30 marca 2021 . 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 1. poz. 815).
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wystartowal 31 pazdziernika 2021 r., a 30 maja 2025 r. obejmowal 1841 wpisow,
z czego 407 przedsigbiorcow wykreslono po weryfikacji formalnej (Izba Admi-
nistracji Skarbowej w Katowicach, 2025).

Dziatania informacyjne kontynuowano réwniez po 2020 r. W dniu 12 stycz-
nia 2021 r. UKNF opublikowal Ostrzezenie o ryzykach zwigzanych
z nabywaniem oraz obrotem kryptoaktywami (UKNE 2021), gdzie ostrzegat
m.in. przed tokenami hybrydowymi i tzw. coin-mixers, akcentujac brak gwarancji
instytucjonalnych i ryzyko utraty srodkéw (UKNE, 2021).

Program Innovation Hub przy KNF uruchomiono w styczniu 2018 r. - jego
celem jest dialog i konsultacje regulacyjne dla podmiotéw FinTech, bez udzie-
lania czasowych derogacji od przepiséw (UKNE 2020a; UKNF- Raport, 2020).
Dla kontrastu, maltanski regulator Malta Financial Services Authority (MFSA)
prowadzi od lipca 2020 r. ,,FinTech Regulatory Sandbox’, tj. srodowisko testo-
we umozliwiajace czasowe testowanie rozwigzan przy okreslonych warunkach
nadzorczych (MFSA, 2020).

Pandemiczny boom na kryptowaluty (2020-2021) zwigkszyt liczbe polskich
operatoréw bankomatdéw bitcoinowych (do blisko 70 na koniec 2020 r., 114 na
koniec 2021 r., az do 250 sztuk w potowie 2025 r.; CoinATMRadar, 2025), a wo-
lumen handlu detalicznego (on-chain®) wzrést dwukrotnie rok do roku (ESMA,
2024). Réwnolegle jednak wypowiadanie rachunkéw bankowych i dziatalnos¢
nadzoru finansowego zmusito cze$¢ gietd do relokacji: BitBay, ktory na poczatku
2018 1. stal sie 7. najwicksza gietda na $§wiecie w zakresie wymiany kryptowalut
na pienigdze, osiagajac dobowe obroty wigksze niz Gietda Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie (ok. 1,5 mld z}), przenidst dziatalnos¢ na Malte (w 2018 1.),
po czym zmienit nazwe na Zonda (w listopadzie 2021 r.).

Podsumowujac, lata 2017-2020 uksztattowaly dualny rezim: z jednej strony
formalng definicj¢ waluty wirtualnej i rejestr VASP (Virtual Asset Service Pro-
vider; po linii ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu), z drugiej — miekkie, funkcjonalne wytyczne KNF klasyfikujace
tokeny wedlug ich ekonomicznej funkcji. To wlasnie z tym dorobkiem inter-
pretacyjnym polski rynek wchodzit w ere rozporzadzenia MiCA.

Klamra chronologiczng omawianego okresu jest przyjecie rozporzadzenia
MiCA z dnia 31 maja 2023 r. Polski projekt ustawy implementacyjnej z dnia
14 maja 2025 r. (pierwsze czytanie w Sejmie miato miejsce dnia 22 lipca 2025 r.)
przewiduje licencje CASP nadzorowana przez KNE Projekt przewiduje roczng

"> On-chain (dostownie: na blockchainie) — chodzi o transakcje dokonywane bezposrednio
przy wykorzystaniu technologii blockchain.
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wplate na pokrycie kosztow nadzoru w wysokosci do 0,4% srednich przychodow
z dzialalnosci objetej nadzorem (liczonych jako $rednia z trzech ostatnich lat
obrotowych), z minimalnym progiem réwnowartosci 500 EUR (w pierwotnych
wersjach projektu wskazywano stawke 0,5%).

Zaplanowano dwa okresy przejsciowe: 4 i 9 miesiecy”®. Cho¢ rozporzadzenie
MiCA okresla podstawowe definicje i wymogi kapitalowe, to podnosi koszty
zapewnienia zgodnosci z regulacjami (ang. compliance) dla gield, co moze przy-
spieszy¢ dalsza konsolidacje rynku lub migracje dziatalnosci do jurysdykeji majacej
przepisy bardziej sprzyjajace rozwojowi branzy kryptoaktywdéw. Synteza polskiej
$ciezki regulacyjnej kryptoaktywow (2009—-2025) zostala przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Synteza polskiej Sciezki regulacyjnej kryptoaktywéw (2009—-2025)

Faza Lata Regulacyjne kamienie milowe Efekt rynkowy

Minimalne Standardy Bezpie-

. . Uksztattowanie podstaw
czenstwa (Polskie Stowarzysze- P

Samoregulacja 2009-2014 nie Bitcoin i Instytut Wiedzy bie:r[)‘:lesczzeerliitlvga;
i Innowacji, 2014); brak ustaw P gieldy
Strumien Ministerstwa Cyfry- | Wzrost zaufania,

Dialog administracji | 2015-2016/17 zacji; Kanon Dobrych Praktyk | ekspansja BitBay

Zwrot ostroznoscio- Ustawa, 2018; rejestr Izby 1841 wpisow

+ AMLD5" 2017-2022 Administracji Skarbowej (30.05.2025);
Wy (0d 20211.) relokacje gield
Implementacja roz- 2023-2025 Rozporzadzenie MiCA; Licencjonowanie CASP;
porzadzenia MiCA projekt ustawy (14.05.2025) oplata nadzorcza 0,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

16 Zgodnie z art. 143 ust. 3 rozporzadzenia MiCA, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
(CASP), ktorzy swiadczyli ustugi zgodnie z prawem przed 30 grudnia 2024 r., moga je kontynuowac
do 1 lipca 2026 . (albo do uzyskania lub odmowy zezwolenia — w zaleznosci od tego, co nastapi
weczesniej). Panstwa cztonkowskie mogly skroci¢ lub zrezygnowac z tego rezimu przejsciowego, ale
musialy o tym powiadomi¢ Komisje i ESMA do 30 czerwca 2024 . (art. 143 ust. 3 zdanie drugie i trzecie
rozporzadzenia MiCA). Z opublikowanej przez ESMA listy wynika, ze Polska notyfikowata skrocenie do
6 miesiecy (tj. do 30 czerwca 2025 r.). Réwnolegle w projekcie polskiej ustawy proponowano mechanizm
»4 miesiace / 9 miesiecy” (4 miesigce dla podmiotow nieubiegajacych sie o licencje; do 9 miesiecy dla
podmiotéw, ktore w ciagu 3 miesiecy od wejscia w zycie ustawy ztoza kompletny wniosek CASP) — co
jest rozwigzaniem surowszym wzgledem standardowego 18-miesiecznego rezimu rozporzadzenia MiCA.

7" The 5" AntiMoney Laundering Directive (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wyko-
rzystaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca
dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, Dz. Urz. UE L 156, 19.06.2018, s. 43-74, dalej: AMLDS5), ktéra
znowelizowata Dyrektywe (UE) 2015/849 (tzw. AMLD4), czyli Piata Dyrektywa Unii Europejskiej
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy — to zbidr przepiséw majacych na celu wzmocnienie
regulacji i srodkéw w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Weszla w zycie po
20 dniach od publikacji w Dzienniku Urzedowym (9 lipca 2018 r.), a termin transpozycji uptywat
10 stycznia 2020 r. Po raz pierwszy objeta m.in. dostawcow wymiany walut wirtualnych na fiducjarne
oraz dostawcow portfeli powierniczych (motywy i art. 4 AMLD5).
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2. Rozporzadzenie MiCA - unijne ramy regulacyjne
i klasyfikacja tokenéw

Rozporzadzenie MiCA, przyjete w dniu 31 maja 2023 r., jest pierwszym kom-
pletnym aktem prawnym Unii Europejskiej (UE) dotyczacym kryptoaktywow
niewchodzacych w zakres obowigzujacego prawa finansowego. Dokument tworzy
jednolita definicje ,kryptoaktywa” jako ,[...] cyfrowej reprezentacji wartosci
lub praw, ktéra moze by¢ przenoszona i przechowywana elektronicznie przy
uzyciu technologii rozproszonego rejestru lub podobne;j” (art. 3 ust. 1 pkt 5 roz-
porzadzenia MiCA).

Rozporzadzenie to stanowi odpowiedz UE na rosngce znaczenie kryptoakty-
wow w gospodarce cyfrowej oraz zwiazane z nimi wyzwania regulacyjne. Prace
nad tym aktem prawnym rozpoczely si¢ w 2018 r., w ramach szerszej strategii UE
dotyczacej finansow cyfrowych. Formalne przedstawienie projektu rozporzadze-
nia przez Komisje¢ Europejska nastapilo w dniu 24 wrze$nia 2020 r. (Council of
the European Union, 2020), a ostateczne przyjecie aktu przez Parlament Europej-
ski i Rade UE miato miejsce w dniu 31 maja 2023 r. (Rozporzadzenie MiCA, 2023).

Glowne cele rozporzadzenia MiCA obejmuja:

- zapewnienie pewno$ci prawa dla kryptoaktywéw nieobjetych istniejacym

prawodawstwem UE,

- wspieranie innowacji i uczciwej konkurencji,

- zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestorow,

- przeciwdzialanie zagrozeniom dla integralnosci rynkéw kryptoaktywow,

- zapewnienie stabilnoéci finansowej,

- przeciwdzialanie wykorzystywaniu kryptoaktywow do prania pieniedzy

i finansowania terroryzmu (art. 1 rozporzadzenia MiCA).

Wprowadza kompleksowe ramy regulacyjne dla rynku kryptoaktywow,
obejmujace zaréwno emitentéw kryptoaktywow, jak i dostawcéw ustug z nimi
zwigzanych. Kluczowe przepisy i mechanizmy ochronne mozna podzieli¢ na
kilka gtownych obszaréw: regulacje dotyczace emisji kryptoaktywow, regulacje
dotyczace dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywéw, mechanizmy ochrony
konsumentdw i inwestoréw, nadzor i egzekwowanie przepisow.

Rozporzadzenie MiCA wyrdznia trzy kategorie regulowane:

— Asset-Referenced Tokens (ART) - tokeny, ktorych stabilno$¢ cenowa

zalezy od koszyka aktywéw, w tym towarow lub innych kryptoaktywow,

- E-Money Tokens (EMT) — tokeny powigzane z jedna oficjalng walutg

(funkcjonujg jak e-pienigdz; nadzér EBA we wspdlpracy z organami
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krajowymi, przy czym EBA pelni funkcje koordynacyjno-ostroznosciowe
(np. dla ,,znaczacych” tokendw),

— Other Crypto-Asset (OCA) — wszystkie kryptoaktywa niewchodzace do
kategorii ART ani EMT; obejmuja wigkszos¢ tokenéw uzytkowych oraz
kryptowaluty bez emitenta (np. bitcoin), lecz tylko w zakresie, w jakim
obrot nimi prowadzg licencjonowani CASP®.

Po zdefiniowaniu powyzej trzech kategorii tokenéw MiCA przydatne jest
poréwnanie ich z funkcjonalng typologia stosowana przez KNE Komisja Nadzoru
Finansowego operowata kryterium ekonomicznej funkgji tokenu (ptatnicza,
uzytkowa, inwestycyjna), natomiast rozporzadzenie MiCA akcentuje istnienie
emitenta i mechanizm utrzymania wartosci. Tabela ponizej prezentuje powiazania
pomiedzy obiema klasyfikacjami oraz wskazuje przyczyny réznic kategorialnych.
W tabeli 2 zawarte zostalo zestawienie klasyfikacji tokenéw wedtug UKNF

(2018/2020) i ich odpowiednikow w rozporzadzeniu MiCA.

Tabela 2. Zestawienie klasyfikacji tokenéw wedtug UKNF (2018/2020) i ich odpowiednikéw

w rozporzadzeniu MiCA

Klasyfikacja KNF
(2018/2020)

Najblizszy odpowiednik
w rozporzadzeniu MiCA

Powod rozbieznos$ci

Token platniczy (payment
token) — $rodek wymiany bez

OCA, ajezeli stabilny 1:1
z walutg FIAT - E-Money

Rozporzadzenie MiCA wprowadza
kryterium stabilnosci oraz wymog

dostep do ustugi lub produktu

gwarancji emitenta (np. BTC) | Token (EMT) emitenta dla EMT; BTC jako akty-
wo bez emitenta trafia do OCA
Token uzytkowy (utility) - 0CA Rozporzadzenie MiCA nie

wyrdznia odrebnej kategorii
utility; wszystkie niereferencyjne
tokeny uzytkowe objete sg lekkim
rezimem OCA

Token inwestycyjny
(security-like)
- prawa udziatowe lub dtuzne

Czesciowo Asset-Referenced
Token (ART), cze$ciowo
wylaczenie (art. 2 ust. 4 roz-
porzadzenia MiCA)

Jezeli token odwzorowuje koszyk
aktywow - staje sie ART; jesli
spelnia definicje instrumentu finan-
sowego, pozostaje pod dyrektywa
MiFID II i w ogéle wypada z uregu-
lowan rozporzadzenia MiCA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

18 Crypto-Asset Service Provider (CASP) — ,dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow”

oznacza osobe¢ prawna lub inne przedsiebiorstwo, ktérych dzialalno§¢ zawodowa lub dziatalno$é
gospodarcza polega na profesjonalnym swiadczeniu co najmniej jednej ustugi w zakresie kryp-
toaktywdéw na rzecz klientow i ktérym zezwolono na swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow
zgodnie z art. 59 (art. 3 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia MiCA).
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Z powyzszego pordwnania wynika, ze tokeny uzytkowe — do tej pory nieob-
jete obowiazkami emisyjnymi - od 30 grudnia 2024 r. wymagaja white paper®
notyfikowanego do wlasciwego organu panistwa macierzystego. Stabilne tokeny
platnicze (stablecoin) przejmuja rezim e-pienigdza: licencje Instytucji Pienigdza
Elektronicznego (Electronic Money Institution, EMI), 100% rezerwe i biezacy
nadzdr Europejskiego Nadzoru Bankowego (European Banking Authority, EBA).
Ponadto czg$¢ tokendw inwestycyjnych — zwlaszcza te, ktére juz dzis podpadaja
pod papier warto$ciowy — pozostaje poza uregulowaniami rozporzadzenia MiCA
i nadal bedzie oceniana wedtug przepiséw rynku kapitatowego.

Rozbieznos¢ kryteridw (funkcja vs. emitent/stabilno$c¢) rodzi zatem nowa
warstwe zgodnosci: przedsigbiorstwa musza teraz w pierwszej kolejnosci zada¢
pytanie: czy ich projekt kwalifikuje si¢ do rozporzadzenia MiCA, a dopiero po-
tem — ktory z trzech reziméw (EMT, ART, OCA) zastosowac. Dotychczasowa
praktyka case-by-case KNF nie traci znaczenia, lecz staje si¢ filtrem wstepnym
wobec nadrzednych norm unijnych.

3. Gtéwne regulacje rozporzadzenia MiCA

Rozporzadzenie MiCA wprowadza zréznicowane obowiazki dla emitentéw
réznych typédw kryptoaktywéw, z najsurowszymi wymogami dla tokendw
powiazanych z aktywami i tokenéw bedacych pienigdzem elektronicznym
(art. 1552 rozporzadzenia MiCA). Obejmuja one m.in. obowiazek uzyskania
zezwolenia, spelnienie wymogoéw kapitatowych, utworzenie i utrzymywanie
rezerwy aktywoéw oraz publikacje dokumentu informacyjnego (white paper).
Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie kryptoaktywow (Crypto-Asset Ser-
vice Provider - CASP), tj. gieldy, depozytariusze, brokerzy, sa zobligowane do
uzyskania zezwolenia na: przechowywanie i administrowanie kryptoaktywami,
prowadzenie platformy obrotu czy doradztwo (art. 5375 rozporzadzenia MiCA).

1 White-paper (,,biala ksiega”), w rozporzadzeniu MiCA jako a crypto-asset white paper
(w polskim ttumaczeniu: ,,dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa”), ktory nalezy zglosi¢
wlasciwemu organowi i go opublikowa¢, jesli podmiot (lub osoby) dokonuje oferty publicznej
kryptoaktywéw innych niz tokeny powigzane z aktywami lub tokeny bedace e-pienigdzem lub
ubiega sie o dopuszczenie takich kryptoaktywoéw do obrotu w UE. Zawiera¢ on ma obowigzkowe
informacje, takie jak ,,[...] ogolne informacje na temat emitenta, oferujacego lub osoby ubiegajacej
si¢ 0 dopuszczenie do obrotu, projektu, jaki ma by¢ realizowany z wykorzystaniem pozyskanego
kapitatu, oferty publicznej kryptoaktywéw lub ich dopuszczenia do obrotu, praw i obowigzkéw
zwigzanych z kryptoaktywami, technologii bazowej wykorzystywanej do takich kryptoaktywow,
a takze zwigzanego z nimi ryzyka” (Rozporzadzenie MiCA, 2023).
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Inaczej niz w przypadku tokenéw ART/EMT, dla ktérych ustawodawca przewi-
dzial wymogi dotyczace pelnych rezerw aktywow, obowigzek ten nie dotyczy
CASP. CASP podlegaja wymogowi kapitalowemu (minimum 125 000 EUR
lub 150 000 EUR w zalezno$ci od profilu dziatalnoéci) oraz audytowi bezpie-
czenstwa IT. Muszg tez spelni¢ szereg wymogow, w tym wymogi kapitalowe
(zob. tabela 3), wymogi dotyczace zarzadzania i tadu korporacyjnego, obowigzki
w zakresie ochrony aktywoéw klientéw oraz wymogi dotyczace cyberbezpieczen-
stwa. Emitenci ART muszg uzyskac zezwolenie nadzoru (art. 15 rozporzadzenia
MiCA), natomiast emisja EMT dozwolona jest wylacznie przez bank lub instytu-
cje pienigdza elektronicznego (zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dzialalnodci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalno$cia, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/
WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE, Dz. Urz. L 267,
10.10.2009, s. 7-17, dalej: EMD?2). Istotng innowacjg jest transgraniczny pasz-
port UE, ktéry umozliwia CASP $wiadczenie ustug w calej Unii Europejskiej
po uzyskaniu licencji w jednym panstwie czlonkowskim.

Rozporzadzenie MiCA wprowadza szereg mechanizméw majacych na celu
ochrone konsumentéw i inwestoréw, w tym obowiazek publikacji dokumentu
informacyjnego, wymogi dotyczace komunikacji marketingowej, prawo do
odstapienia od umowy, obowiazki informacyjne dostawcéw ustug, wymogi
dotyczace ochrony aktywow klientow oraz mechanizmy rozpatrywania skarg
(art. 5-7, 12, 59-60, 63, 67 rozporzadzenia MiCA).

Rodzaje token6éw regulowanych w rozporzadzeniu MiCA, podstawowe obo-
wigzki ich emitentow, minimalne wymogi kapitalowe oraz wtasciwy organ
nadzoru zostaly przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Klasyfikacja tokenéw w rozporzadzeniu MiCA a glowne obowigzki

. Podstawowy .. . Organ nadzoru
K M k I
ategoria T inimalny kapita e
ART Zezwolenie, white | Wtasne $rodki: 350 000 EUR lub 2% war- | KNF (wspétpraca

paper, rezerwy 1:1 | tosci rezerw lub % ogélnych kosztéw rocz- | ZEBA)
nych - w zaleznosci od warto$ci wyzszej

EMT Zezwolenie EMI, Zezwolenie jako EMI/bank; KNF/EBA
nadzor ptynnosci | wymogi kapitatowe zgodnie z EMD2/CRR
(m.in. min. 2% $redniej wartosci
wyemitowanego e-pienigdza)

Pozostate White paper Brak wymogdéw kapitalowych KNF
kryptoaktywa | + notyfikacja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia MiCA, 2023, tytut IV; EMD2, 2009.
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Ustanowiony zostat takze kompleksowy system nadzoru nad rynkiem kryp-
toaktywow, obejmujacy wlasciwe organy krajowe, europejskie urzedy nadzoru
(European Banking Authority - EBA i European Securities and Markets Authority -
ESMA), kolegia nadzorcze dla znaczacych tokendw powigzanych z aktywami
i tokenéw bedacych pienigdzem elektronicznym oraz szeroki katalog sankcji
administracyjnych za naruszenie przepiséw (art. 81-82, 98—100, 113-114 roz-
porzadzenia MiCA). Harmonogram wdrazania rozporzadzenia MiCA zostat
przedstawiony w tabeli 4.

Tabela 4. Harmonogram wdrazania rozporzadzenia MiCA

Data Opis

29 czerwca 2023 1. Wejscie w zycie rozporzadzenia MiCA — 20 dni po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ze wzgledu na zlozonos¢
materii i potrzebe dostosowania si¢ uczestnikéw rynku do nowych
wymogoéw, przewidziano stopniowe wdrazanie jego przepisow

0d 30 czerwca 2024 r. | Stosowanie przepiséw dotyczacych tokenow ART i EMT (Tytuly III-IV)

0d 30 grudnia 2024 r. | Stosowanie pozostatych przepiséw rozporzadzenia MiCA
(w tym Tytut V — CASP)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 149 ust. 2-3 rozporzadzenia MiCA.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez okresy przej$ciowe dla podmiotéw
juz dziatajgcych na rynku, ktére moga kontynuowac dziatalnos¢ do 1 lipca
2026 r. lub do momentu udzielenia lub odmowy udzielenia zezwolenia (art. 143
ust. 3 rozporzadzenia MiCA). Panstwa czlonkowskie moga jednak skorzysta¢
z prawa opgji i skrocic ten okres; Polska notyfikowata 6 miesiecy (do 30 czerwca
20251.). Projekt polskiej ustawy implementacyjnej (wersja z dnia 14 maja 20251.)
zakfada utrzymanie termindw 30 czerwca 2024 r. oraz 30 grudnia 2024 r. wyzna-
czonych w rozporzadzeniu MiCA i proponuje dziewigciomiesigczny okres przej-
$ciowy dla podmiotéw spoza kategorii EMT/ART. Rozwigzanie to pozostaje jednak
przedmiotem konsultacji i moze ulec zmianie w toku procesu legislacyjnego.

Spod regulacji rozporzadzenia MiCA zostaly wylaczone ,,unikalne krypto-
aktywa niewymienne” (motyw 10), co formalnie pozostawia tokeny NFT poza
jego zakresem, o ile s3 ,jednoznacznie niepodzielne i wyjatkowe”. W praktyce
seryjne emisje tokenéw NFT (serial-NFT), np. 10 000 sztuk z jednym zestawem
metadanych”, mogg zosta¢ zakwalifikowane jako kryptoaktywa objete przepi-
sami, jesli spelnig funkcje inwestycyjna.

% Metadane (tu: w kontekscie tokenow NFT) to informacje opisujace dany zasob cyfrowy.
Zawierajq one zazwyczaj nazwe, opis, a takze odnosnik do pliku multimedialnego (np. obrazu, wideo,
dzwieku), ktory reprezentuje dany NFT. Dodatkowo metadane mogg zawiera¢ informacje o tworcy,
historii transakeji, a nawet atrybuty specyficzne dla danego typu NFT (TokenMinds Team, 2024).
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W odniesieniu do zdecentralizowanych finanséw (Decentralized Finance,
DeFi) rozporzadzenie MiCA wymaga, aby po stronie ustug istnial ,,odpowie-
dzialny prawnie emitent lub dostawca”. Protokét w pelni zdecentralizowany,
bez identyfikowalnego operatora front-endu, pozostaje poza zakresem regulacji.
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) zapowiedzial
wydanie wytycznych interpretacyjnych w 2025 r., a projekt polskiej ustawy odsyta
wprost do aktow delegowanych ESMA (2025) i EBA (2025).

Rozporzadzenie MiCA wprowadza nastepujace surowe reguly przejrzystosci:

— white paper - dla tokenéw OCA i EMT podlega on notyfikacji i publikacji,
a dla ART niezbedne jest jego zatwierdzenie przez organ;

- zakaz marketingu wprowadzajacego w biad*;

- segregacja aktywow i $rodkéw klientéw (wymog proceduralny), polityka
powiernicza oraz inne $rodki ochrony - zgodnie z Tytulem V rozporza-
dzenia MiCA;

- mechanizm odszkodowawczy — emitent EMT/ART ponosi odpowiedzial-
no$¢ za utrate ptynnosci tokena.

Nadzdr otrzymuje réwniez uprawnienie do czasowego wstrzymywania kam-

panii promocyjnych (do 30 dni) oraz nakladania kar pieni¢znych nawet do
15 mIn EUR lub 15% facznego rocznego obrotu CASP*.

4. Polski projekt ustawy o rynku kryptoaktywow:
geneza i gtdwne rozwigzania

W marcu 2024 r. resort skierowat do konsultacji publicznych projekt oznaczony
symbolem UC2 (w dniach 8—9 kwietnia oraz 15-16 kwietnia 2024 r. odbyta
si¢ konferencja uzgodnieniowa w Ministerstwie Finanséw), a kolejna runda
uzgodnien odbyla si¢ w listopadzie 2024 r.

Pierwsze konsultacje (Ministerstwo Finansow, 2024) objely wiele organiza-
cji, w tym branzowe, np. Izbe Gospodarczg Blockchain i Nowych Technologii,
kancelarie specjalizujace si¢ w kryptoaktywach oraz start-upy kryptowalutowe.
Jak obliczyli$my, z 76 uwag zgloszonych przez UKNF przyjeto 41 (5 - czgdciowo,
pozostate — odrzucono), podczas gdy odrzucono wszystkie uwagi (21) gietdy
Kanga (TRDX Sp. z 0.0.), wszystkie uwagi (9) think-tanku FinTech Poland,

21 Wymogi dot. komunikacji marketingowej opisano wart. 7 (OCA), art. 29 (ART), art. 53 (EMT).
22 Zgodnie z art. 111 rozporzadzenia MiCA przewidziano rézne poziomy w zaleznosci od
naruszenia, np. dla naruszen Tytutu VI (naduzycia na rynku) do 15 mln EUR lub 15% tacznego
rocznego obrotu, a dla innych naruszen — nizsze progi (np. 3% / 5% obrotu lub kwoty ryczaltowe).
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wszystkie uwagi (5) IGBINT, a takze prawie wszystkie uwagi kancelarii prawnych
(z wyjatkiem jednej —- DLK LEGAL KORUS; odrzucono facznie 11 uwag kance-
larii). Réwniez banki zainteresowane wdrazaniem kryptoaktywow (szczegolnie
wiec PKO Bank Polski S.A.) braly udzial w konsultacjach - za po$rednictwem
Zwigzku Bankow Polskich — zglosit on 12 uwag. W wyniku konsultacji czesciowo
uwzgledniono jedng z nich, a pozostale — odrzucono (Ministerstwo Finansow,
2024). Pokazuje to prymat bezpieczenstwa regulacyjnego nad fagodzeniem
barier wejscia i wspieraniem rozwoju rynku.

Do konsultacji z 13 stycznia 2025 r. (trwajacych do 27 stycznia 2025 r.)
zaproszono 25 podmiotéw, lecz wsrdd nich nie bylo Zadnego zwigzanego bez-
posrednio z branza kryptoaktywéw (sposrod ww. uwzgledniono ZBP i Fintech
Poland; Ministerstwo Finanséw, 2025b). Projekt w catosci inkorporuje stownik
rozporzadzenia MiCA, uzupelniajgc go o definicje ,,krajowego CASP” - podmio-
tu, ktdrego siedziba lub oddzial znajduje sie w Polsce. Postepowanie licencyjne
ma charakter jednoetapowy i toczy¢ sie bedzie przed KNF; wymagany kapital
minimalny odpowiada poziomom wyznaczonym w rozporzadzeniu MiCA
(125 000 EUR dla platform obrotu, 150 000 EUR dla depozytariuszy oraz
350 000 EUR dla emitentéw tokendw referencyjnych).

Trzecia, obecnie procedowana wersja projektu (z 8 maja 2025 r.; Ministerstwo
Finanséw, 2025a) zostata opublikowana w dniu 14 maja 2025 r. na portalu RCL wraz
z oceng skutkow regulacji i projektami aktow wykonawczych. Projekt ustawy
mial trafi¢ na posiedzenie Stalego Komitetu Rady Ministrow 22 maja 2025 .,
lecz zostal zdjety z porzadku obrad na wniosek Ministra Finanséw (ze wzgledu na
nieobecnos¢ wiceministra odpowiedzialnego za przygotowanie projektu ustawy;
Minister Finanséw, 2025b). Rada Ministréw przyjeta projekt 24 czerwca 2025,
a 26 czerwca 2025 r. skierowala go do Sejmu (druk nr 1424). Po debacie w dniu
22 lipca 2025 r. Sejm nastepnego dnia skierowat projekt do Komisji Finansow
Publicznych. Ze wzgledu na (niepotwierdzone) informacje dotyczace mozliwe-
go weto do ustawy ze strony Prezydenta RP (krytycy podkreslali m.in., ze jest
najdiuzsza w UE, najbardziej restrykcyjng, przewiduje najwyzsze oplaty, a po-
nadto KNF ma dtuga tradycje dziatalno$ci ograniczajacej rozwoj kryptoaktywow)
w dniu 2 wrze$nia 2025 r. odbyto si¢ inauguracyjne posiedzenie Parlamentarnego
Zespolu ds. Kryptoaktywow i Technologii Blockchain, podczas ktorego poddano
dyskusji przedtozony Sejmowi projekt.

Ze wzgledu na przekroczenie terminu 30 grudnia 2024 r., projektodawca
zapowiedzial wejscie ustawy jednie po 14 dniach od dnia ogloszenia, motywujac
to ,,pilnym charakterem” przepiséw (Minister Finanséw, 2025a).
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Jesli chodzi o wyznaczenie wlasciwego organu nadzoru to w wiekszosci
panstw czlonkowskich UE, podobnie jak w Polsce, role organu nadzorujacego
rynek kryptoaktywéw powierzono istniejacym organom nadzoru finansowego,
np. Federalny Urzad Nadzoru Finansowego (niem. Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht, BaFin) w Niemczech, Francuski Urzad Rynkéw Finanso-
wych (fr. Autorité des Marchés Financiers, AMF) we Francji (AME, 2023) czy Krajo-
wa Komisja ds. Spotek i Gield (it. Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa,
CONSOB) we Wtoszech. W 12 krajach przewidziano jednak nadzor dualny - ze
strony dwoch instytucji.

Bardzo znaczaco rdzni si¢ objeto$¢ prawa — krajowych implementacji roz-
porzadzenia MiCA: od 1 strony na Cyprze, przez 5-6 stron w przypadku Lotwy,
Hiszpanii i Stowenii. Srednia dtugo$¢ tych aktéw prawnych wynosi 27 stron;
najdluzsze z nich to ustawy: maltanska (73 strony), niemiecka (78 stron) oraz
polska (104 strony, a catos¢ dokumentu — 1228 stron®).

Innym z bardziej zréznicowanych aspektéw implementacji rozporzadze-
nia MiCA jest podejscie do okreséw przejsciowych: 11 krajéw (w tym Niemcy
i Francja) zdecydowaly si¢ na pelne wykorzystanie 18-miesiecznego okresu przej-
$ciowego, 8 krajow skrdcilo go do 12 miesigcy, 4 kraje do 6 miesiecy, Polska do
4 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia do 9 miesiecy pod pewnymi warunkami),
a Wegry - nie przewidzialy okresu przej$ciowego w ogole.

Kolejna kwestia to oplaty. Rozporzadzenie MiCA nie narzuca stawek — wy-
maga jedynie, aby optaty odzwierciedlaly rzeczywiste koszty nadzoru, pozo-
stawiajac panstwom swobode kalibracji. Rzadowy projekt ustawy wprowadza
roczng oplate na pokrycie kosztéw nadzoru: dla CASP - liczong od $rednich
rocznych przychodéw z dziatalnosci objetej nadzorem z ostatnich trzech lat
(minimum réwnowarto$¢ 500 EUR) oraz dla emitentow ART/EMT -ustalong
od wartosci ich zobowigzan z tytulu wyemitowanych tokendow. W praktyce ozna-
cza to — w przypadku niektérych podmiotéw - podatek quasi-przychodowy™.

# Liczba 1228 stron odnosi si¢ do calosci dokumentacji legislacyjnej (tzw. dossier) opub-
likowanej w ramach druku sejmowego nr 1424, obejmujacej m.in. pelny zapis wszystkich opinii
nadestanych w toku konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Sama tres¢ nor-
matywna projektu ustawy liczy 104 strony.

2 Efekt quasi-przychodowy jest szczegdlnie widoczny tam, gdzie przychody ogétem ksigguje
sie szeroko (np. w kantorach jako przychody finansowe ze sprzedazy walut), a nie tylko jako
prowizje/oplaty (jak w modelu domu maklerskiego/gieldy, gdzie rozpoznaje si¢ gtdwnie oplaty
i prowizje). W przypadku emitentow ART/EMT, oplata ma mie¢ charakter quasi-bilansowy
(podstawa s3 zobowigzania finansowe z tytulu wyemitowanych tokenéw). W tekscie $wiadomie
uzyto sformulowania ,,quasi-przychodowe”, gdyz chodzi o oplate na pokrycie kosztéw nadzoru
(a nie podatek sensu stricto). Podstawa wymiaru — $rednie przychody ogétem z 3 lat (limit do
0,4%, min. 500 EUR) - powoduje, ze u podmiotow niskomarzowych (np. kantorowych) obciazenie
moze mie¢ ekonomicznie charakter zblizony do podatku przychodowego (obrotowego). Kwestie
te podnoszono w konsultacjach spotecznych.
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Stawka roczna oglaszana ma by¢ przez KNF i ograniczona odpowiednio do 0,4%
(CASP) i 0,5% (emitenci ART/EMT), jak zaktada projekt rozporzadzenia (Pre-
zes Rady Ministrow, 2025). Rozporzadzenie MiCA wymaga jedynie, aby optaty
»odzwierciedlaly rzeczywiste koszty nadzoru”, nie okresla natomiast stawek;
stad kraje majg duzg swobode¢ w zakresie ich okreslania.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) wskazuje, ze oplata ma charakter kosztowy,
lecz rownocze$nie przyznaje wzrost liczby procedur i dokumentéw po stronie
przedsiebiorcow. Skorelowanie wysokiej stawki z rozbudowang sprawozdaw-
czoscig oraz wprowadzenie wielu przepisdw nie wymaganych rozporzadzeniem
unijnym — prowadzi do zjawiska nadmiernych regulacji (ang. gold-platingu).
Kwestia ta zostala potwierdzona przez Ministra do spraw Unii Europejskiej,
ktéry stwierdzil, ze: ,,Projekt ustawy zawiera nadregulacj¢” (Minister do spraw
Unii Europejskiej, 2025).

Wedlug rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach do dnia 30 maja 2025 r. wpisanych byto 1841 podmiotéw
(407 wykreslono; Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, 2025). Komisja
Nadzoru Finansowego szacuje, ze wylacznie , kilkanascie” firm ztozy wniosek o li-
cencje CASP, co oznacza potencjalng konsolidacje rynku. Jednoczesnie najwickszy
wolumen obrotu wérdd polskich uzytkownikéw generuje gietda Binance® - pod-
miot nienadzorowany przez KNE co ogranicza zasi¢g krajowej regulaciji.

Ocena Skutkow Regulacji prognozuje brak wptywu na budzet panstwa, lecz
przyznaje wzrost kosztow UKNF pokrywany w calosci przez branze (Mini-
sterstwo Finansow, 2025a). Dla malych kantorow marza operacyjna jest niska
(od ok. 0,05% w przypadku serwiséw online do ok. 2-3% w przypadku stacjo-
narnych) w poréwnaniu do projektowanej oplaty (0,4%), co moze skutkowac
ich wycofaniem lub przejsciem pod licencje w panstwach o nizszych wymogach.
Paradoksalnie zatem, cho¢ deklarowanym celem Ministerstwa Finansow jest
»zmniejszenie niepewnosci regulacyjnej’, przebieg konsultacji i konstrukcja
oplat wzmacniajg pro-regulacyjny kierunek zmian, zwigkszajgc bariere wejscia
dla krajowych start-updw, przy ograniczonej skutecznosci wobec globalnych
platform, ktore dzieki paszportyzacji — beda mogty dziata¢ w Polsce.

Interesujgcg zmiang w najnowszej wersji projektu ustawy jest zniesienie po-
czatkowego zakazu udzielania pozyczek w kryptoaktywach (Walas, 2025) - nie
wystepowal on w oryginalnej wersji rozporzadzenia MiCA, co mozna interpre-
towac jako krok w kierunku nieco bardziej liberalnego podejscia regulacyjnego.

» Wedtug danych CoinGecko posiadata 38% udzialu w globalnym handlu spot w kwietniu
2025 1. (40% wlipcu 2025 1.) i jest gléwna platforma dla polskich inwestoréw. Polska jest jej drugim,
co do wielkosci, rynkiem w Europie, z ponad 2 mln uzytkownikow (zob. Lee, 2025).
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Proces implementacji rozporzadzenia MiCA w Polsce przebiega pod znakiem
rozbudowanych wymogéw ostrozno$ciowych i wysokich kosztow zgodnosci.
Akcent przyjety przez Ministerstwo Finanséw i KNF — bezpieczenstwo syste-
mowe i ochrona konsumenta — przewaza nad utatwieniem innowacji, co nadaje
regulacji wyraznie pro-regulacyjny charakter. Ryzyko odptywu przedsi¢biorcow
do jurysdykeji przyjazniejszych (Litwa, Malta, Czechy, Stowacja) wydaje si¢
wiec realne®, jezeli projekt nie uwzgledni bardziej elastycznych mechanizméw
przejsciowych (i piaskownicy regulacyjnej” dla DeFi oraz NFT).

Zakonczenie

Celem artykutu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy wdrazany w Polsce
model zapewnienia stosowania rozporzadzenia MiCA réwnowazy potrzebe
ochrony inwestora z wymogami innowacyjnosci sektora technologii rozpro-
szonego rejestru (w tym szczegdlnie blockchain). Analiza pokazala, ze od
fazy pelnej prozni regulacyjnej (2009—-2014) polski rynek przeszed! do etapu
intensywnej regulacji, opartej m.in. na wysokich (szczegélnie w poréwnaniu
do innych krajow) oplatach na pokrycie kosztéw nadzoru i krétkich okresach
dostosowawczych. Dla CASP baza wplaty to srednie przychody ogotem z 3 lat,
przy limicie stawki 0,4%; dla emitentow ART/EMT - zobowigzania finansowe
z tytutu token6w, z limitem 0,5%. Na poziomie unijnym art. 143 ust. 3 rozpo-
rzadzenia MiCA przewiduje do 18 miesiecy na dostosowanie, przy czym Polska
skorzystata z mozliwosci skrocenia tego okresu do 6 miesigcy, zas w projekcie
ustawy przewidziano nawet 4 miesiace (termin najkrotszy w UE, nie liczac
Wegier) lub 9 miesiecy.

Poréwnanie tresci projektu polskiej ,Ustawy o rynku kryptoaktywéw” z roz-
porzadzeniem MiCA oraz przebiegu konsultacji publicznych wskazuje na konse-
kwentny, pro-regulacyjny kierunek zmian: z 76 uwag UKNF przyjeto wigkszos¢,

¢ Bylo to m.in. podnoszone w trakcie konsultacji spotecznych: ,,[...] polskie przedsiebi-
orstwa moga by¢ zmuszone do przeniesienia swojej dziatalnosci do innych, bardziej przyjaznych
jurysdykgiji, ktore oferuja korzystniejsze warunki dla firm dziafajacych na rynku kryptoaktywow.
[...] wprowadzenie tak wygorowanej optaty moze zniecheci¢ zagraniczne podmioty do rejestrow-
ania swojej dziatalno$ci w Polsce” (Sejm RP, 2025, s. 292).

%7 Piaskownica regulacyjna (ang. regulatory sandbox) — dedykowane srodowisko dla testowa-
nia nowych (czesto nieregulowanych jeszcze ustawowo) technologii w ograniczonych rygorach
regulacyjnych, czesto pod zwigkszonym nadzorem instytucji nadzorczej oraz o ograniczonej skali
dziatalnosci danego podmiotu lub/i ograniczonym czasie funkcjonowania w ramach ,,piaskownicy”
(np. rok w przypadku Wielkiej Brytanii).
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podczas gdy poprawki branzy — w tym wszystkie 9 zgloszone przez FinTech
Poland i 21 przez gielde Kanga - zostaly odrzucone. W rezultacie powstal rezim,
ktéry przewyzsza minima unijne zaréwno pod wzgledem optat nadzorczych,
zakresu sprawozdawczosci, jak i kar®, a takze barier — poprzez wprowadzenie
specyficznych ograniczen dla najmniejszych podmiotow®. W ten sposéb, zamiast
tworzy¢ zrownowazone ramy, projektowany rezim ustanawia bariery wejscia
o charakterze prohibicyjnym dla nowych podmiotéw, faworyzujac bezpieczen-
stwo systemowe kosztem dynamiki innowacyjne;.

Z ekonomicznego punktu widzenia oplata ta znaczaco obniza marze ope-
racyjna kantorow, co grozi ich wycofaniem z rynku lub migracja pod mniej
restrykcyjne jurysdykeje (przygotowania do tego zapowiedziala juz najwigksza,
zarejestrowana w Polsce gietda Kanga Exchange™). Jednoczesnie dominujaca
pozycja globalnych platform, takich jak Binance (ok. 38% udzialu w handlu spot
w II kwartale 2025 r.), Kraken, ByBit, OKX i in., ogranicza zasieg krajowej
regulacji, podwazajac efektywno$¢ pobierania optat i zasadg neutralnosci tech-
nologicznej.

W wymiarze prawnym rozporzadzenie MiCA rozwigzuje problem braku
definicji ,kryptoaktywa” i harmonizuje wymogi kapitatowe, ale pozostawia
luki dotyczace DeFi i masowych emisji NFT*. Co symptomatyczne, polska

28 Co wigcej, na etapie prac parlamentarnych rezim ten ulegt dalszemu zaostrzeniu
w kluczowym obszarze odpowiedzialnosci karnej. W dniu 9 wrzesnia 2025 r. podkomisja stata
do spraw instytucji finansowych przyjeta poprawke do art. 121 projektu, wprowadzajac minimal-
na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci za $§wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywow bez
zezwolenia. Ustanowienie dolnej granicy kary w praktyce eliminuje mozliwo$¢ orzeczenia przez
sad kary tagodniejszej (np. grzywny lub kary w zawieszeniu), co stanowi o wyjatkowej surow-
osci tego przepisu. Jednocze$nie jednak na tym samym posiedzeniu wprowadzono poprawki
o charakterze fagodzacym, m.in. obnizajac grzywng za naruszenia w przypadku ,,mniejszej wagi”
(art.117) oraz dajac ministrowi finanséw mozliwo$¢ obnizenia stawek optat nadzorczych w drodze
rozporzadzenia (art. 133; Sejm RP, Komisja Finanséw Publicznych, Podkomisja stata..., 2025).

2 Przyktadowo w art. 15, ograniczono publiczng komunikacje w ramach ofert zwolnionych
(wg rozporzadzenia MiCA) z obowigzku publikacji dokumentu informacyjnego.

3 Jak wskazywat prezes gieldy Kanga, najbardziej niepokojaca jest ,,[...] optata na regulatora
w wysokosci 0,4% obrotu. W przypadku firm, ktére ksieguja catos¢ transakeji jako obrét opera-
cyjny, brak gérnego limitu tej oplaty oznacza w praktyce koniec rentownosci takiej dziatalnosci
w Polsce. W efekcie rodzime podmioty beda coraz czeéciej ubiegac sie o licencje poza granicami
kraju [...] alarmujacy jest wybor Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) jako przyszlego regulatora
rynku krypto. KNF przez ostatnie lata konsekwentnie demonstrowat dystans i ostracyzm wobec
calej branzy” (Kanga, 2025).

' 'W wymiarze prawnym luka regulacyjna w zakresie DeFi/NFT jest intencjonalnie pozo-
stawiona do przegladu: art. 142 rozporzadzenia MiCA zobowiazuje KE, po konsultacji z ESMA/EBA,
do przedstawienia raportu i — w razie potrzeby — propozycji legislacyjnych; motywy 10-11
rozporzadzenia MiCA doprecyzowuja, ze NFT s3 zasadniczo poza zakresem, z zastrzezeniem
przypadkéw frakcjonowania i emisji w duzych kolekcjach.
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implementacja, zaostrzajac wymogi, jednoczesnie nie oferuje narzedzi proin-
nowacyjnych, takich jak piaskownica regulacyjna ani kryteriow testu ,,istotnego
wplywu’, odsytajac do przysztych wytycznych ESMA. Taka konstrukcja zwigksza
niepewno$¢ prawa w okresie przejsciowym i moze przyspieszy¢ oft-shoryzacje
innowacyjnych projektow™.

Rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonych analiz sg nastepujace:

a) Rezygnacja z Art. 15 projektu ustawy (ktdry zakazuje publicznej ko-
munikacji w ramach malych ofert zwolnionych z obowiazku publikacji
white paper). Pozwoli to na faktyczne funkcjonowanie ,,inkubatora” dla
startupow przewidzianego w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia MiCA.

b) Odrzuci¢ poprawke sejmowa wprowadzajaca minimalng kare 6 miesiecy
pozbawienia wolno$ci w art. 121 i powrdci¢ do pierwotnego zapisu (kara
pozbawienia wolnosci do lat 5). Pozwoli to sgdom na elastyczne stosowanie
prawa i wymierzanie kar proporcjonalne do winy (co depenalizowatoby
projekty edukacyjne czy eksperymentalne o niskiej wartosci).

c) Rozwazy¢ przeniesienie nadzoru do innej instytucji niz UKNF —
np. powotanie nowego organu (postulat posta Janusza Kowalskiego), odpo-
wiedzialnego za rynek innowacji technologicznych (w tym finansowych),
ado czasu jej uruchomienia — wydzielenie z UKNF dedykowanej jednostki,
z odrebna $ciezka rekrutacji i budzetem na kompetencje technologiczne.

d) Kalibracja bazy wplaty dla CASP zgodnie z praktyka przychodowg (IFRS 15) —
w Rozporzadzeniu Prezesa RM i/lub w wytycznych UKNF doprecyzowac, ze
»przychody ogotem” odnoszg si¢ do przychodéw rozpoznawanych zgodnie
z IFRS 15 jako przychody z tytulu $wiadczenia ustug (wynagrodzenie za
ustuge posrednictwa/obstugi), z wytaczeniem wolumenu transakcyjnego
klientow; rozwazy¢ tez wariant uproszczony dla modeli kantorowych
(o wysokim wolumenie i niskiej marzy).

e) Jasny harmonogram i wskazowki dla okresow przejéciowych — opublikowac
jednostronicowe zalecenia z jasng linig czasows, najlepiej wydtuzong w sto-
sunku do obecnego projektu, przywracajacy standardowy, 18-miesigczny
okres przewidziany w rozporzadzeniu MiCA. Minimalizacja kosztéw

2 Off-shoryzacja innowacyjnych projektéw to proces przenoszenia realizacji projektow
innowacyjnych (obejmujacych np. badania i rozwéj (B+R), tworzenie nowych technologii czy
produktow) do lokalizacji poza granicami kraju macierzystego firmy (offshoring). Polega na
podzlecaniu czesci takich dziatan zewnetrznym partnerom w innych krajach lub na prawnym
przeniesieniu dzialalnosci do innego panstwa (poprzez stworzenie podmiotu gospodarczego za
granica — czesto pozostawiajac jednak dzialalnos¢ B+R w kraju macierzystym - dzigki czemu
projekt obejmowany jest przez nadzor ze strony bardziej ,,przyjaznego” nadzorcy lub jest korzystniej
opodatkowany - por. arbitraz regulacyjny).
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statych zgodnosci przy dokumentach informacyjnych — wprowadzi¢
edytowalne wzory, checklist dla white paper, e-formularze (w jezyku
polskim i angielskim), aby zredukowa¢ koszty redakcyjno-techniczne.

f) Zmiana nastawienia nadzoru na ryzykowo-proporcjonalny — tj. prioryte-
towac kontrole tematyczne tam, gdzie analiza wskazata najwigksze ryzyka
konsumenckie (np. custody/segregacja aktywéw, obowiazki wykupu EMT),
za$ w niskoryzykownych obszarach stosowac ,,lekki” nadzor.

g) Proaktywne podejécie do przyszlych regulacji DeFi/NFT - zamiast cze-
ka¢ na przepisy unijne, Polska powinna uruchomi¢ pilotaz w formie
piaskownicy regulacyjnej (sandbox), aby zbada¢ uzytecznos¢ i ryzyka
zwigzane z NFT i komponentami DeFi (a zebrane doswiadczenia i dane
powinny stanowic¢ aktywny wklad Polski w proces przegladu przewidziany
w art. 142 rozporzadzenia MiCA).

Realizacja tych postulatéow pozwolitaby przynajmniej cz¢sciowo unikngé
scenariusza ,ucieczki innowacji’, a jednoczesnie zachowac systemowa odpornos¢
rynku kryptoaktywow — cel, ktory przy$wiecat ustawodawcy unijnemu przy
konstruowaniu rozporzadzenia MiCA. Bez fundamentalnych zmian w projek-
cie Polska ryzykuje nie tylko marginalizacjg na europejskim rynku innowacji
finansowych, ale réwniez kryminalizacjq dziatalnosci, ktora w innych panstwach
cztonkowskich jest postrzegana jako motor wzrostu gospodarczego.

Dalsze badania powinny objag¢ empiryczng ocene wplywu rezimu licencyjnego
na koncentracj¢ rynku oraz analiz¢ efektywno$ci kosztowej kapitatu dla projek-
tow stablecoinowych denominowanych w ztotym po wejsciu ustawy w zycie.
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Ochrona interesu prostej spotki akcyjnej wobec niewykonania
przez akcjonariusza zobowigzania do wniesienia wktadu
w postaci Swiadczenia pracy lub ustug

Protection of the Interests of a Simple Joint-Stock Company Against
a Shareholder’s Failure to Perform Their Obligation to Provide Work
or Services as a Non-Cash Contribution

Streszczenie

Artykut przedstawia analiz¢ oraz oceng skutecznoéci dostepnych instrumentéw prawnych stu-
zacych ochronie intereséw prostej spotki akcyjnej w sytuacji niewykonania zobowigzania do
whniesienia wkladu w postaci $wiadczenia pracy lub ustug przez akcjonariusza. Ten rodzaj wkla-
dow, ze wzgledu na swoj osobisty charakter, trudnosci w wycenie oraz ograniczong skuteczno$¢
ustawowych mechanizméw ochronnych - w szczegdlnosci instytucji sadowego uniewaznienia
akcji — wigze si¢ ze znacznym ryzykiem dla spotki. Autorka omawia mozliwos¢ zabezpieczenia
interesow spotki takze poprzez uzycie pozaustawowych mechanizméw, takich jak reverse vesting
czy kary umownej. Przyjete przez ustawodawce rozwigzania ocenia jako niewystarczajace dla
zapewnienia pelnej ochrony spétki oraz jej pozostatych akcjonariuszy, zwlaszcza w przypadku
spotek na wezesnym etapie rozwoju, dla sukcesu ktorych osobiste zaangazowanie akcjonariuszy-
-zalozycieli ma kluczowe znaczenie.

SLOWA KLUCZOWE: prosta spotka akcyjna, wklad niepieniezny, praca, ustugi, interes spotki

Summary

The article presents an analysis and evaluation of the effectiveness of available legal instruments
aimed at protecting the interests of a simple joint-stock company in the event of a sharehold-
er’s failure to fulfil the obligation to contribute work or services as a non-cash contribution to
the company. Due to their personal nature, difficulties in valuation, and the limited effectiveness
of statutory protective mechanisms, particularly the institution of judicial annulment of shares,
such contributions pose significant risks to the company. The author also discusses the possibility
of safeguarding the company’s interests through the use of non-statutory mechanisms such as
reverse vesting or contractual penalties. The adopted statutory solutions are assessed as insufficient
to ensure adequate protection of the company and its other shareholders, especially in the context
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of companies at an early stage of development, where the personal involvement of founder-share-
holder is of key importance.

Keyworps: simple joint-stock company, non-financial contribution, work, services, interest of
the company

Wprowadzenie

Wprowadzenie prostej spotki akcyjnej (PSA) do polskiego systemu prawnego
miafo na celu stworzenie nowoczesnej formy prawnej, dostosowanej w szcze-
gblnosci do potrzeb spolek technologicznych na wczesnym etapie rozwoju
(Uzasadnienie, 2019). Jednym z charakterystycznych i innowacyjnych (na tle
innych spotek kapitatowych) rozwigzan wprowadzonych w PSA bylo umozli-
wienie wnoszenia wkladow w postaci $wiadczenia pracy lub ustug. Mechanizm
ten mial na celu utatwienie zalozycielom spotek, czesto dysponujacym przede
wszystkim kapitatem ludzkim — specjalistyczng wiedzg, unikatowymi umiejet-
no$ciami i pomystami — a nie kapitalem finansowym, rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej w formie spotki kapitalowej (Uzasadnienie, 2019).

Cho¢ ustawodawca przewidzial pewne mechanizmy majace zapewnic ochrone
spoltki na wypadek niewykonania przez akcjonariusza zobowigzania do wniesie-
nia wkladu w postaci §wiadczenia pracy lub ustug, ta konstrukcja rodzi istotne
wyzwania. Pojawia si¢ pytanie o skuteczno$¢ takich instytucji jak umorzenie
czy tez sagdowe uniewaznienie akcji w praktyce funkcjonowania przedsiewzigé
gospodarczych, w ktérych kluczowa role odgrywa szybkos¢ dzialania oraz zdol-
no$¢ do reagowania na zmieniajace si¢ warunki rynkowe.

1. Cel wprowadzenia mozliwosci wniesienia wktadéw w postaci
Swiadczenia pracy lub ustug w prostej spotce akcyjnej

W uzasadnieniu projektu ustawy z 2019 r., ktérag wdrozono regulacje dotyczace
prostej spotki akcyjnej (Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
spolek handlowych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1655)
czytamy, ze wprowadzenie mozliwosci obejmowania akcji w zamian za wktad
w postaci §wiadczenia pracy lub ustug bylo ,,[...] podyktowane [takze — A.M.Z.]
niskim poziomem oszczednosci oraz akumulacji kapitatu inwestycyjnego w pol-
skim spoteczenstwie, przy wysokim poziomie wiedzy i doswiadczenia polskich
specjalistow — np. z zakresu informatyki” (Uzasadnienie, 2019, s. 1). Argumentacja
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ta zdaniem autorki niniejszego artykutu nie wydaje si¢ przekonujaca — ograniczo-
ny dostep do kapitalu nie stanowi realnej bariery dla prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig', a wysoki poziom wiedzy
specjalistow, cho¢ istotny, sam w sobie nie uzasadnia wprowadzenia mozliwosci
wnoszenia pracy jako wkladu do spotki. Bardziej adekwatnym argumentem
wydaje sie dazenie do odzwierciedlenia ekwiwalentnosci pomiedzy réznymi
formami zaangazowania w rozwdj spotki — srodkéw finansowych, wnoszonych
przez inwestoréw oraz umiejetnosci, wiedzy, pomystow i pracy zalozycieli.

2. Podstawowe wyzwania zwigzane z wniesieniem wktadu
w postaci $wiadczenia pracy lub ustug

Istota kazdego wktadu wnoszonego do spéiki jest jego przydatnos¢ do realiza-
cji celu gospodarczego, dla ktorego spotka zostala utworzona (Kopaczynska-
-Pieczniak, 2017¢). Swiadczenie pracy lub ustug moze zosta¢ uznane wiec za
wklad spelniajacy warunek zdolnosci aportowej, o ile ukierunkowane jest na
zwiekszenie warto$ci spotki, zazwyczaj poprzez wykonywanie czynnosci wyma-
gajacych odpowiednich kwalifikacji, wiedzy lub do$wiadczenia?.

W spotkach osobowych ten rodzaj wktadu uznawany jest za szczegélna forme
wkladu niemajgtkowego, mieszczacy si¢ w kategorii innych swiadczen na rzecz
spoiki, o ktorych mowa w art. 48 § 2 Kodeksu spotek handlowych (Ustawa z dnia
15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 18 z pozn. zm., dalej: k.s.h.; Kopaczyniska-Pieczniak, 2017a). W prostej
spotce akcyjnej mozliwo$¢ wniesienia wkladu w postaci $wiadczenia pracy lub
ustug zostata natomiast wprost przewidziana w art. 300” § 2 k.s.h. W zwigzku
z wprowadzeniem do struktury spétki kapitalowej rozwiazania dotychczas
charakterystycznego dla spotek osobowych, zasadnym wydaje sie siegniecie do
dorobku doktryny dotyczacego spdtek osobowych.

Minimalna wysoko$¢ kapitatu zaktadowego w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia
wynosi 5000,00 zt. Jak wskazuje Kappes (2018, 5. 12): ,,Jezeli zainteresowani nie dysponujq nawet
tak niska kwotg, a s3 w stanie wnies¢ do spotki wylacznie wlasng prace (ustugi), to z cala pewnoscia
na bazie takich wktadéw nie powinno sie tworzy¢ spotki kapitatowej [...]. Spotka zatem powinna
by¢ wyposazona w poczatkowy majatek (odzwierciedlony w kapitale zaktadowym), ktory mogtby
stuzy¢ do pokrywania poczatkowych wydatkow”

2 Na gruncie regulacji dotyczacych spétek osobowych przyjmuje sie, ze $wiadczenie pracy
lub ustug w formie wktadu nie powinno obejmowac obowigzkéw zwigzanych z osobistym prowa-
dzeniem spraw spétki (Kopaczynska-Pieczniak, 2017a). W konsekwencji w prostej spotce akcyjnej
wklad w postaci §wiadczenia pracy lub ustug nie powinien obejmowac czynnosci wykonywanych
w ramach sprawowania funkgji cztonka zarzadu ani realizacji innych kompetencji przypisanych
organom spotki.
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2.1. Stosunek prawny taczacy spoétke i akcjonariusza
Swiadczacego prace lub ustugi

Zr6dtem stosunku prawnego, w ramach ktérego powstaje zobowigzanie wspol-
nika spétki osobowej do wniesienia wktadu (w tym wkladu w postaci $wiad-
czenia pracy lub ustug) jest umowa spotki (Kidyba, 2005). Cho¢ swiadczenia
te s3 wykonywane na rzecz spotki bez wynagrodzenia, wartos¢ wykonanych
czynnosci lub ewentualnie ich rezultaty wchodza nastepnie w sklad majatku
spotki jako wktad wniesiony przez wspélnika, przy czym rozréznienie termi-
nologiczne ,pracy” i ,ustug” wnoszonych w ramach wkladu nie wptywa na
prawny charakter tych $wiadczen (Kopaczynska-Pieczniak, 2017a). Analogicznie
nalezy rozumie¢ stosunek prawny powstajacy pomiedzy prostg spotka akcyjna
a akcjonariuszem wnoszacym wklad w postaci $wiadczenia pracy (ustug).
Opiera si¢ on na umowie spotki i nie wiaze si¢ z klasycznymi relacjami wy-
nikajacymi z przepiséw prawa pracy czy przepisow dotyczacych $wiadczenia
ustug na podstawie Kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, dalej: k.c.). Powyzsze
znajduje potwierdzenie takze w regulacjach dotyczacych systemu ubezpieczen
spotecznych, na podstawie ktorych akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnosza-
cego do spétki wkiad w postaci §wiadczenia pracy lub ustug uznaje si¢ za osobe
prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt 4a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jedn.
Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pozn. zm.).

2.2. Wycena wartosci wktadu w postaci $wiadczenia pracy
lub ustug

Wktady kazdego rodzaju, jako skladnik majatku spétki, powinny przedstawiaé
dodatnig warto$¢ gospodarcza (Kopaczynska-Pieczniak, 2017b). Ocena zdolnosci
aportowej $wiadczenia pracy lub ustug wymaga wigc ich uprzedniej wyce-
ny. Pomimo przyjetych na gruncie przepiséw dotyczacych spétek osobowych
sposobow okreslania wartosci pracy wnoszonej w ramach wktadu, w oparciu
o czas jej Swiadczenia (przy zalozeniu okreslonej stawki) lub przez wyceng jej
efektow (Kidyba, 2005), w prostej spotce akcyjnej ustawodawca pozostawit te
kwestie w sferze swobodnych uzgodnien miedzy spotka a przystepujacym do niej
akcjonariuszem, ktorzy zobowigzani sg jedynie do okreslenia wartosci wktadu
w postaci pracy lub ustug w umowie spotki. Takie rozwigzanie uzasadniono prze-
znaczeniem prostej spotki akcyjnej dla spétek typu startup, w ktorych szczegdlne
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znaczenie przypisuje sie osobistemu zaangazowaniu zalozycieli, trudnemu do
obiektywnej wyceny (Uzasadnienie, 2019). Wktady w postaci Swiadczenia pracy
lub ustug nie stanowia bowiem kapitalu akcyjnego, istotnego z perspektywy
ochrony wierzycieli sp6tki, a wyceniane sa w zasadzie wylacznie w celu okresle-
nia ceny emisyjnej akcji obejmowanych w zamian za te wklady. Ich wycena nie
ma znaczenia w relacjach zewnetrznych spotki (Opalski, 2019). Konsekwencja
takiego podejscia ustawodawcy byla rezygnacja z wprowadzenia mechanizmu
odpowiedzialno$ci wyréwnawczej z tytutu znacznego przeszacowania warto$ci
wkladu w postaci $wiadczenia pracy lub ustug (Uzasadnienie, 2019).

2.3. Zawyzenie wartos$ci wktadu w postaci $wiadczenia pracy
lub ustug

Pomimo uznania za zasadne niektorych argumentéw ustawodawcy dotyczacych
subiektywnego charakteru wyceny wartosci swiadczonej pracy lub ustug, catkowi-
ta rezygnacja z mechanizmu odpowiedzialnosci wyréwnawczej z tytutu znacznego
przeszacowania wkladu budzi pewne watpliwosci. Cho¢ warto$¢ omawianego
wkladu pozostaje bez wptywu na wysokos¢ kapitalu akcyjnego, jego faktyczne
wykonanie moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstwa,
zwlaszcza w przypadku spotek typu startup, dla ktérych model prostej spotki
akcyjnej zostal zaprojektowany. Odstepujac od mechanizmu odpowiedzialnosci
wyréwnawczej, w tym nie wprowadzajac alternatywnych rozwigzan w odnie-
sieniu do wkltadéw niepienieznych pozbawionych zdolnosci aportowe;j z art. 14
§ 1k.s.h., ustawodawca pozostawil spotke oraz jej akcjonariuszy bez skutecznych
instrumentdw ochrony przed nierzetelnym wykonywaniem zobowigzan zwigza-
nych z wnoszeniem opisywanego rodzaju wkladu’. Zauwazy¢ nalezy, ze strony,
dokonujac wyceny wkladu w umowie spétki, przyjmuja okreslone zalozenia co
do standardu wykonywania ustug, ktéry ma prowadzi¢ do wzrostu wartosci
spotki. Wykonanie pracy lub ustug ponizej zakladanego poziomu bezposrednio
prowadzi do zanizenia rzeczywistej wartosci wnoszonego wkladu. Z tego wzgledu
zasadne byloby, zdaniem autorki, wprowadzenie odrebnej definicji ,znacznego
zawyzenia wartosci wkladu” w odniesieniu do wkladéw w postaci swiadczenia
pracy lub ustug, ktéra opieralaby si¢ na kryteriach takich jak: wykonywanie
ustug niezgodnie ze standardami wlasciwymi dla danej profesji, brak wyma-
ganych kwalifikacji, naruszenie ustalonego sposobu wykonywania czynnosci

3 Takze Nowacki (2018) zauwaza paradoks przyjetego przez projektodawcéw rozwiazania
dotyczacego zasad odpowiedzialnosci za zawyzenie wartosci wkladu niepienigznego.
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czy dziatanie wbrew zasadom nalezytej starannosci. Jednoczesnie warto bytoby
pozostawi¢ akcjonariuszom swobode w zakresie precyzowania w umowie spotki
pojecia ,znacznego zawyzenia warto$ci wkladu’, z uwzglednieniem specyfiki
$wiadczonych ustug lub charakteru pracy realizowanej przez poszczegolnych
akcjonariuszy. W przypadku znacznego zawyzenia wartosci wkladu akcjonariusz
obowiazany bytby wyréwnac spotce brakujacg wartos¢ na zasadach analogicznych
do tych, ktdre znajduja zastosowanie do wktadow niepieni¢znych o charakterze
aportowym, okre$lonych w art. 300" k.s.h.

2.4. Niewniesienie wktadu w postaci $wiadczenia pracy
lub ustug a prawa korporacyjne akcjonariusza

W spotkach osobowych, zgodnie z art. 50 § 1 k.s.h., zaliczenie §wiadczenia pracy
lub ustug na poczet wkladu nastepuje z chwilg jego rzeczywistego wykonania.
Cho¢ w doktrynie pojawily si¢ glosy postulujace przyjecie analogicznych zasad
w odniesieniu do prostej spotki akcyjnej (m.in. Ziety, 2020), ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na ich implementacjg.

Whiesienie wkladu do prostej spotki akcyjnej musi nastapi¢ w ciagu trzech
lat od wpisu spétki do rejestru przedsiebiorcow. Jednoczesnie jednak nie ma
ustawowych ograniczen co do mozliwosci wykonywania uprawnien z akgji nie
w pelni pokrytych, co budzi watpliwosci w zakresie zachowania zasady propor-
cjonalnosci praw i wkladéw wspolnikéw (Labno, 2024). Przyznanie pelni praw
korporacyjnych akcjonariuszowi, niezaleznie od wniesienia przez niego wkiadu
—zwlaszcza gdy wklad ten stanowi Swiadczenie pracy lub ustug — moze zagrazaé
zarowno interesom spolki, jak i jej pozostatych akcjonariuszy. Wktad w postaci
pracy lub ustug jest bowiem $cisle powigzany z osobistym zaangazowaniem
akcjonariusza. Biorac pod uwage wylaczenie mechanizmu odpowiedzialno$ci
wyréwnawczej z tytulu znacznego przeszacowania wartosci wkladu, o ktorym
byla mowa powyzej, przyjete rozwigzanie w znaczacy sposob ogranicza mozli-
wosci ochrony interesu spotki w przypadku niewniesienia lub nieprawidfowego
whniesienia wkladu w postaci $wiadczenia pracy lub ustug, prowadzac do sytuacji,
w ktorej akcjonariusz czerpie korzysci z uczestnictwa w spolce bez faktycznego
przyczyniania si¢ do jej rozwoju.

W prostej spdlce akcyjnej ustawodawca nie przewidziat regulacji analogicz-
nych do tych obowiazujacych w spélce akcyjnej, takich jak regulacje z: art. 351
§ 4 k.s.h., zgodnie z ktorg akcjonariusz spétki akcyjnej moze wykonywac przy-
znane mu szczegolne uprawnienia zwigzane z akcjg uprzywilejowang dopiero po
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zakonczeniu roku obrotowego, w ktérym wnidst w petni swoj wklad na pokry-
cie kapitatu zaktadowego, art. 331 § 1 k.s.h. umozliwiajaca spotce pozbawienie
akcjonariusza praw udzialowych, w przypadku gdy ten nie uisci zaleglej wptaty
na akcje, a takze art. 411 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérg prawo glosu w spolce
akcyjnej przystuguje od dnia pelnego pokrycia akeji. W prostej spotce akcyjnej
akcjonariusz moze wykonywac swoje uprawnienia korporacyjne zanim jeszcze
dokona wniesienia jakiegokolwiek wkladu na pokrycie obejmowanych akgji.
Chod¢, jak wskazuje Labno (2024), umowa spotki moze wprowadzaé ograniczenia
w korzystaniu z niektorych praw, takich jak prawo do dywidendy czy udziat
w podziale majatku przy likwidacji, podstawowg zasadg pozostaje przyznanie
jednego glosu na kazda wyemitowang akcje. Prawo do glosu przystuguje takze
z akgji niepokrytych (A. Sobiech, M. Sobiech, 2021; inaczej Mazgaj (2024a),
ktéry dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia prawa glosu z akcji niepokrytych na
mocy postanowien umowy spotki). Zasada ta moze zosta¢ zmodyfikowana
poprzez emisje akcji uprzywilejowanych co do glosu lub akeji niemych, te
ostatnie jednak w kazdym czasie muszg by¢ akcjami uprzywilejowanymi w za-
kresie dywidendy (Dumkiewicz, 2025a). Cho¢ w doktrynie argumentowano,
ze akcjonariusze, ktorzy nie wniesli petnych wkladéw, nie powinni mie¢ takich
samych uprawnien jak ci, ktérzy swoje wktady wniesli w catosci (Pinior, 2019),
ustawodawca w uzasadnieniu przepisow dotyczacych PSA jasno wskazal, ze:
»[...] brak pelnego pokrycia akcji nie powoduje per se ograniczenia ani tym
bardziej wylaczenia uprawnien cztonkowskich (por. art. 300” § 1, art. 300*
§ 1), inaczej niz ma to miejsce obecnie w spotce akcyjnej (por. art. 347 § 2,
art. 411 § 2 KSH)” (Uzasadnienie, 2019, s. 30).

Zasadniczo jedynym ustawowym ograniczeniem praw akcjonariusza
wynikajacym z niewniesienia lub niepelnego wniesienia wkladu do prostej
spolki akcyjnej jest ograniczenie zbywalnosci niepokrytych akcji, wynikajace
z art. 300*° k.s.h. Zbycie akcji niepokrytych wymaga zgody spotki, przy czym
nabyweca takich akcji odpowiada solidarnie ze zbywcg za wniesienie brakujacej
czesci wkladu. Regulacja ta miata na celu ochrone intereséw akcjonariuszy,
ktérzy swoje wkiady juz wniesli (Eabno, 2024). W przypadku jednak wktadow
w postaci §wiadczenia pracy lub ustug, z uwagi na osobisty charakter tych $wiad-
czen, pojawiajg sie trudnosci w okresleniu, na czym miataby polega¢ potencjalna
odpowiedzialno$¢ nabywcy (Pinior, 2019).
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3. Niewniesienie wktadu w postaci $wiadczenia pracy
lub ustug — mechanizmy ochrony interesu spotki

Niewykonanie przez akcjonariusza zobowigzania do wniesienia wktadu w postaci
$wiadczenia pracy lub ustug moze istotnie zagrozi¢ interesowi spotki, zwlaszcza
gdy dotyczy akcjonariusza posiadajacego znaczny pakiet akcji lub kompetencije
kluczowe dla rozwoju przedsigwziecia. Sposréd mechanizméw umozliwiajacych
ochrong interesu PSA w takiej sytuacji mozna wyrdznic: a) mechanizmy majace
zastosowanie z mocy ustawy, takie jak uniewaznienie akeji czy tez mozliwos¢
dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez spotke na podstawie przepisow
ogdlnych; b) mechanizmy zalezne od wlasciwego uregulowania w umowie spotki,
do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. modyfikacje zasad zaliczania wkladéw na
pokrycie akcji w celu implementacji mechanizmu reverse vesting, automatyczne
oraz przymusowe umorzenie akcji czy zastrzezenie kary umownej. W dalszej
cze$ci artykutu poddano analizie kazdy z powyzszych mechanizmow, z uwzgled-
nieniem ich ograniczen, ktére moga wpltywac na ich skuteczno$¢ w kontekscie
ochrony intereséw spotki.

3.1. Uniewaznienie akcji — procedura i jej ograniczenia

Z uwagi na fakt, ze brak pelnego pokrycia akeji nie stanowi przeszkody w wyko-
nywaniu wynikajacych z nich praw korporacyjnych, ustawodawca zapropono-
wal instrument ochrony interesu spélki i pozostatych akcjonariuszy w postaci
sagdowego uniewaznienia akcji, uregulowany w art. 300* k.s.h. Mechanizm ten
rdzni si¢ od uniewaznienia dokumentow akcji niepokrytych w terminie, do do-
konania ktdrego upowazniony jest zarzad spotki akcyjnej. Uznano, ze przyznanie
spolce (zarzadowi spotki) kompetencji do samodzielnego uniewazniania akcji
stanowitoby nadmiernie surowg sankcje, mogaca skutkowac pokrzywdzeniem
akcjonariusza zobowigzanego do wniesienia wktadu (Uzasadnienie, 2019). Poza
odmiennym organem upowaznionym do realizacji uniewaznienia, instytucja
z art. 300" k.s.h. oraz ta dotyczaca spotki akcyjnej, opisana w art. 331 k.s.h.,
réznig sie takze petniong funkcjg. Jak zauwaza Dumkiewicz (2024), w spélce
akcyjnej uniewaznienie dokumentdéw akeji ma na celu petne pokrycie kapitatu
zakladowego poprzez umozliwienie spétce emisji i sprzedazy nowych akeji. Z kolei
w prostej spolce akcyjnej sadowe uniewaznienie akgji skutkuje unicestwieniem
uprawnien udziatowych zwigzanych z tymi akcjami. W PSA procedura ta pelni
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funkcje sankcji za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie przez akcjonariusza
zobowigzania do wniesienia wkladéw na pokrycie akcji (Dumkiewicz, 2024).

Uniewaznienie akcji PSA nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu majacego
charakter konstytutywny, przy czym sad powinien okresli¢ liczbe i rodzaj akeji
podlegajacych uniewaznieniu oraz ustali¢ wysokos¢ splaty naleznej akcjonariu-
szowi (Zaba, 2024). Sptata ta powinna uwzglednia¢ stosunek warto$ci wkladu
whiesionego na umarzane akcje do wartosci wktadu niewniesionego. W doktrynie
przyjmuje sie jednak, ze w sytuacji, w ktorej zobowiazanie do wniesienia wkta-
du pozostanie niewykonane, s3d moze nie orzec splaty (Mazgaj, 2024b; Zaba,
2024; Keler, 2024, ktory jednak nie dopuszcza mozliwosci orzeczenia splaty na
warunkach nierynkowych).

Watpliwosci budzi takze interpretacja dyspozycji sadu do umorzenia ,wszyst-
kich lub niektdrych” akeji, zawartej w art. 300” k.s.h. Zgodnie ze stanowiskiem
Jasinskiego (2021) taka mozliwos¢ moglaby wynika¢ z umowy spétki, w ktorej to
wspolnicy ustala nierownomierny sposob zaliczania wkladow na akcje, zgodnie
z art. 300°§ 3 k.s.h. Nalezatoby zatem zalozy¢, ze w sytuacji braku takiego za-
strzezenia w umowie spotki, gdy wklady zaliczane s3 rownomiernie na wszystkie
posiadane przez akcjonariusza akcje, akcjonariusz wnoszacy wklad w postaci
$wiadczenia pracy lub uslug narazalby sie na ryzyko utraty wszystkich akcji
(w sytuacji niepelnego wykonania zobowigzania). Wszystkie posiadane przez
niego akcje traktowane bylyby bowiem jako nie w petni pokryte, co mogtoby
skutkowac¢ ich uniewaznieniem.

Sadowe uniewaznienie akcji moze mie¢ miejsce w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania na pokrycie tych akcji. Opierajac sie
na dorobku prawa cywilnego (szerzej zob. Lutkiewicz-Ruciniska, 2024), uzna¢
nalezy, ze niewniesieniem wktadow w postaci Swiadczenia pracy lub ustug bedzie
catkowity brak realizacji pracy lub ustug na rzecz spélki, a takze wykonywanie
przez akcjonariusza innych czynnosci niz te, ktére wynikaja z treci zobowigzania
lub wykonanie jedynie czynnosci przygotowawczych w celu spetnienia $wiad-
czenia. Do nienalezytego wykonania zobowigzania dosztoby natomiast, gdyby
akcjonariusz wykonywat czynnosci nieterminowo, w niewtasciwym miejscu czy
tez nie zachowujac wlasciwej jakosci.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie dotyczace odpowiedzialnosci akcjona-
riusza za przyczyny prowadzgce do niewykonania lub niewtasciwego wykonania
pracy lub ustug swiadczonych na rzecz spotki. Odmiennie niz w przepisach Ko-
deksu cywilnego, regulujacych odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzan, ustawodawca w art. 300 k.s.h. nie przewidziat zaleznosci
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miedzy mozliwoscig uniewaznienia akcji od przyczyn, ktére doprowadzily do
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Nalezaloby zatem
uzna¢, ze sagdowe uniewaznienie akeji jest niezalezne od winy akcjonariusza,
ktéry nie wykonat lub nienalezycie wykonat zobowiazanie (Jasinski, 2021).
Okolicznosci, ktore spowodowaty niewykonanie zobowigzania, pozostaja w tym
przypadku bez znaczenia, z uwagi na cel instytucji uniewaznienia akcji, ktorym
jest ochrona intereséw spéltki oraz pozostatych jej akcjonariuszy.

3.2. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza akcjonariusza
na podstawie przepiséw ogdlnych

Zobowigzanie akcjonariusza prostej spotki akcyjnej do wniesienia wkladu w po-
staci swiadczenia pracy lub ustug powinno by¢ precyzyjnie okreslone w umowie
spotki. W konsekwencji przyjmuje sie, ze jego niewykonanie badz nienalezyte
wykonanie prowadziloby do odpowiedzialnosci akcjonariusza, zgodnie zasadami
z art. 471 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. (Grzeskéw, 2017; Labno, 2024). Akcjonariusz
bylby wigc zobowigzany do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, o ile nie wykaze, ze niewykonanie to
nastgpito wskutek okolicznosci, za ktdre nie ponosi odpowiedzialnoéci. W tej
konfiguracji sadowe uniewaznienie akcji, o ktérym mowa powyzej, stanowi
szczegOlny rodzaj sankeji, ktéra mogtaby znalez¢ zastosowanie takze w sytuacji,
gdy nienalezyte wykonanie lub niewykonanie obowiazku nastapilo z przyczyn
niezaleznych od akcjonariusza (Popiolek, 2010 — na temat sankcyjnego unie-
waznienia akcji spotki akcyjnej).

W rezimie odpowiedzialnosci ex contractu na podstawie art. 471 k.c. na-
prawieniu podlega, co do zasady, wylacznie szkoda majatkowa, przy czym
(w braku odmiennych postanowienn umownych lub ustawowych) obejmuje
ona zaréwno szkode rzeczywista, jak i utracone korzysci (Lutkiewicz-Rucinska,
2024). Trudno$ci rodzi oszacowanie warto$ci lucrum cessans, w szczegélnosci,
gdy skutkiem zaniechania wniesienia wktadu bedzie brak realizacji kluczowego
dla spotki produktu lub koncepcji, na ktorych miataby opierac sie jej dzialalno$¢.
Warto bowiem powtoérzy¢, ze prosta spotka akcyjna zostata przewidziana jako
forma organizacyjna startupow, a mozliwo$¢ wnoszenia wktadéw w omawianej
formie adresowana byta w szczegdlnosci do jej zatozycieli. Pozornie tylko prostsza
wydaje si¢ kwestia oznaczenia wartosci rzeczywistego uszczerbku majatkowego
spotki — powstaje pytanie: czy za damnum emergens w takiej sytuacji nalezy
uzna¢ cen¢ emisyjng akcji, ktore zostaly objete przez niewywigzujacego sie
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z zobowigzania akcjonariusza, czy tez rynkowa wartos¢ pracy lub ustug, ktore
miat on $wiadczy¢ na rzecz spotki tytutem wkladu. Wycena szkody poniesionej
przez spotke w takiej sytuacji wydaje si¢ niemozliwa do bezspornego okreslenia.

3.3. Modyfikacja zasady rownomiernego zaliczania wktadu
na pokrycie wszystkich akcji akcjonariusza

Konstrukcja prostej spotki akcyjnej charakteryzuje si¢ znaczng elastycznoscia,
dopuszczajac wprowadzenie innych — niz oméwione powyzej — mechanizmow
majacych zabezpieczad jej interes. Istotna w tym kontekscie wydaje sie mozliwos¢
modyfikacji zasady réwnomiernego zaliczania wktadoéw na pokrycie akeji, wyni-
kajaca z art. 300° k.s.h. O ile, zgodnie z domyslnym ustawowym rozwigzaniem,
wklad wnoszony przez akcjonariusza rozklada si¢ proporcjonalnie na wszystkie
obejmowane przez niego akcje, umowa spétki moze wprowadza¢ odmienne re-
gulacje w tym zakresie. Mozliwoscia, jaka stworzyt ustawodawca, jest potencjalne
implementowanie w ramach PSA tzw. mechanizmu reverse vestingu*. Wkiad
wnoszony przez akcjonariusza moze podlegac stopniowemu zaliczeniu na pokrycie
kolejnych akeji w miare realizacji $wiadczen. W praktyce umowa spotki moglaby
przewidywac, ze w okreslonym czasie (nieprzekraczajacym ustawowego terminu
trzech lat na pokrycie akgji), tzw. okresie vestingu, wnoszony wktad bylby suk-
cesywnie zaliczany na pokrycie ustalonej czesci akcji, w regularnych odstepach
czasowych. W sytuacji gdy akcjonariusz zaprzestalby swiadczenia pracy lub ustug
przed uptywem okresu vestingu, tracitby uprawnienia do odpowiedniej liczby
akji, ktore nie zostaly jeszcze w pelni pokryte.

Wydaje sie, Ze takie rozwigzanie mogloby mie¢ istotne zalety z perspektywy
zabezpieczenia intereséw spotki oraz pozostatych akcjonariuszy, przy czym nalezy
pamietac, ze akcjonariusz PSA moze wykonywa¢ swoje uprawnienia korporacyjne
takze z akcji niepokrytych. Wykorzystanie tego mechanizmu wymagaloby pre-
cyzyjnego uregulowania w umowie spotki — ustalenia harmonogramu zaliczania
wktadow, sposobu weryfikacji jakosci swiadczonych ustug czy wykonywanych prac,
a takze okreslenia okolicznosci, ktére skutkowatyby utratg akeji przez akcjonariusza.
W sytuacji wystapienia naruszenia spétka powinna dysponowa¢ mozliwie szybkim i
efektywnym sposobem wyegzekwowania skutkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania do wniesienia wkiadu. Wsrdd potencjalnych rozwigzan
mozna wskaza¢ instytucje automatycznego lub przymusowego umorzenia akeji
albo opisanego powyzej sadowego uniewaznienia akcji.

4 Na ten temat wypowiadali sie przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju (Nedzyniski, 2016).
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3.4. Umorzenie akcji

Jednym z potencjalnych mechanizméw sankcyjnych, powodujacych utrate catosci
lub czesci akgji przez akcjonariusza w przypadku niewykonania zobowigzania
do wniesienia wktadu w postaci $wiadczenia pracy lub ustug, wydaje sie by¢
instytucja umorzenia akcji, uregulowana w art. 300* k.s.h. i kolejnych. Cho¢
w doktrynie pojawiajg si¢ glosy, ze przypadki umorzenia powinny dotyczy¢
jedynie akgji, ktore zostaly ,,optacone” (Ziety, 2020), zdaniem autorki brak jest
przekonujacych argumentéw dla takiego ograniczenia.

3.4.1. Umorzenie przymusowe

Przepis art. 300* § 2 k.s.h. regulujacy zasady umorzenia przymusowego stanowi,
ze splata za umarzane akcje nie moze by¢ nizsza od wartosci godziwej akji.
Zgodnie z dominujacym w doktrynie stanowiskiem, warto$¢ godziwg akcji nalezy
ustala¢ w oparciu o art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), przyjmujac za podsta-
we kwote, za ktora zobowiazanie mogtoby zosta¢ uregulowane na warunkach
transakcji rynkowej pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi,
niepowigzanymi ze sobg stronami (Dumkiewicz, 2025b; Popiotek, 2022). W tym
kontekscie istotnego znaczenia nabiera problematyka ustalenia wartosci godziwej
akcji, ktore nie zostaly w pelni pokryte wktadem w postaci §wiadczenia pracy
lub ustug. Mimo ze z akcja taka zwiazana jest pelnia praw korporacyjnych, jej
rzeczywista warto$¢ rynkowa moze by¢ kwestionowana - jej potencjat zbywczy
jest znacznie ograniczony, z uwagi na wymagang zgode¢ spotki oraz solidarng
odpowiedzialno$¢ nabywcy do wniesienia wkladu wynikajace z art. 300*k.s.h.
Uzasadniatoby to dopuszczalno$¢ przymusowego umorzenia akeji niepokrytej za
wynagrodzeniem nizszym niz wartos¢ akcji tej samej serii, ktore zostaly w peni
pokryte. Niemniej mechanizm ten tworzy przestrzen do konfliktu pomiedzy
akcjonariuszem, ktorego akcje majg zosta¢ umorzone, a spotka.

3.4.2. Umorzenie automatyczne
Odrebnym rozwigzaniem przewidzianym w przepisach o prostej spotce akcyjnej

jest instytucja umorzenia automatycznego, uregulowana w art. 300* k.s.h. Umo-
rzenie automatyczne na gruncie przepisow dotyczacych spotek z ograniczong
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odpowiedzialnoscig oraz spétek akcyjnych jest kwalifikowane jako podtyp
umorzenia przymusowego (Nowacki, 2017; Opalski, 2018). Warto jednak zwrdci¢
uwage na stanowisko Popiotka (2022), ktory stusznie zauwaza, ze w przepisie
art. 300* k.s.h., regulujagcym umorzenie automatyczne akcji prostej spotki akcyj-
nej, ustawodawca zrezygnowat z odestania do przepiséw dotyczacych umorzenia
przymusowego na wzor regulacji o spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig
(art. 199 § 4 k.s.h.) czy tez spolce akceyjnej (art. 359 § 6 k.s.h.). Z uwagi wigc na
odmienng konstrukcje przepiséw autor ten wskazuje, ze do umorzenia automa-
tycznego akcji prostej spotki akcyjnej nie znajduja zastosowania reguly dotyczace
wysokosci splaty umorzeniowej przewidziane dla umorzenia przymusowego
(Popiotek, 2022). Umorzenie automatyczne oparte jest bowiem na uprzedniej
zgodzie akcjonariuszy, wyrazonej w umowie spétki. Tym samym akcjonariu-
sze, wprowadzajac do umowy spétki postanowienia o umorzeniu automatycz-
nym, mogliby swobodnie uksztaltowac jego warunki, w tym réwniez przewi-
dzie¢ mozliwo$¢ umorzenia bez sptaty umorzeniowej (Popiofek, 2022; inaczej
zob. Wozniak, 2021). Warto jednak zaznaczy¢, ze poglad ten, chociaz jego reali-
zacja przyczynitaby sie do powstania istotnego instrumentu zabezpieczajacego
interesy spotki, nie jest jednolicie przyjmowany w doktrynie. Cz¢$ciej wskazuje
si¢ na koniecznos¢ stosowania do umorzenia automatycznego zasad wlasciwych
dla umorzenia przymusowego (Wozniak, 2021; Wyrzykowski, 2024).

3.5. Kara umowna w umowie spotki

Wobec wylaczenia odpowiedzialnoséci akcjonariusza z tytulu przeszacowania
warto$ci wkladu niepienigznego, ktory nie jest przeznaczany na kapitat akcyjny,
warto pochyli¢ sie nad mozliwoscig zabezpieczenia interesu prostej spotki ak-
cyjnej na wypadek niewykonania zobowigzania do wniesienia wktadu w postaci
$wiadczenia pracy lub ustug poprzez zastosowanie mechanizmu kary umownej
w umowie spotki. Jak wskazuja Bielewska i Jastrzebski (2006), zastrzezenie
w umowie spotki kapitatowej obowiazku zaplaty spétce przez wspolnika ozna-
czonej sumy pieni¢znej — na wypadek niewykonania wynikajacego z umowy
spotki zobowigzania wspélnika wobec spotki — jest zgodne z naturg stosunku
korporacyjnego spotki kapitalowej i, co do zasady, dopuszczalne. Warto takze
zauwazy¢, ze ustawodawca wprost przewidzial mozliwo$¢ zastrzezenia odszko-
dowania umownego w statucie spotki akcyjnej w przypadku niewykonania
powtarzajacych sie $wiadczen zwigzanych z akcja (art. 356 § 3 k.s.h.) oraz
w przypadku niewniesienia wkladu (art. 330 § 5 k.s.h.). Wydaje si¢ zatem, ze za
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dopuszczalne nalezaloby uzna¢ wprowadzenie podobnej konstrukeji w przypadku
niedopelnienia obowigzku wniesienia wktadu w postaci $wiadczenia pracy lub
ustug do prostej spotki akcyjnej. Uznanie dopuszczalnosci wprowadzenia kary
umownej do umowy spoéiki niesie ze sobg konsekwencje w postaci poddania jej
regulacji rezimowi prawnemu kary umownej, zawartemu w art. 483—484 k.c.
(Bielewska, Jastrzebski, 2006). Oznaczaloby to w szczegolnosci mozliwos¢
miarkowania wysokosci kary umownej oraz ograniczenie odpowiedzialno$ci
akcjonariusza wylacznie do przypadkéw, gdy niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie $§wiadczenia pracy lub ustug jest nastepstwem okolicznosci, za
ktore akcjonariusz ponosi odpowiedzialno$¢. Zastosowanie kary umownej
mogloby jednak znaczaco uprosci¢ procedure dochodzenia roszczen przez
spotke w przypadku niewniesienia wkladu w postaci §wiadczenia pracy lub
ustug przez akcjonariusza.

Zakonczenie

Podstawowym ustawowym instrumentem ochrony interesu prostej spotki akcyj-
nej w przypadku niewywigzania sie akcjonariusza z zobowiazania do wniesienia
wkladu w postaci §wiadczenia pracy lub ustug jest instytucja sagdowego unie-
waznienia akcji uregulowana w art. 300 k.s.h. Cho¢ przyjecie modelu sagdowej
kontroli tego procesu ma na celu ochrong akcjonariusza przed potencjalnymi
naduzyciami ze strony organéw spotki, rozwiazanie to znaczaco redukuje efek-
tywnos¢ egzekwowania zobowigzan. W czasie trwania postepowania sadowego
spotka pozostaje w stanie stagnacji, z posiadajacym pelnie praw korporacyjnych
akcjonariuszem, wobec ktdrego prowadzone jest postepowanie (co stwarza
dodatkowe ryzyko utrudnien w biezacym zarzadzaniu spétka). Pomimo wigc
funkcji ochronnej wobec spotki, sadowe uniewaznienie akcji moze stac sie ha-
mulcem w jej rozwoju. Rozwigzaniem zastugujacym na aprobate jest natomiast
uniezaleznienie mozliwosci uniewaznienia akcji od przyczyn niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Konstrukgja art. 300°" k.s.h. nie
przewiduje mechanizmu ekskulpacji akcjonariusza nawet w przypadku, gdy nie-
wykonanie zobowigzania nastapi z przyczyn obiektywnie od niego niezaleznych.

Problematyczna pozostaje kwestia mozliwosci dochodzenia roszczen odszko-
dowawczych na podstawie art. 471 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. Teoretyczna mozliwos¢
zastosowania rezimu odpowiedzialno$ci ex contractu napotyka na trudnosci
w zakresie kwantyfikacji szkody. Dotyczy to zaréwno okreslenia damnum
emergens, gdzie nalezy postawi¢ pytanie: czy za szkode rzeczywista powinno
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sie uznac warto$¢ emisyjna akcji czy raczej rynkowa warto$¢ niewykonanych
$wiadczen, jak i lucrum cessans, ktérego wycena w przypadku innowacyjnych
przedsiewzie¢ moze okaza¢ sie niemozliwa do przeprowadzenia. Dodatkowo
niewykonanie zobowigzania do $wiadczenia pracy lub ustug moze znaczgco
wplyna¢ na pozycje i mozliwo$¢ rozwoju spotki, a co za tym idzie, szkoda przez
nig poniesiona wskutek niewniesienia wkladu, w formie omawianej w niniej-
szym artykule, moze swoja warto$cia przewyzsza¢ wartos¢ niepokrytych akji.

Alternatywne rozwigzania rowniez wydaja si¢ nie zapewniaé wystarczajacej
ochrony interesu prostej spotki akcyjnej. Pomimo wprowadzenia przez ustawo-
dawce mozliwoéci nieréwnomiernego zaliczania wktadu na pokrycie akcji, co
potencjalnie umozliwia zastosowanie mechanizmu reverse vesting w stosunku
do akcji obejmowanych w zamian za $wiadczenie pracy lub ustug, brak jest
instrumentéw umozliwiajacych efektywne egzekwowanie utraty niepokrytych
przez akcjonariusza akgji. Instytucja umorzenia akcji rodzi istotne watpliwosci,
w szczegolnosci w zakresie wymogu splaty akcjonariusza, ktérego akcje podlegaja
umorzeniu, co prowadzitby do paradoksalnej sytuacji otrzymania przez akcjo-
nariusza korzy$ci majatkowej mimo niewykonania podstawowego obowigzku
wobec spotki w postaci wniesienia wkltadu. Wprowadzenie do umowy spotki
mechanizmu kary umownej moze natomiast stanowic uzupelnienie pozostatych
omoéwionych w niniejszym artykule narzedzi zabezpieczajacych spotke.

Ustawowe mechanizmy ochrony intereséw prostej spétki akcyjnej w przypadku
niewykonania zobowigzania do wniesienia wkladu w postaci §wiadczenia pracy
lub ustug nie pozwalajg na jej efektywne zabezpieczenie. Choc¢ istnieja $rodki
sankcyjne, ktore akcjonariusze mogliby wprowadzi¢ w umowie spétki, wydaje sie,
Ze rowniez one nie zapewnig skutecznej ochrony interesow spotki. W wyniku tego,
mechanizm umozliwiajacy obejmowanie akcji w zamian za $wiadczenie ustug
lub pracy na rzecz spétki, ktéry miat stanowi¢ atrakcyjna opcje dla zatozycieli
startupow, w praktyce moze okazac si¢ pulapka, szczegdlnie gdy niewykonywa-
nie zobowigzan dotyczy akcjonariusza posiadajacego znaczny pakiet akeji lub
kompetencje kluczowe dla rozwoju spotki.
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