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Streszczenie: Glownym celem artykutu jest ogolna ocena polityki gospodarczej rzqdu
premiera Shinzo Abe w latach 2012-2020. Zaprezentowano obecng sytuacje ekonomiczno-
-spoteczng w Japonii, z poglebiong analizq wybranych przez autora elementow. Ostatnig
czes¢ artykutu stanowi studium przypadku, w ktérym przedstawiono gtéwne zatoZenia
abenomiki” i oméwiono jej skutecznosé w oparciu o wskazniki ekonomiczne. Dziatania
podejmowane w ramach prowadzonej polityki monetarnej i fiskalnej bylty niewystarcza-
jace. Polityka ,trzech strzat” nie przyniosta zamierzonych efektow gltownie przez zanie-
chania na polu reform strukturalnych i dostosowywanie decyzji do kalendarza wydarzen
politycznych.
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Wprowadzenie

Od lat 90. XX wieku w Japonii méwi sie o ,trzech straconych deka-
dach”. Moment pekniecia bariki spekulacyjnej byt druzgocacy w efektach
dla gospodarki tego panistwa. To wtedy wiaénie okazalo sie, na jak kru-
chych fundamentach powstala cata potega gospodarcza kraju. Wraz z go-
spodarcza stagnacja przyszto wiele zmian spotecznych - Japonia zmaga
sie z licznymi problemami, a kolejne rzady nie potrafig znalez¢ skutecz-
nego ich rozwigzania. Starzejace sie spoleczenistwo, nieréwnosci spolecz-
ne, dyskryminacja kobiet na rynku pracy - to jedynie kilka kwestii, ktore
wymagaja szybkiego i skutecznego dzialania rzadzacych. Japonia stata sie
popularnym , przykltadem ostrzegawczym” dla innych panstw. Japoriskie
zmagania z gospodarcza rzeczywistoscia byly powodem, dla ktérego caty
Swiat zaczat zastanawiac sie nad zintensyfikowaniem polityki stymulacyj-
nej. Wsrod ekspertow pojawila sie dyskusja o potrzebie wiekszej aktyw-
nosci bankéw centralnych - Rezerwa Federalna oraz inne banki rozpocze-
ty proces drukowania pieniedzy w celu unikniecia spadku cen. Podazajac
za bardzo popularna ekonomia zapoczatkowana przez Johna Maynarda
Keynesa, japoriskie wladze uchwalaly potezne programy stymulacyjne -
w przeciggu zaledwie dziesieciu lat (od 1990-2000 r.) Japonia wydata na
rzadowe programy ponad sto bilionéw jenéw.

W ramach coraz szerzej rozumianego bezpieczeristwa ekonomicz-
nego Kraj Kwitnagcej Wisni ma do rozwigzania szereg spraw w zakresie
realizowanej polityki spotecznej. Japonia wciaz pozostaje trzecig potega
gospodarcza na $wiecie, ktéra wraz ze zmianami gospodarczymi czeka
wiele przemian.

Celem artykutu jest ogélna ocena polityki gospodarczej najdtuzej urze-
dujacego premiera Japonii Shinzo Abe i odpowiedz na pytanie o efektyw-
noé¢ realizowanej strategii gospodarczej w latach 2012-2020. Tytulowa
»~abenomika” byta pierwszym spdjnym programem gospodarczo-spolecz-
nym zaproponowanym Japoriczykom od lat 90. XX w. W artykule zostaty
przedstawione instytucjonalne przyczyny trwajacej stagnacji gospodar-
czej. Omoéwiono réwniez wybrane problemy, a kryterium ich wyboru
stanowila przede wszystkim ocena autora o ich kluczowosci oparta na
przegladzie literatury tematycznej. Starano sie wykazaé, ze aktywizacja
kobiet na rynku pracy i reformy systemu opieki spotecznej sa najpowaz-
niejszymi wyzwaniami dla japonskiego rzadu. Gtéwna hipoteza opraco-
wania jest twierdzenie, ze najwazniejsze kryterium sukcesu ,, abenomiki”
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to powodzenie w realizacji ,trzeciej strzaly”, czyli w reformach struktu-
ralnych.

Kluczowa metoda uzyta w artykule jest analiza literatury przedmio-
tu i materialow Zrédlowych dotyczacych wspoélczesnej gospodarki Ja-
ponii oraz analiza informacji i danych makroekonomicznych zawartych
w raportach organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Swiatowa Organizacja Handlu.
Wazna czeé¢ opracowania stanowita analiza artykulow w japoriskich
portalach informacyjnych prowadzonych w jezyku angielskim, w szcze-
golnosci dzialéw dotyczacych gospodarki. Zagadnienie bezpieczeristwa
ekonomicznego wymaga podejécia interdyscyplinarnego, taczacego w so-
bie perspektywe zaré6wno nauk ekonomicznych, jak i socjologii oraz nauk
o polityce. Biorac pod uwage potrzebe zrozumienia czynnikéw, ktére
maja wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza w Japonii, przyjeto po-
dejscie interpretatywne.

1. Instytucjonalne uwarunkowania gospodarczej stagnacji

Wydtuzajaca sie stagnacja gospodarcza zmusita kolejne rzady do podej-
mowania dziatafi makroekonomicznych, ktére miaty pobudzi¢ gospodar-
ke. Nie przyniosty jednak oczekiwanych efektéw. Najwazniejszymi decy-
zjami w ramach walki z recesja byly projekty robét publicznych, na ktére
przeznaczano bardzo duza czeé¢ wydatkéow budzetowych. W ciggu 10 lat
byl to 1 bln USD (Potocka, Pietrasiak 2004: 102-104).Ciecia podatkowe,
polityka obnizania nominalnej stopy procentowanej lub zwiekszenie bazy
monetarnej poprzez coroczng wzmozona emisje obligacji rzadowych row-
niez nie wplynely na ozywienie koniunktury. W 2001 r. deficyt budzeto-
wy siegat 10% PNB, zadluzenie panistwa 120% PNB, a wcigz rosngce bez-
robocie siegato 5,4%. Tempo rozwoju gospodarczego oscylowato wokot
zera (Potocka, Pietrasiak 2004: 102-104).

Na nieefektywnos¢ w sektorze finansowym duzy wplyw miaty fatalne
rozwigzania instytucjonalne. Rzad wielokrotnie stosowat , praktyke kon-
woju”. W trakcie zamykania (proces ten trwal ponad poét roku) czwartej
najwiekszej firmy maklerskiej Yamaichi Securities pracownicy otrzymy-
wali wynagrodzenie w postaci pozyczek z Banku Japonii. Ministerstwo
Finansow stosowalo wiele zabiegéw, majacych na celu przediuzenie
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zycia przedsiebiorstw, nad ktérymi wisialo widmo bankructwa. Przepro-
wadzano fuzje ze zdrowymi podmiotami, czesciowe transfery majatku,
zastrzyki finansowe w postaci publicznych pieniedzy i nawet czasowo
nacjonalizowano spétki (Mtodawska 2003: 60).

Struktura japonskich keiretsu, a konkretnie system wzajemnej wlasno-
Sci akcji stanowil jeden z istotnych czynnikéw kryzysu. Mechanizm wlas-
noéci wewnatrzgrupowej oddawatl ogromna czes¢ wladzy w rece niewiel-
kiej grupy akcjonariuszy. Korzystali oni z kredytéw bankowych, nie chcac
zdawac sie na niepewne mechanizmy gieldowe. Unikano w ten sposéb
sytuacji, w ktorej pojawiliby sie silni zewnetrzni akcjonariusze, ktérzy
w razie braku rentownosci zwolniliby zarzad lub zaczeliby wymagac spe-
cjalistycznych kwalifikacj.

Problemem japoniskiej rzeczywistosci gospodarczej byty (i nadal sa)
zbyt bliskie kontakty pomiedzy urzednikami bankowymi i przedsiebior-
stwami na tle pozyskiwania profesjonalnych informacji z sektora przed-
sigbiorstw przemystowych. Niepisana zasada utrzymywania przez banki
akcji w przedsigbiorstwach i przedsigbiorstw w tych samych bankach byta
nagminng praktyka. Miato to olbrzymi wptyw na stabilnos¢ catego syste-
mu. W sytuacji probleméw finansowych jednego z podmiotéw pojawiata
sie grozba braku ptynnosci w catym taricuchu banki-przedsigbiorstwa.

W aspekcie strukturalnym warto wspomnie¢ o relacjach miedzy rza-
dem a sektorem prywatnym. Specyfika tych stosunkéw jest wymienia-
na jako jedna z przyczyn dzisiejszych probleméw japoniskiej gospodarki.
Whbrew obiegowej opinii, wedle ktorej wtadze w sposéb szczegdlny pre-
miowaly i dofinansowywaly sektor przemystu wysokich technologii, to
wlasdnie schytkowe galezie przemystu (gérnictwo, energetyka lub prze-
myst widkienniczy) uzyskaly najwieksza pomoc. Panowata powszechna
tolerancja dla nierentownych przedsiebiorstw w niewydajnych dziatach
przemystu i ustugach okoto przemystowych. Instytucje finansowe z du-
zymi nadwyzkami budzetowymi w okresie prosperity zaczely udzielac
kredytéw i pozyczek bez odpowiedniej kalkulacji ryzyka inwestycyjne-
go. W oparciu o czynniki krétkookresowe przyczynito sie to do jeszcze
wiekszej stymulacji gospodarczej, jednak w perspektywie diugookreso-
wej bylo jedna z przyczyn wychodzenia potencjatu gospodarczego Japo-
nii poza ramy samokontroli rynkowej. ,Przegrzanie gospodarki” i zbyt
pozna reakcja wiadz doprowadzity do pekniecia mechanizmu spekulacyj-
nego, ktory obnazyt wszystkie stabosci drugiej (w opisywanym okresie)
gospodarki $wiata.
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Zalamanie gospodarcze w Japonii nastgpilo w sytuacji zréwnowa-
zonych finanséw publicznych, ostroznej polityki ptacowej, braku chro-
nicznych deficytéw i bezrobocia. Szczegdlna role odegraty jednak banki,
nadmierne ryzyko podejmowane przez instytucje finansowe i przedsie-
biorstwa. Nieostrozna polityka udzielania kredytéw po stronie bankéw,
niepewne inwestycje o niskiej efektywnosci finansowane z kredytéw po
stronie przedsiebiorcéw, praktyczny brak nadzoru bankowego i stabe re-
gulacje prawne zachecaly do podejmowania nieprzemyslanych decyzji.
Wyjatkowa struktura gospodarki japonskiej doprowadzita do sytuacji,
w ktorej wytacznie wielkie przedsiebiorstwa generowaly zyski, a mate
i érednie przynosily straty.

2. Oméwienie gléwnych probleméw ekonomiczno-spolecznych
w Japonii

Japonia jest paristwem o licznych problemach ekonomicznych i spo-
tecznych. W latach 70 i 80. XX w. o Japoriczykach mozna bylo powiedzieg,
ze niemal w wiekszosci stanowili klase érednia. Ich zamoznos$¢ wynika-
ta z koniunktury gospodarczej, ale i z dominacji w strukturze gospodar-
czej klasycznego przemystu ciezkiego, ktéry zatrudnial na szeroka skale
rzesze ludzi. Duza rola zwigzkéw zawodowych, ktérym nadano szereg
praw, stanowila przyczyne stopniowego wzrostu ptac w zakladach prze-
mystowych. Sytuacja diametralnie zmienita sig, gdy sztucznie rozpedzona
gospodarka wpadta w kryzys, a nastepnie w wieloletnig stagnacje. Dzisiaj
spoteczenstwo japoriskie jest spoleczeristwem wielu nieréwnoéci spotecz-
nych i biedy. Wskaznik ubdstwa siega niemal 15% populacji (w szczegol-
nosci wsrodd osob starszych i dzieci). Zte perspektywy demograficzne, we-
dle ktérych do 2050 r. populacja kraju zmniejszy sie z obecnych 127 min
do 100 mln, sa tylko jednym z wielu powodéw do zmartwier.. XX w. to
czas stale rosnacej populacji - z 44 mln w 1900 do 128 mIn w 2000 r. W poto-
wie lat 70. XX w. jedna Japonka posiadata statystycznie 2,1 dzieci, obecnie
wskaznik ten wynosi 1,4. W 2016 r. po raz pierwszy od 117 lat liczba uro-
dzen nie przekroczyla miliona (wyniosta ok. 980 tys.), podczas gdy liczba
zgonéw osiagneta poziom 1,3 mln (Grabowiecki 2000: 66-70). Rok 2019 byt
najgorszy pod wzgledem liczby urodzen od momentu, kiedy kraj zaczat
prowadzi¢ statystyki (1899 r.) - urodzilo sie zaledwie 865 239 dzieci.
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Niemal do samego korica ostatniej dekady XX w. miat miejsce staty przy-
rost ludzi mlodych, ktérzy zasilali chtonny rynek pracy. Osiagnieto re-
kordowy wskaznik 67 mIn pracownikéw. Prognozy na najblizsze stulecie
sa dla Japonii bardzo niekorzystne - juz w polowie XXI w. liczba pra-
cownikéw zmaleje do 42 min (Grabowiecki 2005: 68). Jezeli Japonia nie
znajdzie skuteczniej recepty na odwrécenie negatywnego trendu demo-
graficznego, to sytuacja na rynku pracy bedzie bardzo zla. Rozwigzaniem
moze okazaé sie¢ zmiana w podejsciu do polityki imigracyjnej - zlago-
dzenie przepiséw i otwarcie granic dla obcokrajowcéw. Przyczyna ztych
perspektyw jest zaréwno spadek liczby urodzen, jak i bardzo szybkie
starzenie sie japoriskiego spoleczeristwa. Obecnie Kraj Kwitngcej Wisni
czesto nazywany jest , Krajem Usychajacej Wisni” lub , krajem seniorow”.
Starzenie sie spoteczenistwa jest naturalnym procesem panstwach o wyso-
kim poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego. Powinno to jednak
wymusza¢ na rzadach aktywna polityke gospodarcza w celu odwrécenia
niekorzystnych tendencji. O ,starzejacym sie” spoleczenistwie méwi sie
w sytuacji, w ktorej co najmniej 7% ludnosci stanowia seniorzy - Japonia
wysuwa sie dalece naprzéd, poniewaz w 2017 r. stanowili oni 27,7 % po-
pulacji (35,2 mIn) (Gerlach 1992: 174). Odsetek ludzi starszych jest naj-
wiekszy wsrdéd siedmiu najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata?.
Jest to ogromne wyzwanie dla systemu emerytalnego, ktérego gtéwne
zalozenia, filary oraz wydolnos¢ zostanie opisana w dalszej czesci pracy.
Japonia boryka sie z dyskryminacja kobiet na rynku pracy - jest li-
derem w tej dziedzinie posréd krajéw wysoko rozwinietych. Japonki za-
rabiajg Srednio 26% mniej niz mezczyZni na tych samych stanowiskach
(Zabkowicz 2007: 78-83). Sa jednymi z lepiej wyksztalconych kobiet na
$wiecie - blisko potowa z nich posiada wyksztalcenie wyzsze. Mimo tego
czesto porzucaja prace na rzecz opieki nad dzie¢mi i domem. Pogodzenie
zycia zawodowego i rodzinnego jest w Japonii niemal niemozliwe. Specy-
fika japonskiej rzeczywistoséci zawodowej: dtugiego dnia pracy, braku re-
gulacji prawnych umozliwiajacych branie kobietom urlopéw macierzyn-
skich i wychowawczych, niedostateczna liczba przedszkoli, zZlobkéw czy
opiekunek jest czynnikiem blokujacym sprawny powrét kobiet do pracy.

?  Najbardziej uprzemystowionymi krajami $wiata nazywa sie te o najwiekszej warto-

Sci produkcji przemystowej. Do siedmiu najbardziej uprzemystowionych krajéw na swie-
cie zalicza sie: Chiny, Stany Zjednoczone, Japonie, Niemcy, Koree Potudniowa, Wlochy
i Indie.
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W obliczu probleméw gospodarczych i demograficznych rzad powinien
podja¢ odwazne kroki w celu aktywizacji tej grupy zawodowej (Zabko-
wicz 2007: 78-83).

2.1 System emerytalny w Japonii

Wiek emerytalny w Japonii wynosi 60 lat, chociaz wiadze zachecajg, aby
przechodzi¢ na emeryture dopiero w wieku 65 lat. Japoriczycy sa najdiu-
zej zyjacym narodem na $wiecie (83,7 lat), a dla gospodarki pograzonej
w wieloletniej stagnacji kazda mozliwosé¢ odcigzenia systemu emerytal-
nego i opdéznienia wyplaty Swiadczen jest atrakcyjna. W maju 2020 r. par-
lament japonski uchwalil prawo, ktére zezwala, aby pracownik mogt
przej$¢ na emeryture nawet w wieku 75 lat. To wszystko ma na celu za-
checenie go, by pozostat jak najdtuzej aktywny. W 1975 r. statystycznie
na 100 os6b w wieku pracujacym przypadato 13 osé6b w wieku 65 lat lub
wyzszym; w 2015 r. bylo to 46 o0s6b; szacuje sig, ze do 2050 r. bedzie to
juz 78 0s6b. Stopa zastapienia w ujeciu netto wynosi 40% ostatnich za-
robkéw. Japoriski system emerytalny skiada sie z dwoch filaréw. Pierw-
szym z nich jest filar podstawowy - Kokumin Nenkin. System oparty jest
na skladkach w statej wysokosci (w 2018 r. byto to 160,3 tys. jenéw, czyli
mniej wiecej 500 z1). Obejmuje wszystkich od 20. do 59. roku zycia. Pozo-
stala czed¢, czyli zaré6wno osoby starsze, jak i pracujace zagranica moga
sie¢ do niego dobrowolnie dopisa¢. Wedle wyliczeri maksymalna emery-
ture, jaka otrzyma osoba ptacaca sktadki przez 40 lat, to 779,3 tys. jenéw -
ok. 2 tys. z miesiecznie (Kiermacz 2018).

Drugi filar adresowany jest dla pracownikéw etatowych i sklada sie
z pieciu programoéw pracowniczych, zaleznych od wysokoéci wynagro-
dzenia. Pracownik sektora prywatnego nalezy do programu Kosei Nen-
kin, a pracownik budzetéwki do jednego z czterech programéw Kyosai
Nenkin. Polegaja one na odprowadzaniu skltadek do pewnej wysokosci
swojego wynagrodzenia - 17,35% miesiecznej pensji brutto. Ciezar opla-
cania skladek rozkladany jest w stopniu réwnym pomiedzy pracowni-
kiem a pracodawca. Pracownicy na etacie otrzymuja emeryture z dwéch
filaréw, czyli podstawowego oraz jednego z powyzszych (Kiermacz 2018).

W 1964 r. warto$¢ wydatkow na utrzymanie systemu zabezpieczenia
spolecznego wynosita 5,6% dochodu narodowego, w tym wartos¢ wy-
datkéw na emerytury stanowita 1,27% wartosci tego dochodu (Pielinski
2012: 6). W 1975 r. wskazniki te wynosily odpowiednio 9,49% i 3,13%,
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w 1985 r. - 13,69% i 6,48%, w 1995 r. - 17,54% 1 9,08%, w 2000 r. - 21,01%
111,08, zas w 2008 r. - 26,76% i 14,09%. Wida¢, ze wydatki na opieke spo-
teczng stale rosng, a prognozy demograficzne nie wskazuja na zmiane
tego trendu (Zabkowicz 2007: 80-82).

2.2 Kobiety na rynku pracy

Rola kobiet na rynku pracy oraz ogélniej w japoriskiej przestrzeni
publicznej jest SciSle zwigzana z kultura tego kraju. Obraz kobiety jako
zony i matki, ktéry do dzisiaj tak silnie funkcjonuje w Japonii, jest poklo-
siem lat feudalizmu panujacego w kraju. Kobieta wychowujaca dziecko
jest postrzegana jako ,element” poza systemem spotecznym. Nie doktada
sie¢ do domowego budzetu, wiec nie powinna by¢ traktowana na rowni
Z pracujacym mezczyzna. Badania przeprowadzane w latach 70. pokazy-
waly, ze 40% mezczyzn uwazatlo, ze kobieta po wyjsciu za maz nie powin-
na pracowac. Statystycznie Japonki porzucaja prace w wieku 25 lat - po
wyjéciu za maz lub urodzeniu dziecka. Efektem jest sceptycyzm praco-
dawcow iniecheé do inwestowania w pracownika, ktéry i tak zaraz odej-
dzie z firmy. Kobiety nie s3 wysytane na szkolenia i kursy, a delegowane
raczej do prostych czynnosci biurowych. Jedynie ok. 10% Japonek po $lu-
bie pozostaje w pracy, odkladajac decyzje o dziecku na blizej nieokreslo-
na przysztosé. Stanowiska kierownicze zajmuja niezwykle rzadko. Cho-
ciaz od lat 60. Japonki sa coraz lepiej wyksztalcone (wskaznik wynosit:
2,5% w 1960 1., 27% w 1997 r., 46,7 % w 2015 1., 50,04% w 2019 r.) to pod
naporem spotecznych stereotypéw porzucaja swoja kariere zawodowa.
Powrét na rynek pracy po okresie urlopu macierzyriskiego jest bardzo
trudny - jedyna szansa staje si¢ praca na niepelny etat, bez mozliwosci
awansu i kariery (Marszatek-Kawa, Bodio 2017: 35-37).

Wedlug badarn Midori Otake, profesora Uniwersytetu w Tokio, ko-
biety w Japonii wykonuja 50,6% pracy (oplaconej i nieoptaconej), a otrzy-
muja jedynie 15% krajowego dochodu. Wedtug danych z 2001 r. srednia
pensja kobiety z wyksztalceniem $rednim wynosita 208 tys. jenéw (z wyz-
szym 277 tys. jenéw), podczas gdy Sérednia pensja mezczyzny wynosita
odpowiednio 313 tys. jenéw (z wyzszym 404 tys. jenéw), czyli 1,5 razy
wiecej niz kobiety (Marszatek-Kawa, Bodio 2017: 35-37).

Wzrost udziatu kobiet na japoriskim rynku pracy to efekt kryzysu go-
spodarczego i demograficznego. Firmy w ramach ciecia kosztow zwal-
nialy mezczyzn i zatrudniaty kobiety. Spoteczna akceptacja dla nizszego
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wynagrodzenia kobiet stala sie czescia wewnetrznej polityki optymaliza-
cji kosztow. Brak rak do pracy w sektorach dla mniej wykwalifikowanego
personelu (gastronomia, proste ustugi, opieka nad seniorami) stworzyt
szanse dla kobiet chcacych pracowac.

Japonski rzad od 2003 r. byt chwalony za projekty majace za zada-
nie zaaktywizowac kobiety na rynku pracy. Junichiro Koizumi wyzna-
czyl za cel osiggniecie 30% partycypacji kobiet do 2020 r. na najwazniej-
szych stanowiskach. Premier Shinzo Abe przedstawiajac swoj program
dla gospodarki, stynng ,abenomike”, jako jedno z wazniejszych zadan
uczynil polepszenie warunkéw kobiet i ich mozliwoéci na rynku pracy.
Wskaznik 30% okazal sie jednak nierealny w japonskich warunkach, wiec
w 2015 r. Biuro ds. Réwnosci pici zredukowato cel do 7% (Kobiety w zarzg-
dach firm 2020). Japoriskie Ministerstwo Pracy wielokrotnie deklarowato
wsparcie dla firm, ktére wyraza che¢ zwiekszenia udziatu kobiet w zarza-
dach. Wszystkie starania spelzty na niczym, a wielu dyrektoréw bardzo
sceptycznie wypowiadalo sie o pomystach i programach rzadu.

3. Recepta na problemy japonskiej gospodarki - ,Abenomika” -
zalozenia polityki rzadu Shinzo Abe

~Abenomika” to publicystyczna nazwa polityki gospodarczej pro-
wadzonej przez gabinet bylego premiera Japonii - Shinzo Abe. W swo-
jej nazwie na mys$l przywodzi ,reaganomike”, czyli podazowa polityke
amerykanskiego prezydenta Ronalda Reagana, realizowang w latach
80. XX w. W praktyce jest to jednak potaczenie keynesowskiego modelu
wsparcia gospodarki z ekonomig podazowaq (czerpiaca z ekonomii kla-
sycznej). Shinzo Abe chcial zastosowac klasyczne metody keynesowskie-
go modelu gospodarczego: luzowanie ilosciowe w polityce monetarnej
i stymulacje fiskalna. Za sprawa wydatkow rzadowych do gospodarki
mial poptynaé strumieri pieniedzy, pobudzajac ja. Za cene ozywienia go-
spodarczego rzad dopuscit mozliwosé¢ wzrostu deficytu.

Ozywienie gospodarki i wyjscie z okresu deflacji oraz wysokiego
kursu jena to gléwne cele ,,abenomiki”. Wygrane przez Partie Liberalno-
-Demokratyczna wybory w grudniu 2012 r. sprawity, ze Shinzo Abe stat
sie najdluzej pelniagcym obowiazki premiera politykiem w historii Japo-
nii. Niestabilno$¢ gabinetéw i czesto zmieniajacy sie szefowie rzadéw nie
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sprzyjaly prowadzeniu odwaznej i jednolitej polityki gospodarczej. Cho-

ciaz przy wladzy od 1955 r. (z kréotkimi tylko przerwami) pozostaje jedna

partia, to koncepcji na modele gospodarcze byto kilka - frakcyjnos¢ Partii

Liberalno-Demokratycznej i jej liderow blokowata wyklarowanie jednej

efektywnej strategii.

Oparta na trzech ,strzalach” polityka gabinetu Abe, w swoich zato-
zeniach miata by¢ zupelnym przeciwienstwem tego, co na polu gospo-
darczym czynili poprzednicy z Partii Demokratycznej. Odrzucono mo-
del redystrybucji dochodéw skierowanej bezposrednio do gospodarstw
domowych na rzecz pobudzenia przedsiebiorczoséci w celu wykreowania
nowych miejsc pracy. Na konferencji 11 stycznia 2013 r. zapowiedziatl, ze
rzad bedzie zmierzal do osiagniecia 2% inflacji, utworzenia 600 tys. no-
wych miejsc pracy oraz podwyzki wynagrodzen w kraju (Abenomika 2014).
Z zapowiedzi wynikato, ze rzad ma zamiar przeznaczy¢ na pakiet gospo-
darczy ponad 10 bln jenéw, wylaczajac z tych szacunkéw blisko 3 bln
na wsparcie programéw emerytalnych (Tomaszewski 2020). Finansowy
rozmach tego pakietu Swiadczy o wierze premiera w swdj plan - jest to
bowiem najkosztowniejszy z pakietow w historii japoriskiej gospodarki.

Polityka trzech ,strzal” wskazywata gtéwne kierunku rozwoju japon-
skiej gospodarki na najblizsze lata, stanowiac podstawe do zmiany catego
systemu. Ambasador Japonii w Polsce Makoto Yamanaka w jednym z li-
stow do polskich dyplomatéw opisywal, na czym konkretnie polega¢ ma
caly plan nowego gabinetu:

1. Odwazna polityka monetarna - ustanowienie 2% celu inflacyjnego
(pierwszy raz w historii Japonii). W celu szybkiego pokonania defla-
¢ji nalezy poluzowacé polityke monetarng, w écistej wspotpracy rzadu
z Bankiem Japonii.

2. Elastyczna polityka fiskalna - pobudzanie popytu poprzez pakiet in-
westycji publicznych, majacych by¢ dZzwignia dla japoriskiej gospodar-
ki. Elastycznymi ruchami fiskalnymi nazwano chociazby emisje obli-
gacji panstwowych.

3. Strategia pobudzenia inwestycji prywatnych i polityka prowzrosto-
wa - w obliczu $wiadomosci, ze rzad nie moze wiecznie pobudzac
gospodarki inwestycjami publicznymi, celem gabinetu miato by¢
stworzenie dobrych warunkéw do inwestowania i rozwoju prywatnej
przedsiebiorczosci (List od ambasadora Japonii 2013).

Ponadto rzad zalozyl utworzenie ,centréw” sterowania polityka
gospodarcza, by zachowac jej spojny charakter. Ambasador w liscie
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wymienia dwie wiodace instytucje, ktére miatyby realizowac powierzone

im zadania:

1. Sztab na rzecz ozywienia gospodarki Japonii - odpowiedzialny za
dziatania mikroekonomiczne i opracowywanie strategii rozwoju, kto-
rej celem nadrzednym jest zwigkszanie konkurencyjnoséci japoriskich
przedsiebiorstw i wdrazanie innowacji technicznych.

2. Komisja doradcza do spraw gospodarki i finanséw - instytucja odpo-
wiedzialna za polityke makroekonomiczng, zajmujgca sie dtugo i $red-
nioterminowymi celami gospodarczo-finansowymi (réwniez reforma
systemu podatkowego i przygotowywaniem ustawy budzetowej) (List
od ambasadora Japonii 2013).

W japoriskiej publicystyce plan budzit wiele kontrowersji - zwracano
uwage, ze caly ten kosztowny pakiet jedynie pogorszy sytuacje finansowa
kraju i spowoduje wzrost diugoterminowych stép procentowych. Premier
Abe zapewnial jednak, ze utrzymanie dyscypliny budzetowej jest dla nie-
go priorytetem, a co wiecej - dazy do zapewnienia w przysztym budze-
cie nadwyzki.

Po stronie opozydji i analitykéw pojawialy sie argumenty, ze staby jen
rzeczywiScie umocni eksport, ale znaczaco ostabi import. Przyjecie przez
parlament calego pakietu stymulacyjnego i wdrazanie ,,abenomiki” odbie-
rane bylojakojasny sygnat, ze Japonia bedzie od teraz aktywnie uczestniczy¢
w wojnach walutowych. Polityka obnizki stop procentowych i zwigkszenie
roli Banku Japonii w celu skuteczniejszej realizacji planéw doprowadzity
w pierwszych kwartatach do wzrostu japoriskiego eksportu. , Wojnami wa-
lutowymi” zwykto okreélac sie sytuacje, w ktérej paristwo sztucznie obniza
wartos¢ swojej waluty w celu zwiekszenia sity swojego eksportu. W stoso-
waniu ostrej polityki walutowej upatruje sie sukcesu Chin.

Gléwnym wyzwaniem (oraz najdrozszym) dla rzadu miata by¢ reali-
zacja zalozen ,trzeciej strzaly” - gltebokich reform strukturalnych, zapew-
niajgcych Japonii kierunek prorozwojowy: zwiekszenie liczby kobiet na
rynku pracy, wzrost wynagrodzen i restrukturyzacja gospodarki. Premier
Abe apelowal w marcu 2013 r. o zwiekszenie plac pracownikom, co po-
skutkowato jedynie przyznaniem premii na koniec roku obrachunkowego
(Stabszy wzrost 2015).

Po wygranych wyborach w grudniu 2014 r. premier Shinzo Abe za-
powiedzial uruchomienie projektu , Abenomika 2.0”. Ulepszona wersja
oryginalnego planu miata by¢ recepta na jeszcze szybszy wzrost gospo-
darczy i uatrakcyjnienie japoriskiej gospodarki w oczach zagranicznych
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inwestoréw. Gléwna obietnica bylo obnizenie podatku dla firm oraz
utworzenie specjalnych stref ekonomicznych, utatwiajacych zakladanie
firm przez przedsiebiorcéw (Mazurczyk 2014).

3.1 ,Abenomika” w praktyce - studium przypadku

Wygrane wybory w grudniu 2012 r. przez Partie Liberalno-Demokra-
tyczna daly mandat gabinetowi Shinzo Abe do reformowania japonskiej
gospodarki. Cata kampania wyborcza skupiona byla wokét zmian w kon-
stytucji i spraw poswieconych wlasnie ekonomii.

Dnia 22 stycznia 2013 r. premier Abe na wspoélnej konferencji praso-
wej z 6wczesnym szefem Banku Japonii ustalili cel inflacyjny, ktéry miat
wynosi¢ 2% (Pitulec 2016: 89). Bank zobowiazat sie¢ wtedy do prowadze-
nia luZniejszej polityki pienieznej, aby osiggng¢ zamierzony cel i zwalczy¢
panujaca deflacje. Byt to pierwszy raz w historii Japonii, kiedy ustalono
cel inflacyjny. Kluczowym dzialaniem Banku Japonii bylo zwigkszenie
ilodci pienigdza w obiegu - dwukrotnie w ciggu ok. trzech lat. Od poczat-
ku 2013 r. Bank Japonii skupowat obligacje paristwowe, co miato pobudzié¢
akcje kredytowe bankéw komercyjnych i tym samym pobudzié takze kon-
sumpcje wewnetrzng oraz wywolaé inflacje. Wedle zalozeni ilo$¢ pienia-
dza w obiegu miata rocznie zwiekszac sie o ok. 78 bln jenéw (Pitulec 2016:
91-92). Wraz ze wzmozong emisja pieniagdza stabt jen. Sprawito to, ze ja-
poniskie produkty staly sie bardziej konkurencyjne na $wiatowym rynku,
a eksport od poczatku 2013 r. r6st. Zwiekszajace sie zyski przedsiebiorstw
nie przekltadaly sie jednak znaczaco na wzrost produkgcji. Efektem stabna-
cej waluty stal sie za to coraz drozszy import, a co za tym idzie - nastgpi-
ta znaczaca obnizka realnych dochodéw wsréd japoriskich gospodarstw
domowych. Polityka deprecjacji jena wyraznie uderzyta w japonska kon-
sumpcje, ktéra byta odpowiedzialna za 60% wytwarzanego PKB (Pitulec
2016: 91-92). Przy malejacym oprocentowaniu oszczednosci i stabnacym
jenie wskazniki dynamiki konsumpcji i akumulacji oszczednosci spadaty,
bez szans na odbicie w najblizszej przysztosci.

»~Abenomika” przynosita efekty - 2013 r. zamknieto z 1,5% wzrostem
PKB, na gieldzie nastgpito ozywienie. Miedzy pazdziernikiem 2012 a grud-
niem 2013 r. indeks Topix wzrést o 70%.

W pierwszych kwartale 2014 r. aktywnos¢ przedsiebiorcéw osiggne-
ta poziom dawno niespotykany w Japonii - wigzato sie to Sciéle z zapo-
wiedzig podwyzki podatku konsumpcyjnego z 5 do 8%. Szczegdlnym
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zainteresowaniem cieszyly sie dobra trwatego uzytku. Nastepne kwartaty
to zle wiadomosci dla calej gospodarki, ktéra znowu spowolnita.

Pozornie skuteczna okazatla sie natomiast polityka prowadzona przez
Bank Japonii w zakresie realizacji celu inflacyjnego. Na poczatku 2014 r. od-
notowano inflacje na poziomie 2,1%, liczong indeksem cen konsumpcyj-
nych - CPI. Spowolnienie, ktére nastapito zaraz po optymistycznym roz-
poczeciu roku, ponownie jednak doprowadzilo do redukgji inflacji. Brak
spektakularnych efektow wymusito na prezesie Banku Japonii zwiek-
szenie skali luzowania iloSciowego. Szacowano wzrost o 70-75% PKB,
jednoczesnie podnoszac poziom skupu dlugoterminowych rzadowych
papieréw dtuznych z 50 do 80 bln jenéw rocznie (Kraj 2014). Pomimo
wzrostu cen aktywoéw, obnizenia cen papieréw dluznych i dalszej depre-
cjacji jena 2014 r. zamknieto z deflacja na poziomie —0,4% (Pawnik 2020).
Dodatkowym czynnikiem napedzajacym deflacje byla sytuacja cen na
rynku ropy naftowej - rekordowo niskie ceny tylko pogarszaty sytuacje.
Zaltozonych celéw nie udato si¢ osiagnac¢ rowniez w 2015 r., a powodem
byla spadajaca dynamika konsumpcji w sektorze prywatnym. W ostatnim
kwartale roku konsumpcja spadta o 0,8%, a eksport ledwie drgnat o 0,1%
(Hugh 2014: 22). Wedle ekonomistéw powodem nie byla wylacznie pod-
wyzka podatku konsumpcyjnego w kraju. Gtéwnych btedéw szukano
w polityce samego Banku Japonii, zarzucajac mu niepowodzenia w ob-
szarze transmisji monetarnej’.

Duza role w sytuacji gospodarczej odgrywa japonski rynek obligacji. Za
jego posrednictwem rzad finansuje ok. 35% wszystkich wydatkéw. W ob-
liczu ciggle malejacych wplywow z podatkéw (stanowily one ok. 50% fi-
nansowania rzadu) rynek obligacji bedzie stawat sie kluczowym polem do
dziatani dla rzadzacych. Limit zakup6éw na otwartym rynku papieréw diuz-
nych podniesiono do poziomu 12 bln jenéw miesiecznie - jest to skup nie-
mal 70% emisji pierwotnej. Wedle szacunkéw Bank Japonii w perspekty-
wie 10 lat bedzie posiadat 50% wszystkich japoriskich obligacji rzagdowych.

Waznym krokiem w realizacji polityki gospodarczej bylo wprowadze-
nie ujemnego procentowania na poziomie —0,1% w dniu 16 lutego 2016 r.
Ujemne oprocentowanie ustanowiono dla depozytéw w instytucjach banko-
wych i finansowych zdeponowanych w banku centralnym. Spenalizowano

* Mechanizm transmisyjny polityki monetarnej - model objasniajacy sposob prze-
noszenia zmian w polityce monetarnej paristwa na poziom zmian produkcji, poziomu za-
trudnienia czy dochodu.
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przy tym wyplaty gotowkowe, by zacheci¢ do wiekszej aktywnosci na ryn-
ku kredytowym i kapitatlowym.

W drugim kwartale 2018 r. dynamika wzrostu PKB wyniosta w Japo-
nii 0,5%. W ujeciu rocznym dynamika PKB wyniosta 1%. Analitycy przy-
czyn wzrostu upatruja w rosnacej konsumpcji, ktéra wzrosta o 0,7% (Zuta-
winski 2020). W 2018 r wskazniki realne okazaly sie zatem zdecydowanie
korzystniejsze od tych przewidywanych - np. dynamika inwestycji wynio-
sta 1,3% przy 0,6% przewidywanego wzrostu. Pomimo cigglego ostabia-
nia jena rozczarowujacy okazuje sie bilans handlowy, ktéry bardzo moc-
no uzalezniony jest od sytuacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych.
Blisko$¢ obydwu gospodarek odbija si¢ w gospodarczych wskaznikach
(Zulawinski 2020). Polityka Donalda Trumpa, majaca na celu redukcje de-
ficytu w handlu zagranicznym, zmusita rzad Japonii do szukania poten-
gjalnych partneréw handlowych w innych czesciach $wiata. Skutkiem byto
chociazby podpisanie umowy o wolnym handlu z Unig Europejska.

W obliczu obawy przed utrata poparcia politycznego rzad Abe od-
wlekat kolejny etap podwyzki podatku konsumpcyjnego - z 8 do 10%.
Ostatecznie podwyzszono stawke podatku do 10% w 2019 r. Eksperci i or-
ganizacje miedzynarodowe od lat wskazywali na potrzebe dostosowania
japoriskich podatkéw do realiow gospodarczych (Tomaszewski 2020).
Choc¢ ostatnia podwyzka podatku nie przyniosta oczekiwanych efektéw
i duzego wzrostu wplywoéw budzetowych, to organizacje miedzynaro-
dowe (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Organizacja Wspoétpracy
Gospodarczej i Rozwoju) uwazaja, ze w przysziosci konieczne jest dosto-
sowanie skali podatkowej do co najmniej warunkéw europejskich (Bo-
bowski 2016: 25) (czyli podatkéw rzedu kilkunastu lub nawet kilkudzie-
sieciu procent). Reforma fiskalna w Japonii moze by¢ sposobem na walke
z ogromnym zadluzeniem.

Dziatania rzadu japoniskiego w walce z deflacjg na przestrzeni tych kil-
ku lat przyniosty raczej niewielkie sukcesy (w 2014 r. w Japonii odnotowa-
no ponad 2,5% inflacji). Obecne dane i analizy pokazuja jednak, ze w za-
leznoéci od okresu wewnetrzna wartos¢ pienigdza w kraju zmienia sie
w niewielkim stopniu (w 2017 r. §redni poziom inflacji wyniést ok. 0,4%)
(Rynek dla eksperta 2020). Podobna kleska okazuje sie walka z nadmiernym
zadluzeniem i préba reform strukturalnych.

,Womenomics”, czyli program majacy zaktywizowac kobiety na rynku
pracy, nie przyniost oczekiwanych efektéw. Co prawda od 2012 r. zwiek-
szyla si¢ liczba pracujacych kobiet, w 2019 r. stanowily 44,4% calej
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japoniskiej sity roboczej, ale byta to najczesciej nisko ptatna praca w nie-
pelnym wymiarze godzin (w 2019 r. bylo to 44,2% ze wszystkich pracuja-
cych kobiet). Rzad Japonii prowadzi kampanie zachecajace mezczyzn do
brania urlopéw ojcowskich, jednak w 2018 r. jedynie 6,2% z nich zdecydo-
walo sie na taki krok. Celem rzadu byto zwiekszenie tego wskaznika do
13% w 2020 r. W 2018 r. kobiety stanowilty 11,2% dyrektoréw w firmach
prywatnych i zajmowaty 17,3% stanowisk menadzerskich. Pomimo poste-
pow Japonia nadal zajmuje druga lokate wéroéd paristw OECD, jezeli cho-
dzi o nieréwnosci ptacowe pomiedzy mezczyznami i kobietami. Wedlug
danych za 2019 r. kobiety zarabiaty o 22,4% procent mniej niz ich koledzy
na tych samych stanowiskach (Catalyst 2020).

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza japoriskiej rzeczywistosci gospodar-
czej wskazuje na brak perspektyw do wyjscia z ciggnacej sie juz trzecia
dekade stagnacji. Opisywane problemy ekonomiczne nakladaja sie, ale
i bezposrednio wynikaja z pogarszajacej sie sytuacji demograficznej oraz
barier kulturowych w spoleczenistwie japoriskim. Zwesternizowana Ja-
ponia zachowatla swoja kulturowa odmiennos¢, z tradycyjnym podzia-
tem rol spotecznych, pozycja ludzi starszych w strukturze spolecznej
1 etosem pracy.

Nadzieja pokladana w Shinzo Abe i ,abenomice” okazala si¢ ptonna.
Potezne transfery pieniezne wpuszczone do gospodarczego krwiobiegu
byly skuteczne jedynie przez krétki moment. Poczatkowa poprawa sytu-
acji ekonomicznej dawala nadzieje na zakoriczenie trwajacej latami stag-
nacji. W ciggu kolejnych kwartaléw zaczeta jednak rosnaé swiadomosé
niedopasowania prowadzonej polityki do sytuacji. Przedsiebiorstwa ja-
porniskie coraz rzadziej podnositly wolumen produkcji, coraz chetniej pod-
noszac ceny. Realne dochody zwyklych Japoriczykéw stanety w miejscu,
by potem poszybowaé w dét (po podwyzce podatku konsumpcyjnego).
Japonia stala sie¢ dobrym przykladem na neoklasyczng teorie neutralnoéci
pienigdza w dlugim okresie, ktéra mowi, ze zwiekszenie podazy pienig-
dza nie powoduje zmiany wielkosci realnych.

Krétkotrwaly efekt pobudzenia gospodarki uspil rzadzacych, ktérzy
odktadali w czasie zmiany strukturalne. Na efekty tych reform nalezatoby
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czekac dtuzej, co nie stuzylo politycznej pozycji premiera i gabinetu. Dere-
gulacja i ulatwienia systemowe dla przedsiebiorcéw mogtyby okazac sie
zbawienne w skutkach - dajace nadzieje na rzeczywiste pchniecie gospo-
darki do przodu na fali stymulacji popytowej. Zachowanie stalego wzro-
stu, a nie krétkotrwata stymulacja powinno by¢ nadrzednym celem rzadu.

Premier Shinzo Abe 28 sierpnia 2020 r. oglosil decyzje o rezygnacji ze
stanowiska premiera. Powodem byl pogarszajacy sie stan zdrowia. Na-
stepca zostal jego wieloletni wspoétpracownik, gléwny sekretarz gabine-
tu premiera, Yoshihide Suga. Zapowiedzial on kontynuowanie zalozen
,abenomiki”, w szczegolnosci skupiajac sie na strukturalnych reformach
gospodarki. Obecnie Japonia zmaga sie ze skutkami pandemii korona-
wirusa i polityka gospodarcza kraju oparta jest na biezagcym reagowaniu
na zmieniajacy sie sytuacje epidemiczna. Obserwatorzy japonskiej sce-
ny politycznej twierdza, ze kadencja nowego premiera w rzeczywistosci
ubiegnie pod hastem ,abenomika minus Yasukuni”. Nowy szef rzagdu ma
bowiem mniej nacjonalistyczne poglady, z drugiej zas strony jest jednym
z architektow ,, abenomiki”.

Hipoteza przyjeta w opracowaniu zostata zweryfikowana pozytyw-
nie. Powyzsza analiza jednoznacznie wskazuje, ze realizowanie celéw
w ramach polityki monetarnej i fiskalnej nie jest wystarczajace, a najwaz-
niejszymi czynnikami moggcymi trwale uzdrowic¢ japoriska gospodarke
sa reformy strukturalne. Zmiany strukturalne dokonane podczas kadencji
premiera Abe byly niewystarczajgce. Podstawowym biedem stato sie uni-
kanie rozwigzan na poziomie legislacyjnym (co motywowane byto kalku-
lacja polityczna i obawa o utrate elektoratu skupionego wokét japoriskich
konglomeratéw) i ograniczanie sie do rekomendacji.
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