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Streszczenie: Zwazywszy na silna pozycje prezydenta w amerykanskim systemie ustro-
jowym, kwestia ciggloéci wladzy jest kluczowa dla stabilnosci i bezpieczenstwa nie tylko
Stanéw Zjednoczonych, lecz takze globalnego porzadku. Jednym z przepisow reguluja-
cych sukcesje gtowy paristwa jest 25. poprawka Konstytucji, regulujaca w sekgji trzeciej
i czwartej sytuacje, w ktérej prezydent nie jest zdolny do pelnienia swoich obowigzkéw.
Cho¢ sekcja czwarta nie zostata dotychczas uzyta, to glosy dotyczace jej wykorzystania to-
warzyszyly prezydenturze Donalda Trumpa przez niemalze cala kadencje. Autorka stawia
teze, iz 25. poprawka, szczegolnie jej czwarta sekcja, nie zostala stworzona jako narzedzie
usuniecia prezydenta z urzedu i nie moze by¢ traktowana jako alternatywa dla procedury
impeachmentu, jak miato to miejsce w przypadku prezydentury D. Trumpa, szczegdlnie
po ataku na Kapitol w styczniu 2021 r. W artykule zaprezentowano okolicznosci wprowa-
dzenia poprawki, analizie poddano jej tres¢ ze szczegdélnym zwréceniem uwagi na sekcje
czwartg oraz zaprezentowano argumenty za oraz przeciw wykorzystaniu poprawki w celu
usunieciu 45. prezydenta. Artykut taczy w sobie rozwazania teoretyczne (analiza Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych oraz aktéw regulujacych kwestie sukcesji w prawie amerykan-
skim) wraz ze studium przypadku prezydentury D. Trumpa.

Stowa kluczowe: USA, konstytucja, 25. poprawka, prezydent, sukcesja

Abstract: Given the strong position of the President in the American political system, the is-
sue of continuity of power is crucial for stability and safety not only of The United States
but also of the global order. Among provisions regulating the president’s succession, there
is the Twenty-fifth Amendment, in which sections three and four regulate the situation in
which the president is unable to fulfill his duties. Although section four has never been
used, voices supporting the launching of the procedure did accompany Donald Trump’s
presidency from the beginning. The author puts forth a thesis that the 25" Amendment
was not designed as an instrument for the president’s removal and cannot be perceived
as an alternative for impeachment procedure. The article presents circumstances sur-
rounding the amendment’s introduction, analyzes its content with special attention given
to section four and presents arguments for and against using the amendment to remove
D. Trump. Presented research combines theoretical considerations (analysis of the US Con-
stitution and provisions regulating the issue of presidential succession) with a case study
(D. Trump’s presidency).
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Rok 2017 miat by¢ czasem, w ktérym powodem uwagi poswieconej 25. po-
prawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych miata by¢ 50. rocznica jej
ratyfikacji. Wydarzenia polityczne bywaja jednak przewrotne. Zaprzysie-
zenie Donalda Trumpa na stanowisko prezydenta w styczniu tegoz roku
sprawito, Ze poprawka zaistniala w $wiadomosci obywateli jako poten-
cjalne narzedzie do odsuniecia urzedujacego prezydenta od wiadzy. Od
momentu kiedy kontrowersyjny nowojorski biznesmen, bez zadnego
doswiadczenia zwigzanego z obieralnym stanowiskiem lub stuzba woj-
skowa, zostal 45. prezydentem Stanéw Zjednoczonych, jego przeciwnicy
polityczni, akademicy oraz komentatorzy zycia publicznego wymienia-
li powody, ktore, ich zdaniem, wypelnialy przestanki potrzebne do uru-
chomienia sekcji czwartej poprawki méwiacej o sukcesji wiceprezydenta
w sytuacji, w ktorej prezydent nie moze sprawowaé wladzy oraz zadan
swojego urzedu.

Ross Douthat uwaza, iz to ,nie zbrodnie lub wykroczenia, ani zmowa
z Rosjanami, lecz zwykla umystowa niezdolnoé¢” sprawiaty, iz 45. prezy-
dent nie mogl wykonywac swoich obowigzkéw (Douthat 2017). ,,Niezdat-
noé¢ moralng” zarzucit z kolei D. Trumpowi Joe Biden, 6wczesny kandydat
na prezydenta Partii Demokratycznej w wyborach 2020 r. (Dorning 2019).
Glosy nawotujace do usuniecia pojawily sie w trakcie trwania pandemii
koronawirusa, kiedy grupa specjalistow od zdrowia psychicznego okresli-
la prezydenta , ewidentnie niezdolnym do kierowania” i wezwatla do rezy-
gnacji lub catkowitego pozbawienia go uprawnieri (World Mental Health
Coalition 2020). Jednak najsilniejsze glosy za uzyciem poprawki skutku-
jacej odsunieciem prezydenta od wladzy pojawily sie po zamieszkach na
Kapitolu, ktére miaty miejsce 6 stycznia 2021 r.

1. Sukcesja prezydencka w prawie amerykanskim

Kwestia sukcesji amerykariskiego prezydenta jest regulowana przez art. 2, sekcje
pierwsza klauzule 6 Konstytucji oraz poprawki 20., 22. i 25. Artykut 2 stano-
wi, iz w przypadku usuniecia prezydenta z urzedu, jego $mierci, zrzecze-
nia sie lub niezdolnosci do sprawowania wladzy i zadan przechodza one
na wiceprezydenta. Przepis nie wyjasnia jednak, czy wiceprezydent w ta-
kiej sytuacji staje sie prezydentem, czy tylko pelni obowiazki prezydenta,
cho¢ precedens w tej kwestii ustanowil wiceprezydent John Tyler, ktéry po
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$mierci Williama H. Harrisona w trakcie sprawowania przez niego urzedu
przejat jego obowiazki, zaznaczajac, ze ,jest” prezydentem. Tym samym
stworzyt precedens stosowany w momencie $mierci prezydenta. Z drugiej
strony wydarzenie to stato sie przeszkoda w sytuacji tymczasowej niezdol-
nosci prezydenta do sprawowania funkgji, albowiem w $wietle konstytucji
status wiceprezydenta w momencie $mierci jest taki sam jak w sytuacji nie-
zdolnosci, rezygnacji lub usuniecia (Forte i Spalding 2019: 249).

W akcie nie pojawia sie takze definicja niezdolnosci (inability). Co wie-
cej, Konstytucja nie wskazuje, w jakim trybie powinna zosta¢ uruchomio-
na procedura, przez kogo oraz na jak dtugo, jesli niezdolnoé¢ przestanie
istnie¢ (Silva 1968: 85-110). W éwietle przepisu Kongres otrzymatl upraw-
nienia do ustalenia kolejnych po wiceprezydencie oséb do sukcesji. We-
dtug Presidential Succession Act z 1947 r. w przypadku braku mozliwosci
objecia stanowiska przez wiceprezydenta stanowisko to przejmuje: Spiker
Izby Reprezentantéw, dalszy w kolejnosci jest Przewodniczacy pro tempore
Senatu' (w takiej sytuacji, kazdy z nich musi zrezygnowac z przewodnicze-
nia izbie). Jesli oba te stanowiska sa wolne lub osoby je zajmujace z jakiego-
kolwiek powodu nie kwalifikuja sie do objecia urzedu glowy panstwa, to
prezydentem zostaje czlonek gabinetu. W tym wypadku kolejnos¢ sukcesji
wyglada nastepujaco: Sekretarz Stanu, Sekretarz Skarbu, Sekretarz Obrony
oraz Prokurator Generalny* W kazdym z wymienionych przypadkéw kan-
dydat musiat by¢ odpowiednio zaprzysiezony na swoim poprzednim sta-
nowisku oraz musiat spetniac kryteria do objecia stanowiska prezydenta’.

25. poprawka zastepuje oraz rozszerza art. 2, sekcje pierwsza, klauzu-
le 6 Konstytucji. Jej wprowadzenie miato na celu zapewnienie konstytucyj-
nego mechanizmu, ktéry pozwolitby na uporzadkowane przekazanie wia-
dzy w sytuacji usuniecia, $mierci, rezygnacji lub niezdolnosci prezydenta
do wykonywania obowiazkéw. W przesztosci w sytuacji prezydenckiej
niezdolnosci brak konstytucyjnego mechanizmu sprawial, ze wiadza nie

1 W swietle Konstytucji przewodniczacym Senatu jest wiceprezydent. Nie jest on jed-

nak jego czlonkiem, a glos oddaje tylko w wyniku réwnego podziatu gltoséw.

2 Czlonkowie gabinetu sa mianowani przez prezydenta. Spiker Izby Reprezentantow
oraz Przewodniczacy pro tempore Senatu sg obieralni. Cho¢ nie jest to wymog formalny, do-
tychczas kazdy spiker Izby Reprezentantéw zasiadal w izbie. W tej sytuacji Senat wybiera
swojego przewodniczacego pro tempore. Od 1943 r. funkcje te pelni najstarszy stazem senator
z posiadajacej wiekszos¢ w izbie partii.

* Musi mie¢ ukoriczone 35 lat, nie moze by¢ obywatelem naturalizowanym oraz
od 14 lat powinien mieszkac¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
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byla transferowana na wiceprezydenta lub transfer taki odbywat sie nie-
formalnie albo w sposéb nieznajdujacy konstytucyjnego uzasadnienia.

2. Okolicznosci przyjecia 25. poprawki
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych

Pomiedzy uchwaleniem Konstytucji a przyjeciem 25. poprawki uplyne-
lo 178 lat. W tym czasie zmarto oémiu prezydentéw Stanéw Zjednoczo-
nych, z czego czterech w wyniku zabdjstwa. Za kazdym razem w takiej
sytuacji stanowisko obejmowal wiceprezydent, a przejecie wladzy odby-
walo sie bez wigkszych kontrowersji. W tym samym czasie wielu prezy-
dentéw cierpiato na rézne choroby, ktére uniemozliwialy im sprawowa-
nie obowigzkéw. W tych okolicznosciach zaden wiceprezydent nie stal sie
urzedujacym prezydentem*. Stworzenie poprawki bylo zatem wynikiem
historii prezydenckich niezdolnosci do wypelniania obowigzkéw, kto-
re przekladaly sie na skonfundowanie dotyczace wladzy wykonawczej
(Feerick 2010-2011: 45). Choroby Dwighta Eisenhowera oraz zabdjstwo
prezydenta Johna F. Kennedy’ego w 1963 r. pozwolily stworzy¢ warunki
do uchwalenia konstytucyjnej poprawki.

Gléwnym celem regulacji miato by¢ zapewnienie, ze w czasie choroby
lub powaznego zranienia prezydenta, ktéry stanie sie niezdolny do podej-
mowania decyzji, bedzie on tymczasowo zwolniony ze swoich obowigz-
kow, dzieki czemu glowa panistwa zostanie osoba, ktérej zdolnosci poznaw-
cze beda niezaburzone. Drugim celem byto zapobiezenie ukrywania braku
sprawnosci prezydenta przez transfer wladzy do wiceprezydenta. Prezy-
dent wracalby do swoich obowigzkéw po ustaniu przeszkody. Gtéwnym
pomystodawca 25. poprawki byt Birch Bayh, przewodniczacy senackiej
podkomisji ds. Konstytucji i Sprawiedliwosci®. Dnia 6 stycznia 1965 r. po-

¢ Prezydent George Washington w 1790 r. zachorowal na grype, ktéra uniemozliwi-

ta mu sprawowanie funkcji przez miesigc. James A. Garfield przez 79 dni po postrzeleniu
walczyl o zycie. Pomimo réznych sugestii wysylanych w strone wiceprezydenta Chestera
A. Arthura nie podjeto zadnych krokéw. W 1893 r. Grover Cleveland potajemnie przeszed?
dwie operacje, po ktorych spedzil dwa miesigce w Massachusetts, dochodzac do siebie.

° Birch Bayh byt takze wspoltworca 26. poprawki do amerykanskiej Konstytucji, ktora
obnizata wiek glosowania do 18 lat. Polityk kierowat takze pracami nad poprawka dotyczaca
réwnouprawnienia - Equal Rights Amendment, ktéra zostala przyjeta zaréwno przez izbe,
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prawka zostala zaprezentowana w Izbie Reprezentantéw oraz Senacie.
Trzy tygodnie pdzniej poparl ja prezydent Lyndon B. Johnson. Finalna
wersja zostala zatwierdzona w lipcu 1965 r. Dnia 10 lutego 1967 r. popraw-
ke ratyfikowat 38. stan. Tym samym spetniono wymogi formalne wyma-
gane do wejécia w zycie poprawki. Dnia 23 lutego 1967 r. proklamowano
ja jako 25. poprawke do amerykanskiej Konstytucj.

3. Tresé 25. poprawki

Poprawka sktada sie z czterech sekgji. Pierwsza formalizuje przejecie wia-
dzy przez wiceprezydenta w razie usuniecia prezydenta z urzedu, jego
$mierci lub ustgpienia z urzedu. Byto to sformalizowanie , precedensu Ty-
lera”. Sekcja druga odnosi sie¢ do wakatu na stanowisku wiceprezydenta.
W takiej sytuacji to prezydent nominuje swojego nastepce, ktéry musi zo-
sta¢ zatwierdzony wiekszoscig glosow obu izb Kongresu®. Sekcje trzecia
i czwarta tworza procedury na wypadek niemoznosci sprawowania wia-
dzy przez prezydenta. W przypadku sekcji trzeciej prezydent osobiscie
sklada o$wiadczenie spikerowi Izby Reprezentantéw oraz przewodnicza-
cemu pro tempore Senatu, ze nie moze sprawowac wladzy i zadan urzedu.
Do czasu ztozenia pisemnego o$wiadczenia tym samym osobom, iz prze-
szkoda ustala, wladze i zadania sprawuje wiceprezydent jako pelnigcy
obowigzki prezydenta.

Zdaniem Herberta L. Abramsa’ sekcja trzecia moze by¢ wykorzysta-
na w sytuacji, kiedy prezydent jest przed powazna operacja lub operacja,
ktéra wymaga anestezji lub uzycia psychoaktywnych srodkéw w znacznej

jak i Senat, lecz zabraklo gloséw trzech stanéw, aby mozna ja bylo ratyfikowaé. Do dzisiaj
B. Bayh pozostaje jedynym politykiem spoza grona ojcéw zalozycieli, ktory stworzyt dwie
przyjete poprawki do Konstytugji.

¢ Sekcja druga poprawki zostala wykorzystana dwukrotnie. Po raz pierwszy w 1973 r.,
kiedy Gerald R. Ford zastapit Spiro T. Agnewa, ktéry zrezygnowal, oraz ponownie w 1974 r.,
kiedy Nelson A. Rockefeller zostat nominowany, aby zastapic¢ G.R. Forda, ktéry zostatl prezy-
dentem po rezygnacji Richarda M. Nixona.

7 Herbert L. Adams by? profesorem radiologii na Uniwersytecie Stanforda oraz dziata-
czem pokojowym. W swoich pracach dotyczacych 25. poprawki twierdzil, iz cztonkowie ad-
ministracji, przede wszystkim prezydent, wiceprezydent oraz lekarz prezydencki, powinni

z wyprzedzeniem ustali¢ wytyczne dotyczace uruchomienia poprawki.
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iloéci, zmaga sie z powazna chorobg, zdiagnozowano u niego chorobe Al-
zhaimera lub inng postepujaca chorobe uposledzajaca umyst, w sytuacji
w ktérej prezydent lub jego lekarz uznaja, ze jego choroba, zranienie lub
warunki emocjonalne wptywaja na jego osad lub zdolnoé¢ do rzadzenia;
oraz w trakcie jakichkolwiek przewidywalnych sytuacji, w ktorych prezy-
dent nie jest w stanie komunikowac sie ze swoim rzadem (Abrams 1992).
Do dzi$ trwa spor, czy sekcja trzecia zostata kiedykolwiek uzyta®. Pytanie
budzi takze , polityczna” niezdolno$¢ do sprawowania wtadzy, ktéra na-
lezy odrézni¢ od przestanek zdrowotnych, zaréwno fizycznych, jak i psy-
chicznych.

Sekcja czwarta dotyczy najtrudniejszych przypadkéw, kiedy pre-
zydent nie moze lub odmawia zdeklarowania wtasnej niezdolnosci
(Feerick 1992: 200). W jej $wietle wiceprezydent wraz z wiekszoscia kie-
rownikow departamentéw (lub innego ciata okreslonego przez Kongres)
sktada przewodniczacemu pro tempore Senatu oraz spikerowi Izby Re-
prezentantéw pisemne o$wiadczenie, ze prezydent nie moze sprawowac
wladzy. Wiceprezydent niezwlocznie przejmuje wtadze i obowiazki pre-
zydenta. Jesli prezydent zlozy tym samym osobom o$wiadczenie, iz nie-
mozno$¢ juz nie zachodzi, woéwczas znéw przejmuje wladze i zadania,
chyba ze wiceprezydent i wigkszo$¢ kierownikéw departamentéw ztozy
do czterech dni o$wiadczenie, ze prezydent jednak nie moze spetnia¢ wta-
dzy i zadan. Organem decydujacym jest w tej sytuacji Kongres’. W ciagu
tych czterech dni oraz maksymalnie dwudziestu jeden, ktére Kongres ma
na podjecie decyzji, to wiceprezydent petni obowiazki prezydenckie. Jezeli
uchwala podjeta wiekszoscia dwoch trzecich glosow kazdej izby stwier-
dzi, ze prezydent nie moze sprawowac wtadzy i zadan urzedu, to wow-
czas nadal sprawuje ja wiceprezydent. W przeciwnym razie prezydent
znéw przejmuje wladze. Sekcja czwarta zostala zatem takze stworzona
na sytuacje, w ktérej prezydent odmawia lub nie jest w stanie stwierdzi¢
swej niezdolnosci do sprawowania urzedu (White Burkett Miller Center
1988: 16). Cytowany wczesniej H.L. Abrams (1992) uwaza, ze uzycie sek-
i czwartej jest skomplikowane i delikatne. Dotyczy takich sytuacji, jak

8 W lipcu 1985 r. prezydent Ronald Reagan na czas trwania operacji transferowat wta-
dze na wiceprezydenta Georga Busha. Cho¢ podjat kroki wskazane w 25. poprawce, to po-
wstrzymat sie od przywotania poprawki i stworzenia precedensu.

?  Jesli Kongres nie jest w sesji, musi w takiej sytuacji zebrac sie w ciagu 48 godzin. Na
podjecie decyzji ma 21 dni od otrzymania o§wiadczenia lub jesli nie jest w trakcie sesji, 21 dni
od momentu zebrania sie.
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utrata przytomnoséci, znaczace zmiany zdolnosci poznawczych lub brak
mozliwosci komunikowania sie, powazny uszczerbek bedacy wynikiem
wypadku lub ataku, choroba $miertelna lub postepujace uposledzenie wa-
runkéw umystowych.

4. Watpliwosci dotyczace 25. poprawki

Pomimo wprowadzenia poprawki nierozstrzygnieta zostaje kwestia, kto
decyduje, iz prezydent nie jest w stanie wypelnia¢ swoich obowigzkéw.
Sekcja trzecia brzmi jasno, gdyz méwi o tym, Ze to sam prezydent infor-
muje o niemoznosci sprawowania urzedu. Sytuacja wyglada na bardziej
skomplikowang w przypadku sekcji czwartej. Idealnym rozwigzaniem by-
toby, gdyby prezydenci dobrowolnie rezygnowali tymczasowo z petnionej
funkgji. Istnieje jednak tendencja do op6zniania kontroli stanu prezydenta
i uruchomienia poprawki. Glowy panistwa obawiaja sig, ze informacja o ich
stabym stanie moze przelozy¢ sie na ich kariere polityczna lub przemiane
w , kulawa kaczke”® (Abrams 1999: 122).

Sam B. Bayh uwazal zreszta, iz poprawka wymaga pewnych proce-
duralnych usprawnien. Po pierwsze, administracja prezydencka nie jest
zazwyczaj przygotowana na kryzys, a zatem jeszcze przed inauguracja,
prezydent-elekt, wiceprezydent-elekt, ich malzonkowie, szef personelu
Bialego Domu oraz pozostale kluczowe figury - wiacznie z osobistym le-
karzem prezydenta - powinny stworzy¢ plan na mozliwos$¢ pojawienia
sie niezdolnosci sprawowania urzedu przez prezydenta. Po drugie, lekarz
prezydencki powinien mie¢ wiecej kontaktu z prezydentem. Odpowie-
dzialnos¢ takiego lekarza jest dwojaka: dobro pacjenta oraz najlepszy in-
teres narodu. Jego rola powinna by¢ doktadniej wskazana przez Kongres,
tak aby moégl szybko poinformowac szefa personelu oraz wiceprezydenta
o watpliwosciach zwigzanych ze zdolnoscig prezydenta do wykonywania
jego zadan. Po trzecie, Kongres powinien réwniez rozwazy¢ ustanowienie
szerszego prawa dotyczacego zakazu znieksztalcania informacji dotycza-
cych prezydenckiej niezdolnosci (Bayh 1995).

10" W oryginale ,lame duck”. Termin uzywany w krajach anglosaskich, odnosi sie do
polityka, ktéry wkrétce odejdzie z urzedu, lecz piastuje go do momentu wyboru nastepcy.
Termin jest zazwyczaj uzywany w celu podkreslenia braku sprawczosci politycznej.
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Krytyka poprawki dotyczyla przede wszystkim niewskazania roli le-
karzy w determinowaniu zdolnosci prezydenta do sprawowania urzedu
(Batchelor 1994: 54). Pojawily sie glosy, ze o niezdolnosci prezydenta po-
winien decydowac panel lekarzy'. Jednak, zdaniem B. Bayha (1955), to
osobisty lekarz prezydenta jest w stanie doradza¢ wiceprezydentowi oraz
gabinetowi w nagtych przypadkach, albowiem to on obserwuje prezyden-
ta na co dzien. Zewnetrzny panel lekarzy nie mialby podobnego wgladu.
W przypadku osobistego lekarza pojawia sie oczywisty konflikt intereséw,
albowiem powinien on chroni¢ informacje dotyczace zdrowia prezydenta.
Podstawa relacji lekarz-pacjent jest poziom zaufania z poszanowaniem in-
tereséw pacjenta, za wyjatkiem okolicznosci, w ktérych ujawnienie takiej
informacji jest obowigzkowe (Abrams 1995: 465-469). W takiej sytuacji le-
karz musialby wybiera¢ pomiedzy oczekiwaniami pacjenta a obowigzkiem
wzgledem kraju. Z kolei przeciwnicy podejmowania decyzji przez konsy-
lium lekarskie powotywali sie na historyka i politologa Clintona Rossitera,
ktéry juz w 1960 r. pisal, iz odsuniecie prezydenta od wladzy jest aktem
politycznym, a zatem decyzja nie powinna by¢ podejmowana przez nikogo
poza prezydentem i wiceprezydentem (Rossiter 1960: 210). Pojawily sie tak-
ze glosy, ze lekarze wchodzacy w skiad konsylium nie sa w zaden sposéb
odpowiedzialni przed wyborcami, przez co nalezy wykluczy¢ takie rozwia-
zanie (Harriger 1995: 563-583). Warto jednak doda¢, ze w swietle poprawki
konsylium i tak pozostawaloby cialem doradczym, ktérego decyzje nie by-
lyby wiazace dla wiceprezydenta i cztonkoéw gabinetu.

Wiele uwagi poswieca sie takze fragmentowi przepisu moéwiacemu,
ze uruchomieniem poprawki zajmuje sie wiceprezydent. Jako ze to wice-
prezydent obejmowalby wladze w sytuacji niemocy prezydenta, suge-
rowano, iz poprawka moze sta¢ si¢ narzedziem stuzacym uzurpatorowi
w przejeciu wladzy. Z drugiej strony decyzja winna zosta¢ podjeta w ob-
rebie wladzy wykonawczej. Jest to kwestia zbyt upolityczniona, aby miat
o niej rozstrzyga¢ Sad Najwyzszy. Problemem moze by¢ takze brak de-
finicji w sekgji trzeciej i czwartej poje¢ ,niezdolny” oraz ,niezdolnos¢”.
Aczkolwiek nie jest to przeoczenie. ,Sztywna” definicja jest niepozadana
w sytuacji, w ktorej ,,niezdolnoé¢” moze przybieraé rézne formy, nieko-
niecznie mieszczace sie¢ w definicji (Feerick 1992). Dyskusje towarzyszace
25. poprawce wyraznie wskazuja, ze pojecie to ma dotyczy¢ wszystkich sy-
tuacji, w ktérych warunki lub okolicznosci uniemozliwiajg prezydentowi

" Taka opinie wyrazil m.in. Jimmy Carter.
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sprawowanie obowigzkéw, a w interesie kraju jest, aby to wiceprezydent
przejat wladze (Feerick 1992).

5. Donald Trump i kontrowersje zwiazane z uzyciem poprawki

Jak wskazano wyzej, prezydentura D. Trumpa od poczatku miata miejsce
w cieniu rozméw o uruchomieniu 25. poprawki. Juz kampania prezydenc-
ka byta zapowiedzia ,niesztampowej” prezydentury 45. gospodarza Biale-
go Domu. Donald Trump i Hillary Clinton wzajemnie oskarzali si¢ o ,nie-
zdolnos¢” do objecia fotela prezydenckiego. W trakcie kampanii ztamano
»zasade Goldwatera”, ktéra zabrania psychiatrom formutowania diagnoz
oraz opinii wzgledem 0s6b piastujacych funkcje publiczne bez bezposred-
niego badania (Kroll, Pouncey 2016: 226-235), i komentowano zdrowie
psychiczne obojga kandydatéw.

Kontrowersje dotyczace stanu prezydenta przybraly na sile w pierw-
szej potowie 2017 r., kiedy D. Trump jako nowo wybrany prezydent po-
dawal informacje, ktére kompletnie nie odzwierciedlaty rzeczywistoéci,
np. ze ttum zebrany na inauguracji byl najwiekszy w historii, ze Barack
Obama nakazal zainstalowanie podstuchéw w Trump Tower, a uzyska-
nie mniejszej liczby gltoséw od H. Clinton w glosowaniu powszechnym
wynikato z oddawania gtoséw przez nieudokumentowanych imigrantow.
Specjaliéci od zdrowia psychicznego sygnalizowali, ze D. Trump cierpi na
narcystyczne zaburzenie osobowosci, ktére moze ograniczac jego zdolnos¢
do rzadzenia. I cho¢ nie jest to zaburzenie rzadkie u przywédcéw, to do-
tychczas diagnozowano je u dyktatoréw (Barber 2016). John Gartner po-
sunat sie dalej i swej ksigzce napisal, ze 45. prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych cierpi na narcyzm zto$liwy (malignant narcissism; Gartner 2018: 29).
Z opinia ta nie zgadzal si¢ Allen Frances, ktéry jest autorem kryteriow
definiujgcych narcystyczne zaburzenie osobowosci. Jego zdaniem, cho¢
45. prezydent mogl by¢ narcyzem, nie czynito go to osoba chorg psychicz-
nie (Frances 2017).

W trakcie trwania prezydentury D. Trumpa réwnie czesto podno-
szony byl zarzut braku jego prawdomoéwnosci. W czasie czteroletniej
kadencji , The Washington Post” wyliczyl, ze prezydent ma na swo-
im koncie 30 573 falszywe lub zwodzace wypowiedzi (The Washington
Post 2021). Jamal Greene uwaza, iz problem z prezydentem, ktory ciagle
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klamie, polega na tym, iz istniejg zachowania wymagajace pewnego stop-
nia wiarygodnosci - ,prezydent, ktérego stowa nie maja znaczenia nie
moze umiejetnie prowadzi¢ polityki zagranicznej”. Nie moze negocjowac
umow, nie ma réwniez szans na stworzenie produktywnych relacji z inny-
mi przywoédcami. Nie moze przedstawic¢ kongresowi informagcji o ,,stanie
unii”. Cho¢ zachowanie takie niekoniecznie oznacza naruszenie prawa, to
istnieja watpliwosci co do wiarygodnosci, z ktéra prawo jest egzekwowa-
ne. Podsumowujac, kompulsywnie ktamigcy prezydent ,nie moze spra-
wowac wladzy i zadan swojego urzedu” (Greene 2017).

W $wietle interpretacji okolicznosci, ktére mozna by zakwalifikowac
w sekcji czwartej, pojawialy sie przypadki mentalnej niezdolnosci prezy-
denta, porwania lub ujecia, znalezienia sie pod aparatem tlenowym w cza-
sie ataku wroga lub utrata mowy lub wzroku (Feerick 1992: 200). W trakcie
debat, ktére miaty miejsce podczas tworzenia poprawki, wyraznie zazna-
czono, ze niepopularnosé¢, brak kompetencji, czyn kwalifikujacy sie do im-
peachmentu, staby osad czy lenistwo nie kwalifikuja sie jako ,,niezdolnos¢”
w $wietle poprawki (Congressional Record 1965). Zaburzenie osobowosci
lub cho¢by nawet pewne formy choroby psychicznej'? nie musza oznaczad,
ze prezydent jest niezdolny do sprawowania swojej funkcji. Réwnie fatwo
mozna odnie$¢ sie do argumentu przeciwko klamstwom prezydenta. Ri-
chard M. Nixon powiedzial, Ze nie byt oszustem, a dopuscit sie wyjatkowo
bezczelnego czynu jako prezydent, przez ktéry zrezygnowat z prezyden-
tury. Ronald Reagan twierdzil, Ze nie byt swiadomy umowy Iran-Contra,
lecz historycy sa w posiadaniu dowodéw, ze wiedziat o calej akcji. Z kolei
Bill Clinton na oczach milionéw zapewnial, Ze nie miat relacji seksualnych
z Monica Lewinsky. Dzi§ wiadomo, ze byla to nieprawda.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku sekcji czwartej niezbednym
aktorem jest wiceprezydent, bez ktérego nie moze ona zosta¢ przywota-
na. Mike Pence zaprzeczyl, aby kiedykolwiek styszal dyskusje dotycza-
ce uzycia 25. poprawki, podkreslajac, ze nie spodziewa sie, by ten temat
pojawit sie¢ w trakcie rozméw pomiedzy czlonkami rzadu (Abrams 2019).
W trakcie trwania kadencji wiceprezydent oraz czlonkowie gabinetu by¢
moze nie zdecydowali si¢ na taki krok z obawy przed zemsta prezydenta,
szczegOlnie iz nic nie stalo na przeszkodzie, aby prezydent usunat takie
osoby w sytuacji ,powrotu” do swoich obowiazkéw, zwlaszcza ze prezy-
dent D. Trump usuwal ze stanowisk osoby, ktére w jakikolwiek sposéb mu

2 Prezydent Abraham Lincoln cierpial na depresje.



Prezydentura Donalda Trumpa i 25. poprawka do Konstytucji Stanow Zjednoczonych 87

szkodzity®. Glosy nawotujace do uzycia 25. poprawki pojawily sie po tym,
jak zostat on hospitalizowany w wyniku zakazenia COVID-19 (sporadycz-
ne) oraz po zamieszkach na Kapitolu, ktére mialy miejsce 6 stycznia 2021 r.
(nasilone).

Glosy nawolujace do uruchomienia 25. poprawki przybralty na mocy
po zamieszkach na Kapitolu 6 stycznia 2021 r. Prezydentowi zarzucono, ze
jego retoryka dotyczaca przegranych wyboréw prezydenckich sprowoko-
wata zamieszki, w wyniku ktérych zagrozone bylo zycie os6b znajdujacych
sie w linii sukcesji: wiceprezydenta Mike Pence’a, spikerki I1zby Reprezen-
tantow Nancy Pelosi oraz przewodniczacego Senatu pro tempore Chucka
Grassley’a. Tym razem glosy nawotujace do uzycia 25. poprawki pojawi-
ly sie takze po stronie republikariskiej. Pierwszym kongresmenem Grand
Old Party, ktéry nawotywat do wszczecia procedury, byt Adam Kinzin-
ger z Illinois (Reuters 2021). John Kelly, byly szef personelu Biatlego Domu,
stwierdzit, ze gdyby w dalszym ciagu byt czlonkiem gabinetu, zaglosowat-
by za wykorzystaniem 25. poprawki do odsuniecia prezydenta od wiadzy
(Cole 2021). Po stronie Demokratow N. Pelosi stwierdzita, ze jesli wicepre-
zydent i gabinet nie podejma krokéw, to izba rozpocznie drugg procedure
impeachmentu. Prezydenta okreélita za$ ,niebezpiecznym” (Associated
Press 2021). Dyskusje te zostaly jednoznacznie uciete przez samego wice-
prezydenta, ktéry stwierdzil, iz uruchomienie procedury z 25. poprawki
nie tylko nie lezy w interesie Narodu, lecz jest takze niezgodne z Konstytu-
cja (Beech, Shalal 2021). W tej sytuacji trudno bylo takze zignorowac nastro-
je wyborcéw republikanskich, z ktérych ponad polowa wing za zamieszki
obarczyta ruchy z lewej strony sceny politycznej (Thrush 2021). Tym spo-
sobem przeciwko prezydentowi D. Trumpowi wszczeto druga procedure
impeachmentu, ktéra jest tematem na odrebng analize.

Podsumowujac, od momentu tworzenia poprawki zdawano sobie spra-
we, ze nie jest ona idealna, a jej wykorzystanie bedzie rzadkie. Stworzono
jednak elastyczny przepis, zapewniajgc jednocze$nie sporo Zrédet histo-
rii legislacyjnej, ktére mialy pomoéc przysztym pokoleniom w zrozumie-
niu celu stworzenia przepisu i jego znaczenia. Biorac pod uwage kontekst

B Tuz po zakonczeniu procedury impeachmentu odwotal ze stanowiska ambasadora
w Unii Europejskiej Gordona Sondlanda. Kilka godzin wczesniej z Bialego Domu wyprowa-
dzono pplk. Alexandra Vindmana, czlonka Rady Bezpieczeristwa Narodowego. Obu mez-
czyzn faczyt fakt, ze byli $wiadkami w postepowaniu, ktére doprowadzito do uruchomienia
procedury. Obawy przed zemsta sa wiec w tym wypadku jak najbardziej uzasadnione.
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historyczny, dokumenty powstale podczas tworzenia poprawki oraz jej
strukture oczywiste wydaje sie, ze zastosowanie mechanizmu z czwartej
sekcji - po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych - szczegélnie
w przypadku prezydenta, ktéry nie jest chory i ciggle cieszy sie poparciem
czesci spoteczenistwa, mogloby doprowadzi¢ do wybuchu kryzysu konsty-
tucjonalnego. Tym samym poprawka dotaczyla do grona przepisow nor-
mujacych kwestie realizacji wladzy, ktore moga zosta¢ wykorzystane jako
narzedzia w walce politycznej.

Proces opisany w sekcji czwartej tworzy tak potezne skutki konstytucyj-
ne i polityczne, iz jego uzycie moze mie¢ miejsce tylko w najbardziej uza-
sadnionych przypadkach (Neal 1999: 5). Celem przepisu nie jest odsunie-
cie od wtadzy osoby, ktérej zachowanie w odczuciu opinii publicznej nie
miesci sie w kanonach zachowania glowy parstwa lub ktérej styl komuni-
kowania uchodzi za kontrowersyjny. Poprawka zostala stworzona w celu
zapewnienia, iz na czele amerykanskiego rzadu stoi osoba $wiadoma oraz
komunikatywna. Co wiecej, sekcja czwarta nie usuwa prezydenta ze stano-
wiska, a tym bardziej nie czyni tego na stale. Zgodnie z przepisem wiadza
jest tymczasowo przekazywana wiceprezydentowi. Cho¢ glosy nawotuja-
ce do uruchomienia 25. poprawki pochodzily zaréwno od politykéw, kon-
stytucjonalistéw, jak i wyborcéw, to silna pozycja prezydenta D. Trumpa
w Partii Republikariskiej znajdujaca swoje odbicie w lojalnosci czlonkéow
gabinetu, w tym przede wszystkim wiceprezydenta M. Pence’a, sprawily,
ze poprawka nie zostala uzyta. Jednak nawet jesli prezydent po ataku na Ka-
pitol zostalby odsuniety od urzedu przy uzyciu omawianego mechanizmu,
nie oznaczaloby to, ze nie méglby ponownie kandydowac w 2024 r.
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