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Streszczenie: Problem nieregularnej migracji do Unii Europejskiej (UE) przez Morze Sréd-
ziemne to zjawisko, ktore towarzyszy Wspolnocie Europejskiej (WE) od wielu lat. Kryzys
migracyjny, ktéry rozpoczal sie w 2014 r., ukazat calej spotecznosci miedzynarodowej,
iz wyzwaniem dla UE jest nie tylko niekontrolowana migracja, ale rowniez to, co stano-
wi jej przyczyne. W zwiazku z bliskim sasiedztwem UE z regionem Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej (ang. Middle East and North Africa - MENA) priorytetem czionkéw
WE powinno by¢ zaréwno udzielanie pomocy osobom potrzebujacym, jak i skuteczne
wspieranie panstw regionu, borykajacych sie z problemami wewnetrznymi, ktére w nie-
dalekiej przyszloéci moga tylko te migracje nasilic. W regionie MENA, zamieszkalym
przez ponad 40 mIn migrantéw i 14 mln wewnetrznych przesiedleicéw, maja miejsce
liczne kleski zywiotowe, kryzysy (spowodowane przez cztowieka czy aktualnie wywo-
tane skutkami pandemii COVID-19) oraz konflikty (sa to jedne z najdiuzej trwajacych na
$wiecie). Celem artykulu jest okreslenie przyczyn kryzysu migracyjnego z lat 2014-2017
oraz ukazanie skali nieregularnej migracji wraz z wynikami prowadzonych badan na-
ukowych. Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje okreslenie znaczenia Morza
Srédziemnego dla migracji oraz wskazanie odpowiedzi UE na problem niekontrolowanej
migracji droga morska.

Stowa kluczowe: migracja, Unia Europejska, uchodzcy, migranci, Morze Srodziemne,
bezpieczenstwo miedzynarodowe, region MENA

Abstract: The problem of irregular migration to the European Union (EU) via the Med-
iterranean Sea is a phenomenon that has been with the European Community (EC) for



14 Eleni Daniiloudi-Zielitiska, Magdalena EI Ghamari, Malgorzata Ggsior

many years. The migration crisis that began in 2014 has shown the entire international
community that the challenge for the EU is not only uncontrolled migration but also what
causes it. In the context of the EU’s close neighborhood with the Middle East and North
Africa region (MENA), the priority of EC members should be both to provide assistance
to those in need and to effectively support the countries of the region facing internal prob-
lems, which in the near future can only increase this migration. The MENA region, home
to more than 40 million migrants and 14 million internally displaced persons, has expe-
rienced numerous natural disasters, crises (man-made or currently caused by the effects
of the COVID-19 pandemic) and conflicts (some of the longest-running in the world).
The aim of the article is to determine the causes of the migration crisis of 2014-2017 and
to show the scale of irregular migration along with the results of scientific research. Par-
ticularly noteworthy in this respect is the identification of the importance of the Mediter-
ranean Sea for migration and the determination of the EU’s response to the problem of
uncontrolled migration by sea.

Keywords: migration, European Union, refugees, migrants, Mediterranean, international
security, MENA region

Problem nieregularnej migracji do Unii Europejskiej (UE) nie jest zjawi-
skiem nowym. Juz od lat 90. XX w. UE, jak i jej paristwa czlonkowskie byty
stalym punktem docelowym dla wielu grup migrujacych, np. z powodéw
ekonomicznych lub politycznych. Autorki niniejszego artykutu nieregular-
ne migracje rozumieja jako migracje bez upowaznienia do przekroczenia
granicy, czyli nielegalne. Nieregularna, nieuprawniona lub nieudokumen-
towana migracja to praktyka przekraczania granicy miedzynarodowej bez
oficjalnej zgody wiadz. Kontekst nieregularnego migranta trzeba natomiast
rozpatrywaé dwojako. Po pierwsze, w aspekcie globalnym - nieregularny
migrant to osoba, ktéra z powodu nielegalnego wjazdu, naruszenia warun-
kow wjazdu lub wygasniecia podstawy prawnej wjazdu i pobytu nie posia-
da statusu prawnego w kraju tranzytowym lub przyjmujacym; po drugie,
w aspekcie unijnym - to obywatel paristwa trzeciego obecny na terytorium
obszaru Schengen, ktéry nie spetnia lub przestal spelnia¢ warunki wjaz-
du okreslone w rozporzadzeniu Rady UE (Rozporzadzenie 2016/399, ko-
deks graniczny Schengen) lub inne warunki wjazdu (Migration and Home
Affairs 2008).

Kryzys migracyjny, ktéry rozpoczat sie w 2014 r., stanowiacy - w ocenie
wielu ekspertéw - najwieksze wyzwanie UE, spowodowany byl wieloma
przeobrazeniami majacymi miejsce w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (ang. Middle East and North Africa - MENA). Przyczyny migracji
sa rozne: ludzie przemieszczajq sie w poszukiwaniu pracy oraz mozliwosci
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ekonomicznych lub by dotaczy¢ do rodziny, inni w calach edukacyjnych,
jeszcze inni, aby uciec przed konfliktem, przesladowaniami, terroryzmem
lub famaniem praw czlowieka, niektérzy migruja w odpowiedzi na nega-
tywne skutki zmian klimatycznych, katastrofy naturalne, kataklizmy czy
inne czynniki §rodowiskowe. Analizujac ztozonos¢ wydarzenh w regionie
MENA, z pewnoscia na uwage zastuguje spuscizna operacji militarnych
w Iraku i Afganistanie z 2003 r., arabskich rewolucji z 2011 r., ktére roz-
poczely sie w Afryce Péinocnej i dalej objely Wschéd, czy tez aktywnosé
organizacji terrorystycznych oraz powstanie kalifatu Daesz w 2015 r. na te-
renach Syrii i Iraku. Zas wojna w Ukrainie z 2022 r. dodata kolejng warstwe
zlozonosci dla normalnego funkcjonowania w regionie.

Nieregularne migracje staly si¢ waznym zjawiskiem spoteczno-poli-
tycznym, zwigzanym z ekspansja globalizacji i handlu miedzy narodami.
Przez dziesieciolecia ksztaltowala sig, a nastepnie przeobrazata scena spo-
teczna oraz gospodarcza na wielu kontynentach, w wielu regionach i kra-
jach swiata. Mieszkaricy regionu MENA posiadaja wiele powodow, dla kto-
rych chcg wyemigrowac - sa to kwestie ekonomiczne, polityczne, czynniki
bezpieczenistwa oraz mozliwosci edukacyjne. Wydaje sie, ze przyczyny te
bardziej koreluja z atmosfera polityczng w poszczegdlnych krajach, niz sa
powtarzajacymi sie kwestiami w calym regionie.

W zwigzku z tym, iz w realizowanych badaniach naukowych nie mozna
ograniczyc¢ sie do wskazania jednej przyczyny zaistnialej sytuacji, koniecz-
nym staje sie podjecie glebszej analizy, ktéra uwzgledni wieloptaszczyzno-
wosc¢ poruszanego problemu. Z punktu widzenia efektywnosci dziatart UE
najwazniejsze - w toku prowadzonych badan - sg implikacje dla percepcji
bezpieczeristwa europejskiego. Problem badawczy podjety w ramach ni-
niejszego artykutu stanowi okreslenie przyczyn zaistnialego kryzysu mi-
gracyjnego oraz ukazanie skali nieregularnej migracji. Autorki celowo wy-
braty zakres czasowy lat 2014-2017, poniewaz ukazuje on istotny moment
w procesach migracyjnych do Europy. Historyczna, trzyletnia perspektywa
migracyjna oraz zaistniate wydarzenia w badanym okresie sa - w opinii au-
torek - waznym punktem wyjscia do debaty nad specyfika migracji do Eu-
ropy, tras migracyjnych oraz wydarzen politycznych. Wobec powyzszego
zesp6l badawczy opracowal nastepujace szczegélowe cele badawcze, ktore
zostaly sformutowane poprzez:

1. Okreslenie znaczenia Morza Srédziemnego dla ruchéw migracyjnych
oraz wskazanie gléwnych morskich szlakéw migracyjnych wiodacych
przez ten akwen.
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2. Zaprezentowanie oraz dokonanie oceny dziatart UE podejmowanych

w odpowiedzi na analizowany problem.

3. Wskazanie panistw regionu srédziemnomorskiego, ktérych sytuacja we-
wnetrzna w przysztoéci moze potegowac niekontrolowana migracje.

W zwiazku z tak przyjeta problematyka badawcza autorki zdecydowaly
sie wprowadzi¢ ograniczenia:

a) przestrzenne - badania beda dotyczyly problemu nieregularnej migracji
morskim szlakami migracyjnymi tylko w rejonie Morza Srédziemnego;
b) czasowe - analiza zjawiska migracji bedzie obejmowa¢ lata 2014-2017,
natomiast analizie zostang poddane konsekwencje dla polityki UE do

2022 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze rozwazania staly sie inspiracja oraz za-
miarem badawczym. Ow zamiar, w toku prowadzonych badan wstepnych,
przeksztalcono do postaci gtéwnego problemu badawczego, ktéry wyrazo-
no w nastepujacym pytaniu: Jaka byta skala nieregularnej migracji do UE
droga morska w tamtym czasie? Problem badawczy poddano dekompo-
zycji do postaci konstytuujacych go probleméw szczegotowych: Jakie byty
przyczyny nieregularnej migracji do UE? Jakie jest znaczenie Morza Sréd-
ziemnego dla nieregularnej migracji?

1. Przyczyny nieregularnej migracji do Unii Europejskiej

Przeprowadzona analiza podkreéla fakt, ze dynamika bezpieczenstwa
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej zmienita sie radykalnie w ciggu
ostatniej dekady, co wiecej - bedzie sie nadal zmienia¢ w przewidywal-
nej przysztosci (World Bank 2018). Na poczatku 2011 r. wiekszosé¢ panistw
MENA byta w stanie pokoju i wydawata si¢ by¢ stosunkowo stabilna,
mimo iz rzadzono w wielu krajach w sposéb autorytarny, prowadzac dyk-
tatorskie rzady m.in. w Tunezji, Libii czy Egipcie. Kraje Afryki Péinocnej
byly w stanie pokoju pod rzadami autorytarnych przywoédcéw (Borderon,
Sakdapolrak, Muttarak, Kebede, Pagogna, Sporer 2019). Konflikty arab-
sko-izraelskie ograniczaly si¢ do star¢ na niskim poziomie miedzy Izra-
elem a Palestyng. Egipt dzialal jako stabilna gtéwna sila regionalna. Iran
postrzegany byt jako staba potega militarna zalezna od broni o niskiej ja-
kosci i datowanej. Islamscy ekstremisci w Iraku wydawali sie by¢ poko-
nani. Inne arabskie panistwa Zatoki Perskiej zdawaly sie by¢ zjednoczone
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w Radzie Wspélpracy Zatoki Perskiej. Jemen byl paiistwem ubogim i nie
moégl zaspokoi¢ potrzeb wielu swoich obywateli, ale wcigz wydawat sie
stabilny. Wydatki na wojsko i zakupy broni byly wysokie jak na swiatowe
standardy, ale stanowily jedynie ograniczone lub umiarkowane obciazenie
dla lokalnych gospodarek (World Development Report 2021).

Czynniki, ktére determinuja skale, jak i kierunek migracji, mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy, tj. wypychajace i przyciggajace (Rhodes 2018). W ra-
mach pierwszej grupy istotng role beda odgrywac czynniki ekonomiczne
i edukacyjne. W ramach drugiej nalezy réwniez wyréznié te czynniki, kt6-
re beda zmusza¢ do migracji, np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne
czy wojny domowe. Grupa czynnikéw przyciagajacych bedzie skorelowa-
na z grupa czynnikoéw wypychajacych, gdyz parnistwa o wysokim stopniu
rozwoju gospodarczego, stabilng sytuacja wewnetrzna, w ktérych istnieje
poszanowanie praw czlowieka zawsze beda pozadanymi punktami doce-
lowymi dla grup migrujacych (Borderon i in. 2019).

Problem niekontrolowanej migracji na obszar UE pojawit sie juz w la-
tach 90. XX w. na skutek przemian geopolitycznych, ktére przyczynity sie
np. do rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
czy wojen na Batkanach, co spowodowalo wzrost nieregularnej migracji do
panistw czlonkowskich Wspoélnoty Europejskiej.

Wzrost ruchéw migracyjnych w XXI w. zwigzany byl z poszerzeniem gro-
na panstw cztonkowskich UE w 2004 r. oraz strefy Schengen w 2007 r. Cho¢
w tych przypadkach migracja miata najczesciej charakter legalny, to warto
podkresli¢, iz ponad 100 miIn oséb, tj. obywateli partycypujacych panstw,
uzyskato mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie (Nowotnik 2011).

W odniesieniu do podejmowanej problematyki za pierwotna przyczy-
ne kryzysu migracyjnego, ktéry towarzyszyt UE od 2014 r., nalezy wska-
zac brak zatrudnienia dla mieszkancoéw Afryki zaliczanych do pierwszego
pokolenia eksplozji demograficznej lat 80. XX w. (Martin, Davis, Benton,
Waliany 2019). W podejmowanej analizie czynnik ten jest bardzo istotny,
poniewaz przyczynil sie do pogtebienia ubéstwa Afrykanéw (Dimsdale,
Mabey 2018). Z badant wynika, Zze okoto 12% populacji tego kontynentu to
osoby w wieku poprodukcyjnym, co potwierdzato, iz dla wigkszo$ci miesz-
karicéw zasadniczym problemem by? brak pracy, ktéry motywowat ich do
jej poszukiwania, np. na kontynencie europejskim (Mickiewicz 2017). Na tak
prezentujace sie pierwotne przyczyny kryzysu migracyjnego nakladaty sie
czynniki wypychajace, czyli kryzysy polityczne oraz konflikty wewnetrzne,
wéréd ktorych nalezy wyrédznic:
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a) rewolucje w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 r. oraz ich
skutki w postaci obalenia rzadéw w Tunezji, Egipcie i Libii czy pelzaja-
cej/hybrydowej wojny domowej w Syrii;

b) nieudang prébe demokratyzacji Iraku, ktéra w efekcie wycofania amery-
kanskich wojsk umozliwita swobodne funkcjonowanie organizacji eks-
tremistycznych, w tym powstania organizacji terrorystycznej (Dimsdale,
Mabey 2018; El Ghamari 2021);

c) koncentracje dzialann wojskowych w Afganistanie od 2003 r. w wyniku
operacji reagowania kryzysowego (El Ghamari 2015; Rhodes 2018);

d) rezimy, np. w Erytrei, czy niestabilne paristwa targane aktywnoscia or-
ganizacji terrorystycznych, m.in. Nigeria (Boko Haram), Somalia (Asz-
-Szabab; Hanne, Flichy de La Neuville 2015).

Po ponad dekadzie zmian i perturbacji w regionie aktualnie zadna
z tych kwestii nie jest prawda. Regionalna rywalizacja, ekstremizm oraz
seria politycznych powstan i konfliktéw, ktére kiedy$ nazwano , arabska
wiosng”, zmienily region MENA w arene star¢ miedzy lokalnymi frakcja-
mi, walki o wladze, korupcji i spotecznej frustracji. To, co przed wstrzasami
politycznymi, ktére rozpoczely sie w 2011 r., wydawalo sie by¢ wzgled-
nie stabilnym wzorcem rozwoju bezpieczeristwa narodowego i wsparcia
zewnetrznego, wspolczesnie stanowi scene konfliktéw wewnetrznych, no-
wych bitew z ruchami ekstremistycznymi oraz duzych wojen domowych
w Iranie, Libii, Syrii i Jemenie (Naufal, Genc 2015). Wojny domowe, zaan-
gazowanie miedzynarodowe i niestabilnos¢ staly sie réwnie powaznym
wyzwaniem dla bezpieczeristwa i stabilnosci regionu MENA, jak zagroze-
nia militarne, ekstremizm i terroryzm. Wysilki na rzecz reformy systemu
rzadow i gospodarki nie spetnily potrzeb wiekszosci paristw (Faath, Mat-
tes 2014). Kryzys COVID-19 dodatkowo pogtebit problemy spoteczne i go-
spodarcze. Wiele reziméw rozpoczeto powazny wyscig zbrojent (w czasie,
gdy stato si¢ to jeszcze bardziej nieosiggalne), podczas gdy ich obywatele
wykazywali wigksze potrzeby w zakresie skutecznych rzadéw, wskazujac
na takie problemy, jak: wtadza wolna od korupcji, walka z ubéstwem, roz-
wdj gospodarczy, godne miejsca pracy i dochody.

Wzrosty rowniez zagrozenia militarne i ekstremizm. Iran pojawit sie
jako znacznie powazniejsze zagrozenie militarne w Zatoce Perskiej. Inwa-
zja Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r., jak réwniez walka o pokonanie
ekstremistow i zakoriczenie walk frakcyjnych w Iraku (ktéra wydawata sie
koniczy¢ w 2011 r.) doprowadzity do dwoéch dekad bezposredniego udzia-
tu Stanow Zjednoczonych w aktywnej walce (przy wsparciu bojowym sit
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partnerskich). Chociaz doprowadzilo to do rozbicia ,kalifatu” tzw. Pan-
stwa Islamskiego (ISIS) w Iraku, pozostawilo na miejscu znaczacych bojow-
nikéw ISIS, wzmacniajac jednoczesnie proirariskie Sity Mobilizacji Ludowej
(PMF) i stwarzajac powazna niepewnos¢ co do tego, czy Irak skoriczy jako
strategiczny partner Stanéw Zjednoczonych czy tez znajdzie si¢ pod wply-
wem Iranu. Za$ podmioty niepanistwowe, takie jak m.in. Hezbollah, irackie
PMF czy Huti, staly sie znaczacym zagrozeniem (podczas gdy Stany Zjed-
noczone wykorzystaly pomoc w zakresie bezpieczeristwa - i nowo utwo-
rzone Brygady Wsparcia Sit Bezpieczeristwa - do stworzenia wlasnych
podmiotéw nieparistwowych w Syrii). Inne mocarstwa, w tym m.in. Rosja,
zapewnily wsparcie, oddzialy bojowe i najemnikéw, aby wesprze¢ akto-
réw niepanstwowych w Libii i Syrii. W szerszym ujeciu Iran, sity Baszara
al-Asada w Syrii, libariski Hezbollah, proirariskie PMF w Iraku oraz Huti
w Jemenie stworzyty koalicje wrogich sit, ktére zagrazajg zaréwno intere-
som Stanéw Zjednoczonych, jak i amerykariskim partnerom strategicznym.

W badanym okresie Rosja, podobnie jak i Turcja, umocnita sie jako
gléwne mocarstwo i konkurent, odgrywajac wazna role w zakresie bezpie-
czeistwa w Libii i Syrii, a takze zwigkszajac swéj udzial w regionalnym
transferze broni. Jednoczesnie sily wojskowe i bezpieczenistwa kazdego
kraju Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej nadal zmieniaja swoja wiel-
kos¢, strukture i postawe, a rezultaty sa w najlepszym wypadku miesza-
ne. Wiele panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ktére dysponuja
duzymi budzetami na wojsko oraz bezpieczeristwo wewnetrzne - i ktére
dokonuja ogromnych zakupéw broni - ma ograniczone zdolnosci do walki
w realnym $wiecie i do zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego. Sg one
stabo przygotowane do radzenia sobie ze zmieniajacym sie charakterem za-
grozen militarnych w regionie i w duzym stopniu uzaleznione sg od sil
zewnetrznych.

Na szczegolng uwage zastuguje w badanym ujeciu wojna w Ukrainie,
ktora dodala kolejng warstwe ztozonosci dla normalnego funkcjonowa-
nia w regionie. Konflikt w Ukrainie w istotny sposéb wptywa na $wiato-
we bezpieczeristwo zywnosciowe ze wzgledu na znaczaca role, jaka Rosja
i Ukraina odgrywaja na miedzynarodowych rynkach rolnych. Aktualnie
ok. 33% swiatowego eksportu pszenicy, 80% eksportu oleju stoneczni-
kowego i 19% eksportu kukurydzy sa zakiécone przez paraliz produkcji
i transportu na Morzu Czarnym (Bonesh 26.04.2022). Wiekszo$¢ paristw
w regionie MENA jest szczeg6lnie narazona na szoki cen zywnosci. Sa one
strukturalnie uzaleznione od rynkéw miedzynarodowych, czesciowo ze
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wzgledu na ich mozliwosci rolnicze, ktére z natury sa ograniczone przez
czynniki geograficzne i klimatyczne, a takze przez wzrost demograficzny.
Region MENA dokonuje rocznie ok. 33% $wiatowych zakupoéw zb6z, mimo
ze region ten reprezentuje jedynie 4% $wiatowej populacji. Ukraina realizu-
je prawie polowe swojego eksportu pszenicy i ok. 33% eksportu kukurydzy
i oleju stonecznikowego do krajow MENA. Dla poréwnania, kraje takie jak
Maroko, Turcja, Iran, Arabia Saudyjska, Izrael i Jordania importujg 10-15%
swojej pszenicy z Ukrainy. Ponadto Egipt, Tunezja, Oman i Jemen réwniez
importujg 25-35% swojej pszenicy z Kijowa, zas w przypadku Libii liczba ta
wynosi 50%, a Libanu 65% (Dene, Labow, Silber 4.03.2022). Co wiecej, woj-
na w Ukrainie ma wplyw na dostepnosé¢ funduszy humanitarnych np. dla
Libanu, Algierii, Maroka, Libii, Jemenu, Iraku, Egipcie i Syrii. Wiekszo§¢
krajow juz doswiadczylo spadku finansowania z powodu tego konfliktu
zbrojnego. Mozna wnioskowa¢ zatem, ze ten negatywny trend w finanso-
waniu pomocy humanitarnej utrzyma si¢ w ciggu najblizszych miesiecy
w zwiazku z nieustajaca walka. Kraje MENA da sie takze opisa¢ poprzez
kategorie kryzysowe - kryzysy krytyczne (Syria, Jemen, Libia), chronicz-
ne (Palestyna, Liban, Irak) oraz opanowane (Tunezja, Egipt, Algieria, Jor-
dania, Maroko, Iran). Konflikt w Ukrainie z pewnoscig spowoduje, ze kil-
ka panstw regionu MENA znajdzie si¢ na dole listy priorytetow rzadéw
panistw darczyncow, instytucji miedzynarodowych i $wiatowych mediow.
Dla milionéw Palestyiiczykéw, Libaficzykow, Jemenczykow, Syryjczykow
i innych, ktérzy zyja w krajach doswiadczajacych konfliktéw, gtodu, ka-
tastrofalnych zatamari gospodarczych i rosnacych potrzeb humanitarnych,
bedzie to réwnoznaczne z wylaczeniem ,krytycznego podtrzymania” zy-
cia. Jeszcze przed konfliktem w Ukrainie braki w finansowaniu prowadzily
do ograniczania programoéw i zmniejszania racji zywnosciowych w ramach
niesionej pomocy (OCHA Services 20.05.2022).

2. Skala nieregularnej migracji do Unii Europejskiej droga morska

Jak wspomniano, wzrost ruchéw migracyjnych do UE nastapil po 2004 r.i byt
on zwigzany gléwnie z migracja zarobkowa (Tausch 2019). Kryzys migra-
cyjny, ktéry wystapit po 2014 r., spowodowany byt szeroka skalg czynni-
kow, ktore jedynie zasygnalizowano powyzej. Autorki niniejszego artyku-
tu wychodza z zalozenia, iz przyczyny nieregularnej migracji wzajemnie
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ze soba koresponduja oraz wynikaja ze ztozonosci probleméw lokalnych
panistw i zagranicznych ingerencji krajow zainteresowanych wplywami
w danym regionie. Przez sume tych czynnikéw mozna opisac szereg przy-
czyn, ktére mogtyby stac sie zaczynem do kolejnej publikacji naukowej lub
szeregu prac poswieconych kazdemu z aspektéw przedstawionych powy-
zej. Z pewnoscia nie da sie takze wyrézni¢ wszystkich czynnikéw wptywa-
jacych na migracje, bowiem stanowia one zjawisko dynamiczne i ciggle ule-
gaja zmianom, ktore nalezy rozpatrywac w szerszym ujeciu historycznym.

W analizowanym przypadku migranci przymusowi wybierali nie tylko
trasy ladowe, ale i morskie. Skale migracji z wykorzystaniem poszczeg6l-
nych szlakéw migracyjnych prezentuje tabela 1. Na potrzeby niniejszego
opracowania autorki zdecydowaty sie uzy¢ okreélenia migranci, przez kté-
ry nalezy rozumie¢ zaré6wno uchodzcéw, jak i imigrantéw.

Tabela 1. Skala nieregularnej migracji do UE w 2014 r.
z uwzglednieniem wykorzystywanych szlakéw migracyjnych

Szlaki migracyjne 2014
Srodkowosrodziemnomorski 159 581
Wschodnio$rédziemnomorski 46 639
Zachodniobatkariski 40017
Albansko-grecki 7 466
Zachodniosrédziemnomorski 6 007
Wschodni 1086
Morze Czarne 422
Zachodnioafrykariski 237
Inne 10
Ogodtem 261 494

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Frontex 2015.

Skala nieregularnej migracji w 2014 r. wyniosta 261 494 os6b (tabela 1).
Warto zwréci¢ uwage, iz najbardziej obcigzonymi presja migracyjng byty
szlaki prowadzace przez Morze Srédziemne, czyli $rodkowosrédziem-
nomorski, wschodnioérédziemnomorski i zachodnio$rédziemnomorski.
W 2014 r. droga morska do UE dotarlo ogétem 212 227 oséb, a droga lado-
wa 49 267 0sob (tabela 2), co rowniez potwierdzilo, iz migranci najczesciej
wybierali morskie szlaki migracyjne.
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Tabela 2. Skala nieregularnej migracji do UE w 2014 r.
z uwzglednieniem drogi morskiej i ladowej

Drogi niekontrolowanej migracji 2014
Droga morska 212227
Droga ladowa 49 267
Ogolem 261 494

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Frontex 2015: 16.

W 2015 r. skala nieregularnej migracji do UE znacznie wzrosta i wy-
nosita juz 1 046 599 oséb (tabela 3; Frontex 2016). W poréwnaniu do
roku poprzedniego wynik ten byl czterokrotnie wyzszy (261 494 osob).
Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2015 r. droga ladowga dotarto
34 887 osob, a droga morska az 1 011 712 os6b, co tylko potwierdzito
kluczowe znaczenie akwenu $rédziemnomorskiego dla migracji. Doko-
nana analiza umozliwila réwniez wskazanie panistw , pierwszego wej-
Scia”, czyli tych, do ktérych migranci kierowali sie w pierwszej kolejno-
Sci, a byly to Grecja (853 650 os6b), Wiochy (153 842 osoéb) oraz Hiszpania
(3845 0s6b). Do tych trzech panstw migranci docierali gtéwnie droga
morska. W przypadku Grecji i Wioch najczesciej wykorzystywano szlak
wschodnioérédziemnomorski oraz srodkowosrdédziemnomorski, nato-
miast w podrézowaniu do Hiszpanii szlak zachodnio$rédziemnomorski
(tabela 3; Frontex 2014-2017).

Tabela 3. Skala nieregularnej migracji do UE w 2015 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panistwa , pierwszego wejscia” Droga morska | Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 31174 31174
Cypr 269 - 269
Grecja 853 650 3713 857 363
Hiszpania 3845 - 3845
Malta 106 - 106
Wtochy 153 842 - 153 842
Ogolem 1011712 34 887 1046 599

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2015: 4.
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W 2016 r. odnotowano spadek skali nierejestrowanej migracji i wynosi-
ta ona 387 739 o0s6b (tabela 4). Tak znaczaca zmiana dostrzegalna byta row-
niez w przypadku panstw, ktore do 2015 r. byly nia najbardziej obciazo-
ne. Przykladowo, Grecja w 2015 r. odnotowata , wejscia” w liczbie 857 363
0s0b, a rok poézniej 176 906 os6b, co stanowito spadek o 79% (Daniiloudi,
Gasior 2015).

Tabela 4. Skala nieregularnej migracji do UE w 2016 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panistwa , pierwszego wejscia” Droga morska Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 15962 15962
Cypr 189 - 189
Grecja 173 614 3292 176 906
Hiszpania 8162 5084 13 246
Wiochy 181436 - 181 436
Ogotem 363401 24 338 387739

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2016: 6.

W 2017 r. malejaca skala ruchéw migracyjnych byta nadal dostrzegal-
na. Wowczas do UE dotarlo ogétem 146 287 os6b, w tym droga morska
137 771 os6b, droga ladowa 8516 os6b (IOM 2017). Podobnie jak w latach
2014-2015, presja migracyjna obciazone byly takie panistwa, jak: Wiochy,
Grecja, Hiszpania, Bulgaria i Cypr (tabela 5).

Tabela 5. Skala nieregularnej migracji do UE w 2017 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panstwa , pierwszego wejscia” Droga morska Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 545 545
Cypr 818 - 818
Grecja 19674 3659 23333
Hiszpania 11 861 4312 16173
Wilochy 105418 - 105418
Ogolem 137771 8516 146 287

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2017: 4.
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Z przeprowadzonych badan wynika, Ze znaczaca zmiana w skali niere-
jestrowanej migracji w 2016 r. i 2017 r. podyktowana byla kilkoma czynni-
kami, wéréd ktorych nalezy wymienic:

a) porozumienie zawarte miedzy UE a Turcja;

b) zmiany w normach prawnych dotyczacych przekraczania granic, jakie
wprowadzaly paristwa europejskie;

c) stale wzrastajaca liczbe utonie¢ migrantéw na Morzu Srédziemnym.

Zgodnie z obowigzujacym porozumieniem turecko-unijnym z czerw-
ca 2016 r. wszyscy migranci, ktérzy nielegalnie docierali do Grecji przez
Turcje, byli do niej zawracani, skad kolejno przesiedlani do paristw czton-
kowskich UE. Dodatkowe korzysci, jakie wynikaly z tego porozumienia dla
Turcji, powodowaly, ze parfistwo to skrupulatnie kontrolowato swoje gra-
nice, co mogloby wznowi¢ rozmowy akcesyjne na linii UE-Turcja czy tez
podja¢ decyzje o zniesieniu wiz unijnych dla obywateli tureckich. W bada-
nym okresie gtéwnym celem UE bylo wsparcie finansowe Turcji w udziela-
niu pomocy Syryjczykom przebywajacym na jej terytorium.

Po zawarciu kompromisu 800 migrantéw deportowano z Grecji do Tur-
qji, a pod koniec 2016 r. 8389 Syryjczykéw zostalo przesiedlonych z Turcji
do panstw cztonkowskich UE (IOM 2017). Nadto dodatkowym narzedziem
stala sie zawarta w 2002 r. umowa o readmisji, ktéra umozliwiala zawra-
canie 0s6b nieupowaznionych do ochrony miedzynarodowej z Grecji do
Turcji (IOM 2017).

Istotnym elementem staly sie takze zmiany w regulacjach prawnych
dotyczace przekraczania granic, wprowadzane przez niektére panstwa
cztonkowskie. W tym przypadku warto wspomnie¢ o dziataniach podej-
mowanych przez Wegry. Na mocy porozumienia z 5 lipca 2016 r. stuzby
wegierskie odprowadzaly wszystkich nielegalnych migrantéw, ktérzy zo-
stali zatrzymali w odleglosci 8 km od granicy, do najblizej strefy tranzy-
towej, gdzie mogli zlozy¢ wniosek o azyl. Strona wegierska wprowadzita
réwniez ograniczenia w zakresie liczby przekroczeni granicy do 20 dzien-
nie, z podzialem na 2 strefy tranzytowe Horgos i Kelebija (IOM 2017).
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3. ,Srédziemnomorska autostrada” - znaczenie Morza Srédziemnego
dla nieregularnej migracji. Analiza wynikéw prowadzonych badan

Autorki niniejszego artykutu staraty sie przeanalizowa¢ przyczyny migracji
oraz zbadac szlaki, zaréwno morskie, jak i ladowe, wykorzystywane przez
zdeterminowanych migrantow w celu dotarcia do Europy. W zwigzku
z tym, ze podroz szlakami ladowymi byla bardzo trudna, m.in. ze wzgle-
du na konieczno$¢ pokonania tysiecy kilometréw oraz funkcjonowania
w trudnych warunkach sanitarnych, wiele os6b decydowato sie na podréz
droga morska. Takie okolicznosci spowodowaly, iz aktywnie zaczety dzia-
ta¢ grupy zajmujace sie przemytem ludzi.

Niekontrolowana migracja odbywata sie¢ w czeéci zachodniej, centralnej
i wschodniej Morza Srédziemnego. Migracja w czesci zachodniej dotyczy-
ta przejs¢ z Maroka i Algierii do Hiszpanii, przez dwie enklawy, tj. Ceute
i Melille. Te granice morska najczeéciej przekraczali obywatele Maroka, Al-
gierii, Nigerii, Kamerunu i Senegalu. Nierejestrowana migracja w tej cze-
$ci morza wspierana byla réwniez grupami przemytnikéw dziatajagcymi
w Mali i Nigerii.

Migracja we wschodniej czesci Morza Srédziemnego dotyczyla przejsé
z Turcji do Grecji, a wéréd grup migrujacych dominowali Syryjczycy,
Afganczycy iIrakijczycy. Byt to najczesciej wykorzystywany w 2015 r. szlak.
Uszczelnienie przez Grecje granic doprowadzilo do zwigekszania czestotli-
wosci wykorzystania szlaku srodkowo- i zachodnioérédziemnomorskiego
(Daniiloudi-Zielifiska, El Ghamari 2022).

W przypadku tych dwéch panstw Afryki Péinocnej najwieksze wskaz-
niki wyjécia odnotowaly porty Libii. U wybrzezy tego panstwa krzyzowa-
ly sie dwa szlaki migracyjne, tj. wschodnioafrykanski, prowadzacy z Rogu
Afryki na wschod Libii, oraz srodkowosrédziemnomorski, wiodacy z Libii
do Witoch. Przemyt ludzi najczesciej rozpoczynat sie w trzech portach: Try-
polis, Zuwara i Misrata. Kierunkiem migracji byty niezmiennie Wtochy oraz
Wyspa Lampedusa (EUNAVFOR MED - Operation SOPHIA 29.01.2016).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz czynnikiem sprzyjajacym koncentra-
cji morskich szlakéw migracyjnych u wybrzezy Libii byla sytuacja wewnetrz-
na tego panstwa. Na skutek arabskiej wiosny oraz obalenia dyktatury Muam-
mara Kaddafiego Libia targana byta konfliktami wewnetrznymi, a w efekcie
wyboréw w 2014 r. pograzyla sie w kryzysie politycznym (El Ghamari 2016).
Dodatkowo w 2015 r. znaczny pas wybrzeza zatoki Wielkiej Syrty kontro-
lowany byl przez bojownikéw tzw. Parstwa Islamskiego, dokonujacych
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atakow na roponoéne tereny (Bartoszewicz, El Ghamari 2020). Na skutek
destabilizacji wewnetrznej oraz osiagniecia dos¢ niepokojacego stopnia dys-
funkcyjnosci (The Fund for Peace b.r.) stuzby porzadkowe w zaden sposéb
nie byly w stanie kontrolowa¢ sytuacji wewnetrznej oraz egzekwowac nie-
przestrzegania prawa, co zachecalo grupy przemytnicze do wiekszej aktyw-
nosci (Minda, Sasnal 10.03.2016).

Z migracja przez Morze Srédziemne zwigzane byly réwniez liczne przy-
padki utonieé. Z przeprowadzonych badar wynika, ze skala tego zjawiska
w latach 2014-2016 stale wzrastala, osiagajac w 2016 r. wynik 5082 ofiar
(International Organization for Migration b.r.).

Mimo tego, ze najbardziej obcigzony migracja byt szlak wschodnio$ro-
dziemnomorski, to w Srodkowej czesci odnotowywano najwyzsze liczby
utonie¢. Z podejmowanych analiz wynika, iz gtéwnym powodem tej sy-
tuacji byly dramatyczne warunki transportu migrantéw. Grupy przemyt-
nicze, majac na wzgledzie zysk, organizowaly wyjscia na przepetnionych
todziach, w efekcie czego osoby transportowane czesto wypadaty za burte
lub umieraty z powodu uduszenia. Wielokrotnie odnotowywano przypad-
ki zatoniecia jednostek z powodu ich przepelnienia, co najczesciej miato
miejsce wlasnie w srodkowej czesci Morza Srédziemnego (IOM 2015). Skale
utonie¢ na Morzu Srédziemnym przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Skala utonie¢ na Morzu Srédziemnym w latach 2014-2017

Rejon Morza Srédziemnego 2014 2015 2016 2017
Czeé¢ zachodnia 59 102 69 161
Czesé srodkowa 3189 2869 4579 1646
Czesé¢ wschodnia 35 806 434 61
Ogoétem 3283 3777 5082 2993

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportow IOM 2015; IOM 2016.

W realizowanych badaniach podjeto si¢ réwniez analizy struktury na-
rodowosciowej migrantéw (tabela 7). W 2015 r. wéréd grup migrujacych
najwiekszy procent stanowili kolejno: Syryjczycy, Afganiczycy, Irakijczycy,
co tylko potwierdza, zZe najwieksze wskazniki ucieczek dotyczyty parstw
targanych konfliktami wewnetrznymi. W 2016 r. struktura ta przedstawiata
sie juz inaczej ze wzgledu na wiekszy udzial mieszkanicow panistw Afryki
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Subsaharyjskiej (Ktosowicz 2014). Tendencja ta utrzymywala sie réwniez
w 2017 r., co wskazywalo, iz obywatele paristw najbiedniejszych takze wy-
korzystywali mozliwosci dotarcia do Europy (UNHCR 2017).

Tabela 7. Struktura narodowosciowa migrantéw w latach 2015-2017
(w porzadku alfabetycznym)

Kraj pochodzenia migrantéw 2015 2016 2017
Afganistan 20,2% 12,5% -
Bangladesz - 2,2% 10,3%
Erytrea 4,2% 5,9% -
Gambia - 3,2% 6,3%
Gwinea - 3,4% 9,3%
Irak 71% 7,9% -
Iran 2,1% - -
Mali - 2,6% 2,2%
Maroko - - 5,4%
Nigeria 2,2% 10,4% 11,7%-
Pakistan 2,7% 2,4% -
Senegal - - 5,7%
Somalia 1,6% 2,1% -
Sudan - 2,8% -
Syria 50,2% 24,1% 7,7%
Wybrzeze Kosci Stoniowej - 3,2% 8,7%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie IOM 2015; IOM 2016; UNHCR 2017.

Odpowiedz Unii Europejskiej na problem nieregularnej migracji
droga morska

Kryzys migracyjny , ktéry na tak duza skale pojawit sie w UE w 2014 r. wy-
magat od cztonkéw Wspélnoty Europejskiej podjecia szeregu dziatari umoz-
liwiajacych zaréwno zlikwidowanie jego przyczyn, jak i zminimalizowa-
nie skutkéw. W przypadku analizowanego problemu autorki chcialyby
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zwroci¢ uwage na dzialania operacyjne podejmowane w regionie Morza
Srédziemnego, ktére dotyczyly dziatan Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (dalej: Frontex) oraz dzialart w ramach Wspdlnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).

W 2014 r. w basenie Morza Srédziemnego Frontex prowadzit kilka ope-
racji morskich:

a) Aenas oraz Tryton w centralnej czesci morza;
b) Hera, Minerva oraz Indalo w zachodniej cze$ci morza;
c) Posejdon we wschodniej czesci morza.

W przypadku kazdej z nich gléwnym zadaniem agencji bylo udziele-
nie wsparcia pafistwom nadbrzeznym przy kontrolowaniu ich zewnetrz-
nych granic oraz ratowanie zycia na morzu. Jak podaje Mariusz Zieliriski
(2005), operacje te od 2015 r. byly kontynuowane, ale w ramach formuty
operacji polaczonych (ang. joint operations). W tym samym roku Frontex
réwniez wykorzystal mozliwo$¢ uruchomienia tzw. szybkich sit interwen-
cyjnych w postaci Poseidon Rapid Intrvention (Council of the EU and the
European Council 2017). Tylko w 2016 r. w ramach operacji Aenas i Try-
ton sitom Frontexu udalo sie uratowaé 38 750 oséb. Dziatania ratownicze
przeprowadzane byly na wodach wloskich oraz we wloskiej strefie SAR
(ang. Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo). Do przeprowadze-
nia operacji Aenas i Tryton zaangazowano 523 oficeréw, 9 jednostek pty-
wajacych, 3 samoloty oraz 2 helikoptery (Council of the EU and the Euro-
pean Council 2017). W ramach operacji Hera, Indalo i Minerva zadaniem sit
Frontexu bylto udzielenie pomocy Hiszpanii w kontrolowaniu nielegalnego
przekraczania granic tego panstwa, wigcznie z wykrywaniem przypadkéw
postugiwania sie falszywymi dokumentami. Tylko w ciagu dwdéch miesie-
cy 2016 r. uratowano 1140 os6b, zas w dzialania operacji zaangazowanych
byto 105 oficerow, 3 jednostki plywajace oraz 2 samoloty (Council of the EU
and the European Council 2017). W ramach operacji Posejdon sity unijne
wspieraly Grecje w kontrolowaniu nierejestrowanego przekraczania jej gra-
nic, w tym w przeprowadzaniu rejestracji migrantow oraz organizacji ich
powrotéw. Sity Frontexu patrolowaty oraz kontrolowaty morskie granice
Grecji w sasiedztwie z Turcjg, jak i greckie wyspy. Ogétem w 2016 r. urato-
wano 37 479 os6b. Do przeprowadzenia tej operacji w 2016 r. zaangazowa-
no 667 oficeréw, 19 jednostek ptywajacych, 1 samolot oraz 2 helikoptery.

Uzupelnieniem dzialann Frontexu stala sie réwniez operacja militar-
na pod kryptonimem EUNAVFOR MED SOPHIA (dalej: SOPHIA; Decy-
zja Rady 2015/972). Operacja ta uruchomiona jeszcze w 2015 r. miata za



Srédziemnomorski wymiar nieregularnej migracji w latach 2014-2017 29

zadanie zaki6cenie modelu dziatania przemytnikéw ludzi w potudniowym
rejonie srodkowej czesci Morza Srédziemnego. W zwiazku z tym, ze sity
unijne mogty dziata¢ tylko na morzu otwartym, ich obecno$¢ w srodkowej
czesci basenu S§rédziemnomorskiego sprowadzala sie do ratowania zycia
na morzu oraz monitorowania i kontrolowania jednostek, wobec ktérych
zachodzilo podejrzenie przemytu ludzi. W czerwcu 2016 r. Rada UE podje-
ta decyzje o poszerzeniu mandatu operacji o nastepujace zadania: szkolenie
sit libijskiej Strazy Przybrzeznej i Marynarki Wojennej oraz egzekwowanie
nalozonego przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ) embarga
na dostawy broni do Libii. Dodatkowo czas trwania operacji zostat prze-
dtuzony do 31 grudnia 2018 r. (Council of the EU and the European Coun-
cil 2017). Wsparciem sit unijnych w rejonie stala sie takze operacja prowa-
dzona przez Sojusz Péinocnoatlantycki pod kryptonimem Sea Guardian,
ktéra stanowila kontynuacje operacji Active Endeavour realizowanej na
Morzu Srédziemnym.

Tylko w 2016 r. w ramach operacji SOPHIA uratowano 179 475 osoéb.
Dzieki zaangazowaniu operacyjnemu sitom unijnym udalo sie zatrzymac
101 0s6b podejrzanych o dzialalno$¢ przemytnicza oraz zniszczono 358 jed-
nostek, ktérymi dokonywano przemytu ludzi. W nastepstwie tego, ze man-
dat operacji zostal poszerzony o przeszkolenie oficeréw libijskiej Strazy
Przybrzeznej (Raport Al: Rzqdy UE zamieszane w przerazajgce naduzycia wo-
bec uchodzcéw 16.12.2017) oraz Marynarki Wojennej udzial w nich wzieto
78 0s6b (Frontex 2017).

W ocenie autorek niniejszego artykutu bezdyskusyjnie nalezy docenic
zaangazowanie operacyjne UE na morzu, jednakze fakt samego dzialania
sit - niestety - nie rozwigzuje zaistnialego problemu. Wiekszos¢ analitykow
jest zgodna w jednej kwestii: mimo ratowania Zycia na morzu, dziatania
operacyjne w basenie §rodziemnomorskim wspieraja przemytnikéw ludzi.
Wynika to w gléwnej mierze z faktu, iz biznes przemytniczy rozwija sie
na ladzie. Z pewnoscig pomoc udzielana migrantom na pelnym morzu jest
niczym innym jak reagowaniem na skutki aktywnosci grup przestepczych
(Europol b.r.). W zwigzku z powyzszym ogromnym wyzwaniem, zarow-
no z punktu widzenia UE, jak i calej spotecznosci miedzynarodowej, jest
wspolna oraz solidarna polityka migracyjna i integracyjna, ale rowniez
dzialania na rzecz stabilizacji sytuacji w regionach dotknietych konflikta-
mi oraz ubéstwem. Poprawa sytuacji w panfistwach zmagajacymi sie z licz-
nymi wewnetrznymi problemami ekonomicznymi i spotecznymi mogloby
znaczaco wplynac na zmniejszenie zagrozen zwigzanych z nierejestrowana
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migracja do panstw cztonkowskich Wspoélnoty Europejskiej. Jest to jednak
proces dilugofalowy, do ktérego potrzebne sa wspdlne inicjatywy paristw
europejskich i poszczegolnych agend ONZ. Dlatego tez dzialania UE po-
winny skupia¢ sie takze na wewnetrznej polityce migracyjnej oraz integra-
cyjnej. Doswiadczenia wewnatrzwspélnotowe ostatnich lat pokazujg nam
z jednej strony dynamike zmian w tym zakresie (np. reformy systemu azy-
lowego, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna w ramach wzmacniania
bezpieczeristwa granic czy programow integracyjnych), a z drugiej proble-
my w tworzeniu solidarnosciowych systeméw ochrony uchodzcéw.

Whnioski

Poddany analizie problem nieregularnej migracji drogg morska do UE ze
wzgledéw politycznych stanowit najwieksze wyzwanie Wsp6lnoty Euro-
pejskiej. W ciagu niecatych czterech lat do Europy droga morska dotarto
1 659 676 0sob, ktore oczekiwaly od panistw europejskich stosownej pomo-
cy. Niestety, ok. 14 000 osob to takze ofiary przemytu ludzi, ktérym nie
udato sie szczesliwe dotrzec na Stary Kontynent.

Zaistniala sytuacja stanowita impuls do podjecia wielorakich dziatan,
co mozna bylo zaobserwowa¢ m.in. na przykladzie prowadzonych operacji
w basenie Morza Srédziemnego. Poza ratowaniem zycia na morzu UE pré-
bowata réwniez rozwigzac¢ problemy panstw czlonkowskich, ktore zostaty
najbardziej dotkniete presja migracyjna, wprowadzajac np. obowigzkowa
dla wszystkich cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej kwotowa relokacje niere-
jestrowanych migrantéw z osrodkéw greckich i tureckich. Kolejny przyklad
stanowi dyskusja dotyczaca koniecznosci weryfikacji polityki migracyjnej.

Duzym wsparciem dziatart UE w odpowiedzi na kryzys migracyjny be-
dzie m.in. stabilizacja wewnetrzna Libii, Syrii, Iraku czy Afganistanu. Sta-
bilnos¢ w regionie tych panistw umozliwi nie tylko zahamowanie migracji
droga morska i walke z przemytnikami, ale takze stanie si¢ podstawa do
podjecia dlugofalowej wspotpracy z UE.

Biorac pod uwage sasiedztwo UE z regionem MENA, niezwykle istotne
jest reagowanie na pojawiajace sie kryzysy oraz stale monitorowanie sytu-
acji w regionie i w wybranych parnstwach. Zbytnia koncentracja na aktu-
alnych problemach Syrii, Iraku czy Afganistanu moze spowodowac prze-
oczenie probleméw innych parnstw, np. Algierii czy Egiptu, ktérych skutki
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ponownie beda dotyczy¢ obszaru traktatowego. Bardzo wazne w tym przy-
padku jest podejécie analityczne. Trudno jest uzyskaé¢ gwarancje, iz pan-
stwa, ktore obecnie sg stabilne, za kilka lat nie beda targane wojna domowa.
Odpowiednimi przykladami beda paristwa Afryki Subsaharyjskiej, takie jak
Nigeria, Etiopia czy Republika Srodkowoafrykariska. Odpowiednia wiedza
na temat sytuacji wewnetrznej wybranych panstw i zachodzacych w nich
zmian moze w pewien spos6b utatwic¢ reagowanie na zaistniate kryzysy.

Analizujac wypowiedzi niektérych przedstawicieli panstw europej-
skich, autorki nie moga zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz zaprezentowana
skala migracji jest najwieksza, z jaka UE miata do czynienia. Mozliwo$¢ po-
réwnania danych dotyczacych wspoélczesnego kryzysu migracyjnego oraz
migracji, ktéra dotkneta Europe w latach 90. XX w., pozwala wnioskowac,
ze skala tych zjawisk jest bardzo zblizona. Zasadnicza réznice - ktéra nale-
zy wskaza¢ - stanowi koncentracja presji migracyjnej na kilku panistwach
cztonkowskich UE, np. Grecji, Wlochach czy Bulgarii.

W podjetej analizie wéréd panstw czlonkowskich dostrzezono réwniez
rozbiezne stanowiska dotyczace proponowanych rozwigzan w odpowiedzi
na zaistniaty kryzys. Roznice te wynikaly m.in. z faktu ,zabarwienia” pro-
blemu migracji watkiem religijnym i kulturowym, co stanowilo najwiek-
sza przeszkode w poszukiwaniu kompromiséw. Odnoszac sie do proble-
méw wybranych panistw regionu MENA oraz panistw afrykanskich, mozna
wnioskowag, iz w ujeciu perspektywicznym problem migracji moze by¢ na
stale wpiety w katalog wyzwan UE, dlatego tak wazne jest, aby w zaistnia-
lej sytuacji Wspélnota Europejska wypracowata kolegialnie odpowiednie
rozwigzania.
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