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Streszczenie: Problem nasilonej migracji do Unii Europejskiej (UE), chociaz obecny
w przestrzeni publicznej od wielu lat, wcigz pozostaje nierozwigzany. Pierwsza odstone
kryzysu migracyjnego w 2015 r. okreslono jako ,szczyt” kryzysu migracyjnego, kiedy do
potudniowych granic zewnetrznych UE na ogromna skale naptywali migranci z Bliskiego
Wschodu. Wowczas UE szukata sposobéw, by solidarnie rozwigza¢ omawiany problem.
Aktualnie, po uptywie oémiu lat nowa fala migracyjna z potudnia napiera na unijne grani-
ce, dlatego problem ponownie wraca, stajac sie nie tylko przedmiotem analiz badawczych
czy dyskusji politycznych, ale takze wiodacym tematem polskiej kampanii wyborczej do
parlamentu jesienig 2023 r.

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowiska Polski wobec unijnej propozycji roz-
wigzania nowej fali kryzysu migracyjnego przez poludniowe granice zewnetrzne UE. Pu-
blikacja wskazuje takze na okolicznosci tymczasowego przywrocenia kontroli na granicy
wewnetrznej pomiedzy Polska a Slowacja. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, ak-
tow prawnych i wypowiedzi rzadzacych postawiono nastepujace pytania: Jakie jest stano-
wisko Polski wobec nowej fali kryzysu migracyjnego w UE oraz jakie czynniki leza u jego
podstaw? Czy Polska staje sie panistwem migracyjnym? Czy tymczasowe przywracanie
kontroli na granicach wewnetrznych to jedyne rozwigzanie w reakcji na fale migracyjna
z poludnia? Czy nowy pakt migracyjny niesie szanse na solidarnos¢ wsrod panstw czton-
kowskich, a moze raczej trzeba szuka¢ innych rozwigzan?

W artykule przyjeto hipoteze gtéwna wskazujaca, ze Polska musi sie coraz bardziej an-
gazowaé w kwestie migracyjne po 2015 r., a w wyniku nowych kryzyséw na jej granicach,
zwlaszcza w latach 2021-2023, nabiera cech panstwa migracyjnego. Przejawem tego jest
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kryzys na granicy z Biatorusia oraz aktualna zmiana szlaku balkanskiego, spowodowana
fala migracyjng z potudnia UE w 2023 r. Hipoteza pomocnicza stanowi, ze od Polski wy-
maga sie wiekszego zaangazowania w unijng polityke migracyjna oraz opracowania sku-
tecznych srodkéw w reakcji na nasilajace sie sytuacje kryzysowe na granicach. Z przepro-
wadzonej analizy problemu wynika refleksja, Ze pomimo podejmowanych préb rozwiazarn
nowe kryzysy wciaz sie pojawiaja, co tylko pogtebia istniejace podzialy polityczne, a jedno-
cze$nie wskazuje sie na koniecznoé¢ podjecia Srodkow zaradczych, gléwnie w sytuacjach
nagtych. Przykladem tego jest reakcja Polski na presje migracyjna z potudnia UE i zmiany
przebiegu szlaku batkariskiego, ktéra byto przywrocenie kontroli granicznej ze Stowacja,
po raz pierwszy z powod6éw migracyjnych.

W artykule wykorzystane zostaly gléwnie teoretyczne metody badawcze, takie jak
analiza, ktora obejmuje analize treéci literatury oraz dostepnych aktow prawnych i opraco-
wan statystycznych dotyczacych badanego zjawiska.

Stowa kluczowe: ochrona granic, kryzys migracyjny, bezpieczenstwo granic

Abstract: The problem of increased migration to the European Union, although present in
the public space for many years, still remains unresolved. The first stage of the migration
crisis in 2015 was described as “the peak” of the migration crisis when large-scale migrants
from the Middle East arrived at the EU’s southern external borders. At that time, the Eu-
ropean Union was looking for ways to solve the problem in solidarity. Currently, after
8 years, a new wave of migration from the south is pressing on the Union’s borders, which
is why the problem returns, becoming the subject of research analyses, political discus-
sions and the leading topic of the Polish parliamentary election campaign in autumn 2023.

The objectives of the considerations undertaken in the article focus primarily on pre-
senting Poland’s position towards the EU proposal to solve the new wave of the migration
crisis through the southern external borders of the European Union. They also include an
analysis of the circumstances of the temporary reintroduction of border control at the inter-
nal border between Poland and Slovakia. The analysis of the literature on the issue, legal
acts and statements by those in power aims to find an answer to the following questions:
what is Poland’s position towards the new wave of the migration crisis in the EU and what
are the underlying factors? Is Poland becoming a migration state? Is the temporary reintro-
duction of internal border controls the only solution in response to the migration wave from
the south? Does the new migration pact offer opportunities for solidarity among Member
States, or is it necessary to look for other solutions?

The main hypothesis of the article is that Poland has become increasingly involved in
migration issues after 2015, and as a result of new crises on its borders, especially between
2021-2023, Poland takes on the characteristics of a migrant state. This is expressed by firstly
the crisis on the border with Belarus and the current change of the Balkan route due to the
migration wave from the south of the EU in 2023. The supporting hypothesis states that Po-
land is required to become more involved in EU migration policy and to develop effective
measures in response to escalating border crises.

From the analysis of the problem, the reflection arises that despite attempts at solutions,
new crises continue to emerge, which only deepens the existing political divisions, while
at the same time requiring countermeasures, especially in emergencies. An example of this
is Poland’s response to migration pressure from the south of the EU and changes to the



Polska wobec fali migracyjnej z potudnia w 2023 roku 79

Balkan route, which was the reintroduction of border control with Slovakia for the first time
for migration reasons.

The article mainly uses theoretical research methods, such as analysis, which includes
an analysis of the content of literature and available legal acts and statistical studies regard-
ing the studied phenomenon.

Keywords: border surveillance, migration crisis, border security

Problem ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej (UE), a tym sa-
mym szukanie sposobéw na przeciwdziatanie nielegalnej migracji staty sie
jednym z najwigekszych wyzwar dla catej UE. Nasilajace sie ruchy ludnosci
w Europie, masowy naptyw migrantéw z Bliskiego Wschodu na wyspy
wloskie oraz brak jednomysInosci Unii Europejskiej co do rozwigzania pro-
blemu stanowia zagrozenie dla bezpieczeristwa panistw i idei swobodnego
przeptywu oséb w UE. W ciggu niespetna ostatniej dekady Unia Europej-
ska doswiadczyla co najmniej kilku kryzyséw zwigzanych z masowym
przeplywem osob przez jej granice. Punktem wyijscia zatem do podjetych
rozwazan jest zarowno kryzys migracyjny, z ktérym UE mierzy sie od
2011 r., a ktérego apogeum przypadto na 2015 r., jak i kryzys na granicy
z Bialorusia, doswiadczany przez Polske od dwoéch lat. Rok 2015 zostat
nazwany ,szczytem kryzysu migracyjnego”. W tamtym czasie okreslony
zostat takze jako najwiekszy, z jakim Unia Europejska zmagata sie w swo-
jej historii. Liczbe os6b, ktére wtedy przekroczyly zewnetrzne granice UE
i wjechaly na terytorium wszystkich jej panistw czlonkowskich, okreslano
na ponad 1,8 mIn i uznano za bezprecedensowe, najwieksze zagrozenie
migracyjne, z jakim kiedykolwiek mierzyla sie¢ Unia Europejska (Szachor-
-Pszenny 2023: 55). Procesy masowej migracji, jakich Europa Zachodnia
doswiadczata od 2011 r., a ktorej szczyt zaowocowat kryzysem migracyj-
nym w 2015 r., ujawnily nie tylko powazne deficyty wspdlnej polityki mi-
gracyjnej i azylowej, ale takze zasadnicze réznice miedzy rzagdami panistw
czlonkowskich w poszukiwaniu mozliwoéci rozwigzania tego problemu
(Zalewski 2022). Do kolejnego kryzysu migracyjnego dochodzi osiem lat
pozniej (w 2023 r.), dlatego tez w niniejszym artykule podjeto rozwaza-
nia dotyczace reakcji polskiego establishmentu na nowa fale kryzysu mi-
gracyjnego w Unii Europejskiej, uwzgledniajac réwniez trwajacy kryzys
migracyjny z Biatorusig. Czlonkostwo w UE i zobowigzania wynikajace
z przyjecia dorobku Schengen powoduja bowiem, ze problem migracji
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dotyczy wszystkich panistw cztonkowskich, dlatego rzadzacy zobligowani
sa do zajecia stanowiska wobec problemu migracji.

Prezentowany artykut sktada sie ze wstepu, w ktérym nakresélono pro-
blem badawczy i przyjeta metode badan, czesci zasadniczej, ktéra stanowi
prébe znalezienia odpowiedzi na pytania, jaka jest polska polityka migra-
cyjna ostatnich lat, jakie jest stanowisko Polski wobec problemu napty-
wajacych do poludniowych granic Unii Europejskiej migrantow i jakie sa
aktualnie podjete przez nig dzialania na granicach wewnetrznych. Arty-
kut zakoniczono podsumowaniem. Celem rozwazarn jest zaprezentowanie
stanowiska Polski wobec unijnej propozycji rozwigzania nowej fali kryzy-
su migracyjnego (w 2023 r.), z uwzglednieniem tymczasowego przywro-
cenia kontroli na granicy ze Stowacja. Analiza tresci literatury przedmio-
tu, aktow prawnych i wypowiedzi rzadzacych pomagaja zaprezentowac
stanowisko Polski wobec nowej fali kryzysu migracyjnego w UE. W ni-
niejszym opracowaniu wykorzystane zostaty gléwnie teoretyczne metody
badawcze, takie jak analiza, ktéra obejmuje analize tresci literatury oraz
dostepnych dokumentéw i opracowan statystycznych dotyczacych bada-
nego zjawiska.

Wobec powyzszego nalezaloby postawic nastepujace pytania badawcze:
Czy Polska staje sie paristwem migracyjnym? Czy tymczasowe przywraca-
nie kontroli na granicach wewnetrznych to jedyne rozwigzanie w reakcji
na fale migracyjna z potudnia? Czy nowy pakt migracyjny niesie szanse na
solidarnos¢ wsréd parnstw cztonkowskich? Czy raczej nalezy szukac innych
rozwigzan?

W artykule zalozono hipoteze gléwna wskazujaca, ze Polska musi sie
coraz bardziej angazowaé¢ w kwestie migracyjne po 2015 r., a w wyniku
nowych kryzyséw na jej granicach, zwlaszcza w latach 2021-2023, Polska
nabiera cech panistwa migracyjnego. Wyraza sie to poprzez kryzys na gra-
nicy z Bialorusia oraz aktualng zmiane szlaku batkariskiego, spowodowana
w 2023 r. falg migracyjng z potudnia UE. Hipoteza pomocnicza stanowi, ze
od Polski wymaga si¢ wigkszego zaangazowania w unijng polityke migra-
cyjna oraz opracowania skutecznych srodkéw w reakcji na nasilajace sie
sytuacje kryzysowe na granicach. Z przeprowadzonej analizy badawczej
nasuwa sie refleksja, ze pomimo podejmowanych préb i szukania rozwia-
zan nowe kryzysy wciaz sie pojawiajg, co tylko poglebia istniejace podzia-
ly polityczne, a jednoczes$nie wskazuje na koniecznos$¢ podjecia srodkéw
zaradczych, gléwnie w sytuacjach naglych. Przykladem tego jest reak-
cja Polski na presje migracyjna z potudnia UE i zmiany przebiegu szlaku
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batkanskiego, ktora byto przywrécenie kontroli granicznej ze Stowacja, po
raz pierwszy z powodoéw migracyjnych.
Niniejsza praca przedstawia stan prawny na dzieni 3 listopada 2023 r.

1. Nastepstwa ,szczytu” kryzysu migracyjnego z 2015 roku a polska
polityka migracyjna w latach 2015-2023

Problematyka migracji we wspoélczesnym Swiecie jest niezwykle aktual-
nym, waznym i wielowymiarowym zagadnieniem. Chociaz zjawisko to jest
stalym elementem zZycia czlowieka, to wiasnie w ostatnich dziesiecioleciach
procesy zwigzane z migracja ludnoéci nabraty niespotykanego dotad tempa
(Tutak 2023: 7). Biorac pod uwage wzrost ruchéw ludnosci oraz ich ma-
sowy charakter, UE podejmuje proby kontrolowania i uregulowania tego
zjawiska w trosce o zapewnienie bezpieczeristwa i przestrzegania unijne-
go prawa. Unia Europejska w reakcji na ,szczyt” kryzysu migracyjnego
w 2015 r. ustanowita mechanizm reagowania kryzysowego IPCR (zintegro-
wane uzgodnienia co do reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych). Zaproponowane wtedy rozwigzania unijne miaty pomagac
w szybkim i skoordynowanym podejmowaniu decyzji unijnych w przy-
padku powaznych i ztozonych sytuacji kryzysowych. W ramach IPCR Pre-
zydencja kazdorazowo organizuje narady ze stosownymi interesariuszami,
by dyskutowac o koordynacji reakcji Unii Europejskiej w kwestiach migra-
cyjnych, w tym o trwajacej od 2021 r. sytuacji na granicach zewnetrznych
UE z Biatorusia (Jak Rada koordynuje reakcje UE na sytuacje kryzysowe 2014).
Mechanizm ten jednak nie okazala sie w pelni wystarczajacy i skuteczny.
Juz podczas pierwszej fali kryzysu migracyjnego w 2015 r. Polska nie ak-
ceptowata narzucanych przez UE rozwiagzan, a w ostatnich latach dokonata
sie istotna zmiana dotyczaca polskiej polityki migracyjnej, zwigzana z pre-
sja migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej, a takze udzieleniem schro-
nienia uchodZzcom wojennym z Ukrainy.

Rozwazajac powyzszy problem, nalezaloby dokonaé analizy pol-
skiej polityki migracyjnej w kontekécie dynamicznych zmian, ktére za-
szly w ciagu ostatnich odmiu lat. Polityka migracyjna rozumiana jest jako
kompleksowo ujety uktad wskazan i regulacji prawnoinstytucjonalnych,
wplywajacych na ksztaltowanie sie rozmiaréw, struktury i kierunkéw pro-
ceséw migracyjnych, uwzgledniajacych zaréwno sytuacje demograficzna
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i spoteczno-ekonomiczng, jak i obowigzujace normy miedzynarodowe oraz
uzgodnienia bilateralne (Rajkiewicz 2004: 8-9). Maciej Duszczyk definiuje
polityke wobec cudzoziemcéw jako katalog instrumentéw prowadzonych
i kierowanych przez panstwo lub jego czesci skladowe, obejmujacy bierne
i aktywne formy zarzadzania imigracja oraz emigracja (Duszczyk 2008: 12).
Polityka migracyjna okreslana jest réwniez jako caloksztatt decyzji, czynnosci
i dziatari podejmowanych przez wiadze publiczna, zmierzajacych do osia-
gniecia celow w zakresie migracji ludnosci (Gérak-Sosnowska, Lazor 2016: 7).
W polskiej polityce migracyjnej na przestrzeni ostatnich lat doszto do
wielu dynamicznych zmian. Wéréd badaczy nie brakuje jednak negatyw-
nych opinii dotyczacych ewolucji polskiej polityki migracyjnej. Miedzy in-
nymi Stawomir Fozifiski i Marek Szonert zwracaja uwage na brak okresle-
nia jednoznacznych celéw polityki migracyjnej pafistwa oraz wyznaczenia
zasad ich realizacji. Dotyczylo to przede wszystkim braku wypracowania
kompromisu miedzy celami zwigzanymi z interesami gospodarki i potrze-
bami demograficznymi spoleczeristwa a wasko rozumianymi priorytetami
zachowania bezpieczenistwa panistwa (Loziriski, Szonert 2023: 3). Brak spdj-
nej polityki migracyjnej, jednoznacznej strategii i zdefiniowanych celéw,
ktore pozwolityby organom administracji publicznej realizujacym zadania
w obszarze migracji, polityki wizowej i ochrony granic prowadzi¢ spdjne
dziatania, powoduja, Ze zaréwno instytucje paristwowe, jak i pozarzadowe
funkcjonuja w pewnej antynomii. Uzgodnienie stabilnej, klarownej i jawnej
doktryny migracyjnej dawatoby wspélny punkt odniesienia dla réznych
podmiotéw podejmujacych dzialania wspierajace imigrantéw.
Analizowany okres, tj. lata 2015-2023 okazaly sie prawdziwym wy-
zwaniem dla polskiej polityki migracyjnej, a szczegolnie lata 2021-2023.
Z jednej strony Polska w obliczu ,szczytu” kryzysu migracyjnego w 2015 r.
jednoznacznie nie zgodzita si¢ na zaproponowany model relokacji migran-
tow, z drugiej za$, biorac pod uwage sytuacje gospodarczg, ,,uchylata drzwi”
dla okreslonej kategorii migrantéw zarobkowych. W trakcie wyboréw pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 r. wielokrotnie podejmowano kwestie
migracji i polityki migracyjnej. Po zmianie elity politycznej problematyka ta
stala sie stalym elementem dyskursu politycznego, budzac podziaty i kontro-
wersje. Zrodzily one réwniez dyskusje na temat nowych wyzwarn stojacych
przed polityka migracyjna panistwa. Wéréd najwazniejszych zagadnier, ktére
wymagaly uregulowania, wyrézniono: koniecznoé¢ odréznienia migrantow
ekonomicznych od uchodZcéw, sprzeciw wobec mechanizmu automatycz-
nej relokacji uchodzcéw w ramach UE, pomoc i sprzyjajaca polityke wobec
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przyjmowania migrantéw ekonomicznych z Ukrainy, potrzebe dokladnego
monitorowania (kontroli) proceséw migracyjnych, zapewnienie bezpieczeri-
stwa panstwa od zagrozen terrorystycznych oraz perspektywiczne myslenie
o integracji (lub wrecz asymilacji) migrantéw ekonomicznych w polskim
spoleczenstwie (Loziniski, Szonert 2023: 3).

Biorac pod uwage fakt, ze polityka migracyjna jest wypadkowa wielu
czynnikéw i uzalezniona jest m.in. od uwarunkowan zewnetrznych, sytu-
acji na $wiecie, potrzeb demograficznych i gospodarczych parnstwa przyj-
mujacego, rzadzacy dostrzegli potrzebe wypracowania kompromisu po-
miedzy zapewnieniem bezpieczeristwa panistwa a migracja postrzegana
przez pryzmat demograficzno-gospodarczy. Pierwsza probe stworzenia
takiego dokumentu podjeto w 2017 r., przygotowujac Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.; Uchwala
2017/260), ktory okreslata strategiczne kierunki rozwoju polityki panistwa.
Zwrécono wowczas uwage, ze

w niektérych dziedzinach obserwowany jest niedostatek wykwalifikowanej ka-
dry, co powoduje wzrost znaczenia proceséw migracyjnych i koniecznosé przy-
gotowania efektywnej strategii zarzadzania przeptywami kapitatu ludzkiego.
Szanse na ograniczenie zagrozen zwiazanych z przemianami demograficzny-
mi tkwig w polityce prorodzinnej oraz ukierunkowanej polityce migracyjnej,
nastawionej na zapewnienie réwnowagi na rynku pracy (Uchwata 2017/260).

Wspomniana strategia zakladata opracowanie kompleksowego doku-
mentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej. Re-
zultatem prac prowadzonych w tym czasie nad polska polityka migracyjna
byt opracowany w 2018 r. dokument Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej, przygotowany przez 6wczesne Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju. Postrzegal on polityke migracyjna jako te, ktéra miata pozytywnie
wplywaé na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez dostosowanie
jej do potrzeb rynku pracy i wypelnianie luk na rynku pracy migranta-
mi - gléwnie pracownikami zza wschodniej granicy. Omawiany dokument
przewidywal, ze nowa polityka migracyjna Polski musi by¢ po pierwsze,
dostosowana do priorytetéw rynku pracy, po drugie, powinna koncentro-
wac sie na uzupelnianiu zasobéw pracy osobami spoza Polski w branzach/
zawodach, w ktorych wystepuja luki kompetencyjne (z uwzglednieniem
ochrony krajowego rynku pracy), po trzecie, winna odpowiadac na potrze-
by cudzoziemcé4w i obywateli polskich mieszkajacych za granica, w tym
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repatriantéw, tak by zacheci¢ ich do powrotu do kraju oraz zakladania
lub przenoszenia tu dziatalnosci gospodarczej, a takze zapobiega¢ dalszej
emigracji i zapewnia¢ wzrost migracji powrotnych. W toku prac z zakresu
polityki migracyjnej w 2019 r. ukazat sie projekt Polityka migracyjna Polski.
Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r. (Zesp6t do Spraw Migracji 2019). Dokument
ten szczegdétowo opisywal 6wczesne uwarunkowania polityki migracyjnej,
zwlaszcza demograficzne, okreslal gtéwne kierunki tej polityki, zwraca-
jac uwage na potrzebe bezpiecznej i legalnej imigracji do Polski (zaréwno
o charakterze zarobkowym, jak i edukacyjnym) oraz powrotu obywateli
polskich z emigracji oraz emigrantéw polskiego pochodzenia na podstawie
Karty Polaka. Dokument ten spotkat sie z ogromna fala krytyki ze strony
Srodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych.

W grudniu 2020 r. zostal przygotowany, a w styczniu 2021 r. zaakcep-
towany przez Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji dokument dia-
gnostyczny Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego (Zesp6t
do Spraw Migracji 2020), majacy stanowi¢ podstawe dla ustalers nowej po-
lityki migracyjnej Polski (Lozinski, Szonert 2023: 3). Autorzy przywotanego
raportu zwracaja uwage, ze procesy migracyjne odgrywaja coraz wieksza
role w rozwoju panstw, wplywaja zaréwno na sfere spoteczna, jak i gospo-
darcza. Pomimo przygotowania projektu uchwaty rzadu na podstawie po-
wyzszego dokumentu nie doszto do jego przyjecia. Nadzieja na znalezienie
kompromisu w kwestii polityki migracyjnej w Polsce byt projekt Polityka
migracyjna Polski - kierunki dziatann 2021-2022 (zob. Projekt uchwaty 2021)
taczacy zréznicowane podejscia instytucji rzadowych do problematyki mi-
gracji. Okreslal on kierunki przyszlych dziatar, wyznaczajac jednoczesnie
obszary wspolpracy wielu instytucji, a takze zakres wspotdziatania z pod-
miotami pozarzadowymi. Prace nad projektem uchwaty Rady Ministrow
w sprawie przyjecia dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki dzia-
tan 2021-2022 zostaly wstrzymane na etapie rozpatrywania projektu przez
Rade Ministrow w zwigzku z faktem zachodzacych w otoczeniu Polski
gwaltownych zmian wptywajacych na charakterystyke ruchéw migracyj-
nych. Upolitycznienie problematyki migracji, brak kompromisu w zakresie
gtéwnych celéw polityki migracyjnej, sprzecznosci w interpretacji skutkow
imigracji, wrazliwosé¢ publiczna na zagadnienia polityki migracyjnej, a tak-
ze dynamiczne zmiany uwarunkowan polityki migracyjnej wpltynety na
to, ze nie udalo sie dotychczas stworzy¢ klarownej, dtugofalowej strategii
i koncepcji dotyczacej zarzadzania migracjami w Polsce. Anita Adamczyk
zauwaza, ze nie wyszliSmy poza etap ,polityki na papierze”. Wynika to
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z faktu, iz podlega ona cigglym zmianom, co miato wptyw na jej implemen-
tacje lub jej brak oraz ocene (Adamczyk 2023: 36).

Wobec powyzszego nalezy zaznaczyg¢, ze o ile , szczyt” kryzysu migra-
cyjnego w 2015 r. stal sie ogromnym wyzwaniem dla przemian unijnej po-
lityki migracyjnej i wymagal zajecia stanowiska przez wszystkie paristwa
cztonkowskie, o tyle dotyczyl on w pierwszej kolejnosci paristw potozo-
nych wzdluz poludniowej granicy zewnetrznej UE. Znaczenie Polski na
szlakach migracyjnych z 2015 r. bylo tutaj raczej drugorzedne, a glos polski
ograniczyl sie do kwestii zajecia stanowiska politycznego wobec dziatan
unijnych. Sytuacja ta zmienita sie catkowicie w 2021 r., kiedy kryzys migra-
cyjny bezposrednio dotknat granic Polski, a tym samym wschodnich gra-
nic zewnetrznych UE, co wymagato podjecia konkretnych srodkéw i zmian
w prawie krajowym w reakcji na te bezprecedensowa sytuacje.

2. Przelom w sytuacji migracyjnej Polski w 2021 roku - kryzys na
granicy z Bialorusia

Latem 2021 r. radykalnie zmienila sie sytuacja migracyjna w Polsce. Stuzby
graniczne na odcinku granicy z Bialorusiag odnotowywaty coraz wieksza licz-
be proéb jej nielegalnego przekroczenia. Budzilto to niepokdj nie tylko odpo-
wiedzialnych za ochrone granicy organéw, ale i decydentéw politycznych,
zwlaszcza w obliczu wypowiedzenia przez Bialorus w pazdzierniku 2021 r.
podpisanej w 2019 r. umowy o readmisji, ktérej celem bylo ustanowienie
procedur bezpiecznego i uporzadkowanego powrotu oséb przebywajacych
nielegalnie w UE lub na Bialorusi, z pelnym poszanowaniem ich praw wy-
nikajacych z prawa miedzynarodowego. Podpisana na zasadzie wzajemno-
Sci umowa zakladata, ze Biatoru$ bedzie z powrotem przyjmowaé ewentu-
alnych migrantéw. Autorzy Raportu 1V. Granica dyktatora. Polska i Biatorus
wobec kryzysu granicznego (Nowakowski, Oledzka, Rust 2021) zauwazaja,
Ze na przetomie lata i jesieni 2021 r. Biatoru$ powrdécila na pierwsze stro-
ny gazet na calym Swiecie za sprawa kryzysu migracyjnego wywolanego
przez Aleksandra Lukaszenke. Doszto wéwczas do instrumentalizacji mi-
grantéw' i wykorzystania ich w celu ostabienia Polski. Biatoruski rezim,

! Problematyka instrumentalizacji migrantéw zostala szczegétowo przedstawiona w re-

feracie Instrumentalizacja migrantéw jako forma destabilizacji bezpieczeristwa na wschodniej granicy
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postugujac sie ,bronia migracyjng” oraz wykorzystujac falszywa propa-
gande, rozpoczat operacje ,Sluza”, ktorej celem byt przerzut migrantéw
z Bliskiego Wschodu do Europy. Skala problemu przybrala niespotykany
dotychczas rozmiar i wymagata zdecydowanej i jednoznacznej reakcji pan-
stwa. Z danych statystycznych udostepnionych przez Straz Graniczng wy-
nika, Zze w 2021 r. na odcinku granicy z Biatorusig Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej ujawnit 2877 prob nielegalnego jej przekroczenia, a w 2020 r. ta-
kich proéb byto ,tylko” 246. Natomiast w ciagu dziewieciu miesiecy 2023 r.
wykazano 495 préb nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusi do Polski,
gdzie dla poréwnania w analogicznym okresie 2022 r. byto ich 410, czyli moz-
na zaobserwowac wzrost 0 21% (Aktualnosci Strazy Granicznej b.r.). Liczby
te pokazuja, ze zjawisko nielegalnej migracji z Bialorusi do Polski, chociaz
z mniejszym nasileniem i pomimo istnienia bariery, nadal wystepuje.

W potowie 2021 r. rzadzacy staneli w obliczu koniecznosci wzmocnienia
ochrony polskiej granicy wschodniej i przeciwdzialania nielegalnej migracji.
Presja migracyjna stafa si¢ nowym czynnikiem dla Polski, ktéry niost ryzyko
destabilizacji szeroko pojetego Srodowiska bezpieczefistwa. Zagrozenie to, po-
wszechnie okreslane jako hybrydowe, jest wyzwaniem tym powazniejszym,
ze dotyczy wielu dziedzin i aspektéw funkcjonowania panstw i spoleczeristw.
Priorytetem polskich wladz od poczatku kryzysu na granicy bialoruskiej byta
maksymalizacja wysitkéw w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa. Pierwszym
tego przejawem, jednoczesnie jednym z bardziej dyskusyjnych, bylo wydanie
w dniu 20 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych
(Rozporzadzenie 2021/1536; zob. tez Bogucewicz 2022: 119). W obliczu tego
sztucznie wywolanego kryzysu na granicy z Biatorusia rzadzacy zdecydowali
o budowie zapory na granicy, co miato zapobiec nielegalnej migracji i destabi-
lizacji Srodowiska bezpieczeristwa nie tylko Polski, ale i catej UE. Polska staneta
w obliczu dylematu i poszukiwania rozwigzan pomiedzy zapewnieniem nie-
naruszalnosci granic a humanitarnym traktowaniem os6b naruszajacych prze-
pisy w zakresie ich przekraczania. Sytuacja ta spowodowata dyskusje na temat
polskiej polityki migracyjnej i przestrzegania praw migrantéw na granicy. Ba-
dacze polityki migracyjnej zwracali uwage, ze polska Straz Graniczna narusza

zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie zaprezentowanym przez Anne Szachon-Pszenny
iAgnieszke ZarebenaMiedzynarodowejKonferencjiNaukowej, Historyczno-prawnyipolityczno-
-gospodarczy wymiar wojny w Ukrainie”, ktéra odbyta sie w dniach 19-20 pazdziernika 2023 r.
w Zamosciu.
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Konwencje genewska, nie przyjmujac ustnych oswiadczen od oséb chcacych
ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. Krytykowano stosowanie
zasady push-back przez polskie stuzby graniczne oraz wprowadzanie stanu
wyjatkowego, gdzie poddawano w watpliwos¢ istnienie zagrozenia dla po-
rzadku publicznego i bezpieczenistwa narodowego ze strony cudzoziemcow
probujacych przekroczy¢ granice polsko-biatoruska (Loziriski, Szonert 2023: 3).

W obliczu sytuacji instrumentalizacji migrantéw na granicy z Biatoru-
sig Polska zaczeta nabierac¢ cech panstwa migracyjnego, ktére musi mie-
rzy¢ sie z konsekwencjami nadmiernej presji migracyjnej na swoje granice.
Dodatkowym utrudnieniem stat sie fakt, ze nie byla to migracja z panstw
bezposrednio sgsiadujacych z Polska. Migracja tamtego czasu stala sie ele-
mentem szeroko zakrojonej wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosje,
ktorej elementem byly paristwa na wschodniej granicy Polski, a tym samym
wschodniej granicy zewnetrznej UE. Ponadto nalezy podkresli¢, ze dziata-
nia instrumentalizacyjne byty jednym z elementéw przygotowania do woj-
ny w Ukrainie, ktére spowodowaly naptyw uchodzZzcéw wojennych, ale tym
samy wplynety na polityke migracyjng Polski*

Kolejnym przelomowym momentem w polskiej polityce migracyj-
nej byl wybuch wojny w sasiedniej Ukrainie w lutym 2022 r. Naptyw tak
ogromnej liczby ludzi postawil przed polskim spoleczeristwem bezprece-
densowe wyzwania, polegajace na koniecznosci zorganizowania pomocy
ukraifiskim uciekinierom wojennym oraz ich integracji (Duszczyk, Kaczmar-
czyk 2022: 11). Polska stata sie w ten sposob drugim na $wiecie paristwem
(po Turcji) z najwieksza liczba uchodZcéw. Ta fala uchodzcow wojennych
z Ukrainy w polaczeniu z migracja zarobkowa sprzed wojny spowodowala,
ze odsetek cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce siegnat poziomu prawie
8% populacji’. To polaczenie migracji ekonomicznych i uchodzcéow wojen-
nych stanowi nowe zjawisko w historii migracji miedzynarodowych na tle
poréwnawczym (Wojdat, Cywinski 2022: 11-12). Wypracowanie mechani-
zmoéw przyjmowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy stato sie niejako ko-
niecznoscia, nie mozna byto bowiem w obliczu fali uchodZcéw wojennych
pozorowac dzialart wobec migrantéw. Masowy naptyw uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy byt impulsem, ktéry zdynamizowat dziatania w zakresie ure-
gulowan prawnych dotyczacych przybytych Ukraificéw. Juz 12 marca 2022 r.

2 Nalezy pamietac o rozréznieniu poje¢ migranta ekonomicznego i uchodzcy wojennego
(szerzej na ten temat zob. Szachon-Pszenny 2023: 58-60).
*  Dla poréwnania w 2010 r. bylo to tylko 0,1%.
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przyjeto specjalng ustawe (Ustawa 2022/583), ktéra regulowata pobyt oraz
zapewniala wsparcie socjalne i finansowe uchodZcom z Ukrainy. Dokument
precyzowal takze kwestie podjecia pracy i wlaczania obywateli Ukrainy do
systemu edukacji i ochrony zdrowia. Wedtug Strazy Granicznej tylko w okre-
sie 24 luty - 20 lipiec 2020 r. granice polsko-ukrairiska przekroczylo ponad
4,9 mIn uchodzcéw z Ukrainy, a prawie 3 mln os6b wyjechato na Ukraine*.
Po wijezdzie do Polski czeé¢ z nich wyruszyla do innych panstw UE. Szacuje
sie, Ze jesienig 2022 r. w Polsce bylo ok. 11,4 mIn uchodZcéw z Ukrainy (Pod-
gora, Jekaterynczuk, Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk 14.05.2023).

Obywatele Polski, dotychczas wydawatoby sie, ze niechetni wobec
uchodzcéw, pokazali swoja solidarnos¢ i otwartoé¢ na uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy, co kontrastuje z nastrojami i sprzeciwem wobec przyjmo-
wania uchodZcéw, dostrzeganym w opinii publicznej w 2015 r. Okazuje sie,
ze pozytywnie postrzegano uchodzcéw z Ukrainy, bo sa nam bliscy kultu-
rowo ijezykowo. Ponadto przed wojna uciekaly gléwnie kobiety z dzie¢mi,
a stworzone wczesniej sieci spoteczne spowodowaly, ze obywatele Ukrainy
byli odbierani w pozytywnym $wietle. Lubelscy badacze w raporcie Sup-
port for Ukrainian Refugees after Russia’s Invasion of Ukraine: Aid Structure and
Resilience Factors. Case Studies of Lublin and Lutsk (Wsparcie dla ukraifiskich
uchodzcow po inwazji Rosji na Ukraine: struktura pomocy i czynniki od-
pornoéci. Studia przypadkéw Lublina i Lucka) oceniaja, ze

wczesniejsza migracja ukrairiskich pracownikéw do Unii Europejskiej, a takze
otwartos$¢ UE na ich przemieszczanie si¢® spowodowata silng obecno$¢ ukrain-
skich sieci spotecznych w calej Europie, zwlaszcza w panstwach znajdujacych
sie blisko granicy, takich jak Polska (Garcés Mascarenas 2022). Obecnoé¢ ta byta
nieoceniona nie tylko w pierwszych dniach spontanicznej reakcji na wojng, ale
takze - jak pokazuje przypadek Lublina - w kolejnych tygodniach i miesia-
cach wsparcia dla uchodzcéw na poziomie lokalnym (Podgoéra, Jekaterynczuk,
Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk 14.05.2023).

Chociaz w obliczu uchodZcéw z Ukrainy wprowadzono rozwigzania
prawne i systemowe, ktére utatwialy integracje i funkcjonowanie w Polsce,
w dalszym ciagu brakuje rozwigzar odnoénie do relokacji migrantéw na-
plywajacych do UE.

*  Oficjalny profil X (Twitter) Polskiej Strazy Granicznej (2022).
> Od 2017 r. obywatele Ukrainy przez 90 dni moga podrézowac bez wizy do strefy Schengen.
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3. Przywroécenie kontroli granicznej ze Stowacja sposobem na fale
migrantéw z potudnia

Napieta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej czy przyjecie uchodzcow
wojennych z Ukrainy nie wyczerpaly wyzwan w obszarze polityki migra-
cyjnej. Dynamiczna sytuacje migracyjna w Europie w 2023 r. odczula takze
Polska. Wobec fali migrantow z potudnia i zidentyfikowania tzw. nowego
szlaku balkarnskiego zdecydowano o przywréceniu kontroli granicznej na
wewnetrznej granicy Unii Europejskiej miedzy Polska a Stowacja. Aktualnie
wystepuja nowe szlaki migracyjne przez Polske, jeden powstaly w 2021 r.
w wyniku instrumentalizacji migrantow z Biatorusi, a drugi w 2023 r. jako
zmiana szlakéw migracyjnych z poludnia UE.

- .
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Rys. 1. Nowe szlaki migracyjne przez Polske

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Waleriski 25.09.2023.

Tymczasowe kontrole na granicach zewnetrznych sg efektem zwiek-
szonej presji migracyjnej z potudniowych granic UE, ktérych skutkéw co-
raz bardziej doswiadcza znaczna czes¢ panstw czlonkowskich unijnego
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,obszaru bez granic”. Liczba przekroczerr wbrew przepisom granicy ze Sto-
wacja tylko w okresie styczen-wrzesien 2023 r. wyniosta 927, podczas gdy
w analogicznym okresie 2022 r. byto ich jedynie 85, co oznacza wzrost az
0991% (Statystyki Strazy Granicznej 2023). Gtéwne szlaki imigrantéw wio-
da przez Morze Srédziemne i Wiochy, przez Morze Egejskie i Grecje oraz
przez Balkany Zachodnie. Wczes$niej z kierunku trzeciego migranci wedro-
wali gléwnie przez Austrie do Niemiec, ale wskutek zaostrzenia kontroli
w Austrii cze$¢ przeniosta sie na szlak przez Stowacje do Polski, a potem do
Niemiec. ,Nowy” szlak balkariski nie prowadzi juz przez Turcje i Austrie,
ale przez Polske. Osoby nielegalnie przekraczajace granice zatrzymywane
sa przy potudniowej granicy Polski, z Czechami i ze Stowacja. Dziataniami
kieruja tam funkcjonariusze z polskiej Strazy Granicznej, wspotpracujac ze
stuzbami czeskimi i stowackimi. Od poczatku 2023 r. liczba zatrzymywa-
nych migrantéw przy granicy ze Stowacja systematycznie rosnie (Ziemska
7.09.2023). Wobec narastajacej presji migracyjnej coraz wiecej panistw prze-
prowadza kontrole na wewnetrznych granicach UE, gdyz stale wzrasta
liczba nielegalnych przekroczen granicy. W ostatnim czasie o 77% wzrosta
takze liczba wnioskéw azylowych. Problemy te staja sie na tyle zauwazal-
ne, ze trwaja prace nad przepisami, ktére miatyby dokfadniej zdefiniowac
sytuacje, w ktérych jedno czy kilka panistw jednoczesnie moze przywrdcic
kontrole, a nadto kto moze by¢ z nich zwolniony (Stojewska 27.09.2023).

Warto zauwazy¢, ze fala migracyjna z potudnia w 2023 r. wiaze sie
z dlugofalowymi nastepstwami tzw. wtérnych przeptywéw migracyjnych,
ktére dotknely najpierw panstwa ,starej” UE, przede wszystkim Niemcy
i Francje. Jednak w wyniku licznych tymczasowych przywrécen kontro-
li granicznych na ich granicach wewnetrznych doszio do zmian szlakéw
migracyjnych. Nielegalni migranci przedostaja si¢ przez Bulgarie, Serbie,
Wegry i Stowacje do Polski, skad péZniej przekraczaja granice niemiecka.
Polska stala sie zatem wezlem dla duzej czesci migrantéw ubiegajacych sie
o azyl w Niemczech. Po pierwsze, przez Polske przebiega obecnie nowy
szlak batkanski, po drugie, jest Rosja, ktéra wraz z Biatorusia w dalszym
ciggu wysyta migrantéw do UE (Stojewska 27.09.2023).

W ten spos6b Polska stata si¢ czedcig szlakéw migracyjnych z potudnia
UE, a jednocze$nie zastosowata srodki powszechnie uzywane przez pan-
stwa wtérnych przeptywéw migracyjnych - w zasadzie pie¢ panstw unij-
nych (Niemcy, Dania, Francja, Austria, Szwecja), ktére od 2015 r. maja per-
manentnie przywrdcong kontrole graniczng na granicach wewnetrznych,
pomimo Ze ten instrument sam w sobie jest tymczasowy.


https://tvn24.pl/tagi/bulgaria
https://tvn24.pl/tagi/wegry
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Od 3 pazdziernika 2023 r. Polska wprowadzita przywrécenie tymcza-
sowo kontroli na granicy ze Stowacja zgodnie z istota tego srodka jako re-
akcje na sytuacje nagla w zwiazku z naplywem nielegalnych migrantéw,
ktéry po raz pierwszy w historii mial miejsce z takim nasileniem wtasnie
na granicy polsko-stowackiej. Podstawe prawna stanowi kodeks graniczny
Schengen przewidujacy procedure szczegdélng w przypadkach wymagaja-
cych natychmiastowego dzialania, ktéra pozwala w sytuacjach powazne-
go zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego
w panstwie czlonkowskim na podjecie natychmiastowego dziatania, na
ograniczony okres nieprzekraczajacy 10 dni, ktéry moze ulec wydtuzeniu
na kolejne okresy 20-dniowe, maksymalnie do 2 miesiecy (Rozporzadzenie
2016/399). Szef Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Ma-
riusz Kaminski decyzje w sprawie przywrocenia tymczasowej kontroli na
granicy ze Slowacja uzasadnil tym, Zze w ostatnich miesigcach niezwykle
zaktywizowat sie tzw. szlak batkanski, ktérego jedna z odnég prowadzi
przez Stowacje (Rozporzadzenie 2023/2120). Czeé¢ z tych cudzoziemcow
trafita do Polski, dalej do Niemiec i innych parnstw cztonkowskich UE,
i w zasadzie zjawisko to nadal ulegalo nasileniu. Z tych powodéw wydiu-
zono kontrole o kolejne okresy, aktualnie do 2 stycznia 2024 r.

Warto zaznaczy¢, ze narastajaca migracja na granicy ze Stowacja wpi-
suje sie ogdlnounijny trend nasilonej fali migracyjnej z potudnia w 2023 r.
Wedtug wstepnych obliczeri Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (Frontex) liczba wykry¢ nielegalnego przekraczania granic na ze-
wnetrznych granicach Unii Europejskiej wzrosta w ciggu pierwszych dzie-
wieciu miesiecy 2023 r. 0 17% (do 279 350), co stanowi najwyzsza od 2016 1.
laczna liczbe w tym okresie. W 2023 r. co drugie wykrycie nielegalnego
przekraczania granic zewnetrznych UE mialo miejsce w srodkowej czesci
basenu Morza Srédziemnego. Niemniej jednak liczba przekroczen granicy
w tym regionie spadfa 0 1/3 w poréwnaniu z pazdziernikiem, a we wrze-
$niu 2023 r. Batkany Zachodnie staly si¢ najbardziej aktywnym szlakiem
migracyjnym (Frontex 13.10.2023).

Analizujgc problemy migracyjne w 2023 r., nasuwa si¢ wniosek, ze
obecnie mozna zidentyfikowa¢ trzy szlaki migracyjne przez potudniowe
granice UE: szlak srodkowosrédziemnomorski, szlak zachodnio$rédziem-
nomorski oraz nowy szlak batkariski. W 2023 r. érodkowy region Morza
Srédziemnego pozostaje najbardziej aktywnym szlakiem do UE z ponad
131 600 nielegalnymi migrantami. Od 2016 r. jest to najwyzsza fgczna liczba
na tej trasie. W okresie styczen-wrzesiert 2023 r. szlak zachodniobatkanski,
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drugi najbardziej aktywny szlak z ponad 81 800 wykrytymi przypadkami,
co prawda odnotowat spadek o 23%, gtéwnie z powodu zaostrzenia polity-
ki wizowej, ale na jego nowych odnogach, np. na granicy stowacko-polskiej,
nastgpil wzrost az o prawie 1000%. Ponizsza mapa Frontex-u pokazuje ska-
le zjawiska i widoczng nowg, nasilong fale migracyjng z poludnia UE.
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Rys. 2. Mapa szlakéw migracyjnych w 2023 r.

Zroédlo: opracowanie na podstawie Frontex 13.10.2023.

4. Stanowisko Polski wobec proby rozwiazania nowej fali kryzysu
migracyjnego

W celu rozwigzania wieloaspektowego problemu, jakim jest migracja,
i aby zapewnié¢ z jednej strony bezpieczeristwo przyplywajacych do UE
migrantéw, a z drugiej solidarnie wesprze¢ panstwa na zewnetrznych gra-
nicach unijnych Komisja Europejska 23 wrzesnia 2023 r. przedstawila tzw.
pakt migracyjny. Zaprezentowanie tego dokumentu w czasie trwajacej
kampanii wyborczej w Polsce rozgrzalo i spolaryzowato scene polityczna
i stalo sie jej wiodacym tematem. W zwigzku ze wspodtzaleznoscia miedzy
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politykami i decyzjami poszczegolnych parnstw cztonkowskich Komisja Eu-
ropejska zaproponowata nowe unijne ramy zarzadzania migracjq i jej unor-
mowania w dlugoterminowej perspektywie. W ocenie Komisji nowy system
ma zapewnic¢ pewnos¢, jasnosc i godne warunki osobom przybywajacym do
UE. Jej obywatele beda tez mogli zywié¢ zaufanie co do tego, ze migracja jest
zarzadzana w sposob skuteczny i humanitarny, w pelni zgodny z wartoscia-
mi i prawem miedzynarodowym (Nowy pakt o migracji i azylu b.x.).

Zalozeniem nowej europejskiej polityki migracyjnej jest budowa za-
ufania za pomoca skutecznych procedur i znalezieniu réwnowagi mie-
dzy solidarnoscia, bezpieczenstwem a zbiorowa odpowiedzialnoscia. Na
tzw. pakt migracyjny sklada si¢ szereg elementéw, ktére dziatajac jako caty
system, maja stanowi¢ antidotum na problem masowej migracji. Wsréd
najwazniejszych z nich jest wprowadzenie nowych procedur kontroli gra-
nicznej, udoskonalenie systemow teleinformatycznych, reforma kodeksu
granicznego Schengen, wprowadzenie strategii dotyczacej przyszlosci stre-
fy Schengen, usprawnienie procesu relokacji grup szczegdlnie wrazliwych
i 0s6b uratowanych na morzu, wspieranie innych panistw przyjmujacych
migrantéw, zwalczanie nielegalnej migracji. Wszystkie te dzialania maja na
celu zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji na kryzys migracyjny. Nowe
mechanizmy, ktére wdrazaja jasno okreélona odpowiedzialnos¢, zakladaja
wprowadzenie obowigzkowej kontroli przedwjazdowej celem okreslenia
statusu krétko po przybyciu. Dzialania te maja objaé: ustalenie tozsamo-
Sci, kontrole stanu zdrowia, kontrole bezpieczeristwa, pobranie odciskéw
palcoéw i rejestracje w bazie Eurodac. Pakt ten przewiduje takze wprowa-
dzenie przyspieszonej procedury azylowej na granicy, ktéra w okreslonych
przypadkach zakoriczona bedzie realizacja procedury szybkiego powrotu.
Ulepszenie sytemu zarzadzania migracja i granicami ma przyczynic sie do
walki z nielegalna migracjg, utrudni¢ niedozwolone przemieszczanie sie
do innych parstw cztonkowskich, ulatwic relokacje i monitorowanie oséb
powracajacych.

Najwiecej emocji, zwlaszcza wérod panstw cztonkowskich, ktére nie
zgadzaja si¢ z unijnymi propozycjami rozwigzania kryzysu migracyjnego,
wzbudzaja tzw. dzialania solidarnosciowe. W $wietle propozycji Komi-
sji Europejskiej scenariusze dziatan solidarnosciowych zakladaja relokacje
0sob, ktore prawdopodobnie potrzebuja ochrony, relokacje oséb uznanych
za uchodzcow, udzial panistw cztonkowskich na zasadzie sprawiedliwe-
go podzialu czy mechanizm gwarantujacy skuteczne wsparcie. Polski
rzad w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2023 r.
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W sprawie propozycji wprowadzenia unijnego mechanizmu relokacji nie-
legalnych migrantéw (Uchwata Sejmu 2023/597) wyrazil stanowczy sprze-
ciw wobec wprowadzenia mechanizméw przymusowej relokacji. Temat
unijnej polityki migracyjnej na forum UE powracatl, zwlaszcza w kontekscie
sytuacji na wyspie wtoskiej Lampedusa. Unia Europejska wobec naptywu
migrantéw i apeli wloskich wladz o pomoc ponownie szukata sposobu na
rozwigzanie kryzysu migracyjnego, czego wyrazem miat by¢ zaproponowa-
ny pakt migracyjny. W odpowiedzi na negocjacje na temat paktu migracyj-
nego na forum Rady UE premier Mateusz Morawiecki 29 wrzeénia 2023 r.
wystapit z oSwiadczeniem, w ktérym zapowiedzial: , Partia Tuska i Webera
w przysztym tygodniu chce przepchnac¢ w Parlamencie Europejskim pakt,
ktory w ostatecznosci zmusi Polske do przyjmowania nielegalnych imigran-
tow. Unijni biurokraci za nic maja bezpieczeristwo Polski, po prostu chca
zrealizowac swoj obtedny plan” (Pacufa 29.09.2023). Stosunek do migracji
stal sie zatem przedmiotem debaty publicznej w trakcie trwajacej kampa-
nii wyborczej. W $wietle narracji partii rzadzacej, na ktorej czele stoi Jaro-
staw Kaczyriski, imigracja jest niepozadana, co wiecej - imigranci z panstw
,odleglych kulturowo” postrzegani s jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. ,Przymusowe przesiedlanie migrantéw do Polski jest dla nas wiel-
kim niebezpieczefistwem [...]. Musimy mie¢ $wiadomos¢, ze tylko Prawo
i Sprawiedliwos¢ jest w stanie powstrzymac nielegalng imigracje do Pol-
ski” - dodat M. Morawiecki (Pacufa 29.09.2023). Po wystapieniu premiera
w mediach spofecznosciowych pojawit sie spot, ktérego tematem przewod-
nim byta wlaénie migracja. Przymusowa relokacja stata sie rowniez przed-
miotem referendum, ktére zaproponowat w czerwcu 2023 r. prezes Prawa
i Sprawiedliwosci J. Kaczynski, a ktére 17 sierpnia 2023 r. przeglosowat Sejm
na wniosek Rady Ministréw gltosami Zjednoczonej Prawicy. Czwarte z refe-
rendalnych pytan brzmiato: ,Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych
imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym mecha-
nizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejska?”. Po upublicz-
nieniu pytan referendalnych firma Research Partner w dniach 16-19 czerwca
2023 r. przeprowadzita badanie stosunku Polakéw do przymusowej reloka-
¢ji uchodzcéw oraz zwiazanego z nim referendum. Z badania wynika, ze
prawie 40% respondentéw ma zdecydowanie negatywny stosunek do me-
chanizmu przymusowej relokacji imigrantéw, a kolejne 16% odpowiedzialo
na to pytanie ,raczej nie”. Sondaz wskazuje, ze tylko 27% ankietowanych
odpowiedzialo twierdzaco na to pytanie referendalne. Oznacza to, ze pomi-
jajac osoby niezdecydowane, az 2/3 rodakéw nie chce wprowadzenia tego
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mechanizmu w Polsce (Polacy zabrali glos ws. relokacji uchodzcow 21.06.2023).
Jak podata Paristwowa Komisja Wyborcza, 96,79% osob, ktére wziety udziat
w referendum, nie popiera przyjecia nielegalnych migrantéw zgodnie z me-
chanizmem relokacji (Paristwowa Komisja Wyborcza 2023). Dnia 5 pazdzier-
nika 2023 r. pakt migracyjny byl takze przedmiotem wspélnej konferencji
prasowej prezydenta Andrzeja Dudy i premiera M. Morawickiego, podczas
ktorej prezydent podkredlal, ze ,stanowisko w kwestii migracji, zwtaszcza
w kwestii przymusowej relokacji migrantéw od 2015 r., od kiedy przejeliSmy
rzady w Rzeczypospolitej z woli wyborcéw, jest absolutnie jednolite i nie-
zmienne” (Andrzej Duda i Mateusz Morawiecki o pakcie migracyjnym 5.10.2023).
Prezydent A. Duda jednoznacznie zaznaczyl, ze sprzeciwia si¢ paktowi mi-
gracyjnemu i takie stanowisko razem z premierem M. Morawieckim mieli
wspolnie prezentowac na arenie miedzynarodowej. Ponadto prezydent za-
znaczyl, ze Polska sprzeciwia si¢ narzuceniu rozwigzan azylowo-migracyj-
nych, ktére oznaczaja w istocie nie zwalczanie przyczyn migracji, nie zapo-
bieganie migracji, tylko rozwigzywanie skutkow kosztem réznych panstw
europejskich. , W naszym przekonaniu to nie jest droga do tego, by problem
migracji rozwigzywac” - akcentowat prezydent A. Duda (Porto. Spotkanie
Prezydentow Paristw Grupy Arraiolos 6.10.2023). Wérdéd programu wyborcze-
go najwiekszej partii opozycyjnej Platformy Obywatelskiej na prézno szukac
informacji o stosunku do problemu migracji, niemniej jednak Donald Tusk
podczas spotkan z wyborcami, méwiac o polityce migracyjnej, zapewniat,
ze nie jest ksenofobem i podkreslal, ze polityka migracyjna nie powinna by¢
opresyjna i dyskryminacyjna, oraz ze jesli zostanie premierem, bedzie dbat
0 szczelno$¢ granicy i niepodzielnoé¢ terytorium, gdyz panstwo powinno
kontrolowaé przeplywy migracyjne. Podkreélat takze, ze prawo miedzyna-
rodowe nie bylo przystosowane do przyjmowania tak wielkiej liczby migran-
téw, a to ono wtasnie powinno zwalcza¢ proceder przemytu ludzi (Donald
Tusk o polityce migracyjnej b.r.).

Podsumowanie

Wspélczesny Swiat, jego dynamika i ztozonos¢ relacji wynikajaca z globa-
lizacji ukazuja cala game probleméw i wyzwan stojacych przed parnstwa-
mi. W tym kontekscie wazny aspekt rozwazan dotyczy migracji, ktorych
rozmiary i dynamika osiagnety niespotykang dotad w historii §wiata skale
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(Tutak 2023: 409). Kwestia migracji, niezaleznie od barw politycznych, wy-
maga uwagi i przemyslanej polityki, takiej ktéra jest zgodna z interesami
panistwa. Celem polskiej polityki migracyjnej powinien by¢ spéjny, oparty
na uregulowaniach prawnych system zarzadzania migracjami, ktory za-
pewnia bezpieczenistwo i porzadek publiczny, ale tez sprzyja rozwojowi
gospodarczemu i spdjnosci spolecznej. Zadaniem parnstwa jest stworzenie
dtugofalowych mechanizméw zarzadzania migracja, ktére z jednej strony
uwzglednig kwestie bezpieczenistwa panstwa ijego obywateli, z drugiej zas
wszystkie czynniki ptynace ze srodowiska miedzynarodowego.

Nasuwa sie wniosek, ze weryfikacja stanowiska Polski wobec fali mi-
gracyjnej z potudnia dokonata si¢ nie w 2015 r., ale w 2023 r., gdy zaczeta
ona bezposrednio dotyczy¢ granic Polski. Prawie 1000-procentowy wzrost
nielegalnych przekroczern wewnetrznej granicy stowacko-polskiej wymusit
konieczno$¢ tymczasowego przywrécenia kontroli na granicach wewnetrz-
nych w tak bezprecedensowych okolicznosciach. W tej sytuacji polskie sta-
nowisko stato si¢ bardzo podobne do stanowiska paristw, ktorych szczyt
kryzysu migracyjnego dotknal w pierwszej kolejnosci. Nasilona nowa fala
migracyjna z potudnia Unii Europejskiej odnosi sie do kazdego paristwa
unijnego, zardwno tego posiadajacego granice zewnetrzne, jak i tego w ser-
cu UE, a tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznych to dowdd na to, ze
dotychczasowe unijne mechanizmy dotyczace migracji okazaty sie niewy-
dolne. Wobec tego nalezy podja¢ dzialania, ktére pozwola odzyskaé kon-
trole nad polityka migracyjna i znalez¢ réwnowage pomiedzy swobodami
unijnymi a bezpieczefistwem obszaru bez granic. Pakt migracyjny wydaje
sie taka probg, ale wobec jego licznych niedoskonatosci oraz braku solidar-
nosci pomiedzy panstwami czionkowskimi w obecnym ksztalcie jest trud-
ny do realizacji. Ponadto, analizujac szczyt kryzysu migracyjnego z 2015 r.
w poréwnaniu do nowej fali migracyjnej w 2023 r., coraz wyrazniej widac,
ze dotychczasowe rozwigzania staja si¢ niewystarczajagce wobec nowych
wyzwan na poziomie calej UE i jej poszczegélnych panstw cztonkowskich,
wobec czego nalezaloby podjac bardziej skoordynowane dziatania w sytu-
acjach kryzysowych.

Jak pokazaly doswiadczenia z lat 2021-2023, Polska posiada coraz wie-
cej cech paristwa migracyjnego. Za pierwszy etap tego procesu nalezy uznac
instrumentalizacje migrantéw na granicy z Bialorusia i nieustannie podej-
mowane proby destabilizacji UE. Drugim etapem nabywania przez Polske
cech panstwa migracyjnego jest potozenie na nowym szlaku batkariskim
i w konsekwencji pierwsze migracyjne przywrécenie kontroli graniczne;j.
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Wobec poprzednich przywrdécent kontroli zwiazanych z wydarzeniami za-
planowanymi lub pandemia Polska po raz pierwszy przywraca kontrole
z powodu nadmiernej presji migracyjnej i to z poludnia UE, a zatem stosuje
instrumenty takie jak inne panistwa migracyjne.

Nalezy zatem opracowac skuteczne rozwigzania wobec stojacych przed
Polska wyzwar. Nie moga to by¢ érodki jedynie krajowe - , polskie”, ale
kompatybilne z polityka UE. Z drugiej strony nie powinny one bazowac je-
dynie na rozwigzaniach doraznych, ktére okazaly sie nie do kornca skutecz-
ne w innych panstwach cztonkowskich doswiadczajacych poprzedniej fali
migracyjnej z potudniowych granic UE. Wypada zatem mie¢ nadzieje, ze
przywroécenie kontroli na potudniowych granicach Polski bedzie naprawde
tymczasowe, a nie jak w przypadku innych panstw unijnych permanentne,
oraz ze UE dotozy wszelkich staran, by nie tyle problem migracji rozwig-
zad, ale zminimalizowac jego skutki.
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