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Charakter zagrozen dla bezpieczenstwa, przed ktérymi stoi Unia Europej-
ska (UE), jest coraz bardziej ztozony, wzajemnie powigzany i transgranicz-
ny. W réznym stopniu wykraczaja one poza granice geograficzne i biu-
rokratyczne, jeszcze bardziej zacierajac réznice miedzy bezpieczeristwem
wewnetrznym i zewnetrznym. Jako podmiot gloszacy wieloaspektowe
i zintegrowane podejscie do bezpieczeristwa w odniesieniu do komplek-
sowego zakresu instytucji i zdolnosci, przeformutowanie bezpieczeristwa
UE jako powigzania wewnetrzno-zewnetrznego wplywa na niag na dwa
sprzeczne sposoby. Polaczenie bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego daje UE mozliwos¢ skonsolidowania swojej odrebnosci i zapewnienia
wartosci dodanej jako podmiotu bezpieczenistwa poprzez potaczenie roz-
norodnych i rozleglych (przynajmniej teoretycznie) instytucji i zdolnosci.
Unia Europejska jest jedyna organizacja miedzynarodowa z potencjalem
prawdziwie wielowymiarowego podejscia do wyzwan bezpieczenstwa.
Kontinuum bezpieczefistwa, cho¢ wydaje sie wymuszaé koordynacje i pod-
nosi¢ znaczenie bardziej zintegrowanego podejécia, stwarza réwniez prze-
szkody. Naleza do nich gléwnie kwestie biurokratyczne potegujace tarcia
towarzyszace walce o wplywy toczonej przez rézne frakcje polityczne.
Problemy te oddziatuja na postrzeganie odrebnosci i legitymizacji UE jako
gwaranta bezpieczefistwa, stawiajac jednoczesnie znaczace znaki zapytania
co do jej wartosci dodanej dla paristw cztonkowskich.

Z biurokratycznego punktu widzenia reakcje UE zostaly uksztatto-
wane przez jej aspiracje do bardziej kompleksowego, a ostatnio zintegro-
wanego podejécia do konfliktow i kryzyséw. Pierwsze z nich miato na
celu wielowymiarowa reakcje poprzez spdjne wykorzystanie wszystkich
odpowiednich polityk i instrumentéw pozostajacych w dyspozycji UE.
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Podejécie zintegrowanerozszerzylo powyzsze ujecie o nastepujace podejscia:
(a) wielofazowe, dzialajace na wszystkich etapach konfliktu lub kryzysu - od
zapobiegania do pojednania i transformacji po zakoriczeniu konfliktu, (b) wie-
lopoziomowe, dziatajace od poziomu lokalnego do globalnego, (c) wielostron-
ne, wspolpracujace z innymi krajami.

Zdaniem Alistaira J.K. Shepherda, autora ksiazki The EU Security Con-
tinuum. Blurring Internal and External Security, UE powinna teraz wpro-
wadzi¢ zmiane w sposobie my$lenia i praktykach, aby opracowac konse-
kwentnie , potaczone” podejscie, oparte na , kulturze koordynacji” miedzy
podmiotami i instrumentami bezpieczeristwa wewnetrznego i obrony ze-
wnetrznej UE. W tym celu nalezy zajac sie trzema kluczowymi kwestia-
mi. Po pierwsze, panistwa cztonkowskie musza rozwina¢ wole polityczna,
aby przezwyciezy¢ nie tylko swoja ciggla wrazliwos¢ na wykorzystywa-
nie UE do wspierania krajowych polityk bezpieczefistwa, ale takze niecheé¢
do zapewnienia UE dodatkowych kompetencji, uprawnieri decyzyjnych,
informacji i zdolnosci do petnego wdrozenia uzgodnionych polityk i dzia-
tani. Po drugie, osobistosci, instytucje i agencje UE powinny pokona¢ swoj
naturalny instynkt obrony , biurokratycznego terytorium” i skupiania sie
na wlasnych mozliwosciach instytucjonalnych, a zamiast tego zapewnié
wspoblne, wielonarodowe i wielowymiarowe podejscie do bezpieczeristwa,
do ktoérego formalnie zobowiazaly sie jej panistwa czlonkowskie, biorac
pod uwage warto$¢ dodana wynikajaca z mozliwosci korzystania z wie-
dzy specjalistycznej, zdolnosci i zasobow 27 panstw. Po trzecie, trzeba, by
UE wzmocnila swoja kompleksowos¢, aby spojnie i konsekwentnie wyko-
rzystywacé wszystkie dostepne jej instrumenty, a nastepnie wyjé¢ poza te
koordynacje w celu opracowania podejécia, ktore odpowiednio zintegro-
watoby te zdolnosci, w tym cywilne.

W odniesieniu do wyzwania w zakresie bezpieczenistwa, jak trafnie za-
uwaza Autor, najblizszym wyzwaniem transgranicznym pod wzgledem
charakteru zagrozenia i reakcji UE jest terroryzm. Charakteryzuje si¢ on
wysokim stopniem rozmycia geograficznego, Srednim lub wysokim stop-
niem rozmycia biurokratycznego oraz srednim poziomem rozmycia funk-
cjonalnego, poniewaz wiecej instrumentéw jest wykorzystywanych w UE
i pozanig, ale nadal raczej oddzielnie. Bezpieczeristwo cybernetyczne pozo-
staje, co nie powinno dziwi¢, najbardziej transnarodowym wyzwaniem dla
bezpieczeristwa. Pokazuje $redni poziom biurokratycznego rozmycia w za-
kresie wysitkéw na rzecz wzajemnych potaczent miedzy instytucjami w UE
i poza nig oraz z sektorem prywatnym, ale z nadal widoczng fragmentacja,
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podczas gdy rozmycie funkcjonalne jest stosunkowo niskie, zwlaszcza ze
elementy cywilne i wojskowe pozostaja oddzielone.

Obawy i debata na temat zarzadzania bezpieczenistwem w UE kon-
centruja sie na dwoéch kluczowych obszarach. Pierwszy z nich to zakres,
w jakim architektura instytucjonalna i ustalenia dotyczace zarzadzania bez-
pieczenistwem panstw wspdlnoty dostosowaly sie do zmieniajgcego sie Sro-
dowiska bezpieczeristwa oraz kontinuum bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Drugi odnosi sie do implikacji tych dostosowar instytu-
cjonalnych i zarzadczych dla odpowiedzialnosci, nadzoru i przejrzystosci
w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki bezpieczenstwa UE.

Praca A.J.K. Shepherda, pomimo miejscami zbyt obszernie prowadzo-
nego wykladu, pozostaje intersujaca i przydatna nie tylko dla znawcow te-
matu, lecz takze dla kazdego czytelnika pragnacego pozna¢ aktualny stan
badarn poswieconych szeroko pojetemu bezpieczeristwu.






