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Streszczenie: Zasadniczym celem artykulu jest podjecie proby przedstawienia zalozen
programowych Komitetu Wyborczego Slascy Samorzadowcy w wyborach samorzado-
wych w 2024 r. w aspekcie tematyki bezpieczeristwa. Dokonano eksplanacji najwazniej-
szych zagadnien teoretycznych, w tym m.in. kategorii bezpieczenstwa, jego typologii,
pojecia mniejszosci narodowej i tozsamosci $laskiej. Wykorzystano nastepujace metody
badawcze: komparatystyczng i statystyczng, przy zastosowaniu krytyki pismiennictwa
i analizy zrédel jako przykladowych technik badawczych.

Stowa kluczowe: Slascy Samorzadowcy, mniejszos¢ niemiecka, bezpieczenstwo, wybory
samorzadowe, wojewddztwo opolskie

Abstract: The primary aim of this article was to attempt to present the programme assump-
tions of the Electoral Committee of Silesian Local Government Officials in the 2024 local
elections, with a focus on security-related issues. The most important theoretical issues
were explained, including categories of security, its typology, the concept of a national
minority, and Silesian identity. The following research methods were used: comparative
and statistical, along with the use of literature criticism and source analysis as exemplary
research techniques.

Keywords: Silesian Local Government Officials, German minority, security, local elec-
tions, Opole Voivodeship

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan
(dalej: NSP) w 2021 r. wojewddztwo opolskie zamieszkiwaty 954 133 osoby,
wérdd ktorych 114 073 respondentéw zadeklarowato narodowosé¢ odmien-
na od polskiej. Najliczniejsza grupe sposréd nich tworzyli ankietowani
deklarujacy pochodzenie $laskie - 60 049 os6b i niemieckie - 59 911 oséb
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(Tablice z ostatecznymi danymi 2021). Pierwsi sposréd wymienionych wcho-
dza w sklad mniejszosci narodowej' niemieckiej, bedacej jedna z dziewieciu
uznanych prawnie mniejszosci narodowych w Polsce (Ustawa 2005/17/141).
Jest ona najliczniejsza sposréd nich i charakteryzuje ja posiadanie najbardziej
rozbudowanej struktury organizacyjnej (Nitschke 2012: 195). Z kolei druga
grupa - ,$laska” - nie legitymuje sie statusem mniejszosci narodowej lub et-
nicznej, a spoiwem ja konstytuujacym jest ,$laska tozsamos¢”. Zdaniem Ha-
liny Rusek niesie ona za soba r6zne konotacje, poniewaz moze wystepowac
réwnolegle zaréwno z polska, jak i niemiecka orientacja narodowosciows,
a takze by¢ deklarowana przez osoby z indyferentna narodowoscia. Slaska
spotecznos¢ reprezentuje stosunkowo liczne grono organizacji, ktére juz od
lat 90. XX w. ,wéréd najwazniejszych zadan umieszczaja przede wszyst-
kim podniesienie rangi regionu i dowarto$ciowanie miejscowej ludnosci”
(Rusek 2015: 125-126).

Nadrzednym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie progra-
mu wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Slascy Samorzadowcy
(dalej: KWW Slascy Samorzadowcy) w aspekcie szeroko rozumianego za-
gadnienia bezpieczenistwa. Wskazana organizacja zostala zalozona na po-
trzeby wyboréw samorzadowych w 2024 r. przez przedstawicieli Towarzy-
stwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim (dalej: TSKN)
i Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego (dalej: SSS). Wéréd narzedzi
i metod badawczych zastosowanych w pracy wykorzystano m.in.: kompa-
ratystyczng, analizy Zrodel (w tym internetowych), statystyczng i krytyki
piSmiennictwa.

1. Bezpieczenistwo - zalozenia eksplanacyjne

Termin , bezpieczenstwo” definiowany jest w potocznym rozumieniu jako
brak zagrozen (Zieba 2012: 7), natomiast w dyskursie naukowym podkresla
sie jego zlozonos¢, wieloznacznosé i interdyscyplinarnoéé. Charakteryzo-
wane pojecie jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, m.in.:

! Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto za Krzysztofem Kozbialem, ze mniejszos¢ na-

rodowa oznacza ,grupe ludnosci, mniejsza liczebnie od najwiekszej grupy narodowosciowej
w danym panstwie - zwang niekiedy narodem dominujacym - odrézniajacg sie od niej jezy-
kiem, kultura, tradycja, historig, niekiedy religia” (Kozbiat 2013: 41).
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nauk o bezpieczernistwie, nauk o polityce, nauk prawnych, socjologii, psy-
chologii i historii. Kazda z nich w odmiennym kontekscie analizuje zagad-
nienie bezpieczenistwa, jego zakres, rodzaje i obszar badawczy, skupiajac
uwage na réznych aspektach zjawiska. Tym samym w literaturze przed-
miotu mozna odnaleZ¢é bogata oferte eksplanacyjng charakteryzowanej ka-
tegorii i jej typologii (Szczepariski 2023: 27-28).

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto za Ryszardem Ziebg, ze pocho-
dzenia stowa bezpieczenstwo nalezy doszukiwac sie w facifiskim termi-
nie sine cura (securitas), ktéry tlumaczony jest jako ,bez pieczy” (Zieba
2014: 13). Oznacza ono stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia oraz brak
zagrozen i ochrone przed niebezpieczerfistwem. Ponadto zawiera w sobie
réwniez zaspokojenie takich potrzeb, jak: pewnosci rozwoju, przetrwania,
istnienia, catosci, niezaleznosci, tozsamosci i posiadania (Zigba 2004: 27).
To jednoczesénie potrzeba podmiotowa, zaréwno jednostek, jak i wielkich
grup spotecznych, m.in. narodéw, panstw i spoleczeristw, a takze insty-
tucji je reprezentujacych. Potrzeba bezpieczeristwa ma charakter egzy-
stencjalny i niezbywalny (naczelny), a jej brak determinuje wystapienie
niepokoju i poczucia zagrozenia (Zigba 2014: 13). Bezpieczeristwo moze
by¢ analizowane w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym
i funkcjonalnym. W pierwszym definiowane jest jako pewnos¢ istnienia
i przetrwania podmiotu, w drugim jako niepodwazalnoé¢ jego szans roz-
wojowych, a w trzecim ,, zmiennoé¢ w czasie subiektywnych i obiektyw-
nych aspektow bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania i rozwoju
danego podmiotu” (Zieba 2012: 8-9).

Wilodzimierz Fehler zauwaza, ze bezpieczenistwo stanowi kategorie nie-
podzielng, jednak dla celé6w analitycznych, badawczych i praktycznych kon-
struowane sg jego rézne typologie. Wéréd najwazniejszych autor wyréznit
nastepujace: przedmiotowe, podmiotowe, przestrzenne, czasu i Zrédia za-
grozen (Fehler 2012: 9). Jak podaje Mariusz Ciszek, J6zef Kukutka dokonat
podziatu, opierajac si¢ na wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym i pro-
cesualnym (Ciszek 2011: 167), natomiast Zdzistaw Jagielto zaproponowat po-
dziat bazujacy na kryterium: podmiotowym, przedmiotowym, przestrzen-
nym i sposobu organizowania (Jagietto 2015: 14). W niniejszej pracy przyjeto
typologie zaproponowana przez Jerzego Stariczyka, ktéry dokonat kategory-
zacji na podstawie nastepujacych zmiennych: podmiot bezpieczeristwa, jego
przedmiot, przestrzen i cel. Bezpieczeristwo w ujeciu podmiotowym moze
dotyczy¢ zaréwno pojedynczych jednostek, jak i wiekszych zbiorowosci;
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w zakresie przedmiotowym obejmuje ono m.in. bezpieczenistwo politycz-
ne?, kulturowe®, spoteczne?, ekologiczne’ i ekonomiczne®; w kontekscie prze-
strzennym zwigzane jest z umiejscowieniem bezpieczenistwa na okreslonym
obszarze i moze oznaczaé np. bezpieczeristwo miejscowe, lokalne i regional-
ne; za$ odnoénie do celu bezpieczenistwa przyjmuje ono walor negatywny
lub pozytywny (Stariczyk 1996: 20-28).

2 Bezpieczenstwo polityczne oznacza zagwarantowanie niezaleznosci politycznej pan-

stwa (jego suwerennosci) i warunkéw do niezakl6conego rozwoju i funkcjonowania podmio-
téw systemu politycznego. Podmiotami bezpieczeristwa politycznego beda wszyscy uczestnicy
(zbiorowi lub indywidualni) proceséw politycznych, w tym m.in. panistwo, organy wtadzy,
instytucje polityczne i posiadajacy prawa polityczne obywatele, niezaleznie od ich pochodzenia
etnicznego (Zalewski 2017: 346-347).

*  Bezpieczenstwo kulturowe to , zdolnos¢ panistwa do ochrony tozsamosci i débr kultury
oraz dziedzictwa narodowego szczegélnie w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych
rozwdj kultury poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych z wtasna tozsamoscia” (Kosmi-
der 2014: 28). Jako element bezpieczenstwa kulturowego wyszczegélnia sie ponadto kategorie
bezpieczenistwa tozsamosciowego, stosowana w , kontekscie wizji narodu - jego powiazania
z tradycyjnymi wierzeniami przodkéw, wizja historii, potozenia w $rodowisku miedzynaro-
dowym czy moralnosci narodu” (Zajdel 2023: 9). Tym samym w odniesieniu do mniejszosci
narodowych i etnicznych bezpieczenstwo kulturowe (w tym tozsamosciowe) bedzie oznacza¢
sytuacje, w ktérej wskazane grupy posiadaja mozliwoé¢ umacniania wlasnej odrebnosci i toz-
samosci etnicznej, rozwijania i utrwalania swojej kultury i jednoczesnego czerpania z dorobku
kulturowego innych spotecznosci narodowosciowych (Szyszlak 2015: 30).

* Bezpieczenistwo spoteczne, okreslane takze jako bezpieczeristwo ludzkie, ma na celu
stwarzanie jednostkom warunkéw do godnej egzystencji i zapobiegania zagrozeniom ekono-
micznym, a takze zagwarantowanie im wolnosci i praw obywatelskich. Zwiazane jest z zaspoka-
janiem potrzeb egzystencjalno-socjalnych, psychiczno-emocjonalnych, edukacyjno-kulturalnych
i interakcyjnych. Podstawowym podmiotem bezpieczeristwa spotecznego jest cztowiek i grupy
spoleczne, ktére umozliwiaja mu wszechstronny rozwéj (Loranty 2017: 374-378).

° Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zachowania réwnowagi w srodowisku natural-
nym, przejawiajacej sie w utrzymaniu przyrody (ozywionej i nieozywionej) w stanie niezakto-
conym (Szmulik 2012: 8). Oznacza tym samym ,zesp6ét uwarunkowan chroniagcych cztowieka
i srodowisko przed zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztattowanie stosunkéw natural-
nychispolecznych w biosferze Ziemi, ktére tworzy wlasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci,
nie podwazajac zarazem podstaw zycia na naszej planecie, gléwnie poprzez wdrazanie i reali-
zacje koncepgji zréwnowazonego rozwoju” (Kaczmarek, Lepkowski, Zdrodowski 2008: 16).

¢ Bezpieczenstwo ekonomiczne to kategoria wielowatkowa i zfozona, w ktérej najwaz-
niejszym elementem jest czynnik materialny, determinujacy standardy i jakos¢ zycia spote-
czenstw, zaréwno w aspekcie indywidualnym, jak i lokalnym oraz miedzynarodowym (Szcze-
paniski 2023: 37).
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2. Komitet Wyborczy Wyborcéw Slascy Samorzadowcy jako polityczna
reprezentacja mniejszoéci niemieckiej Slaska Opolskiego

Najliczniejsze skupiska mniejszosci niemieckiej odnotowuje sie na terenie
Gornego Slaska, zwlaszcza Slaska Opolskiego (Plewko 2000: 89), gdzie
tworzy ona zwarte skupiska mieszkaricow. Wystepuja one na wschod od
Odry, w okolicach Strzelec Opolskich, Kedzierzyna-Kozla, Ozimka i Ole-
sna - w nastepujacych powiatach: strzeleckim, opolskim, krapkowickim,
oleskim, prudnickim kedzierzynsko-kozielskim, kluczborskim i opolskim -
miejskim (Mniejszosci Narodowe i Etniczne b.d.). Zgodnie z danymi sza-
cunkowymi liczba przedstawicieli grupy na przetomie XX i XXI w. wska-
zywana byta miedzy 300 a 500 tys. osob (Popielinski 2020: 97). Powyzsze
obliczenia istotnie odbiegaja jednak od danych pozyskanych w trakcie
NSP w 2002 r., 2011 r. i 2021 r. Zgodnie z wynikami pierwszego z wymie-
nionych Polske zamieszkiwato 147 094 obywateli polskich deklarujacych
narodowos¢ niemiecka, z czego 104 339 osé6b w wojewddztwie opolskim,
natomiast w trakcie drugiego spisu liczba przedstawicieli mniejszosci wy-
niosta 144 328, w tym 78 157 os6b w wojewddztwie opolskim (Mniejszosci
Narodowe i Etniczne b.d.). Podczas NSP z 2021 r. odnotowano 144 177 nie-
mieckich deklaracji narodowosciowych, w tym 59 911 oséb na terenie wo-
jewodztwa opolskiego (Tablice z ostatecznymi danymi 2021), ale do momentu
powstania niniejszego artykutu (pazdziernik 2024 r.) Gléwny Urzad Staty-
styczny nie podat informacji, ilu sposréd wskazanych respondentéw posia-
dalo obywatelstwo polskie, ktory to warunek jest niezbedny do otrzymania
statusu mniejszosci narodowej.

Mniejszo$¢ niemiecka posiada najszersza reprezentacje instytucjonal-
na sposréd wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.
Zdecydowana wiekszo$¢ jej podmiotéw jest zrzeszona w Zwigzku Nie-
mieckich Stowarzyszeri Spoteczno-Kulturalnych (dalej: ZNSSK) z siedzi-
ba w Opolu, ktéry pelni funkcje tzw. organizacji dachowej, tzn. petniacej
opieke i przewodnictwo nad pozostatymi instytucjami niemieckimi (Szcze-
paniski 2021: 60). Wéréd najwazniejszych celow ZNSSK wyrdznia sie: po-
$redniczenie w rozwigzywaniu spraw pomiedzy czlonkami Zwigzku;
reprezentowanie ich intereséw w stosunkach z wtadzami polskimi i nie-
mieckimi; podtrzymywanie tozsamosci jezykowej i narodowej Niemcoéw
w Polsce; pielegnowanie oraz rozwdj o$wiaty i kultury niemieckiej. Statut
ZNSSK przewiduje trzy rodzaje cztonkostwa w organizacji: zwyczajne,
stowarzyszone i wspierajace. Pierwsza grupe moga stanowic¢ towarzystwa
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spoleczno-kulturalne mniejszosci w Polsce’, druga - niemieckie organizacje
branzowe, ktére posiadaja siedzibe w Polsce i wspoélrealizuja na okreslo-
nym terenie cele wymienionych powyzej towarzystw, natomiast trzecia -
,inne organizacje niemieckie w Polsce, ktérych dziatalnos¢ ma charakter
lokalny i ogélnokrajowy”® lub , pokrewne do Zwigzku organizacje zagra-
niczne majgce cheé wspierac dziatalnos¢ ZNSSK w Polsce” (Statut Zwigzku
Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce b.d.).

Najwiekszg spoérod organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce jest TSKN, do ktérego na przelomie pierwszej i drugiej dekady
XXI w. nalezato ok. 30 tys. 0s6b (Czok 2023). Organizacja zostala zarejestro-
wana 16 lutego 1990 r. przez Sad Wojewddzki w Opolu pod nazwa Towa-
rzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszoéci Niemieckiej na Slasku Opolskim
z siedziba w Gogolinie’®. Struktura wewnetrzna TSKN obejmuje nastepujace
podmioty: czlonkéw, Niemieckie Kota Przyjazni - Deutche Freundschaft-
kriese (DFK), zarzady: Gminne, Powiatowe i Wojewddzkie. Czlonkiem
zwyczajnym moze zosta¢ kazda osoba fizyczna o niemieckiej narodowo-
Sci, ktéra zamieszkuje na terenie dziatalnosci Towarzystwa. Czlonkostwo
honorowe moze by¢ przyznane zaréwno osobie fizycznej - o niemieckiej
narodowosci lub pochodzeniu, jak i jednostce o innej narodowosci i pocho-
dzeniu, powolanej przez Walne Zgromadzenie Kota i zatwierdzonej przez
Zarzad Towarzystwa. Z kolei status czlonka wspierajacego moze uzyskac
kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra deklaruje poparcie dla Towarzy-
stwa (Opiola, Czabanowska 2023: 73).

Do najwazniejszych celow dziatalnosci Towarzystwa naleza m.in.: krze-
wienie, popularyzacja i rozwdj niemieckiej oswiaty, kultury, sztuki oraz je-
zyka; wystepowanie do wiadz i instytucji publicznych w imieniu ludnosci
niemieckiej zamieszkalej na terenie dziatalnosci TSKN; reprezentowanie
zbiorowych i indywidualnych interesow czlonkéw organizacji; wspieranie
partnerskiej wspoétpracy ludnosci niemieckiej z polska; dziatanie na rzecz
ekologii, edukacji obywatelskiej, turystyki i rekreacji, rozwoju obszaréw wiej-
skich, opieki nad zabytkami, ochrony i promocji zdrowia; udzielanie pomocy
osobom powracajagcym na stale z Niemiec i innych krajéw; organizowanie

7

Jednym z 25 podmiotow jest TSKIN.
Sa to organizacje i fundacje powolane do zycia ze struktur mniejszosci niemieckiej, kto-
rych aktywnos¢ nie ogranicza sie wylacznie do przedsiewzie¢ zwigzanych z mniejszoscia, ale
odnosi sie takze do wspomagania spotecznoéci catego regionu. Jedna z takich instytucji jest SSS
(Rosenbaum i in. 2018: 62-64).

Aktualna siedziba Towarzystwa miesci sie w Opolu.

8
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wsparcia dla 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz uczest-
niczenie w zyciu polityczno-spotecznym m.in. poprzez udziat w referen-
dach i wyborach samorzadowych oraz parlamentarnych (Statut Towarzy-
stwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim b.d.). Majac
powyzsze na uwadze, mozna skonstatowad, ze - zgodnie ze stanowiskiem
Lecha M. Nijakowskiego i Stawomira Lodziriskiego - TSKN osiggneto status
,partii etnicznej rozumianej jako organizacja spoteczna (a wiec takze stowa-
rzyszenie), ktére jest oficjalnym przedstawicielem grupy etnicznej lub naro-
dowej i dazy do udzialu we wladzy na wszystkich jej szczeblach - lokalnym,
regionalnym i centralnym” (Nijakowski, Lodziriski 2003: 163). Mniejszos¢
niemiecka juz od 1990 r. partycypuje w procesie selekcji kandydatow' i jako
komitet wyborczy wyborcéw deleguje swoich przedstawicieli do rywalizacji
wyborczej na szczeblu gmin, powiatéw, wojewddztwa opolskiego i na arenie
parlamentarnej. Najwieksze poparcie wyborcze komitet uzyskat na poczatku
lat 90. XX w. i od tego momentu zainteresowanie jego oferta sukcesywnie
maleje, co dostrzegalne jest zwlaszcza w kontekscie elekcji parlamentarnych
(Lis 2016; Szczepanski 2022a, 2022b).

Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe, ktére do 2001 r. nosito nazwe
Klubu Samorzadowego, zostalo powotane do zycia w 1991 r. w Leénicy,
a zarejestrowane trzy lata pozZniej. W skiad organizacji wchodza aktualni
i byli samorzadowcy z wojewddztwa opolskiego i $laskiego. Stowarzysze-
nie prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu ludnosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej ze szczeglnym uwzglednieniem Slaska.
Do najwazniejszych celéw SSS nalezy m.in.: podejmowanie dzialari na
rzecz tolerancji i wspotpracy wszystkich ludzi, niezaleznie od narodowosci,
$wiatopogladu i miejsca zamieszkania; reprezentowanie intereséw swoich
cztonkow wobec instytucji publicznych i prywatnych; reprezentowanie

10" Po raz pierwszy przedstawiciel mniejszosci Henryk Krol wziat udziat w wyborach uzu-
pelniajacych do Senatu, przeprowadzonych w dniach 4 i 18 lutego 1990 r. W pierwszej turze
zaglosowalo na niego 84 601 os6b, zas w drugiej otrzymat 124 498 gloséw. Uzyskane poparcie
okazalo sie niewystarczajagcym do zdobycia mandatu.

" Od momentu pierwszych, w pelni wolnych wyboréw w 1991 r. stale malata liczba
glosow oddanych na kandydatéw mniejszosci niemieckiej, co warunkowalo zmniejszanie
sie reprezentacji politycznej grupy w parlamencie. W trakcie kadencji 1991-1993 mniejszos¢
posiadata siedmiu postéw i jednego senatora, w latach 1993-1997 - czterech postéw i sena-
tora, w okresie 1997-2007 - dwéch postéw, a w latach 2007-2023 - juz tylko jednego posta.
W wyborach z 2023 r. zaden z kandydatéw KWW Mniejszoé¢ Niemiecka nie zdoby! miejsca
w parlamencie.
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intereséw Stowarzyszenia w stosunkach zagranicznych, w szczegélnosci
ze strong niemiecka; pobudzanie aktywnosci spoteczno-politycznej i wa-
runkéw do podnoszenia poziomu kultury, sztuki i odwiaty mieszkaricow
Slqska, zwlaszcza 0s6b pochodzenia niemieckiego; stwarzanie warunkéw
do rozwoju gospodarczego gmin; stymulowanie procesu kreacji elit inte-
lektualnych, politycznych i gospodarczych ludnosci rodzimej; popula-
ryzowanie wiedzy o Unii Europejskiej - jej prawie, dziataniach organéw
i polityce, gtéwnie w kontekscie problematyki rolnej i terenéw wiejskich;
pielegnowanie i popularyzowanie wielokulturowoéci Slaska oraz ,repre-
zentowanie intereséw Stowarzyszenia wobec wladz Towarzystwa Spotecz-
no-Kulturalnego Niemcéw na Slasku, Fundacji Rozwoju Slaska oraz innych
organizacji mniejszosciowych”. Cztonkowie SSS dziela sie na zwyczajnych
i wspierajacych. Pierwsza grupe tworza przede wszystkim aktualni i byli
prezydenci, burmistrzowie, woéjtowie i przewodniczacy rad miast i gmin,
deklarujacy czynna realizacje celéw i zadar Stowarzyszenia. Czlonkami
wspierajacymi moga natomiast zosta¢ osoby fizyczne i prawne popierajace
cele statutowe organizacji, niezaleznie od miejsca swojego zamieszkania/
siedziby (Statut Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego b.d.). Stowa-
rzyszenie liczy 54 czlonkéw, wéréd ktérych znajduja sie nastepujacy po-
litycy mniejszosci niemieckiej: Ryszard Galla, doradca Marszatka Sejmu
ds. Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych, byly posel; Zuzanna Donath-
-Kasiura, Wicemarszatek Wojewo6dztwa Opolskiego; Rafal Bartek, prze-
wodniczacy Sejmiku Wojewéddztwa Opolskiego i przewodniczacy TSKN;
Jozef Swaczyna, byly starosta powiatu strzeleckiego; Lukasz Jastrzembski,
burmistrz Leénicy i przewodniczacy SSS; Waldemar Czaja, byty wéjt gminy
Zebowice; Hubert Ibrom, burmistrz Ujazdu (SSS).

Podczas konferencji prasowej TSKN zorganizowanej dnia 13 grudnia
2023 r. R. Bartek zadeklarowatl powstanie nowego projektu politycznego -
Slascy Samorzadowcy, utworzonego z mysla o uczestnictwie w wyborach
samorzadowych w 2024 r. Zgodnie z zalozeniami miat on by¢ ,otwarty
dla wszystkich regionalistow - zaréwno na osoby czujace si¢ Niemcami,
jak i Slazakami czy Polakami”, a jako jego nadrzedna wartoé¢ wskazano
,zachowanie obszaru wolnosci i podmiotowosci oraz samorzadnosci lokal-
nej spolecznodci $laskiej w polityce regionalnej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wielokulturowosci regionu” (Slascy Samorzadowcy 13.12.2023).
Oparty ,na bazie dzialajacego od 30 lat Slaskiego Stowarzyszenia Samo-
rzadowego” KWW Slascy Samorzadowcy zostat zarejestrowany dnia 5 lu-
tego 2024 r., a wérdd jego gtéwnych celéw programowych wskazano m.in.:
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dzialania na rzecz zachowania i promocji $laskiego dziedzictwa jezyko-
wego i kulturowego regionu; budowanie spoleczeristwa obywatelskiego;
ugruntowywanie postaw obywatelskich; wspélprace wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego; promocje i poszanowanie praw mniejszosci na-
rodowych oraz pielegnacje i promocje wielokulturowosci regionu (Slascy
Samorzadowcy 6.02.2024).

3. Wybrane zalozenia programu wyborczego Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Slascy Samorzadowcy

Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow (Rozporzadzenie
2024/109) data wyboréw samorzadowych zostala wyznaczona na dzieni
7 kwietnia 2024 r. Do wyboréw zostat zgloszony m.in. KWW Slascy Samo-
rzadowcy, ktérego kandydaci'?, oprécz przedstawicieli TSKN i SSS, rekruto-
wali sie réwniez spoza wskazanych organizacji, z grona os6b, ,,dla ktorych
kwestie zachowania wielokulturowosci i wielojezycznosci stanowig dobra
ponadczasowe, ktére powinny by¢ zachowane”. W trakcie zorganizowanej
dnia 5 marca 2024 r. konwencji wyborczej przedstawiono program wybor-
czy Komitetu (Ogiolda 2024b), w ktérego preambule podkreslono ,spdj-
noéc¢ terytorialna wojewddztwa, otwarta tozsamos¢ jego mieszkancow”
i ,silne przywiazanie do tradycji przy jednoczesnej otwartosci na nowo-
czesnos¢”. Wskazano przy tym najwazniejsze cele organizagiji, tj.: ,dbatos¢
o systematyczny rozwoj dzieki wykorzystaniu wielokulturowosci regionu
i innowacyjnosci, poszanowanie niezbywalnych praw ludzkich oraz wielo-
wiekowych tradycji élgskich, zapewnienie silnej pozycji gospodarczej, bez-
pieczenistwa i dobrobytu rodzin, budowanie dobrych relacji miedzynaro-
dowych oraz silnej pozycji wojewo6dztwa opolskiego w Unii Europejskiej”
(Program wyborczy 2024).

Program bazowal na pieciu gléwnych problemach: ,Obywatelskie
i wielokulturowe Opolskie”, ,Zdrowi i aktywni mieszkancy”, ,Gospodar-
ne i bezpieczne Opolskie”, ,Kultura i edukacja regionu” oraz , Turystyczne

12 Do rywalizacji wyborczej przystapito 14 kandydatéw na urzedy wojtow i burmistrzéw,
300 kandydatéw do rad gmin i miast (w 30 gminach), 148 kandydatéw do rad (6) powiatow
i 38 kandydatéw do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego.
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Opolskie”. Ponizej przedstawiono wybrane zalozenia, zawarte we wskaza-
nych obszarach tematycznych.

W ramach zagadnienia ,,Obywatelskie i wielokulturowe Opolskie” za-
powiedziano m.in.: przeprowadzenie dzialan na rzecz zachowania i promocji
Slaskiego dziedzictwa jezykowego i kulturowego regionu; budowe spoteczen-
stwa obywatelskiego zgodnie z konstytucyjnym fadem prawnym i podsta-
wowymi prawami, obowigzkami i swobodami obywatelskimi; wzmocnienie
postaw obywatelskich opartych na porzadku demokratycznym, réwnosci
wobec prawa i chrzescijaniskich wartosciach; wspotprace wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego w celu zréwnowazonego rozwoju regionu i do-
brobytu jego mieszkarficéw; promocje i poszanowanie praw zamieszkalych
na terenie wojewddztwa opolskiego mniejszosci narodowych i etnicznych,
w tym w szczeg6lnosci mniejszosci niemieckiej; pielegnacje i lansowanie wie-
lokulturowosci Opolszczyzny poprzez stwarzanie odpowiednich warunkéw
do rozwoju edukacji, nauki i kultury regionu; zwiekszanie nakladéw finan-
sowych na rzecz wspierania organizacji pozarzadowych.

Obszar ,Zdrowi i aktywni mieszkancy” obejmowal nastepujace dekla-
racje: podjecie dzialan na rzecz wzmocnienia podstawowej opieki zdro-
wotnej; wsparcie tworzenia sieci klubéw seniora; kontynuowanie wsparcia
programéw senioralnych w postaci np. Uniwersytetow Trzeciego Wieku;
subsydiowanie dzialan w zakresie , pomocy sasiedzkiej” adresowanej do
0s6b niesamodzielnych; opracowywanie i wdrazanie specjalnych progra-
mow zdrowotnych w regionie; kontynuowanie dofinansowywania woje-
wodzkich i powiatowych jednostek szpitalnych; stworzenie modelu klu-
bow aktywnosci miodziezy i zaje¢ pozalekcyjnych.

W czesci ,,Gospodarne i bezpieczne Opolskie” zaproponowano nastepu-
jace rozwigzania: niwelowanie skutkéw niekorzystnych zjawisk pogodowych
i zapobieganie im poprzez odbudowe i wsparcie systemu melioracji; dofi-
nansowanie inwestycji zwigzanych z gromadzeniem i zagospodarowaniem
wod opadowych; kontynuowanie inwestycji przeciwpowodziowych; pomoc
w uzbrajaniu mniejszych osrodkéw inwestycyjnych i budowy drég dojazdo-
wych do nich; opracowanie i wdrozenie systemu rewitalizacji zaniedbanych
nieruchomo$ci; wzmocnienie szkolnictwa zawodowego i technicznego; roz-
wdj infrastruktury komunikacyjnej; podjecie dziatart majacych na celu zwiek-
szenie finansowania inwestycji w odnawialne Zrédla energii, niska emisje
i termomodernizacje; wykorzystanie Odry jako szlaku transportowego.

Zagadnienie ,,Kultura i edukacjaregionu” zawieralo nastepujace propo-
zycje: rozwdj potencjatu osobowego mieszkaricow Opolszczyzny; poprawa
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jakosci ksztalcenia w nauczaniu jezykéw obcych; mobilnosé edukacyjna
i rowny dostep do edukacji; wspieranie rozwoju dwujezycznoéci polsko-
-niemieckiej i edukacji w jezyku $laskim na wszystkich etapach ksztalce-
nia; wprowadzenie stalego funduszu wsparcia na rzecz kultury i edukacji
mniejszoéciowej; utworzenie Centrum Edukacyjnego promujacego wieloje-
zycznoéc regionu; wsparcie Centrum Dokumentacyjno-Wystawienniczego
Niemcoéw w Polsce'®; promowanie historii i wielokulturowego dziedzictwa
Opolszczyzny w stalych i czasowych wystawach prezentowanych w pla-
cowkach muzealniczych; zadbanie o wprowadzenie napiséw w jezyku nie-
mieckim i §lagskim w prezentowanych ekspozycjach; wspieranie kot mito-
$nikéw historii regionu, w tym powotanie Miedzynarodowego Przegladu
Amatorskich Orkiestr Detych i utrzymanie stanowiska Pelnomocnika Za-
rzadu Wojewd6dztwa Opolskiego ds. Wielokulturowosci'.

W ramach problemu ,Turystyczne Opolskie” zadeklarowano m.in.:
rozw¢j turystyki kulturowej uwzgledniajacej walory kulturowe regionu;
zwigkszenie Srodkéw finansowych na promocje dziedzictwa kulturowego
i podkreélenie znaczenia turystyki regionalnej jako elementu budowania
tozsamosci lokalnej (Program wyborczy 2024).

Whioski

Zdaniem przedstawicieli KWW Slascy Samorzadowcy uzyskany rezul-
tat wyborczy okazal sie duzym sukcesem, ktory ,optymistycznie rokuje
na przyszloé¢”. Podkreslano przy tym wage i znaczenie ,,nowej marki po-
litycznej w miejsce ustepujacego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Mniej-
szo$¢ Niemiecka”, marki, ,ktorej elementem byli i s3 kandydaci mniejszo-
$ci niemieckiej” (Swierc 2024). Uzyskano 178 mandatéw w radach 29 gmin,

B Instytucja ta zostata utworzona w Opolu w 2022 r. i zajmuje sie m.in. zachowaniem hi-

storycznej i kulturowej tozsamosci Niemcow w Polsce, a takze promowaniem réznorodnosci
kulturowej Polski.

1 Stanowisko wprowadzono do struktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Opolskiego w 2019 r. Do kompetencji pelnomocnika nalezy m.in.: utrzymywanie statych kon-
taktow ze wszystkimi mniejszosciami oraz przedstawicielami innych kultur zamieszkujacych
wojewodztwo opolskie; wzmacnianie postaw sprzyjajacych wzajemnemu szacunkowi miedzy
przedstawicielami ré6znych narodowosci i ich kultur; podejmowanie dziatan na rzecz respekto-
wania praw mniejszosci i innych kultur oraz dziatan antydyskryminacyjnych.
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36 mandatéw w radach 6 powiatéw i 5 mandatéw w Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego™ (Obwieszczenie 2024/1109). Ponadto 9 kandydatéow zwycie-
zylo w rywalizacji na stanowiska wéjtow gmin, a 3 - burmistrzéw miast
(Obwieszczenie 2024/1108). Dodatkowo trzem nowo wybranym wéjtom
i dwém burmistrzom, reprezentujacym wiasne komitety wyborcze, KWW
Slascy Samorzadowcy udzielit poparcia w trakcie kampanii wyborczej
(Swierc 2024).

Zgodnie z postanowieniami umowy koalicyjnej zawartej w Sejmiku
przez radnych Koalicji Obywatelskiej, Slaskich Samorzadowcéw i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego przewodniczacym Izby zostal R. Bartek
(Pierwsza sesja sejmiku wojewddztwa 7.05.2024). Funkcje Wicemarszatka
objela Z. Donath-Kasiura, zostajac jednoczeénie cztonkinia Zarzadu Wo-
jewodztwa (Zarzqd Wojewddztwa Opolskiego wybrany 9.05.2024). Z kolei
stanowisko Petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego ds. Wielo-
kulturowosci uzyskat wiceprzewodniczacy Zarzadu TSKN Norbert Rasch
(Ogiolda 2024a).

Analiza programu wyborczego KWW Slagscy Samorzadowcy umozliwia
spostrzezenie, Ze zawarte w nim zalozenia wpisuja sie w istote szeroko ro-
zumianego bezpieczenistwa, ktére zdaniem R. Zigby zwiazane jest m.in. ze
stanem pewnoéci, braku zagrozen, spokoju i ochrony przed niebezpieczen-
stwem. Postulowane przez Komitet rozwigzania dotycza przy tym zaspo-
kojenia potrzeb: tozsamosci, rozwoju, posiadania, przetrwania i pewnosci.
Ponadto, odwolujac si¢ do stanowiska J. Stariczyka, mozna zauwazyé¢, iz
zawarty w ofercie wyborczej Komitetu ,element bezpieczenstwa” zawie-
ra sie w czterech zaproponowanych przez autora wymiarach: podmioto-
wym, przedmiotowym, przestrzennym i celu. Pierwszy z wymienionych
dotyczy wszystkich mieszkaricow wojewddztwa opolskiego, tak w aspek-
cie indywidualnym, jak i zbiorowym. I chociaz zostat podkreslony otwarty
charakter apelu wyborczego, tzn. bez jego ,etnicznego ukierunkowania”,
to wybrane elementy programowe wydaja sie¢ by¢ skierowane przede
wszystkim do elektoratu ,narodowosciowego” (niemieckiego)'®. Wymiar

15 Liste kandydatow do Sejmiku poparto 53 338 0sob. We wczesniejszych wyborach KWW
Mniejszos¢ Niemiecka uzyskal nastepujaca liczbe gtoséw: 1998 r. - 67 921; 2002 r. - 54 385;
2006 r. - 49131; 2010 1. - 53 670; 2014 r. - 41 889; 2018 . - 52 431.

6 S to nastepujace propozycje: utrzymanie stanowiska Pelnomocnika Zarzadu Woje-
wodztwa Opolskiego ds. Wielokulturowosci, wspieranie rozwoju dwujezycznosci polsko-
-niemieckiej, edukacji w jezyku regionalnym (4. Slaskim) i wspieranie rozwoju Centrum
Dokumentacyjno-Wystawienniczego Niemcoéw w Polsce.
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przedmiotowy dotyczy z kolei zagadnienia bezpieczeristwa w nastepuja-
cych aspektach: politycznym', kulturowym (w tym tozsamosciowym)®,
spolecznym?, ekologicznym? i ekonomicznym?. Kryterium przestrzenne
odnosi sie natomiast do bezpieczeristwa na poziomie regionalnym (woje-
wodztwo opolskie) i lokalnym (polozone na jego obszarze poszczegdlne
miejscowosci, gminy i powiaty). Ostatni z wyréznionych obszaréw - celu,
to bezpieczeristwo o walorze pozytywnym, ktéry umozliwia m.in. rozwdj,
trwanie i zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw?.

Majac powyzsze na uwadze, mozna skonstatowaé, ze wspomniana
w tytule niniejszego artykutu ,tematyka bezpieczenistwa” zajeta kluczowe
miejsce w programie wyborczym KWW Slascy Samorzadowcy. Wydaje sie
przy tym, analizujgc rezultat glosowania, iz bylo to rozwigzanie uzasad-
nione, ktére znalazto potwierdzenie w relatywnie wysokim poparciu wy-
borczym uzyskanym przez Komitet i tym samym mozliwosci delegowania
swoich przedstawicieli do wladz samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego na wszystkich jego szczeblach.

7 Przykladem moga by¢ np. postulaty budowy spoteczenistwa obywatelskiego na podsta-

wie konstytucyjnego tadu prawnego, podstawowych praw, obowiazkéw i swobod obywatel-
skich oraz apel o wzmacnianie postaw obywatelskich znajdujacych umiejscowienie w demo-
kratycznym porzadku i réwnosci wobec prawa.

8 Mowig o tym nastepujace zalozenia programu wyborczego: uwzglednienie wielokulturo-
wego dziedzictwa regionu i jego historii w ofercie wystawienniczej placéwek muzealnych podle-
glych Marszalkowi Wojewd6dztwa Opolskiego, zapewnienie stalego funduszu wsparcia dziatan
na rzecz kultury i powolanie Miedzynarodowego Przegladu Amatorskich Orkiestr Detych.

¥ To np. propozycje zintensyfikowania dzialan na rzecz wsparcia senioréw, poprawy
funkcjonowania stuzby zdrowia, wspierania mieszkaricow w rozwijaniu potencjatlu osobowe-
g0, zdobywania umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

? Podkreslono m.in.: potrzebe zwiekszenia finansowania inwestycji w odnawialne Zrédta
energii, niska emisje i termomodernizacje, a takze zagospodarowanie wod opadowych.

2 Zaproponowano np.: dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych dla opolskich przed-
siebiorstw, wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu na rzecz budowy konkurencyjnej gospo-
darki i tworzenie sprzyjajacych warunkéw do inwestowania.

%2 Odzwierciedlaja to nastepujace postulaty: wzmocnienie szkolnictwa zawodowego
i technicznego w celu stwarzania warunkow do pozyskiwania nowych inwestycji i rozwoju go-
spodarczego regionu, inspirowanie do tworzenia nowych rozwigzan komunikacyjnych, wspie-
ranie lokalnych két mitosnikéw historii oraz stworzenie modelu klubéw aktywnosci mlodziezy.
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