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WSTEP

Z wielka przyjemnoscia przekazujemy Panstwu pierwszy w 2022 r. numer
czasopisma ,Studia i Analizy Nauk o Polityce”. Poruszana przez Auto-
réw problematyka odnosi si¢ do szerokiej perspektywy badawczej: bez-
pieczenistwa energetycznego w ujeciu nauki o mediach i nauk o polityce,
bezpieczeristwa wewnetrznego, stosunkéw miedzynarodowych w zakre-
sie analizy systemu politycznego Stanéw Zjednoczonych i miejsca Polski
na arenie miedzynarodowej.

Artykul wprowadzajacy, ktérego autorem jest Maciej Zweiffel, dotyczy
Obrazu medialnego energetyki jadrowej w Polsce (studium przypadku). Anali-
zy przekazow z ostatnich szesciu miesiecy prezydenckiej kampanii wyborczej. Juz
sam tytul wskazuje na interdyscyplinarnos¢, ktéra stanowi wyznacznik
calej prezentowanej pozycji. Ujecie tej problematyki przez Autora jest in-
teresujgcym zamierzeniem badawczym. Energetyka jadrowa jako nader
aktualne zagadnienie w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa klimatycz-
no-energetycznego w Polsce analizowana jest przez pryzmat odbioru me-
dialnego w trakcie ostatniej prezydenckiej kampanii wyborcze;.

Tozsamy przedmiot badawczy poruszany jest w artykule drugim Gazo-
ciqg Baltic Pipe w koncepcjach zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego Polski
w mysli politycznej Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego autorstwa Michata Paszkowskiego. Tym razem Autor koncen-
truje sie na konkretnym przykladzie stanowigcym przejaw dywersyfikacji
energetycznej - Gazociagu Baltyckim w mysli politycznej wybranych par-
tii politycznych w Polsce.
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Kolejny obszar badawczy otwiera artykut Sylwii K. Mazur, ktéra pod-
jela sie analizy interesujacej problematyki Prezydentury Donalda Trumpa
i 25. poprawki do Konstytucji Standw Zjednoczonych. W opracowaniu zapre-
zentowano okolicznosci wykorzystania poprawki w celu usuniecia 45. kon-
trowersyjnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Autorka taczy rozwa-
Zania teoretyczne - zestawienie przepiséw prawnych Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych ze studium przypadku prezydentury Donalda Trumpa.

Natomiast eksplikacji miejsca Polski w (neo)liberalnym systemie stosun-
kéw miedzynarodowych dokonuje Artur NiedZwiecki. Perspektywa badaw-
cza bazuje na hipotezie, iz dekompozycja zachodnich struktur liberalnych
moze prowadzi¢ do transformacji funkcji oraz ustroju prawno-gospodar-
czego Polski, podwazajac tym samym zasady parnstwa demokratycznego.

Ostatnia pozycje w przedktadanym numerze stanowi artykul Marci-
na Sobieckiego Bezpieczeristwo ruchu drogowego na terenie powiatu ostrodz-
kiego w latach 2017-2019. Raport z badan. W pracy podjeto sie zdefiniowa-
nia pojecia bezpieczenstwa w ruchu drogowym i gléwnych jego zagrozen
uwarunkowanych wielorakimi czynnikami. Kluczowym elementem jest
weryfikacja i oméwienie wynikéw badan przeprowadzonych w latach
2017-2019 przez Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powia-
towej Policji w Ostrédzie i ich znaczenia dla bezpieczenistwa ruchu drogo-
wego w powiecie ostrédzkim.

Integralng czescia czasopisma ,Studia i Analizy Nauk o Polityce” sa re-
cenzje i sprawozdania. W biezacym numerze recenzji publikacji Negocjacje
w XXI wieku. Teoria, praktyka i znaczenie pod redakcja Beaty Piskorskiej
i Agnieszki M. Zareby podjeta sie Dorota Maj. W tomie znalazlo sie po-
nadto sprawozdanie Aleksandry Kuczynskiej-Zonik z przebiegu konfe-
rencji miedzynarodowej w Rydze, ktéra odbylta si¢ w dniach 15-16 paz-
dziernika 2021 r.

Zapraszamy do lektury

Beata Piskorska
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INTRODUCTION

It is with great pleasure that we bring you the first issue of the journal
“Studies and Analyses of Political Science” in 2022. The issues addressed
by the Authors refer to a broad research perspective: energy security in
terms of media science and political science, internal security, international
relations in terms of the analysis of the political system of the United States
and the place of Poland in the international arena.

The introductory article by Maciej Zweiffel concerns Medial Image of
Nuclear Energy in Poland (Case Study). Analysis of Broadcasts from the Last Six
Months of President Campaign. The title itself indicates the interdisciplinary
nature of the entry. The Author’s approach to this issue is an interesting
research intention. Nuclear power as a very current issue in terms of ensu-
ring climate and energy security in Poland is analyzed through the prism
of media coverage during the recent presidential election campaign.

The same research subject is discussed in the article The Baltic Pipe Gas
Pipeline in the Concept of Ensuring Poland’s Energy Security in the Political
Thought of the Democratic Left Alliance and the Polish People’s Party by Michat
Paszkowski. This time the Author focuses on a specific example of energy
diversification - the Baltic Pipe in the political thought of selected political
parties in Poland.

Another research area opens with an article by Sylwia K. Mazur who
undertook an analysis of the interesting issue of Donald Trump’s Presiden-
cy and the Twenty-fifth Amendment to the United States Constitution. The pa-
per presents the circumstances under which the amendment was used to
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remove the 45" controversial President of the United States. The Author
combines theoretical considerations - a compilation of legal provisions of
the Constitution of the United States with a case study of Donald Trump’s
presidency.

The place of Poland in the (Neo)liberal System of International Relations
is explained by Artur NiedZwiecki. The research perspective is based on
the hypothesis that the decomposition of Western liberal structures may
lead to the transformation of Poland’s function and legal and economic
system, thus undermining the principles of a democratic state.

The last item in the submitted issue is the article of Marcin Sobiecki
Road Traffic Safety in Ostroda County in 2017-2019. Research Report. The pa-
per undertakes to define the concept of road traffic safety and its main
threats conditioned by multiple factors. The key element is to verify and
discuss the results of the research conducted in 2017-2019 by the Preven-
tion and Traffic Department of the District Police Headquarters in Ostréda
and their significance for road traffic safety in Ostréda County.

Integral parts of the journal “Studies and Analyses of Political Science”
are reviews and reports. In the current issue, Dorota Maj reviews the pub-
lication Negotiations in the XXI Century. Theory, Practice and Relevance edited
by Beata Piskorska and Agnieszka M. Zareba. The volume also includes
Aleksandra Kuczyniska-Zonik’s report on the international conference held
in Riga on 15-16 October 2021.

We invite you to read

Beata Piskorska
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Obraz medialny energetyki jadrowej w Polsce
(studium przypadku). Analiza przekazéw z ostatnich
szeSciu miesiecy prezydenckiej kampanii wyborczej

Medial Image of Nuclear Energy in Poland (Case Study).
Analysis of Broadcasts from the Last Six Months of President Campaign

MACIE] ZWEIFFEL

Dr, Uniwersytet Jagielloriski, e-mail: maciej.zweiffel@uj.edu.pl
https:/ / orcid.org/0000-0002-4010-3907

Streszczenie: Polityka energetyczna i zréznicowanie zrodel energii wiaza sie z kwestia zna-
czenia energetyki jadrowej w miksie energetycznym. W zwigzku z tym wazna staje sie od-
powiedz na pytanie, jak aktorzy polityczni postrzegaja energetyke jadrowa. W tekscie omoé-
wiono medialny obraz energetyki jadrowej prezentowany w wypowiedziach kandydatow
na prezydenta w wyborach z 2020 r. Najpierw przeprowadzono analize dokumentéw praw-
nych Unii Europejskiej dotyczacych redukcji dwutlenku wegla, co $ciéle wigze sie z produk-
cja energii. Nastepnie opracowano model postrzegania energii jadrowej godzacy wyzwania
ekologiczne z rosngcymi potrzebami energetycznymi. W ramach tego modelu oméwiono
wypowiedzi kandydatéw poruszajace ten temat. W analizie zebranych przypadkéw wyko-
rzystano narzedzia kognitywistyki, semiotyki oraz retoryki. Pozwolily one ukaza¢ typowe
konceptualizacje energetyki jadrowej, w tym m.in. cliché oraz sprzeczne z faktami schematy
myslowe obecne w dyskursie aktoré6w politycznych.

Slowa kluczowe: energia atomowa, obraz medialny, dekarbonizacja, cliché, konceptualizacja

Abstract: Energetic policy and differentiation of energy sources are connected with the place
of nuclear energy in so called energy mix. According to that it is important to answer the ques-
tion how political players perceive nuclear energy. The article shows the medial image of nu-
clear energy presented by presidential candidates in the 2020 Polish election. First part of
the paper is focused on analysis of crucial European Union legal documents about emission
reduction, what is deeply bound with energy production. Then the model of perceiving nu-
clear energy was worked out. This model put together ecological challenges and growing
energy consumption. In the frames of this rational model of nuclear power candidates’ state-
ments on this topic were discussed. For the purposes of this paper were used cognitivist, se-
miotic and rhetoric tools which allow to appear typical conceptualizations of nuclear power,
in particular cliché and thinking schemes - incompatible with facts and technical data - func-
tioning amongst political players.

Keywords: nuclear energy, medial image, decarbonization, cliché, conceptualization
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Prezentowane rozwazania skupiaja sie na problematyce energetyki jadrowej
w Polsce widzianej z perspektywy wyboréw prezydenckich w 2020 r. W czesci
zawierajacej analize zebranych materialéw skupiono sie na dwaéch zagadnie-
niach: czy w trakcie kampanii prezydenckiej, w ramach tematyki energetycz-
nej w Polsce, pojawiala sie kwestia energetyki jadrowej? Jesli problematyka
ta byla omawiana, to w jakim $wietle ja prezentowano? Analiza objea wy-
powiedzi kandydatéw na prezydenta w kanale internetowym Imponderabilia*
oraz kwerende publikacji poruszajacych temat budowy elektrowni jadrowej
w Polsce, ukazujacych sie¢ w badanym okresie w nastepujacych tygodni-
kach opinii: , Polityka”, ,Newsweek”, , Tygodnik Powszechny”, ,W Sieci”,
»~Do Rzeczy”, ,Wprost”. Debata telewizyjna jedenastu kandydatéw zostata
pominieta, poniewaz skupita si¢ ona wlasciwie tylko na kwestiach §wiatopo-
gladowych i byla podporzadkowana celowi politycznemu partii rzadzacej,
a tematyka klimatu czy energetyki w ogole nie zostala poruszona.

Jesli chodzi o zakres czasowy materialéw prasowych, uwzgledniono
okres 5 lutego - 12 lipca 2020 r. (druga tura wyboréw). Wybér 5 lutego jako
daty rozpoczynajacej ten przeglad wiaze sie z ogloszeniem przez Marszat-
ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przewidywanej daty wyboréw prezy-
denckich. Tym samym mozna zalozy¢, ze od tego momentu kampania oraz
problemy w jej trakcie poruszane zaczely z duzym natezeniem funkcjono-
waé w przestrzeni medialnej, tym bardziej w prasie opiniotworczej, nierzad-
ko sprofilowanej politycznie.

By moc rzetelnie oceni¢ wizerunek energetyki jadrowej prezentowany
w tygodnikach opinii oraz w wypowiedziach kandydatéw na prezydenta,
zostanie on odniesiony do nastepujacych koncepcji oraz ustalen porusza-
jacych ten temat. Pierwszy obejmuje spojrzenie naukowcéw i praktykéw
zarazem, szczegOlnie zas Andrzeja Strupczewskiego (Narodowe Centrum

! Wybér tego kanatu zostal podyktowany nastepujacymi wzgledami: po pierwsze, jego

tworca w czasie kampanii prezydenckiej w 2020 r. przeprowadzit wywiady o podobnej struk-
turze (m.in. zakres pytan, czas wywiadu) ze wszystkimi kandydatami; po drugie, prowadzacy,
nie kryjac swoich pogladéw politycznych (otwarcie o tym méwil w czasie rozmowy z urzedu-
jacym prezydentem), potrafil zarazem wzia¢ je w nawias w czasie prowadzenia wywiadow,
oddajac glos przede wszystkim swoim rozméwcom; po trzecie, Imponderabilia mozna uznac za
internetowy odpowiednik prasy opiniotwoérczej; po czwarte, omawiany kanat cieszy sie duza
popularnoscia (np. wywiad z prezydentem Andrzejem Duda osiggnat 1,2 mIn odston), zacho-
wujac standardy rzetelnego dziennikarstwa (np. prowadzacy jest dobrze przygotowany do
spotkan, jego pytania sa wywazone, politycy oraz ludzie mediéw chetnie uczestnicza w tych
programach, o czym $wiadczy choéby obecnosé wszystkich kandydatéw - debatom telewizyj-
nym nie udalo sie tego osiggnac).
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Badan Jadrowych) oraz Kazimierza Bodka (Wydziat Fizyki, Astronomii
i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagielloriskiego). Ta perspekty-
wa naukowa zostanie uzupelniona podejSciem ekologéw, reprezentowa-
nym gtéwnie przez autoréw Manifestu ekomodernistycznego (An Ecomodernist
Manifesto 2015), rozwazania Michaela Shellenberga, jednego z gléwnych
dziataczy ekologicznych XXI w., swego czasu przeciwnika energetyki ja-
drowej, i wreszcie Stevena Pinkera, proponujacego w swojej ksigzce Nowe
Oswiecenie (2018) wywazone ujecie m.in. kwestii zapotrzebowania na ener-
gie, rozwoju i ochrony srodowiska.

Warto wyjasni¢, dlaczego do zbudowania paradygmatu spojrze-
nia na energetyke jadrowa wybrano wiasnie te podejécia i tych autoréw.
Jesli chodzi o sam zakres czy rozpietos¢ materiatu, zostat on podyktowany
niewielkimi rozmiarami samego artykulu. Najwazniejszy pozostaje jednak
aspekt merytoryczny oraz wpisywanie si¢ w biezaca dyskusje nad zmiana-
mi klimatycznymi oraz redukcje emisji dwutlenku wegla. Otéz prezento-
wane koncepcje, bedace rama pozwalajaca oceni¢ obraz energetyki jadrowej
w polskich tygodnikach opinii doby kampanii prezydenckiej oraz w wy-
powiedziach samych kandydatéw na prezydenta, obejmuja dwa centralne
podejscia do technologii atomowej. Steven Pinker, M. Shellenberger i auto-
rzy An Ecomodernist Manifesto stanowia przyklad spojrzenia intelektualistow
i dziataczy klimatycznych, ktérzy, wzywajac do maksymalnej redukcji emisji
dwutlenku wegla i zmniejszenia efektu cieplarnianego, nie tracg z oczu jedno-
czeénie faktu, ze kazdy cztowiek ma prawo zy¢ w dobrobycie, wskaznikiem
za$ tego jest wlasnie duze zuzycie energii, a ponadto nie nalezy paralizowac
utopijnymi zakazami gospodarek poszczegélnych krajow. Natomiast K. Bo-
dek czy A. Strupczewski przedstawiaja naukowe i konsumenckie zarazem
ujecie tej formy produkcji energii, starajac sie obiektywnie oceni¢ kluczowe
za oraz przeciw tego sposobu wytwarzania pradu.

1. W strone racjonalnego postrzegania energii atomowej

Konstruowany w niniejszym artykule paradygmat postrzegania energii ato-

mowej Scisle wiaze sie z wejSciem w zZycie i obowigzywaniem takze na tere-

nie Polski nastepujacych dokumentéw unijnych:

1. decyzji 2015/1814 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 pazdzierni-
ka 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
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rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE;

2. dyrektywy 2018/410 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
14 marca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2003 /87/WE w celu wzmocnie-
nia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukgji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/181.

Przywolane dokumenty - w duzym skrocie - zobowigzuja czlonkow
Unii Europejskiej do redukowania emisji gazéw cieplarnianych, gtéwnie
dwutlenku wegla. Jak czytamy w decyzji 2015/1814, chodzi o ,ograniczanie
emisji CO, w spos6b oplacalny oraz stymulowanie innowacyjnoséci w dzie-
dzinie technologii niskoemisyjnych, sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu
i tworzeniu miejsc pracy” (Decyzja 2015/1814: pkt 4). Wida¢ zatem ujecie
koniunkcyjne. Ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych koresponduje ze
stalym rozwojem gospodarczym, nie oznacza za$ zatrzymania badz spowal-
niania gospodarki po to, by osiggnac niska emisje. Tego rodzaju spojrzenie
przeciwstawia sie ideologii nazwanej przez S. Pinkera greenismem, traktu-
jacej rozwoj cywilizacyjny oraz korzystanie z zasobéw ziemskich jako wy-
raz pazernosci i jednoznaczne zlto, ktéremu zaradzi¢ moze tylko stopniowe
wycofywanie sie czlowieka poprzez depopulacje, spowalnianie gospodar-
cze itd. (Pinker 2018: 154)>.

Powigzanie redukcji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza zas dwutlenku
wegla, z podtrzymywaniem rozwoju cywilizacyjnego i sila rzeczy rozsze-
rzaniem sfer dobrobytu wymaga statego doptywu energii. Na ten fakt zwra-
caja uwage ekomodernisci, czyli tzw. ekolodzy o§wieceniowi czy tez huma-
nistyczni. Wskazuja oni, Ze , kiedy ludzie wykorzystuja energie do budowy
ustrukturyzowanej enklawy w swoich organizmach i domach, musza zwiek-
szac entropie w innych obszarach srodowiska pod postacia odpadéw, zanie-
czyszczenia i innych form nieporzadku” (Pinker 2018: 155). W przypadku
produkgcji energii tymi odpadami sa produkty spalania (zwykle w postaci
gazowej i stalej) oraz zuzyty sprzet. W ujeciu za$ prezentowanym w tej pra-
cy te wszystkie pozostatoéci mozna sprowadzi¢ do tzw. §ladu weglowego
(sprzet tez trzeba wyprodukowag, a na to potrzeba energii), ktéry oczywi-
Scie powinien by¢ mozliwie najmniejszy.

> Wbrew pozorom nawet takie radykalne wstrzymania mobilnosci i aktywnosci, jak w cza-
sie epidemii COVID-19, redukuja emisje dwutlenku wegla zaledwie o 4-7% (UN News 2020).
Tym samym widag, Ze istnieje potrzeba przede wszystkim bezemisyjnej produkgji energii, gdyz
jej zuzycie wcale nie maleje.
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Skoro za$ istnieje zalezno$¢ poziomu dobrobytu od ilosci wykorzysty-
wanej energii, tj. im spoteczeristwo bogatsze, tym wiecej zuzywa energii
(Bodek 2018), nalezy wiec stawiac na energetyke jak najbardziej efektywna,
a zarazem zostawiajaca najmniejszy $lad weglowy. W tym miejscu zwykle
wskazuje sie od razu prad produkowany dzieki sile wiatru i promieniowa-
niu stonecznemu. Wydaje sie, ze wystarczy odpowiednio rozbudowac infra-
strukture wiatrowa i fotowoltaiczng, a rosnace potrzeby energetyczne zosta-
na zaspokojone. Jest to jednak rozwigzanie rodzace ogromne problemy oraz
uderzajace w bezpieczeristwo energetyczne. Decyduja o tym przynajmniej
trzy czynniki, ktére zostang tu krétko przedstawione. Naleza do nich: duzy
zakres fluktuacji tych Zrodel, ich mata gestos¢ energetyczna (power density;
An Ecomodernist Manifesto 2015: Rozdziat 4) oraz - co moze zaskakiwac -
spory $lad weglowy wraz z duza iloécig odpadéw szkodliwych badz trudno
poddawanych recyklingowi.

Pierwsza staboé¢ wiatrowej oraz stonecznej energetyki odnawialnej jest
oczywista. Cechuje sie ona nieciagloscig (Shellenberger 2019) i tworzy wy-
soce niestabilny system energetyczny. Przyktadowo, jesli predkos¢ wiatru
wzroénie dwukrotnie, wyprodukowana zostaje trzykrotnie wieksza ilos¢
energii (Bodek 2018). Gdyby iloé¢ energii w stosunku do predkosci wiatru
rosfa liniowo, byloby to prostsze w opanowaniu, jednak przy wskazanym
wzroécie skokowym mogloby nastapi¢ przeciazenie linii przesylowych. Bu-
dowanie za$ linii energetycznych o tak duzym zapasie jest wysoce nieekono-
miczne, a takze nieekologiczne. Druga strong medalu pozostajg oczywiscie
okresy bezwietrzne, trwajace nawet na farmach morskich (tych najbardziej
wietrznych) nierzadko po kilka tygodni (Strupczewski 2014). Tym samym
energie wiatrowa oraz sloneczna nie moga stanowic jedynego Zrédta ener-
gii, dlatego potrzebuja stalego wsparcia. Zwykle sa to elektrownie gazowe
lub weglowe.

Druga wada rozwigzan wiatrowych i stonecznych polega na ich malej
gestodci energetycznej. Jesli policzy¢ ich érednig efektywnosd¢ (zatem nie
najczesciej podawang wydajnoé¢ w tzw. peaku, tj. momencie szczytowym),
rzadko przekracza ona 20% (Strupczewski 2014), a przy tym, co wilasciwie
najistotniejsze, potrzebuja one ogromnej przestrzeni. , Zaspokojenie potrzeb
$wiata za pomoca Zrédel odnawialnych do 2050 roku wymagatoby pokry-
cia wiatrakami i panelami stonecznymi obszaru o powierzchni Stanéw Zjed-
noczonych (facznie z Alaskga), Meksyku, Ameryki Srodkowej i zamieszkatej
czesci Kanady” (Pinker 2018: 181). W poréwnaniu z elektrownia atomowa
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farma solarna o poréwnywalnej mocy potrzebuje ok. 450-500 razy wiecej
powierzchni (Pinker 2018: 181; Shellenberger 2019).

Trzecia stabo$¢ omawianych odnawialnych Zrédet energii (OZE) zdaje sie
zaskakiwad. Przeciez panele i wiatraki nie emituja zadnych gazéw, niczego
nie spalaja i tym samym produkuja czysty prad. Jednak z racji wspomnianej
juz niestabilnosci tych Zrodet energii potrzebuja one wsparcia. Zwykle za$ za-
pewnia sie to wsparcie, taczac OZE z energetyka weglowa, spalaniem bioma-
sy czy gazu (kopalnego badz biogazu), co oczywiscie generuje $§lad weglowy.
Te prawidlowos¢ potwierdza fakt, ze w Niemczech w ramach tzw. Energie-
wende i radykalnego przechodzenia na Zrédla odnawialne, szczegdlnie zas
wiatr i stofice, powigzanego z rezygnacja z atomu (Atomausstieg), corocznie
wzrasta emisja dwutlenku wegla (Bodek 2018; Kosc¢ 2019; Shellenberger 2017).
Ponadto, by powstaty farmy wiatrowe badZ solarne, potrzebne sa naklady
infrastrukturalne, ktére nie pozostaja bez znaczenia dla kwestii emisyjnosci.
Warto w tym miejscu przywolac zestawienie energetyki jadrowej z solarna
i wiatrowa wlasnie pod katem Sladu weglowego przy budowie takich insta-
lacji. Otoz ta pierwsza jest czterokrotnie mniej emisyjna niz energetyka bazu-
jaca na storicu (Shellenberger 2017). Jedna z przyczyn tak znacznej emisyjno-
Sci w trakcie budowy farm paneli stonecznych wiaze sie zapewne z duzym
zapotrzebowaniem na aluminium, a wytworzenie tony tego metalu generuje
11,7 ton dwutlenku wegla (Grant 2017). Pozostaja jeszcze inne ciezkie me-
tale nieobojetne dla efektu cieplarnianego, a konieczne do produkgji paneli:
otéw, kadm, chrom. Wielkie znaczenie w tym ujeciu ma tez zapotrzebowanie
na beton i stal. Okazuje sie, Ze i tutaj energetyka atomowa wymaga znacznie
mniejszych nakladéw (Shellenberger 2017). Przykladowo dla mocy 1000 MW
zasoby stali i betonu potrzebne do budowy odpowiedniej sitowni jadrowej
w zestawieniu z elektrownia wiatrowg wynosza -jak obliczyt to A. Strupczew-
ski -jeden do szesciu, milion ton wobec sze$ciu milionéw (Strupczewski 2014).
Nalezy takze uja¢ pozostatosci po uzytkowaniu elektrowni solarnych, wiatro-
wych i jadrowych, nie zapominajgc jednoczesnie, ze zywotnos¢ tych dwoch
pierwszych $rednio oblicza si¢ na dwadziedcia lat, czyli trzy razy krécej niz
czas dzialania atoméwek (Zmijewski 2018). Ponadto odpady z elektrowni ja-
drowych sg jedynymi pozostatosciami, ktérych przechowywanie i recykling
sa obwarowane niezwykle surowymi przepisami, przez co ich szkodliwos¢
czy wplyw na Srodowisko zostaje radykalnie zniwelowana. Kwestie ich pro-
mieniotworczosci przedstawiono w nastepnej czesci artykutu.

Omowione trzy stabosci rozwigzan solarnych i wiatrowych dotyczyly
tylko i wylacznie emisyjnosci i zanieczyszczenia srodowiska. Nalezy jednak
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spojrzec na te Zrodla takze z perspektywy konsumenta placacego za prad.
Trudno bowiem liczy¢, ze rozw6j gospodarczy - uwzgledniany przeciez
w unijnej polityce klimatycznej - bedzie efektywnie stymulowany dzie-
ki wysokim cenom za energie. A ceny pradu produkowanego przez ogni-
wa i wiatraki moga nieprzyjemnie zaskakiwac - przeciez wiatr i storice nic
nie kosztuja, odpadaja zatem koszty paliwowe. By nadto sie nie rozwodzi¢,
warto przywotac kilka przykladow.

W Kalifornii, ktora jest liderem we wdrazaniu energetyki siegajacej po
zrédla odnawialne, prad jest piec razy drozszy niz w pozostatych stanach
Stanéw Zjednoczonych (Shellenberger 2019). Nieco blizej Polski, w Niem-
czech w latach 2006-2016 w ramach wspomnianej juz Energiewende ceny pra-
du wzrosty 0 50% i sa dwa razy wyzsze niz w sasiedniej Francji, korzystaja-
cej glownie z elektrowni jadrowych (Shellenberger 2017).

Podsumowujac racjonalne spojrzenie na energetyke jadrowa, uwzgled-
niajace redukcje emisji gazow cieplarnianych wraz z podtrzymywaniem roz-
woju gospodarczego i nieobcigzaniem spoleczeristwa zbyt wysokimi kosz-
tami, zasadne wydaje si¢ przywotanie stéw fizyk nuklearnej Sannivy Rose:
»Jak to mozliwe, by martwi¢ sie globalnym ociepleniem, a jednocze$nie nie
sklaniac sie ku energetyce jadrowej?” (Rose 2013).

2. Medialny obraz energii atomowej

Zaprezentowany powyzej model postrzegania energetyki jadrowej, zesta-
wiony z wymaganiami i kierunkami unijnej polityki klimatycznej (reduk-
Cja zanieczyszczen spéjna z rozwojem spoteczno-gospodarczym), zostanie
w tej czesci artykutu skontrastowany z jej medialnym wizerunkiem. Oka-
zuje si¢, ze w odniesieniu do elektrowni atomowych wymiar emocjonalny
przewaza nad wywazonym zestawienie zalet oraz wad. Nie bez powodu
tez S. Rose do tytutu swojego wyktadu poswieconego energetyce nuklearnej
dodata podtytut facts and feelings (fakty i uczucia; Rose 2013). Niestety, te
ostatnie przewazajq.

Przywotywany juz S. Pinker wigze ten nacechowany negatywnie obraz
energetyki atomowej z duzym oddzialywaniem popkulturowych wizji kata-
stroficznych z wybuchem reaktora w roli gtéwnej (a przeciez reaktor to nie
bomba atomowa), wzmocnionych medialnym przerysowywaniem faktycz-
nych awarii instalacji jadrowych (Pinker 2018: 181-182). Three Mile Island,
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Czarnobyl i Fukushima dzialaja paralizujaco, cho¢ pierwsza i ostatnia nie
spowodowaly zadnych ofiar, natomiast zdarzenie przypominajace Czarno-
byl (31 zabitych) nie ma prawa zajs¢ przy normalnym uzytkowaniu elek-
trowni. Dodatkowo jeszcze wspolczesne reaktory sa tak konstruowane, by
wytrzymac sile poréwnywalng do uderzenia samolotu pasazerskiego badz
tsunami (nowe wymagania techniczne po zdarzeniach z lat 2001 i 2011),
a w razie rozszczelnienia reaktora promieniowanie wzrosto tylko w obrebie
samej elektrowni, czyli w promieniu ok. 800 metrow (Strupczewski 2019).

By unaocznié, jak nieproporcjonalny jest ten strach wobec faktéw do-
tyczacych energetyki jadrowej, warto przywotac¢ kilka danych. Jesli wzigé
pod uwage ilos¢ zgonéw na terawatogodzine (1000 GWh), to okazuje sie,
ze dla wegla wynosi ona 161, ropy 36, gazu 4, elektrowni wodnych 1,5, wia-
tru 0,15, wreszcie elektrowni atomowych 0,04 (Rose 2013). Zatem atom jest
0 3% bezpieczniejszy od energetyki wiatrowej. Dane te zostaly przywotane
nie po to, by wywalczy¢ dla energii atomowej miano najbezpieczniejszego
sposobu wytwarzania pradu, bo przeciez brak w tym zestawieniu farm fo-
towoltaicznych (zapewne nikt z ich powodu nie zginat). Chodzi o ukazanie
drastycznej rozbieznosci miedzy realnym zagrozeniem zwigzanym z dziata-
niem elektrowni jadrowych a medialnym czy tez powszechnym wyobraze-
niem na temat tego zagrozenia.

Jesli pokusic sie o stworzenie modelu konceptualizacji energetyki jadro-
wej, czyli siegnaé¢ po metode czesto stosowana w ramach kognitywistyki
(Kaczmarek, Pawlikowska-Asendrych 2018: 145), efekt moze wygladac¢ tak
jak na schemacie 1.

Przedstawiony model wykorzystuje narzedzia definicji kognitywnej
opracowane przez Jerzego Bartmiriskiego. Tego rodzaju ujecia skupiaja sie
przede wszystkim na rozumieniu danych wyrazen z perspektywy przeciet-
nych uzytkownikéw jezyka (Bartmiriski 2014: 85). Zaprezentowany model
bazuje na jakosciowej analizie jezykowej przywotywanych wypowiedzi po-
litykéw oraz fachowych wypowiedzi ukazujacych powszechne skojarzenia
(schematy myslowe) skupione wokét energetyki jadrowej, a przywotywane
i analizowane w niniejszym artykule. Konceptualizacja ta nie tylko stanowi
probe ujecia, ale w duzym przyblizeniu oddaje sposéb percypowania i mé-
wienia o energetyce jadrowej, ktory to sposéb najczesciej obecny jest w srod-
kach spotecznego przekazu, wypowiedziach politykéw czy tzw. fachowcow
zajmujacych sie ekologia. Przykladowo warto przywota¢ wypowiedZz An-
drzeja Kassenberga z Instytutu na rzecz Ekorozwoju, ktéra realizuje choc¢by
schematy , co$ przestarzatego”, ,$wiat od tego odchodzi”, , coé ryzykownego,



Obraz medialny energetyki jadrowej w Polsce (studium przypadku) 17

niebezpiecznego” (Kassenberg 2020). Analizowane dalej wypowiedzi kan-
dydatéw na prezydenta oraz material prasowy tez ten model potwierdza.

Bomba Niebezpieczenstwo
atomowa
. . W Polsce si¢
Zrodlo duzej nie da
ilosci pradu Ryzyko: (Zarnowiec)
Czarnobyl,
Fukushima Drosi bred
Duza TO8! pra
radioaktywno$¢ - —
Nie emituje
Cos dwutlenku
przestarzatego wegla

— $wiat od
tego odchodzi

Schemat 1. Model konceptualizacji energetyki jadrowej
(w zbiorze najczestsze konceptualizacje czy tez cliché skupione wokot energetyki
jadrowej; blizej srodka te najsilniejsze)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do bardzo istotnych skladnikéw zarysowanego modelu naleza elementy
budujgce poczucie zagrozenia (skojarzenia z bombg atomowg, Czarnobylem
i Fukushimg, promieniowaniem radioaktywnym), popularne cliché méwig-
ce o ogromnych kosztach tej energii oraz odchodzeniu §wiata od tych roz-
wigzan, wreszcie, jakze polskie odczucie, ze znowu si¢ nie uda (Zarnowiec,
projekty rzadowe ciagnace sie od wielu lat). W takim towarzystwie zalety
elektrowni atomowych - bezemisyjnos¢ i ogromna wydajnosc (gestosc ener-
getyczna) - okazuja sie przyttumione.

Warto zatrzymac sie krétko nad negatywnymi asocjacjami uruchamia-
nymi hastem energetyki jadrowej, gdyz te - co tez ujawnia dalsze anali-
zy - jak dotychczas sa dominujace. Skojarzenie z bomba atomowga nalezy
do powszechnych (Rose 2013), a zarazem catkowicie pozbawionych sensu,
gdyz reaktor takowa bomba nie jest. Natomiast katastroficzne wizje z awa-
rig jadrowa w centrum sa od lat 50. XX w. stale obecne w kulturze masowej
(Phipps 2019). Jesli do tego doda¢ zjawisko zwane radiofobig, lekiem przed
byciem napromieniowanym, staje sie jasne, dlaczego energetyka atomo-
wa w tak malo obiektywny sposéb jest przedstawiana. Jak pisze m.in. David
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Ropeik, napedzana wilaénie panicznym strachem pospieszna ewakuacja lud-
noéci z rejonu Fukushimy spowodowala przeszio 1600 ofiar, podczas gdy
samo promieniowanie nie bylo az tak silne i grozne, by wymusza¢ ewaku-
acje blisko 154 tys. ludzi (Ropeik 2017; Shellenberger 2017). W ten schemat
odbioru wpisuje sie tez reakcja wladz niemieckich na Fukushime, polegaja-
ca na calkowitej rezygnacji z energii atomowej. Nie trzeba by¢ wszakze geo-
logiem czy klimatologiem, by zdawa¢ sobie sprawe z ekstremalnie matego
prawdopodobiefistwa pojawienia sie trzesienia ziemi oraz tsunami w tym
rejonie Europy. Nalezy tez wspomnie¢, ze jesli chodzi o przemyst, to naj-
wieksze iloSci promieniowania produkuje energetyka weglowa, a w ramach
Atomaustieg nasi zachodni sgsiedzi musieli wiasnie zwiekszy¢ wydobycie
i spalanie wegla brunatnego oraz kamiennego (Bodek 2018).

Silny popkulturowo i medialnie lek przed promieniowaniem (mozna tu
moéwié o cliché) wzmacnia tzw. heurystyke dostepnosci wypaczajaca racjo-
nalne postrzeganie atomistyki. Jak pisze S. Pinker, ,ludzie szacuja prawdo-
podobieristwo jakiego$ zdarzenia albo czestotliwo$é wystepowania dane-
go rodzaju rzeczy przez pryzmat tatwosci, z jaka przychodza im do glowy
przyklady” (Pinker 2018: 61). Obrazy groZnego dzialania elektrowni atomo-
wych sa obecne niejako na poczekaniu, ciagle podtrzymywane medialnie,
natomiast rzeczowe informacje méwiace o kilkuset reaktorach produkuja-
cych bez zadnych fluktuacji prad maja bardzo staba site przebicia. Obecnie
jest to 440 elektrowni (Statista 2020), nie liczac okretéw podwodnych czy
jednostek nadwodnych tak napedzanych i dziatajacych bez zarzutu.

Pozostaja jeszcze cliché przestarzaltosci i nieoplacalnosci tej energetyki,
gdyz kwestie tego, czy w Polsce uda sie zbudowac taka instalacje, rozwiaze
sama rzeczywisto$¢. O cenach energii byla juz mowa, jak na razie ta z atomu
okazuje sie o wiele tafisza, mimo bardzo silnego lobbingu i dotowania od-
nawialnych Zrédet (Shellenberger 2017, 2019), takze i w Polsce. Warto przy-
wolac jedna z opinii zawierajaca wspomniang klisze: ,Na $wiecie réwniez
zdecydowanie odchodzi si¢ od elektrowni jadrowych, moze z wyjatkiem
Chin, Indii i oczywiscie Rosji” - ocenia A. Kassenberg (2020). Nawet gdyby
A. Kassenberg byl rzetelny w swym wyliczeniu, to przeciez te trzy kraje sta-
nowia 40% ludnosci na $wiecie, ponadto ich gospodarcze znaczenie jest nie
do przecenienia. Jednak ta enumeracja wymaga uzupelnienia, brakuje w niej
wielu krajow Afryki (Gil 2018), a takze - co moze zaskakiwa¢, bo to jednak
potega naftowa - Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA), inwestujacych
dynamicznie w energie nuklearng. Nie przez przypadek pojawilo sie to pan-
stwo arabskie, gdyz dzieki inwestycjom w atom kraj ten ma szanse przestac
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by¢ w niechlubnej swiatowej czoléwce najwiekszych emitentow dwutlenku
wegla per capita (w 2016 r. ZEA zajely 5. miejsce w emisji na mieszkanca,
a 28. w catkowitej; Worldometer [b.1.]).

W wypowiedziach, jak ta przytoczona wyzej, mozna dostrzega¢ warto-
Sciujaca supozycje - szczegdlnie widoczng w stowie ,,oczywiscie” wystepu-
jacym przed ,w Rosji” - ze atomowe inwestycje nie dotyczg rozwinietego
i demokratycznego Zachodu. Warto zastanowic sig, czy tego rodzaju myéle-
nie w powaznej refleksji nad zmianami klimatycznymi ma sens.

Zarysowany spos6b przedstawiania w $rodkach spotecznego przeka-
zu atomistyki cechuje si¢ z jednej strony jednostronnoscia, z drugiej jest
podbudowany lekami, ktére nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistosci.
Osig centralng tej nierzetelnej wizji jest oczywiscie Czarnobyl, a nie kilkaset
sprawnie i bezemisyjnie funkcjonujacych instalacji, bo przeciez ,,dobra wia-
domos¢ nie jest zadng wiadomoscia” (Flis 2007: 69).

Nie jest to miejsce, by ukaza¢ wszystkie przerysowania widoczne w tej
czarnobylskiej traumie, przerysowania bezkrytycznie powielane przez zda-
waloby sie odpowiedzialne media. Przyklad stanowi m.in. nazywanie Czar-
nobyla , sowiecka Hiroszimg” czy tez okreslenie mocy skazenia, co jest zu-
pelnie pozbawione sensu, nawet dla laika, jako , poréwnywalnej z efektem
wybuchu 50 bomb atomowych zrzuconych na Hiroszime” (Czarnobyl - so-
wiecka Hiroszima 2019).

,Tymczasem badania organizacji miedzynarodowych, takich jak Komi-
tet Naukowy ONZ ds. Skutkéw Promieniowania Atomowego (UNSCEAR),
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) czy Miedzynarodowa Agencja Ener-
gii Atomowej (MAEA) wykazywaly systematycznie, ze promieniowanie
na terenach ewakuowanych jest srednio mniejsze niz promieniowanie natu-
ralne w wielu rejonach Europy i $wiata” (Strupczewski 2016).

Decyzja o trwalej ewakuacji okazala si¢ bledna i spowodowata wiecej
zlego niz dobrego (Ropeik 2017). Tym bardziej tez niewskazana i szkodli-
wa byla ewakuacja z rejonu Fukushimy, sterowana irracjonalnym lekiem
przed promieniowaniem, lekiem majacym swoje korzenie w Czarnoby-
lu i omawianym juz skojarzeniu reaktora z bomba atomowg, co w Japonii
ma oczywiscie ogromna site oddzialywania na psychike.

Podsumowujac przedstawiony obraz, nalezy pamietaé, Ze ocenianie
dziatalnosci elektrowni atomowych przez pryzmat Czarnobyla przypomina
szacowanie bezpieczeristwa samolotéw pasazerskich z perspektywy wyda-
rzen z 11 wrzeénia. Oba przypadki naleza do zdarzerr wyjatkowych, a przez
to niemogacych stuzy¢ ocenie normalnego funkcjonowania elektrowni
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jadrowych czy lotow pasazerskich. Niestety, heurystyka dostepnosci wygry-
wa, dodatkowo jeszcze o ile samoloty w dtuzszych podrézach nie maja kon-
kurengji, o tyle energia atomowa po 1986 r. ustapita w wielu przypadkach
silniejszemu lobby paliw kopalnych, zwlaszcza w Polsce (Bodek, korespon-
dencja prywatna, 21 sierpnia 2021).

3. Prasowe milczenie o atomie

Jak wida¢ z powyzszych rozwazarn, problematyka atomistyki okazuje
sie bardzo zlozona. W jej ramach bowiem racjonalne postrzeganie zostaje
nierzadko przysloniete negatywnymi odczuciami zakorzenionymi w le-
kach majacych nikte odniesienie do faktow. Dlatego zapewne ta trudna te-
matyka nie cieszy sie wzieciem w polskich tygodnikach opinii. Swiadczy
o tym m.in. kwerenda obejmujaca numery takich polskich tygodnikéw
opinii, jak: ,Polityka”, ,Newsweek”, ,Tygodnik Powszechny”, , Wprost”,
Do Rzeczy”, ,W Sieci”, wychodzace w okresie od 5 lutego (ogtoszenie
wstepnej daty wyboréw) do 12 lipca 2020 r. (druga tura wyboréw). Oka-
zalo sie, ze w tym czasie tylko ,Polityka” poswiecila tej tematyce artykut
autorstwa Adama Grzeszaka (2020). Impulsem przyczyniajacym sie do jego
ukazania byta zapewne wizyta prezydenta (zarazem kandydata w drugiej
turze wyboréw) Andrzeja Dudy w Stanach Zjednoczonych, gdyz rozmowy
z Donaldem Trumpem dotyczyly m.in. wspétpracy amerykarisko-polskiej
w energetyce atomowej.

Do analizy artykutu i wypowiedzi kandydatéw poruszajacych tematyke
energetyki jadrowej, obok przedstawionej wyzej konceptualizacji, wykorzy-
stano narzedzia jezykowe odnoszace sie do retorycznej organizacji przeka-
z6w jako przykltadéw dyskursu medialnego (zob. Mackiewicz 2014: 21-22).
Analize te mozna takze potraktowac jako skupianie sie na medialnej wersji je-
zykowego obrazu $wiata obecnego w przywotywanych przekazach (zob. Pta-
szek 2015: 14-15), a wstepem do jej interpretacji pozostaje wspomniana juz
konceptualizacja zbudowana na bazie kognitywistyki’.

* Nie siggam po analize zawartosci, poniewaz ta najlepiej sprawdza sie podczas ba-
dania obszernego zbioru tekstéow. W przypadku jednego artykulu oraz w powigzaniu z za-
prezentowanym modelem postrzegania energetyki jadrowej duzo lepiej zastosowaé narze-
dzia zwigzane z koncepcja jezykowego obrazu Swiata.
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W przywotlanej wypowiedzi dziennikarskiej wida¢ splot racjonalnego
spojrzenia na energetyke jadrowa z negatywnymi elementami przedsta-
wionej wczedniej konceptualizacji tejze energetyki. Autor podkresla beze-
misyjnos¢ uzyskiwania pradu z instalacji atomowych i wskazuje to rozwia-
zanie jako sposéb zastapienia wegla w Polsce (Grzeszak 2020: 43). Szeroko
jednak rozwodzi sie¢ nad nieoptacalnoscia elektrowni atomowych, ukazu-
jac np. zadtuzenie francuskiego przedsigebiorstwa paristwowego Electricité
de France (EDF). Nie wspomina jednak o cenach pradu we Francji dwukrot-
nie nizszych niz w Niemczech oraz o ogromnych dotacjach na Zrédia od-
nawialne (por. Bodek 2018; Shellenberger 2019; Strupczewski 2014). Ponad-
to opisywane przez A. Grzeszaka rosngce koszty elektrowni budowanych
obecnie we Francji, Anglii czy Finlandii biorg si¢ nie z nakladéw realnych,
m.in. materialéw, urzadzen, robocizny, a administracyjnych, by nie napisac
urzedniczo-politycznych, dyktowanych opisywanym juz strachem przed
atomem i mnozeniem wymogow bezpieczeristwa nierzadko poza rozsadna
granice (vide niemiecki Atomaustieg jako poklosie Fukushimy), ktérym i tak
wspolczesne reaktory umieja sprostaé (Strupczewski 2014).

Analizowany artykut w swojej warstwie jezykowej oraz na poziomie
mniej lub bardziej intencjonalnych nawigzar uruchamia dwa istotne watki,
o ktérych byta mowa przy konceptualizacji energetyki jadrowej. Otéz jego
nagléwek brzmi Ofensywa jgdrowa i ta retoryka wojenna na pewno nie oswa-
ja z atomistyka, a raczej nadaje jej grozne, wlasnie wojenne, , ofensywne”
(atakujace) oblicze, ozywiajac skojarzenia z bombg atomowa.

Drugi watek wyznaczony jest rama interpretacyjna: ,energia atomo-
wa w Polsce to fantazja”. Lid artykutu otwiera zdanie ,Fantazja o polskim
atomie powraca”, nastepnie element znaczeniowy, wskazujacy na nierealnos¢
polskich planéw atomowych, ujawnia sie czy to w powtérzonym okresleniu
~fantazja”, czy tez wyrazeniu ,niekoriczaca si¢ opowies¢”, wprowadzajacym
czytelnika w $wiat fantastyczny (skojarzenie z filmem Never Ending Story
badZ nawet przy niealuzyjnym odczytaniu - odniesienie do cigglego gada-
nia, nierobienia niczego - opowiadanie czego$ jako przeciwienistwo robienia).

Konicowa partia analizowanego tekstu zwiera tez schemat myslowy,
ktory bedzie wracal w analizowanych nizej wypowiedziach kandydatéw
na prezydenta. Czeé¢ ta, poprzedzona podtytulem Cichy zabdjca, wigzacym
sie znéw z retoryka wojny i atmosferg zagrozenia, ukazuje energie wiatro-
w3 i stoneczng wlasdnie jako zabodjce energetyki jadrowej. Ta metafora uzy-
ta w antyatomowym konteksécie uruchamia przynajmniej jeden schemat
myslowy popularny w ujmowaniu tej problematyki. Chodzi o dysjunkcyjne



22 Maciej Zweiffel

myslenie o energetyce jadrowej i solarnej oraz wiatrowej. W logice dysjunk-
cja ma schemat ,nieprawda, ze p i q”, w odniesieniu za§ do omawianej te-
matyki méwi ona, ze jedli wprowadza sie OZE, to tym samym oznacza to
wykluczenie atomu i oczywiscie vice versa.

Tego rodzaju wykluczajace myslenie nie ma rzeczowego uzasadnienia,
gdyz reaktory moga wspoélpracowac z wiatrakami czy fotowoltaika (K. Bo-
dek w prywatnej korespondencji potwierdza to tez chocby przykladem
funkcjonowania elektrowni atomowej Borssele w Holandii). Jesli tego ro-
dzaju mozliwe wspétdziatanie odnies¢ do wspomnianego na poczatku tych
rozwazan prawa unijnego dotyczacego redukcji emisji, to taki miks energe-
tyczny okaze si¢ bardzo dobrym rozwigzaniem. Autor Ofensywy jgdrowej nie
wskazuje jednak na to optymalne pofaczenie, pozostajac przy roztacznym
ujeciu tych dwoéch Zroédet energii. Podobny schemat powtérzono w wypo-
wiedziach politykéw, co zostanie oméwione ponizej.

4. Uniki i dysjunkcyjne myslenie politykow o atomie

Analizowane wypowiedzi gléwnych kandydatéw na prezydenta w wybo-
rach z 2020 r. pochodza z cieszacego sie duza ogladalnoscia kanatu interne-
towego Imponderabilia, prowadzonego przez Karola Paciorka. Obejmuja one
wywiady z szescioma waznymi politykami walczacymi o fotel prezydenta:
Robertem Biedroniem, Wiladystawem Kosiniakiem-Kamyszem, Krzyszto-
fem Bosakiem, Szymonem Hotownia, Rafatem Trzaskowskim i A. Duda.

Jeden z blokoéw tematycznych omawianych w czasie tych rozméw obej-
mowal ochrone Srodowiska, zmiany klimatyczne i kwestie energetyczne.
Co zaskakujace, kazdy z zaproszonych gosci méwit czy cho¢by wspominat
o OZE, problemach klimatycznych badz redukowaniu emisji, jednak tylko
w dwoch przypadkach wystapita tematyka atomu, co wazniejsze - zosta-
la przywotana ze wzgledu na zadane przez gospodarza programu bezpo-
$rednie pytanie dotyczace tej sprawy.

Pojawienie sie tematyki energii atomowej w widoczny sposéb byto czyms
niewygodnym dla R. Biedronia oraz R. Trzaskowskiego. Odpowiedzi tych kan-
dydatow skupione wokoét tej kwestii ujawnily bez mata wszystkie negatywne
elementy ukazane wczeéniej w schemacie konceptualizacji energetyki jadrowe;j.

Dla R. Biedronia OZE czynia atom niepotrzebnym, w czym wi-
da¢ wlasnie wskazany dysjunkcyjny schemat myslenia. Pojawia sie tez
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klisza nieoptacalnosci energetyki jadrowej oraz prze$wiadczenie, ze w Polsce
nie da sie tego wdrozy¢, chocby z racji braku wiasnej technologii (Robert Bie-
droni 2020). To oczywiscie bledne przekonanie, gdyz tylko cztery kraje maja
na wlasnoé¢ te rozwiazania, co nie przeszkadza reszcie $wiata w budowa-
niu takich instalacji u siebie. Jednak szczegélnie warte podkreslenia jest silne
przeswiadczenie kandydata lewicy, Ze drogi atomu i Zrédel odnawialnych
sa zdecydowanie rozbiezne, a kwestie zapotrzebowania na energie zatatwia
»indywidualne farmy, a nie wielkie systemy, ktore na $wiecie si¢ nie spraw-
dzity” (Robert Biedrori 2020). W wielkim skrécie mozna stwierdzié, ze R. Bie-
droni z przekonaniem powtarza wszystkie watpliwe zalozenia czy tez cli-
ché, ktérych nierzetelny czy tez utopijny charakter ukazuja choc¢by K. Bodek
(2018) i M. Shellenberger (2019).

Pytanie o atom wprowadzilo w konfuzje nie tylko R. Biedronia, ale
i R. Trzaskowskiego, ktéry mowit - na zasadzie préby uniku - o konieczno-
Sci czystego powietrza, nie wykorzystujac jednak tej szansy na cho¢by uwa-
ge, ze atom to nie Belchatow czy Konin i emisyjny nie jest. Gdy zapytany
po raz drugi - co wynika z unikania odpowiedzi - , To co z tym atomem?”
(Rafat Trzaskowski 2020), kandydat na prezydenta staje przed konieczno-
Scig sprecyzowania swego stanowiska. Przedstawiajac je, powiela schemat
dysjunkcyjnego myslenia o energetyce jadrowej i OZE: ,Ja si¢ obawiam, ze
my, inwestujac w atom zamiast w odnawialne Zrédla energii, mozemy za
10-20 lat sta¢ sie nienowoczesni [...]”. I nieco dalej: ,Odwrdcenie sie od ocie-
plenia klimatu spowoduje, ze staniemy sie skansenem gospodarczym” (Ra-
fat Trzaskowski 2020). Kolejny polityk zatem nie wyobraza sobie wspéipra-
cy atomu i OZE, dodatkowo nie widzi bezemisyjnosci energetyki jadrowej
w kontekscie ocieplenia klimatu.

Budowy elektrowni jadrowych w Polsce catkowicie nie wyklucza R. Trzas-
kowski, jednak traktuje to nieco - siegajac po tytul znanej powiesci Fredricka
Forsytha - jako ,diabelska alternatywe” (tu ,alternatywa” jako synonim
rozwigzania, wyjscia z sytuacji, a nie schematu: a lub b).

Whioski

Dlaczego dominujacy sposéb przedstawiania energetyki jadrowej w me-
diach tak bardzo odbiega od modelu jej ujmowania opracowanego
w pierwszej czeéci na podstawie analizy dyrektyw unijnych oraz faktow
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technicznych? Dlaczego tez ten temat jest tak niewygodny, unikany? Od-
powiedZ na pytanie pierwsze w duzej mierze zostala udzielona w czesci
po$wieconej medialnemu obrazowi tej energetyki. Jesli zatem przywotaé
pytanie drugie ze wstepu prezentowanych rozwazan, to mozna zauwazy¢,
ze dominuje negatywne naswietlanie kwestii budowy elektrowni jadrowej
w Polsce (nie méwiac juz o kilku takich instalacjach). Wida¢ w tym powiela-
nie i zarazem sile dzialania blednych skojarzen z bronig atomowa, nastepnie
cechujacych sie wyolbrzymieniem traum po Czarnobylu (gtéwnie) czy Fu-
kushimie (marginalnie), wreszcie wzmacniang przekazami popkulturowy-
mi radiofobie. Ten zesp6t schematéw myslowych oraz klisz przyczynia sie
do powstawania negatywnych reakcji duzej czesci politykéw czy dzienni-
karzy na tematyke jadrowa*.

Natomiast unikanie zagadnienia energii jadrowej przez politykéw wal-
czacych o fotel prezydenta ma swoje wyjasnienie w koncepcji pytan po-
wszechnych oraz dzielacych® poruszanych w czasie kampanii wyborczych
(np. Pew Research Center 2020: Rozdziat 4). I o ile ocieplenie klimatu czy
jeszcze bardziej bezpieczenistwo energetyczne (reformy w energetyce, za-
pewnienie Polsce niezaleznosci energetycznej, dywersyfikacja Zrodet energii
itd.) naleza do pytarh powszechnych, wartych dyskusji i programoéw, gdyz
przyciagaja ewentualnych glosujacych, o tyle juz przedstawienie jednego
z waznych rozwiazan, czyli energetyki jadrowej, jak na razie zalicza sie do
kwestii dzielacych, mogacych odstraszy¢ wielu wyborcéw. Z tej perspekty-
wy unikanie tej tematyki na famach periodykéw o klarownej linii politycz-
nej nie moze dziwic, tak samo tez uciekanie czy branie w nawias tego za-
gadnienia w wypowiedziach o0sob startujacych w wyborach prezydenckich.

Prawdopodobnie jednak w kolejnych wyborach to unikanie tematy-
ki energetycznej, w tym za$ szczegolnie energii atomowej, moze si¢ zmie-
ni¢. Rosnace zapotrzebowanie na energie powigzane z unijna polityka re-
dukowania emisji i dekarbonizacji, do tego jeszcze klopoty z kopalniami

¢ Symptomatyczna jest tu wypowiedZ R. Biedronia o tym, zZe serial Netflixa Czarnobyl

pokazuje, co oznacza energetyka jadrowa (Onet Wiadomosci 2019). Ta wypowiedzZ nie wcho-
dzi w analizowany zakres czasowy, nie byta wiec w tekscie glownym komentowana. Ale w ra-
mach przypisu warto na tym przykladzie pokazag, jak silnie dziala heurystyka dostepnosci:
ot6z mozna sobie wyobrazi¢ 440 seriali o wszystkich sprawnie dzialajacych od dziesiecioleci
elektrowniach atomowych. Poniewaz jednak medialnie i psychologicznie bardziej widoczny
jest jednostkowy przypadek Czarnobyla, zatem w ramach tej heurystyki 1 okazuje si¢ wigksze
od 440, zawiniony wypadek i wyjatek mocniejszy od zasady.
® Dziekuje prof. Jarostawowi Flisowi za naprowadzenie na te kwestie.
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w Turowie i zapewne w niedlugim czasie w Belchatowie spowoduja, ze te
dotychczasowe ramy medialnego funkcjonowania elektrowni atomowych
zmienia sie, przesuwajac to zagadnienie w strone pytart powszechnych.
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Abstract: Energetic policy and differentiation of energy sources are connected with the place
of nuclear energy in so called energy mix. According to that it is important to answer the ques-
tion how political players perceive nuclear energy. The article shows the medial image of nu-
clear energy presented by presidential candidates in the 2020 Polish election. First part of
the paper is focused on analysis of crucial European Union legal documents about emission
reduction, what is deeply bound with energy production. Then the model of perceiving nu-
clear energy was worked out. This model put together ecological challenges and growing
energy consumption. In the frames of this rational model of nuclear power candidates’ state-
ments on this topic were discussed. For the purposes of this paper were used cognitivist, se-
miotic and rhetoric tools which allow to appear typical conceptualizations of nuclear power,
in particular cliché and thinking schemes - incompatible with facts and technical data - func-
tioning amongst political players.

Keywords: nuclear energy, medial image, decarbonization, cliché, conceptualization

Streszczenie: Polityka energetyczna i zréznicowanie zrodel energii wiaza sie z kwestia zna-
czenia energetyki jadrowej w miksie energetycznym. W zwiazku z tym wazna staje sie od-
powiedz na pytanie, jak aktorzy polityczni postrzegaja energetyke jadrowa. W tekécie omoé-
wiono medialny obraz energetyki jadrowej prezentowany w wypowiedziach kandydatow
na prezydenta w wyborach z 2020 r. Najpierw przeprowadzono analize dokumentéw praw-
nych Unii Europejskiej dotyczacych redukcji dwutlenku wegla, co Scisle wiaze si¢ z produk-
cja energii. Nastepnie opracowano model postrzegania energii jadrowej godzacy wyzwania
ekologiczne z rosnacymi potrzebami energetycznymi. W ramach tego modelu oméwiono
wypowiedzi kandydatéw poruszajace ten temat. W analizie zebranych przypadkéw wyko-
rzystano narzedzia kognitywistyki, semiotyki oraz retoryki. Pozwolily one ukaza¢ typowe
konceptualizacje energetyki jadrowej, w tym m.in. cliché oraz sprzeczne z faktami schematy
myslowe obecne w dyskursie aktoréw politycznych.

Stowa kluczowe: energia atomowa, obraz medialny, dekarbonizacja, cliché, konceptualizacja
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The presented discussion focuses on the issue of nuclear energy in Poland
seen from the perspective of the 2020 presidential election. The part contain-
ing the analysis of collected materials focuses on two issues: did the issue of
nuclear energy appear during the presidential campaign, as part of the energy
theme in Poland? If this issue was discussed, in what light it was presented?
The analysis included statements made by presidential candidates on the Im-
ponderabilia' Internet channel and a search of publications addressing the issue
of nuclear power plant construction in Poland, appearing during the period
under review in the following weekly opinion magazines: “Polityka,” “News-
week,” “Tygodnik Powszechny,” “W Sieci,” “Do Rzeczy,” “Wprost.” The tele-
vision debate of eleven candidates was omitted because it focused only on
worldview issues and was subordinated to the political goal of the ruling par-
ty, and climate or energy issues were not mentioned at all.

In order to fairly assess the image of nuclear power presented in the opin-
ion magazines and in the statements of presidential candidates, it will be re-
ferred to the following concepts and findings on this subject. The first covers
the view of scientists and practitioners at the same time, particularly An-
drzej Strupczewski (National Centre for Nuclear Research) and Kazimierz
Bodek (Faculty of Physics, Astronomy, and Applied Computer Science,
Jagiellonian University). This scientific perspective will be complemented
by the approach of ecologists, represented mainly by the authors of An Eco-
modernist Manifesto 2015, the considerations of Michael Shellenberg, one of
the main environmental activists of the 21st century, at one time an oppo-
nent of nuclear energy, and finally Steven Pinker, proposing in his book
Nowe Oswiecenie (2018) a balanced treatment of, among others, the issues of
energy demand, development and environmental protection.

It is worth explaining why these approaches and these authors were
chosen to build a paradigm view of nuclear power. As for the sheer scope

! The selection of this channel was dictated by the following considerations: first, dur-

ing the 2020 presidential campaign, its creator conducted interviews with a similar structure
(e.g., range of questions, interview time) during the 2020 presidential campaign. Secondly, its
host, while not hiding his political views (he openly said so during the interview with the in-
cumbent president), was able to put them aside during the interviews, giving the floor mostly
to his interlocutors. Fourthly, the channel is very popular (e.g., the interview with President
Andrzej Duda reached 1.2 million views), while maintaining the standards of reliable journal-
ism (e.g., the host is well prepared for meetings, his questions are balanced, politicians and
media people are eager to participate in these programs, which is evidenced by the presence of
all candidates - TV debates failed to achieve this).
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or breadth of the material, this was dictated by the small size of the ar-
ticle itself. The most important aspect, however, is the content and con-
tribution to the current discussion on climate change and carbon dioxide
emission reduction. As a framework for assessing the image of nuclear
power in Polish opinion weeklies during the presidential campaign, and
in the statements of the presidential candidates themselves, the present-
ed concepts cover two central approaches to nuclear technology. Steven
Pinker, M. Shellenberger and the authors of An Ecomodernist Manifesto ex-
emplify the view of intellectuals and climate activists who, while calling
for a maximum reduction of carbon dioxide emissions and a reduction of
the greenhouse effect, do not lose sight of the fact that every human being
has the right to live in prosperity. However, K. Bodek and A. Strupczew-
ski present a scientific and consumer-based approach to this form of en-
ergy production, trying to objectively assess the key pros and cons of this
method of generating electricity.

1. Towards a rational view of nuclear Energy

The paradigm of perception of nuclear energy constructed in this article is
closely related to the entry into force and validity also in Poland of the fol-
lowing EU documents:

1. Decision 2015/1814 of the European Parliament and of the Council of
6 October 2015 on the establishment and functioning of a market stability
reserve for the EU Emissions Trading Scheme and amending Directive
2003/87/EC;

2. Directive 2018/410 of the European Parliament and of the Council (EU)
of 14 March 2018 amending Directive 2003 /87/EC to strengthen cost-ef-
fective emission reductions and low-carbon investments and Decision
(EU) 2015/181.

The referenced documents - in a nutshell - oblige the members of
the European Union to reduce greenhouse gas emissions, mainly carbon
dioxide. As we read in Decision 2015/1814, it is about “reducing CO, emis-
sions in a cost-effective manner and stimulating innovation in low-car-
bon technologies that foster economic growth and job creation” (Decision
2015/1814: para. 4). A conjunctural approach can thus be seen. Reducing
greenhouse gas emissions correlates with continued economic development,
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and does not mean stopping or slowing down the economy to achieve low
emissions. This kind of view is opposed to the ideology called “greenism”
by S. Pinker, which treats the development of civilization and the use of
the earth’s resources as an expression of greed and an unequivocal evil that
can only be remedied by the gradual withdrawal of humans through depop-
ulation, economic slowdown, etc. (Pinker 2018: 154).2

Linking the reduction of greenhouse gases, especially carbon dioxide,
to sustaining civilizational development and necessarily expanding spheres
of prosperity requires a constant supply of energy. This fact is pointed out
by ecomodernists, or so-called enlightenment or humanist ecologists. They
point out that “when people use energy to build a structured enclave in
their bodies and homes, they must increase entropy in other areas of the en-
vironment in the form of waste, dirt, and other forms of disorder” (Pink-
er 2018: 155). In the case of energy production, these wastes are combustion
products (usually in gaseous and solid forms) and used equipment. In the
approach presented in this work, all these residues can be reduced to the so-
called carbon footprint (equipment also has to be produced, and energy is
needed for that), which of course should be as small as possible.

Since there is a correlation between the level of prosperity and the amount
of energy used, i.e. the richer the society, the more energy it consumes
(Bodek 2018), it is necessary to bet on energy that is as efficient as possible
and at the same time leaves the smallest carbon footprint. Here, electricity
produced by wind power and solar radiation is usually immediately indi-
cated. It seems that by simply expanding the wind and photovoltaic infra-
structure, the growing energy needs will be met. However, this is a solution
that raises huge problems and impacts energy security. This is due to at least
three factors, which will be briefly outlined here. These include: the large
fluctuation range of these sources, their low power density (An Ecomodernist
Manifesto 2015: Chapter 4) and - perhaps surprisingly - large carbon foot-
prints along with a large amount of harmful or difficult to recycle waste.

The first weakness of wind and solar renewable energy is obvious. It is
characterized by intermittency (Shellenberger 2019) and creates a highly un-
stable energy system. For example, if wind speed increases twice, three times

> Counterintuitively, even such radical suspensions of mobility and activity as during

the COVID-19 outbreak reduce carbon emissions by only 4-7% (UN News 2020). Thus, it is
apparent that there is a need for carbon-free energy production in the first place, as energy
consumption is not decreasing at all.
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as much energy is produced (Bodek 2018). If the amount of energy relative
to wind speed increased linearly, this would be simpler to manage, but with
the indicated spike increase, transmission lines could be overloaded. In turn,
building power lines with such a large reserve is highly uneconomical, as
well as environmentally unsound. The other side of this coin is, of course,
the windless periods, which even in offshore farms (the windiest ones) often
last several weeks (Strupczewski 2014). Thus, wind and solar energy cannot
be the only source of energy, so it needs constant support. Usually, these are
gas or coal-fired power plants.

The second disadvantage of wind and solar solutions lies in their low
energy density. If one counts their average efficiency (thus not the most
commonly reported efficiency at the so-called peak, i.e., the peak moment),
it rarely exceeds 20% (Strupczewski 2014), and at the same time, actually,
most importantly, they need a huge space. “Meeting the world’s needs with
renewables by 2050 would require covering an area the size of the United
States (including Alaska), Mexico, Central America, and the inhabited part
of Canada with windmills and solar panels” (Pinker 2018: 181). Compared
to a nuclear power plant, a solar farm of comparable capacity needs about
450-500 times more land (Pinker 2018: 181; Shellenberger 2019).

The third weakness of these renewable energy sources (RES) seems to
be surprising. After all, panels and windmills do not emit any gases, do
not burn anything and thus produce clean electricity. However, due to
the already mentioned instability of these energy sources, they need sup-
port. This support is usually provided by combining RES with coal power,
biomass or gas (fossil or biogas), which of course generates a carbon foot-
print. This regularity is confirmed by the fact that in Germany, as part of
the so-called Energiewende and the radical shift towards renewables, espe-
cially wind and solar, linked to the abandonment of nuclear (Atomausstieg),
carbon dioxide emissions are increasing every year (Bodek 2018; Bone 2019;
Shellenberger 2017). In addition, the construction of wind and solar farms
requires infrastructural investment, which is not insignificant in terms of
carbon emissions. At this point, it is worth drawing a comparison between
nuclear energy and solar and wind energy in terms of the carbon footprint
of the construction of such installations. The former is four times less car-
bon-intensive than solar-based power (Shellenberger 2017). One of the rea-
sons for such a significant carbon footprint during the construction of solar
panel farms is probably related to the high demand for aluminium. Produc-
ing a tonne of this metal generates 11.7 tonnes of carbon dioxide (Grant 2017).
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Then there are the other heavy metals that are not detrimental to the green-
house effect but are necessary for the production of panels: lead, cadmium,
chromium. The demand for concrete and steel is also of great importance
in this respect. It turns out that here, too, nuclear power requires much less
(Shellenberger 2017). For example, for a capacity of 1,000 MW, the steel and
concrete resources needed to build a suitable nuclear power plant in com-
parison with a wind power plant are, as calculated by A. Strupczewski, one
to six, one million tonnes against six million (Strupczewski 2014). Residues
from the use of solar, wind and nuclear power plants should also be includ-
ed, while not forgetting that the lifespan of the former two is on average
calculated to be twenty years, which is three times shorter than that of nu-
clear power plants (Zmijewski 2018). Moreover, nuclear power plant waste
is one of the residues whose storage and recycling are subject to extremely
strict regulations so that their harmfulness or impact on the environment is
radically negated. The issue of their radioactivity is presented in the next
section of the article.

The three weaknesses of solar and wind power solutions discussed above
relate solely to emissions and pollution. However, these sources should
also be looked at from the perspective of the consumer paying for electrici-
ty. It is difficult to expect that economic development, which is included in
the EU’s climate policy, will be effectively stimulated by high energy pric-
es. And the prices of electricity produced by solar cells and windmills may
come as an unpleasant surprise - after all, wind and sun cost nothing, so
there are no fuel costs. In order not to elaborate too much, it is worth men-
tioning a few examples.

In California, which is a leader in the implementation of energy reaching
for renewable sources, electricity is five times more expensive than in the rest
of the US states (Shellenberger 2019). Slightly closer to Poland, in Germany,
as part of the aforementioned Energiewende, electricity prices increased by
50% between 2006 and 2016 and are twice as high as in neighbouring France,
which mainly uses nuclear power plants (Shellenberger 2017).

To summarise a rational view of nuclear power that takes into account
the reduction of greenhouse gas emissions along with sustaining economic
development and not overburdening society, it seems reasonable to re-
call the words of nuclear physicist Sanniva Rose: “How is it possible to
worry about global warming and yet not lean towards nuclear power?”
(Rose 2013).
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2. The media image of nuclear energy

In this part of the article, the above model of perception of nuclear energy,
juxtaposed with the requirements and directions of EU climate policy (re-
duction of pollution consistent with socio-economic development) will be
contrasted with its image in the media. It turns out that in relation to nuclear
power plants, the emotional dimension prevails over a balanced account of
advantages and disadvantages. It is not without reason that S. Rose add-
ed the subtitle facts and feelings to the title of her lecture on nuclear energy
(Rose 2013). Unfortunately, the latter prevail.

The already cited S. Pinker relates this negative image of nuclear energy
to the strong influence of pop-cultural catastrophic visions starring a reac-
tor explosion (and yet a reactor is not a nuclear bomb), reinforced by me-
dia exaggeration of actual nuclear accidents (Pinker 2018: 181-182). Three
Mile Island, Chernobyl and Fukushima have a paralysing effect, although
the former and the latter did not cause any casualties, while a Chernobyl-like
event (31 dead) has no right to happen with normal plant operation. In ad-
dition, still, modern reactors are designed to withstand a force comparable
to the impact of a passenger plane or a tsunami (new technical requirements
after the 2001 and 2011 events), and in the event of a reactor leak, radiation
increased only within the plant itself, i.e. within a radius of about 800 metres
(Strupczewski 2019).

To illustrate how disproportionate this fear is to the facts about nuclear
power, it is worth citing some data. If we take the number of deaths per
terawatt hour (1000 GWh), we find that for coal it is 161, for oil 36, for gas 4,
for hydropower 1.5, for wind 0.15 and finally for nuclear 0.04 (Rose 2013).
So nuclear is 3% safer than wind power. These figures were not used to
claim that nuclear energy is the safest way to generate electricity, as there
are no photovoltaic farms on the list (probably no one has died because
of them). The point is to show the drastic discrepancy between the real
danger of nuclear power plants and the media’s or popular perception of
that danger.

If one is tempted to create a model for the conceptualisation of nucle-
ar power, i.e. to reach for the method often used within cognitive science
(Kaczmarek, Pawlikowska-Asendrych 2018: 145), the effect may look like
the one in Figure 1.
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Figure 1. Nuclear power conceptualisation model
(in the collection the most frequent conceptualisations or clichés centred around
nuclear power; closer to the centre are the strongest ones)

Source: own study.

The model presented here uses the tools of cognitive definition developed
by Jerzy Bartminiski. Such approaches focus primarily on the understanding
of given expressions from the perspective of average language users (Bart-
minski 2014: 85). The model presented here is based on a qualitative linguis-
tic analysis of the cited utterances of politicians and professional statements
showing common associations (thought patterns) focused on nuclear energy,
and cited and analysed in this article. This conceptualisation is not only an at-
tempt to capture but also to a large extent reflects the way of perceiving and
talking about nuclear power, which is most often present in the mass media,
in the statements of politicians or the so-called professionals dealing with
ecology. For example, it is worth recalling a statement by Andrzej Kassen-
berg of the Institute for Sustainable Development, which follows the patterns
of “something outdated,” - “the world is moving away from it,” and “some-
thing risky, dangerous” (Kassenberg 2020). The presidential candidates’
statements and press material analysed further will also confirm this model.

Very important components of the outlined model include elements that
create a sense of threat (associations with the atomic bomb, Chernobyl and
Fukushima, radioactivity), the popular cliché about the huge costs of this en-
ergy and the world’s departure from these solutions, and finally, the very
Polish feeling that it will fail again (Zarnowiec, government projects that
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have been dragging on for many years). In such a company, the advantages
of nuclear power plants - their emission-free nature and enormous efficien-
cy (energy density) - appear muted.

It is worthwhile to dwell briefly on the negative associations triggered
by the nuclear power slogan since these - as further analysis will reveal -
have so far been dominant. The association with an atomic bomb is one of
the most common (Rose 2013), and yet completely meaningless since a re-
actor is not such a bomb. In contrast, catastrophic visions with a nuclear
accident at the centre have been a constant presence in mass culture since
the 1950s (Phipps 2019). If we add to this the phenomenon called radio-
phobia, the fear of being irradiated, it becomes clear why nuclear power
is portrayed in such an unbiased way. As David Ropeik, among others,
writes, driven precisely by panicky fear, the hasty evacuation of people from
the Fukushima area caused more than 1,600 casualties, while the radiation
itself was not so strong and dangerous as to force the evacuation of nearly
154,000 people (Ropeik 2017; Shellenberger 2017). The reaction of the Ger-
man authorities to Fukushima to abandon nuclear power altogether also fits
into this pattern of perception. After all, one does not have to be a geologist
or climatologist to realise the extremely low probability of an earthquake
and tsunami in this region of Europe. It should also be mentioned that, as far
as industry is concerned, the largest amounts of radiation are produced by
the coal power industry, and as part of Atomaustieg our western neighbours
have just had to increase their mining and burning of lignite and hard coal
(Bodek 2018).

The strong pop-cultural and media fear of radiation (one can speak of
cliché here) reinforces the so-called availability heuristic distorting the ration-
al perception of atomics. As S. Pinker, “people estimate the probability of
an event or the frequency of a particular kind of thing by the ease with which
examples come to mind” (Pinker 2018: 61). Images of the dangerous opera-
tion of nuclear power plants are present on the fly, as it were, constantly sus-
tained by the media, while factual information that speaks of several hundred
reactors producing electricity without any fluctuations has very little staying
power. At present there are 440 power stations (Statista 2020), not counting
submarines or above-water craft so powered and operating perfectly.

The cliché of the obsolescence and unprofitability of this power station
remains, as the question of whether such a plant can be built in Poland will
be resolved by reality itself. Energy prices have already been mentioned, so
far the one from the atom turns out to be much cheaper, despite very strong
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lobbying and subsidising of renewable sources (Shellenberger 2017, 2019),
also in Poland. It is worth recalling one of the opinions containing the afore-
mentioned cliché: “The world is also moving decisively away from nuclear
power plants, perhaps with the exception of China, India and, of course,
Russia,” according to A. Kassenberg (2020). Even if A. Kassenberg were hon-
est in his calculation, these three countries account for 40% of the world’s
population, and their economic significance cannot be overestimated. How-
ever, this enumeration needs to be supplemented, missing many African
countries (Gil 2018), as well as - which may come as a surprise, since it is
after all an oil power - the United Arab Emirates (UAE), investing dynami-
cally in nuclear energy. It is no coincidence that this Arab state has appeared,
as thanks to its investments in nuclear, the country has a chance to stop be-
ing in the infamous world’s top spot as the largest emitter of carbon dioxide
per capita (in 2016 UAE ranked 5% in emissions per capita and 28" in total;
Worldometer [s.a.]).

In statements such as the one quoted above, one can see a value-laden
supposition - particularly evident in the word “obviously” occurring be-
fore “in Russia” - that nuclear investment does not concern the developed
and democratic West. It is worth considering whether this kind of thinking
makes sense in serious reflection on climate change.

The way nuclear power is portrayed in social media is both one-sided
and fuelled by fears that are not borne out by reality. The central axis of this
unreliable vision is, of course, Chernobyl, and not a few hundred efficiently
functioning and emission-free installations, because “good news is no news
at all” (Flis 2007: 69).

This is not the place to show all the exaggerations visible in the Cher-
nobyl trauma, exaggerations uncritically reproduced by the seemingly re-
sponsible media. Examples include calling Chernobyl a “Soviet Hiroshima”
or describing the power of the contamination, which makes absolutely no
sense even to a layman, as “comparable to the effect of the 50 atomic bombs
dropped on Hiroshima” (Czarnobyl - sowiecka Hiroszima 2019).

“Meanwhile, studies by international organisations such as the United
Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR),
the World Health Organisation (WHO) and the International Atomic Ener-
gy Agency (IAEA) have systematically shown that radiation in evacuated
areas is on average less than natural radiation in many parts of Europe and
the world” (Strupczewski 2016).
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The decision to permanently evacuate proved to be wrong and caused
more harm than good (Ropeik 2017). It was also all the more inadvisable
and harmful to evacuate the Fukushima area, driven by an irrational fear
of radiation, a fear that has its roots in Chernobyl and the already discussed
association of the reactor with the atomic bomb, which in Japan obviously
has great psychic power.

Summing up the picture presented, it should be remembered that as-
sessing the operation of nuclear power plants through the prism of Cherno-
byl is like assessing the safety of passenger planes from the perspective of
9/11. Both cases belong to exceptional events and therefore cannot be used
to assess the normal operation of nuclear power plants or passenger flights.
Unfortunately, the availability heuristic wins out, additionally, while aero-
planes on longer journeys have no competition, nuclear power after 1986
gave way in many cases to a stronger fossil fuel lobby, especially in Poland
(Bodek, private correspondence, 21 August 2021).

3. Press silence on the atom

As can be seen from the above considerations, the problem of atomics turns
out to be very complex. Rational perception is often obscured by negative
feelings rooted in fears that have little relation to facts. This is probably why
this difficult subject matter is not popular in Polish weekly opinion maga-
zines. This is evidenced, among other things, by a search covering issues of
such Polish opinion weeklies as: “Polityka,” “Newsweek,” “Tygodnik Po-
wszechny,” “Wprost,” “Do Rzeczy,” “W Sieci,” coming out in the period
from 5 February (announcement of the preliminary election date) to 12 July
2020 (second round of elections). It turned out that during this period only
Polityka devoted an article to this issue by Adam Grzeszak (2020). The im-
pulse to publish the article was probably the visit of the President (and can-
didate in the second round of the election) Andrzej Duda to the United
States, as his talks with Donald Trump concerned, among other things,
American-Polish cooperation in nuclear energy.

In addition to the conceptualisation presented above, linguistic tools re-
lating to the rhetorical organisation of messages as examples of media dis-
course (see Mackiewicz 2014: 21-22) were used to analyse the article and
the candidates’” statements addressing nuclear energy. This analysis can
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also be treated as focusing on the media version of the linguistic image of
the world present in the referenced messages (see Ptaszek 2015: 14-15), and
a prelude to its interpretation remains the already mentioned conceptualis-
ation built on the basis of cognitive science.?

In this journalist’s statement, a rational view of nuclear energy is inter-
twined with the negative elements of its conceptualisation presented earlier.
The author emphasises the emission-free nature of nuclear power and points
to this solution as a way of replacing coal in Poland (Grzeszak 2020: 43).
However, he talks extensively about the unprofitability of nuclear power
plants, showing, for example, the debt of the French state-owned company
Electricité de France (EDF). However, he fails to mention electricity prices
in France that are twice as low as in Germany and the huge subsidies for
renewables (cf. Bodek 2018; Shellenberger 2019; Strupczewski 2014). Moreo-
ver, the rising costs of power plants currently under construction in France,
England or Finland, as described by A. Grzeszak, are due not to real outlays,
e.g., materials, equipment, labour, but to administrative, not to write bu-
reaucratic-political ones, dictated by the already described fear of nuclear
and the multiplication of safety requirements often beyond the reasonable
limit (vide German Atomaustieg as an aftermath of Fukushima), which mod-
ern reactors are able to meet anyway (Strupczewski 2014).

The analysed article, in its linguistic layer and at the level of more or
less intentional references, sets in motion two important themes that were
mentioned when conceptualising nuclear power. Its headline reads Nuclear
Offensive and this war rhetoric certainly does not tame nuclear power, but
rather gives it a menacing, precisely warlike, “offensive” (attacking) face,
reviving associations with the atomic bomb.

The second theme is delineated by an interpretative frame: “nuclear en-
ergy in Poland is a fantasy.” The lede of the article opens with the sentence
“The fantasy of the Polish atom is back,” then the element of meaning, point-
ing to the unreality of the Polish atomic plans, is revealed either in the re-
peated term “fantasy” or in the expression “never-ending story,” introduc-
ing the reader into a fantastic world (association with the film NeverEnding
Story or, even if read non-allusively, a reference to constant talking, doing
nothing - telling something as the opposite of doing it).

* Idonot resort to content analysis, as this works best when examining a large collection
of texts. In the case of a single article, and in connection with the presented model of nuclear
energy perception, it is much better to use tools related to the concept of linguistic worldview.
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The final part of the analysed text also contains a thought pattern that will
recur in the statements of the presidential candidates analysed below. This
part, preceded by the subtitle The Silent Assassin, which is again related to
the rhetoric of war and the atmosphere of threat, presents a wind and solar
energy as the killer of nuclear energy. This metaphor, used in an anti-nucle-
ar context, sets in motion at least one thought pattern popular in the treat-
ment of this issue. This is disjunctive thinking about nuclear power and solar
and wind power. In logic, the disjunction has the schema “it is not true that
p and q,” and in relation to the subject under discussion it says that if RES are
introduced, this, therefore, means that the atom is excluded, and vice versa
of course.

This kind of exclusionary thinking has no factual justification, as reac-
tors can cooperate with windmills or photovoltaics (K. Bodek in private
correspondence also confirms this with the example of the Borssele nuclear
power plant in the Netherlands). If this kind of possible cooperation is re-
lated to the EU law on emission reduction mentioned at the beginning of
this discussion, such an energy mix will turn out to be a very good solution.
However, the author of the Nuclear Offensive does not point to this optimal
combination, remaining with a disconnected view of the two energy sources.
A similar pattern is repeated in the statements of politicians, as will be dis-
cussed below.

4. Evasive and disjunctive thinking of politicians on nuclear

The analysed statements of the main presidential candidates in the 2020
elections come from the highly watched web channel Imponderabilia, hosted
by Karol Paciorek. They include interviews with six major politicians vy-
ing for the presidential seat: Robert Biedron, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
Krzysztof Bosak, Szymon Hotownia, Rafat Trzaskowski and A. Duda.

One of the thematic blocks discussed during these talks included envi-
ronmental protection, climate change and energy issues. Surprisingly, each
of the invited guests spoke or at least mentioned RES, climate problems or
reduction of emissions, but only in two cases the topic of nuclear energy
appeared - more importantly, it was brought up due to a direct question
regarding this issue asked by the host of the programme.
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The appearance of the topic of nuclear energy was clearly something un-
comfortable for R. Biedron and R. Trzaskowski. The answers of these candi-
dates focused on this issue and revealed almost all negative elements shown
earlier in the nuclear energy conceptualisation scheme.

For R. Biedrori, RES make nuclear power unnecessary, which shows
the disjunctive thinking pattern just indicated. There is also the cliché of
the unprofitability of nuclear power, and the conviction that it cannot be
implemented in Poland, if only due to the lack of its own technology (Robert
Biedron 2020). This is, of course, a misconception, since only four countries
have such solutions, which does not prevent the rest of the world from
building such installations at home. However, what is particularly note-
worthy is the strong conviction of the left-wing candidate that the paths of
the atom and renewable sources are definitely divergent, and that the issues
of energy demand will be taken care of by “individual farms, not large sys-
tems that have failed in the world” (Robert Biedrorni 2020). In a nutshell, it can
be said that R. Biedrori convincingly repeats all questionable assumptions
or clichés, whose unreliable or utopian character is shown, for example, by
K. Bodek (2018) and M. Shellenberger (2019).

The question about nuclear power confounded not only R. Biedron, but
also R. Trzaskowski, who spoke - by way of an attempt at evasion - about
the need for clean air, but did not use this opportunity to at least point out
that nuclear power is not Belchatéw or Konin and is not emissive. When
asked for the second time - as is evident from the evasive answer - “So what
about the atom?” (Rafat Trzaskowski 2020), the presidential candidate is con-
fronted with the need to specify his position. In presenting it, he reproduc-
es the pattern of disjunctive thinking about nuclear energy and RES: “I am
afraid that we, investing in nuclear instead of renewable energy sources,
may in 10-20 years become unmodern [..].” And a bit further: “Turn-
ing our back on global warming will make us an economic backwater”
(Rafat Trzaskowski 2020). Another politician, therefore, cannot imagine coop-
eration between the atom and RES and additionally does not see the emis-
sion-free nature of nuclear power in the context of global warming.

Rafat Trzaskowski does not rule out the construction of nuclear power
plants in Poland at all, but treats it somewhat - to use the title of a well-
known novel by Fredrick Forsyth - as “the devil’s alternative” (here “al-
ternative” as a synonym for a solution, a way out of a situation, and not
the scheme: a or b).
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Conclusions

Why is the dominant media portrayal of nuclear energy so different from
the model developed in the first part based on an analysis of EU directives
and technical facts? And why is this subject so uncomfortable, so avoided?
The answer to the first question is largely given in the section on the media
image of the energy industry. Therefore, if we refer to the second question
from the introduction of the presented deliberations, it can be observed that
negative coverage of the issue of nuclear power plant construction in Po-
land (not to mention several such installations) dominates. One can see in
this the reproduction and, at the same time, the power of erroneous associa-
tions with nuclear weapons, then characterised by exaggerated traumas af-
ter Chernobyl (mainly) or Fukushima (marginally), and, finally, radiophobia
reinforced by pop culture messages. This set of thought patterns and clichés
contributes to the negative reactions of a large part of politicians or journal-
ists to the nuclear issue.*

In contrast, the avoidance of nuclear energy by politicians running for
president is explained by the concept of common and divisive® questions
raised during election campaigns (e.g., Pew Research Center 2020: Chapter 4).
And while global warming or even more so energy security (reforms in
the energy sector, ensuring energy independence for Poland, diversifica-
tion of energy sources, etc.) are common questions, worthy of discussion
and programmes, as they attract potential voters, the presentation of one of
the important solutions, i.e. nuclear energy, is so far classified as a divisive
issue, likely to scare off many voters. From this perspective, the avoidance
of this issue in periodicals with a clear political line is not surprising, nor is
the avoidance or bracketing of this issue in the statements of those running
for president.

It is likely, however, that this avoidance of energy issues, and nuclear
energy in particular, will change in the next elections. The growing demand

* Robert Biedron’s statement that the Netflix series Chernobyl shows what nuclear power
means is symptomatic of this (Onet Wiadmosci 2019). This statement does not fall within the ana-
lysed time frame, so it was not commented on in the main text. But as a footnote, it is worth showing
on this example how strongly the heuristics of accessibility work: well, one can imagine 440 series
about all the nuclear power plants that have been operating efficiently for decades. However, as
the single case of Chernobyl is more visible in the media and psychologically, so within this heuristic
1 turns out to be bigger than 440, the culpable accident and the exception stronger than the rule.

5 T 'would like to thank professor Jarostaw Flis for raising this issue to me.
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for energy, which is linked to the EU’s emissions reduction and decarbon-
isation policy, as well as the problems with the Turéw and, probably soon,
Belchatéw mines, will mean that the current media framework for the oper-
ation of nuclear power plants will change, moving the issue towards a gen-
eral question.
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Streszczenie: Uzaleznienie Polski od dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej byto
negatywnie oceniane przez polskie ugrupowania polityczne. Politycy wielu partii podno-
sili zasadnosé¢ budowy zréznicowanej struktury importu tego surowca, a wazna, rozwa-
zana przez lata koncepcja energetyczna byla wspodtpraca z Norwegia. Celem artykutu jest
analiza mysli politycznej Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego w odniesieniu do budowy gazociggu Baltic Pipe. Glowny paradygmat badawczy,
zastosowany w tekscie, stanowi analiza $wiadectw i §ladow mysli politycznej. Podjecie
badanego tematu bylo istotne z uwagi na brak opracowan, w ktérych mozna znalez¢ efek-
ty autorskich studiéw dotyczacych stanowiska partii politycznych w kontekscie budowy
tego gazociagu.

Stowa kluczowe: mysl polityczna, Baltic Pipe, bezpieczenistwo energetyczne, partie poli-
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Abstract: Poland's dependence on natural gas supplies from the Russian Federation has
been negatively assessed by Polish political groups. Politicians of many parties have been
raising the legitimacy of building a diversified import structure for this raw material, and
an important energy concept considered over the years has been cooperation with Nor-
way. The aim of this article is to analyze the political thought of the Democratic Left Al-
liance and the Polish People’s Party in relation to the construction of the Baltic Pipe gas
pipeline. The main research paradigm used in the text was the analysis of testimonies and
traces of political thought. Addressing the topic was important because of the lack of stud-
ies reporting original research on the position of political parties in the context of building
this pipeline.
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Waznym aspektem polityki energetycznej Polski byta dywersyfikacja do-
staw surowcéw energetycznych. Stworzenie zréznicowanej struktury im-
portu gazu ziemnego stalo si¢ naczelnym elementem zaréwno koncepcji,
jak i praktyki wielu ugrupowan politycznych. Problem zapewnienia alter-
natywnych, w stosunku do Federacji Rosyjskiej, kierunkéw dostaw surow-
cOw energetycznych w zasadniczy sposéb decydowat réwniez o ksztalcie
i charakterze polityki zagranicznej Polski. Kluczowa role w tych progra-
mach odgrywata wspotpraca energetyczna Polski z Norwegia, a tym sa-
mym projekt budowy gazociagu Baltic Pipe'.

Budowa gazociggu polsko-norweskiego byta istotnym elementem de-
baty politycznej w Polsce, a stanowiska wielu partii r6znity sie w sprawie
podejscia do realizacji tego typu infrastruktury. Jednym z kluczowych
aspektow podnoszonych przez zwolennikéw projektu byla realna dywer-
syfikacja Zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Natomiast dla prze-
ciwnikéw tej koncepcji to cena gazu ziemnego byla istotna, gdyz to ona
mogta mie¢ wplyw na tempo wzrostu gospodarczego i konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw w Polsce.

Celem artykutu jest analiza mysli politycznej Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (SLD)? oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) w odniesieniu
dobudowy gazociagu Baltic Pipe oraz okreslenie potencjalnych konsekwen-
¢ji formutowanych pogladéw i podejmowanych decyzji. W pracy przeana-
lizowano przede wszystkim wypowiedzi politykéw tych dwoéch ugrupo-
wan w kontekscie badanego zagadnienia, gdyz kwestia budowy gazociggu
Baltic Pipe nie znajduje sie w enuncjacjach politycznych tych dwoéch partii.
Zasadniczym zalozeniem bylo twierdzenie, iz w koncepcjach SLD i PSL
realizacja tego typu inwestycji nie miata uzasadnienia politycznego oraz
ekonomicznego. W tym kontekscie nie byla ona projektem wspieranym
przez ugrupowania. Jednoczes$nie budowa gazociggu polsko-norweskie-
go nie doprowadzilaby do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego

! Gazociag Baltic Pipe to inwestycja, ktorej celem jest dywersyfikacja dostaw gazu ziem-

nego do Polski poprzez budowe infrastruktury na dnie Morza Baltyckiego, Morza Péinocnego
oraz na terenie Danii i Polski, taczacej ztoza gazu ziemnego w Norwegii z odbiorcami surow-
ca w Danii i Polsce.

2 W pracy nie zostala przeanalizowana mysl polityczna ugrupowania Nowa Lewica,
ktéra powstala po potaczeniu dwoéch partii politycznych (SLD, Wiosna). W programie tego
ugrupowania wskazuje si¢ na potrzebe uniezaleznienia Polski od dostaw gazu ziemnego po-
przez rozw6j odnawialnych Zrédet energii (OZE). Kwestia budowy gazociggu Baltic Pipe nie

jest poruszana w deklaracjach programowych tej partii (Nowa Lewica 2019).
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Polski poprzez dywersyfikacje Zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemne-
go’. Zasadniczy paradygmat badawczy, zastosowany w tekscie, stanowi
analiza $wiadectw i sladéw mysli politycznej. Podjecie badanego tematu
bylo istotne z uwagi na brak opracowan, w ktérych mozna znalez¢ efekty
autorskich studiéw dotyczacych stanowiska partii politycznych w kontek-
Scie budowy gazociagu Baltic Pipe.

1. Niechciany projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Jednym z najczesciej podejmowanych zagadnierr przez partie polityczne
w Polsce byta wspétpraca energetyczna polsko-norweska obejmujaca z jed-
nej strony budowe rurociagu taczacego Polske z norweskimi zlozami su-
rowcow energetycznych (Baltic Pipe), z drugiej za$ kontrakt na dostawy
gazu ziemnego. Tego typu projekt byt realizowany przez rzad Akcji Wy-
borczej Solidarnos¢, przy czym rzad Leszka Millera, premiera Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 2001-2004, zrezygnowal z inwestycji. W ramach
formutowanych pogladéw podkreslano m.in. brak uzasadnienia ekono-
micznego budowy gazociagu.

Politycy SLD w sferze werbalnej nie kwestionowali potrzeby dywer-
syfikacji importu surowcéw z ,réznych kierunkéw” (Wypowiedz Wiesta-
wa Kaczmarka 17.12.2001), jednak zwracali duza uwage na ekonomiczny
aspekt budowy rurociggéw. Zdawali sobie sprawe z zalozers budowy ga-
zociggu polsko-norweskiego, niemniej jednak stali na stanowisku, iz za-
pewnienie dostepu do sieci europejskiej, w ramach procesu dywersyfikacji
zrédet i kierunkoéw dostaw gazu ziemnego, moglo nastgpi¢ réwniez na ba-
zie innych, konkurencyjnych projektéw. Andrzej Szarawarski, sekretarz
stanu w ministerstwie gospodarki w rzadzie L. Millera, uwazal, ze taka
sama role, co ,projekt norweski” moégt odgrywac réwniez ,rurocigg dun-
ski na trasie Redvig-Niechorze, bo to takze [...] polaczy [Polske - M.P.]
z Morzem Pétnocnym, ewentualnie przez [...] trase [...] z Emden przez
Berlin az do Szczecina, gdzie trzeba bytoby wybudowa¢ odcinek miedzy
Szczecinem a Berlinem” (Wypowiedz Andrzeja Szarawarskiego 26.04.2002).

* Analiza projektéw politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa stanowi zagadnienie bedace przedmiotem badari nad mysla polityczna partii
politycznych (Paszkowski 2015: 99-109).
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Kluczowym aspektem porozumienia polsko-norweskiego o budowie
gazociagu stala sie kwestia finansowania inwestycji. Zgodnie z przepro-
wadzonymi negocjacjami inwestor byt zobowigzany pokry¢ w petni koszt
budowy rurociggu. Zabezpieczeniem dla przedsiebiorstw norweskich,
a wiec gwarancjg realizacji inwestycji, byt odbiér gazu ziemnego zgod-
nie z zawartymi pomiedzy przedsiebiorstwami umowami handlowymi
(WypowiedzZ Jacka Piechoty 25.01.2002). Jak dowodzil A. Szarawarski, ,nas
[Polske - M.P.] dotyczytby tylko terminal w Niechorzu, ktéry wybuduje
PGNIiG S.A.” (Wypowiedz Andrzeja Szarawarskiego 26.04.2002). Analiza Zré-
det mysli politycznej wskazuje, ze politycy SLD byli Swiadomi warunkow
porozumienia, jednakze negatywnie oceniali mozliwos¢ dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego w ramach budowy rurociagu Iaczacego Polske
ze zrédlami surowcoéw energetycznych z Norwegii. Stali na stanowisku,
ze w aspekcie finansowym bylo to ,bardzo drogie rozwigzanie” (IWypo-
wiedz Matgorzaty Ostrowskiej 7.07.2005). Matgorzata Ostrowska, sekretarz
stanu w ministerstwie gospodarki i pracy w rzadzie Marka Belki, sadzita,
ze ,ten projekt [obejmujacy budowe gazociggu norweskiego - M.P.] sie
nie spinal finansowo, dlatego [...] Zeby go splaci¢ oplatami, trzeba byto-
by bardzo duza iloé¢ tego gazu przez te nitke norweska przepuscié, a nie
bylto odbiorcow” (Wypowiedz Matgorzaty Ostrowskiej 7.07.2005). Podobnego
zdania byl Wiestaw Kaczmarek, minister Skarbu Panistwa, ktéry dowo-
dzil, iz , dziesiatki czynnikéw decyduja o tym, czy kontrakt pod wzgledem
ekonomicznym jest sensowny i bezpieczny” (Wypowiedz Wiestawa Kacz-
marka 17.12.2001). Konsekwencja takiego stanowiska byto przekonanie, ze
najwazniejszym czynnikiem decydujacym o imporcie gazu ziemnego po-
winna by¢ cena oferowanego surowca krajowym odbiorcom.

Politycy SLD, podnoszac potencjalng zasadnos$¢ budowy rurociaggu
z Norwegii i zapewnienia dostaw gazu ziemnego do Polski, sformutowa-
li dwa generalne argumenty. Po pierwsze, wskazywali na wyzsza cene
gazu ziemnego importowanego z Norwegii w poréwnaniu z dostawami
z Federacji Rosyjskiej (Knap 24.05.2001: 1, 4; Miller: kontrakt norweski byt
niewykonalny 3.01.2006; Rychlewski 4.01.2006: 2), po drugie, podniesli kwe-
stie ekonomicznej optacalnosci budowy rurociggu, ktéry w konfrontacji
z innymi inwestycjami, m.in. gazociggiem Bernau-Szczecin, byl projek-
tem drozszym. Jak dowodzil W. Kaczmarek, ,to jest [...] jeden z czynni-
kow, ktory powoduje, ze w calym tym rachunku gaz norweski [...] sila
rzeczy, ze wzgledu na program inwestycyjny, musi by¢ drozszy niz ten
gaz, ktory pozyskujemy z innych Zrédet dostaw” (Wypowiedz Wiestawa



Gazocigg Baltic Pipe w koncepcjach zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego Polski 53

Kaczmarka 17.12.2001). Konsekwencja takiego stanowiska byl dominujacy
wéréd politykéw SLD poglad o koniecznosci wstrzymania realizacji inwe-
stycji. Kazimierz Zarzycki, poset SLD, twierdzil, ze nalezalo ,rewidowac
ten kontrakt [norweski - M.P.], ktory jeszcze nie zostal skonsumowany,
a ktoéry ma tyle kosztowac” (Wypowiedz Kazimierza Zarzyckiego 25.01.2002).

W koncepcjach politycznych SLD rozmowy z Norwegia byty nieroze-
rwalnie zwigzane z trwajacymi w latach 2001-2003 negocjacjami polsko-
-rosyjskimi obejmujacymi dostawy gazu ziemnego do Polski. W ocenie
Sojuszu zasadnos¢ realizacji inwestycji byla uwarunkowana konieczno-
Scia dokonania niezbednych analiz w zakresie absorpcji gazu ziemnego,
»W kontekscie [...] kontraktu jamalskiego, ktory jest kontraktem istniejg-
cym, podpisanym” (Wypowiedz Marka Kossowskiego 25.01.2002). Generalnie
czlonkowie tego ugrupowania stali na stanowisku potrzeby uregulowania
najpierw problemu dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Pol-
ski, a dopiero pozniej kwestii wspotpracy z Norwegia (Lakoma, Maciejew-
ski7.03.2002: B2). Uwazali, ze zbyt duza ilos¢ zakontraktowanego surowca
mogta negatywnie wplynac na sytuacje finansowa PGNiG S.A. Leszek Mil-
ler dowodzit, ze podejmowanie dodatkowych zobowigzan importowych
w sytuacji dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, ktére znacznie
przekraczaly potrzeby polskiej gospodarki, bytoby przejawem nieodpo-
wiedzialnosci rzadu (Baranski 23.02.2004: 3; Ozadowicz 8.01.2009: 3; Sze-
lestowska 6.06.2002: 3; Wypowiedz Leszka Millera 26.03.2003). Brak renego-
cjacji porozumienia grozil koniecznoscia dokonania opltat za nieodebrany
gaz ziemny (Knap 13.02.2003: 2; Wojcik 13-14.04.2002: 5; Wypowiedz Leszka
Millera 13.06.2003). Koncentracja wysitkéw rzadu lewicowego na uregulo-
waniu kwestii importu surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej
spowodowata marginalizacje roli i znaczenia umowy polsko-norweskie;j.
O ograniczonym zainteresowaniu cztonkéw SLD problemem dostaw gazu
ziemnego z Norwegii $wiadczyta wypowiedz L. Millera jeszcze z 2001 r.,
w ktorej stwierdzil, Zze w momencie wygrania przez Sojusz wyboréw par-
lamentarnych kontrakt gazowy z Norwegia na dostawy gazu ziemnego
do Polski, zawarty przez rzad Jerzego Buzka, zostanie gruntownie zwery-
fikowany (Majewski, Reszka 12.12.2001: A3).

Dodatkowo politycy SLD przekonywali, ze strona norweska w ra-
mach realizacji inwestycji nie wypelnila w pelni swoich zobowigzan
([AL] 21-22.02.2004: A1, B1; Michatek 28-29.11.2009: 2; Miller 12.01.2009: 4-5; Wy-
powiedz Jacka Piechoty 19.02.2004). Zgodnie z porozumieniem w inwestycje
byly w ré6znym zakresie zaangazowane réwniez przedsigebiorstwa z Danii,
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Szwedji oraz potencjalni odbiory surowca z regionu Europy Srodkowej.
Polska nie byla zatem jedynym uczestnikiem miedzynarodowego projek-
tu, a w efekcie réwniez odbiorca gazu ziemnego z Norwegii. W ramach
przeprowadzonych negocjacji Polska zadeklarowala mozliwosé odbioru
ok. 5 mld m* gazu ziemnego rocznie, natomiast strona norweska byta zo-
bowigzana, we wspotpracy z Polska, do znalezienia dodatkowych odbior-
c6w na poziomie ok. 3 mld m*? gazu ziemnego (Odpowiedz 17.10.2002; Ry-
chlewski 10.01.2006: 3; Wypowiedz Jacka Piechoty 19.02.2004). Konsekwencja
takiej oceny kontraktu ze strony politykéw SLD bylo stanowisko, zgodnie
z ktérym to Norwegowie nie wypetnili cigzacych na nich obowigzkéw. Jak
dowodzit L. Miller, ,strona norweska uzaleznia mozliwos¢ [...] zrealizo-
wania [projektu - M.P.] od znalezienia poza naszym krajem dodatkowych
odbiorcéw gazu”, a - kontynuujac - ,jak dotad nie znalazta, co prowadzi
do jedynego logicznego wniosku, ze jesli nie znajdzie, to ten projekt jest
po prostu nieoptacalny” (Wypowiedz Leszka Millera 26.09.2002). Podobny
punkt widzenia przedstawial Tadeusz Iwinski, poset SLD, ktéry uwazat,
ze ,projekt norweski nie doszed! do skutku, poniewaz Szwedzi, ktérzy
mieli by¢ elementem sktadowym, nie zlozyli odpowiedniej oferty na pew-
ne minimum, ktére wymagalo tréjstronnych dziatan” (Wypowiedz Tadeusza
Twirnskiego 7.07.2005).

Podsumowujac, stanowisko SLD wobec budowy gazociagu polsko-
-norweskiego bylo jednoznaczne i wynikalo z odmiennego podejécia do
kwestii bezpieczenistwa energetycznego. Politycy Sojuszu twierdzili, ze
kluczowym elementem bylo nie Zrodlo dostaw, ale cena importowanego
gazu ziemnego, ktéra umozliwiala rozwéj gospodarczy. W tych uwarun-
kowaniach kluczowym partnerem byla Federacja Rosyjska. Dodatkowo
podnoszono aspekt finansowy budowy gazociggu oraz znalezienie od-
biorcéw na cze$¢ importowanego surowca, a problemy w tym kontekscie
stanowily uzasadnienie do rezygnacji z inwestycji.

2. Niepotrzebna inwestycja w ocenie Polskiego Stronnictwa Ludowego

Budowa gazociagu umozliwiajacego dostawy gazu ziemnego z Norwegii
do Polski byla waznym elementem debaty politycznej, a swoje poglady
na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego prezentowali takze
przedstawiciele PSL. Formutowane koncepcje byly na tyle istotne, gdyz
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w latach 2007-2015 PSL pelnilo istotng funkcje w systemie parlamentar-
nym w Polsce (partia koalicyjna), a przedstawiciele tego ugrupowania od-
powiadali za ksztalt polityki energetycznej. W pogladach cztonkéw tego
ugrupowania na wspoélprace z Norwegia dominowalo jednak podejscie
sceptyczne, a stanowisko partii wzgledem budowy gazociagu Baltic Pipe
byto argumentowane przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi,
a nie politycznymi.

Analiza zrédel mysli politycznej PSL uprawnia do stwierdzenia, ze
Ludowcy, podobnie jak politycy Sojuszu, w poréwnywalny sposob trak-
towali kwestie zréznicowania Zroédet dostaw gazu ziemnego, w tym im-
portu tego surowca z Norwegii do Polski. W ich ocenie projekt byt nie-
potrzebny i bezzasadny. Waldemar Pawlak, wicepremier i minister
gospodarki w latach 2007-2012, podkreslal, ze od 2010 r. funkcjonowat
rewers wirtualny, a nastepnie fizyczny na gazociagu jamalskim i dlate-
go tez Polska miata , mozliwos$¢ importu gazu z kierunku zachodniego”
(Sawicki 17.01.2022: A18). Koszty budowy gazociggu Baltic Pipe poniesli-
by, w jego ocenie, odbiorcy, co nie byloby korzystne dla gospodarki Polski.
Podobnego zdania byl Stefan Krajewski, polityk PSL, ktéry uwazal, ze ,je-
8li chcemy uniezaleznic sie od dostaw gazu z Rosji, to poprzez Baltic Pipe
bedziemy uzaleznia¢ si¢ od dostaw z innych krajéw” (Polskie Radio 2022).
Zasadniczo tego typu poglady wynikaly z przekonania, ze kluczem do za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski byly wiasne zasoby su-
rowcowe. J6zef Zych, poset PSL, twierdzil, iz zawarcie umowy z Norwegia
przy imporcie gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, ktéry ,, przekracza na-
sze potrzeby” (Wypowiedz Jozefa Zycha 20.07.2000), spowodowatoby ogra-
niczenie mozliwosci eksploatacji krajowych zt6z. Biorac pod uwage brak
w latach 2007-2015 decyzji politycznych dotyczacych wspétpracy z Nor-
wegia, sceptyczne opinie Ludowcéw w zakresie kooperacji polsko-norwe-
skiej stanowig potwierdzenie tezy, ze PSL sprzeciwialo sie importowi gazu
ziemnego do Polski z kierunku pétnocnego.

Cecha charakterystyczna mysli politycznej PSL byly poglady, zgod-
nie z ktérymi zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski wy-
magalo rozbudowy infrastruktury importowej. Ludowcy uwazali, ze byt
to skuteczny sposob na zréznicowanie dostaw gazu ziemnego do Polski.
W ten sposéb budowe polaczenia gazowego Bernau-Szczecin uzasadniat
W. Pawlak, ktory twierdzil, ze ,im wiecej polaczert miedzysystemowych,
tym lepiej dla catego systemu” (Wypowiedz Waldemara Pawlaka 9.01.2009).
Politycy PSL wielokrotnie wskazywali na potrzebe rozwoju infrastruktury
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gazowej (Wypowiedz Joanny Strzelec-Eobodzitiskiej 19.11.2009; Wypowiedz
Waldemara Pawlaka 31.08.2011). W ich opinii magazyny gazu ziemnego oraz
polaczenia miedzysystemowe mogly zapewnié¢ szybkie dostawy surow-
ca na krajowy rynek w sytuacjach kryzysowych (Wypowiedz Joanny Strzelec-
-Lobodzinskiej 18.12.2008). Jak dowodzil W. Pawlak, budowa interkonekto-
réw stanowi ,ten element, ktory jest w polityce europejskiej bardzo mocno
przez Polske prezentowany” (Wypowiedz Waldemara Pawlaka 2.12.2009).

Politycy PSL uwazali, ze rozbudowa transgranicznych polaczen gazo-
wych moze by¢ traktowana jako element Iaczacy polski system gazowy
z systemem europejskim. Tego typu rozwiagzania, w ocenie W. Pawlaka,
mialy charakter techniczny, a nie polityczny, gdyz ulatwiaty przedsiebior-
stwom, ktére importowaly gaz ziemny do Polski, mozliwos¢ zakupu su-
rowca z réznych kierunkéw i od innych dostawcéw. Analiza mysli poli-
tycznej PSL wskazuje, ze stronnictwo, w ramach prowadzonych dziatan
politycznych stuzacych dywersyfikacji Zrédet i kierunkow dostaw gazu
ziemnego do Polski, opowiadatlo si¢ jedynie za zwigkszeniem krajowego
wydobycia gazu ziemnego oraz budowa polaczen miedzysystemowych
(interkonektory). Co wazne, podobny charakter mial mie¢ gazociag Baltic
Pipe. W efekcie politycy PSL w sposob przewrotny wskazywali na potrzebe
rozbudowy infrastruktury, ale nie budowy gazociagu polsko-norweskie-
go. Tym samym kwestia wspodtpracy z Norwegia byla rozwazana w nie-
wielkim zakresie.

Faktycznie wielu politykéw PSL podkreélalo brak zasadnosci dla bu-
dowy gazociggu Baltic Pipe, ale jednoczesnie byto tez grono Ludowcow,
ktorzy prezentowali odmienne podejscie. Tego typu poglad formutowat
Adam Jarubas, eurodeputowany PSL, ktéry podnosil, iz ,Polska musi
zmniejsza¢ swoja zaleznoé¢ energetyczna od Rosji, ktéra uzywa dostaw
surowcow jako narzedzia nacisku na Europe” (Aleksowska 2022). Podkre-
Slat, ze tylko zr6znicowana baza kontrahentéw i dostawcow stawiata Pol-
ske w dogodnej pozycji negocjacyjnej z Federacja Rosyjska. W tym kontek-
Scie zwracal uwagg, iz ,Polska powinna mie¢ rézne opcje i Zrodta energii,
bo wtedy moze takze negocjowac lepsze ceny dostaw tych surowcoéw,
takze od samej Rosji” (Aleksowska 2022). Nie negowat tym samym potrze-
by importu gazu ziemnego ze Wschodu, ale stworzenia warunkéw, ktére
postawilyby Polske w dogodnej pozycji negocjacyjne;j.

Uogolniajac, nalezy stwierdzi¢, iz duze uzaleznienie Polski od do-
staw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej nie stanowilo dla PSL istotne-
go zagrozenia, chociaz w programie akcentowano, ze Polska ,nie moze
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by¢ uzalezniona od kapryséw i szantazu rzadéw innych panistw” (Polskie
Stronnictwo Ludowe 2019: 24). Ludowcy podkreslali, w kontekscie planéw
zwigzanych z budowa gazociagu Baltic Pipe, Ze niezaleznie od Zrédta po-
chodzenia surowca Polska bylaby i tak podatna na naciski potencjalnych
dostawcoéw. Dlatego tez ukazywali potrzebe zaréwno dalszej wspodtpracy
z Federacja Rosyjskg, jak i podejmowania dziatari w kierunku rozwoju kra-
jowej bazy surowcowej. Politycy PSL prezentowali jednoczesnie poglady,
ze o zasadnosci kierunku dostaw gazu ziemnego powinien decydowac
aspekt ekonomiczny, a nie polityczny. Niemniej tego typu sytuacja po-
wodowata, ze w przypadku kontraktu z Federacja Rosyjska i tak temat
dostaw byt upolityczniony z uwagi na konieczno$¢ zawarcia umowy mie-
dzyrzadowej regulujacej import gazu ziemnego. Tego typu podejscie byto
dominujace w pogladach PSL, ale wéréd politykéw tego ugrupowania byli
takze ci, ktérzy artykutowali opinie wskazujgce na koniecznos$¢ ograni-
czenia zaleznosci od dominujacego dostawcy surowcéw energetycznych
do Polski.

Uwagi koficowe

Uwarunkowania geograficzne oraz surowcowe wplywaly na zakres przed-
miotowy wspotpracy polsko-norweskiej, ktéra obejmowata kwestie dostaw
gazu ziemnego do Polski. Poddane analizie partie polityczne w sposob od-
mienny ocenialy mozliwoé¢ wspoétpracy z panistwami bedacymi producen-
tami surowcoéw energetycznych. Tego typu koncepcje polityczne wptynety
na charakter i skale kooperacji z Norwegia w zakresie budowy gazociagu
taczacego zloza gazu ziemnego w tym panstwie z odbiorcami w Polsce.
Idea powstania tego typu infrastruktury ma dlugg historie, a pierwsze
préby budowy gazociggu mialy miejsce jeszcze w okresie rzadoéw Akcji
Wyborczej Solidarnoéc¢ (1997-2001). W kolejnych latach tego typu koncep-
cja byta negowana lub wspierana przez r6zne srodowiska polityczne, przy
czym stanowisko SLD oraz PSL bylo w tej materii jednoznaczne.
Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze politycy SLD oraz
PSLnie traktowali Norwegii, a wiec znaczacego producenta surowcéw ener-
getycznych w Europie, jako istotnego partnera, ktéry umozliwilby dywer-
syfikacje Zrédel i kierunkéw importu gazu ziemnego. Wéréd cztonkéw tych
ugrupowan nie panowalo przekonanie o potrzebie uniezaleznienia Polski
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od importu strategicznych surowcéw z Federacji Rosyjskiej. Dla obu partii
politycznych wspdtpraca energetyczna z Norwegia byta zbyteczna.

Problematyka dostaw gazu ziemnego do Polski stanowila jeden
z wazniejszych tematéw debaty politycznej. W ocenie SLD oraz PSL do-
minujacym czynnikiem warunkujacym import gazu ziemnego byla final-
na cena surowca. Tego typu zalozenie, z uwagi na istniejaca infrastrukture,
faworyzowato dostawy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej. W konse-
kwencji kooperacja z Norwegia nie odgrywata istotnej roli w koncepcjach
politycznych tych ugrupowan. Dodatkowo trzeba wskazad¢, iz rzad lewico-
wy, petnigc wladze w Polsce w latach 2001-2005, w ograniczonym stopniu
podejmowat dziatania na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu ziem-
nego. W tym kontekscie politycy SLD zrezygnowali z mozliwosci importu
tego surowca rowniez z Norwegii, utrudniajgc tym samym na wiele lat po-
wroét do koncepcji budowy gazociggu Baltic Pipe. Takze politycy PSL, od-
grywajac istotng role w procesie sprawowania wtadzy w Polsce i tworzac
w latach 2007-2015 rzad koalicyjny PO-PSL, nie podejmowali aktywnych
dziatait w kierunku realizacji inwestycji.
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an important energy concept considered over the years has been cooperation with Nor-
way. The aim of this article is to analyze the political thought of the Democratic Left Al-
liance and the Polish People’s Party in relation to the construction of the Baltic Pipe gas
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An important aspect of Poland’s energy policy has been the diversification
of supplies of energy resources. The creation of a diversified structure of
natural gas imports has become the main element of both the concept and
practice of many political groupings. The problem of ensuring alternative,
in relation to the Russian Federation, directions of supply of energy raw
materials has also fundamentally determined the shape and character of
Poland’s foreign policy. A key role in these programmes was played by Po-
land’s energy cooperation with Norway, and thus the Baltic Pipe project.’

The construction of the Polish-Norwegian gas pipeline has been an im-
portant element in the political debate in Poland, and the positions of many
parties have differed on the approach to the construction of this type of in-
frastructure. One of the key aspects raised by the supporters of the project
was the real diversification of sources and directions of natural gas supply.
For opponents of the concept, however, it was the price of natural gas that
was important, as it could affect the rate of economic growth and competi-
tiveness of businesses in Poland.

The aim of the paper is to analyse the political thought of the Demo-
cratic Left Alliance (SLD)? and the Polish People’s Party (PSL) with respect
to the construction of the Baltic Pipe pipeline and to identify potential con-
sequences of the views expressed and decisions taken. The study analysed
first of all the statements of politicians of the two parties in the context of
the investigated issue, as the issue of the construction of the Baltic Pipe
pipeline is not present in the political pronouncements of the two parties.
The basic assumption was that in the conceptions of the Democratic Left
Alliance and the Polish People’s Party the implementation of this type of
investment was not justified politically and economically. In this context,
it was not a project supported by the parties. At the same time, the construc-
tion of the Polish-Norwegian gas pipeline would not lead to the increase
of Poland’s energy security through diversification of natural gas supply

! Baltic Pipe is an investment designed to diversify natural gas supplies to Poland by

building infrastructure in the Baltic Sea, the North Sea and in Denmark and Poland to connect
natural gas deposits in Norway with customers in Denmark and Poland.

2 The paper does not analyse the political thought of the New Left party, which was
formed after the merger of two political parties (SLD, Wiosna). The group’s programme indi-
cates the need to make Poland independent from natural gas supplies through the development
of renewable energy sources (RES). The issue of building the Baltic Pipe gas pipeline is not
mentioned in the programme declarations of this party (Nowa Lewica 2019).
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sources and directions.> The main research paradigm used in the text is
the analysis of testimonies and traces of political thought. Taking up the ex-
amined topic was important due to the lack of studies in which one can
find the results of author’s studies concerning the position of political par-
ties in the context of the construction of the Baltic Pipe gas pipeline.

1. Unwanted project of the Democratic Left Alliance

One of the most frequently taken up issues by political parties in Poland
was the Polish-Norwegian energy cooperation involving, on the one hand,
the construction of a pipeline connecting Poland with Norwegian energy
deposits (Baltic Pipe) and, on the other hand, a contract for natural gas
supplies. Such a project was pursued by the government of the Solidarity
Electoral Action, but the government of Leszek Miller, prime minister of
Poland in 2001-2004, abandoned the investment. Among other things,
the opinions expressed emphasized the lack of economic justification for
the construction of the pipeline.

SLD politicians did not verbally question the need for diversification
of raw material imports from “various directions” (Wypowiedz Wiestawa
Kaczmarka 17.12.2001), but they paid great attention to the economic aspect
of pipeline construction. They were aware of the assumptions of the con-
struction of the Polish-Norwegian gas pipeline; nevertheless, they took
the view that providing access to the European network, as part of the pro-
cess of diversifying sources and directions of natural gas supplies, could
also be done on the basis of other, competing projects. Andrzej Szarawar-
ski, Secretary of State in the Ministry of Economy in the government of
L. Miller, believed that the same role as the “Norwegian project” could
also be played by the “Danish pipeline on the Redvig-Niechorze route, as
it will also [...] connect [Poland - M.P.] with the North Sea, possibly via [...]
the route [...] from Emden via Berlin to Szczecin, where the section be-
tween Szczecin and Berlin would have to be built” (Wypowiedz Andrzeja
Szarawarskiego 26.04.2002).

* The analysis of political projects to ensure the energy security of the state is an issue that

is the subject of research on the political thought of political parties (Paszkowski 2015: 99-109).
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A key aspect of the Polish-Norwegian agreement on the construction
of the pipeline became the issue of financing the investment. According
to the conducted negotiations, the investor was obliged to cover the full
cost of the pipeline construction. The security for Norwegian enterpris-
es, and thus a guarantee for the execution of the investment, was the off-
take of natural gas in accordance with trade agreements concluded be-
tween the companies (Wypowiedz Jacka Piechoty 25.01.2002). As argued
by A. Szarawarski, “we [Poland - M.P.] would only be concerned with
the terminal in Niechorze, which will be built by PGNiG S.A.” (WypowiedZ
Andrzeja Szarawarskiego 26.04.2002). The analysis of the sources of politi-
cal thought indicates that the politicians of the Democratic Left Alliance
were aware of the conditions of the agreement, however, they evaluated
negatively the possibility of diversification of natural gas supplies within
the construction of the pipeline connecting Poland with the sources of en-
ergy resources from Norway. They took the position that financially it was
a “very expensive solution” (Wypowiedz Matgorzaty Ostrowskiej 7.07.2005).
Matgorzata Ostrowska, Secretary of State in the Ministry of Economy and
Labour in Marek Belka’s government, believed that “this project [involv-
ing the construction of the Norwegian pipeline - M.P.] was not financially
feasible, therefore [...] in order to pay it off with fees, it would be necessary
to pass a very large amount of gas through this Norwegian line, and there
were no receivers” (Wypowiedz Matgorzaty Ostrowskiej 7.07.2005). Wiestaw
Kaczmarek, Minister of State Treasury, was of a similar opinion, arguing
that “dozens of factors decide whether a contract from an economic point
of view is reasonable and safe” (IWypowiedz Wiestawa Kaczmarka 17.12.2001).
A consequence of this position was the conviction that the most important
factor determining the import of natural gas should be the price of the com-
modity offered to domestic consumers.

SLD politicians, while raising the potential legitimacy of building a pipe-
line from Norway and ensuring natural gas supplies to Poland, formulat-
ed two general arguments. Firstly, they pointed to a higher price of natural
gas imported from Norway in comparison with supplies from the Russian
Federation (Knap 24.05.2001: 1, 4; Miller: kontrakt norweski byt niewykonalny
3.01.2006; Rychlewski 4.01.2006: 2), secondly, they raised the issue of eco-
nomic profitability of the construction of the pipeline, which in confronta-
tion with other investments, among others the Bernau-Szczecin gas pipeline,
was a more expensive project. As W. Kaczmarek argued, “this is [...] one
of the factors that make Norwegian gas [...] inevitably more expensive than
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the gas we obtain from other sources of supply, due to the investment pro-
gram” (Wypowiedz Wiestawa Kaczmarka 17.12.2001). The consequence of such
a stance was the view, dominant among the politicians of the Democratic
Left Alliance, that the investment should be suspended. Kazimierz Zarzy-
cki, a Democratic Left Alliance MP, claimed that it was necessary to “review
this contract [Norwegian - M.P.], which has not yet been consummated, and
which is to cost so much” (Wypowiedz Kazimierza Zarzyckiego 25.01.2002).

In SLD’s political concepts, the talks with Norway were inseparably
linked to the ongoing 2001-2003 Polish-Russian negotiations covering nat-
ural gas supplies to Poland. According to the Alliance, the rationale for
the investment was conditioned on the need to make the necessary analy-
ses in the area of natural gas absorption, “in the context of [...] the Yamal
contract, which is an existing, signed contract” (Wypowiedz Marka Kos-
sowskiego 25.01.2002). Generally, members of this group were of the opin-
ion that the problem of natural gas supplies from the Russian Federation
to Poland should be regulated first and only then the issue of coopera-
tion with Norway (Lakoma, Maciejewski 7.03.2002: B2). They believed
that too much of the contracted raw material could negatively influence
the financial situation of PGNiG S.A. Leszek Miller argued that undertak-
ing additional import obligations in the situation of natural gas supplies
from the Russian Federation, which significantly exceeded the needs of
the Polish economy, would be a sign of the government’s irresponsibility
(Baranski 23.02.2004: 3; Ozadowicz 8.01.2009: 3; Szelestowska 6.06.2002: 3;
Wypowiedz Leszka Millera 26.03.2003). Failure to renegotiate the agreement
threatened to make payments for unclaimed natural gas (Knap 13.02.2003: 2;
Wojcik 13-14.04.2002: 5; Wypowiedz Leszka Millera 13.06.2003). The left-wing
government’s concentration of efforts on regulating the import of energy
resources from the Russian Federation resulted in the marginalisation of
the role and significance of the Polish-Norwegian agreement. The limited
interest of SLD members in the problem of natural gas supplies to Poland
was evidenced by L. Miller’s statement back in 2001, in which he stated
that at the moment of the Alliance’s winning the parliamentary elections,
the gas contract with Norway for natural gas supplies to Poland, con-
cluded by Jerzy Buzek’s government, would be thoroughly verified (Ma-
jewski, Reszka 12.12.2001: A3).

In addition, SLD politicians have argued that the Norwegian side
has not fully complied with its obligations as part of the investment
([AL] 21-22.02.2004: A1, B1; Michatek 28-29.11.2009: 2; Miller 12.01.2009: 4-5;
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Wypowiedz Jacka Piechoty 19.02.2004). According to the agreement, compa-
nies from Denmark, Sweden and potential buyers from the Central Euro-
pean region were also involved in the investment to a varying extent. Thus,
Poland was not the only participant in the international project, and con-
sequently also a consumer of natural gas from Norway. Within the frame-
work of conducted negotiations, Poland declared the possibility of receiving
about 5 billion m® of natural gas annually, while the Norwegian side was
obliged, in cooperation with Poland, to find additional recipients at the lev-
el of about 3 billion m® of natural gas (OdpowiedZ 17.10.2002; Rychlewski
10.01.2006: 3; Wypowiedz Jacka Piechoty 19.02.2004). The consequence of
such an assessment of the contract by SLD politicians was the position that
it was the Norwegians who failed to fulfil their obligations. As argued by
L. Miller, “the Norwegian side makes the possibility of [...] implementing
[the project - M.P.] dependent on finding additional gas recipients outside
our country,” and - continuing - “so far it has not found any, which leads to
the only logical conclusion, that if it does not, this project is simply unprof-
itable” (Wypowiedz Leszka Millera 26.09.2002). A similar point of view was
presented by Tadeusz Iwiriski, SLD MP, who believed that “the Norwegian
project did not come to fruition, because the Swedes, who were supposed
to be a component, did not make an adequate offer for a certain minimum,
which required trilateral action” (Wypowiedz Tadeusza Iwiriskiego 7.07.2005).

To sum up, the SLD’s position on the construction of the Polish-Norwe-
gian gas pipeline was unequivocal and resulted from a different approach
to the issue of energy security. Alliance politicians claimed that the key
element was not the source of supply, but the price of imported natural
gas which would enable economic development. In these circumstances,
the key partner was the Russian Federation. In addition, the financial as-
pect of building the gas pipeline and finding customers for part of the im-
ported raw material was raised, and problems in this context provided jus-
tification for abandoning the investment.

2. An unnecessary investment in the opinion of the Polish People’s Party

The construction of a gas pipeline to enable natural gas supplies from
Norway to Poland was an important element of the political debate, and
the representatives of the Polish People’s Party (PSL) also presented their
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views on ensuring energy security. The formulated concepts were impor-
tant enough, as in 2007-2015, the PSL held an important function in the par-
liamentary system in Poland (coalition party) and its representatives were
responsible for shaping the energy policy. However, its members’ views
on cooperation with Norway were dominated by a sceptical approach, and
the party’s position on the construction of the Baltic Pipe gas pipeline was
argued primarily on economic rather than political grounds.

Analysis of the sources of the political thought of PSL entitles one to con-
clude that Ludowcy, similarly to politicians of the Alliance, treated the is-
sue of diversification of natural gas supply sources, including the import
of this raw material from Norway to Poland, in a comparable way. In their
opinion, the project was unnecessary and unjustified. Waldemar Pawlak,
Deputy Prime Minister and Minister of Economy in 2007-2012, empha-
sised that since 2010 virtual and then physical reverse was functioning on
the Yamal pipeline and therefore Poland had “the possibility to import gas
from the western direction” (Sawicki 17.01.2022: A18). The costs of build-
ing the Baltic Pipe pipeline would, in his opinion, be borne by consumers,
which would not be beneficial for the Polish economy. A similar opinion
was expressed by Stefan Krajewski, a PSL politician, who believed that “if
we want to become independent from Russian gas supplies, then, through
Baltic Pipe, we will become dependent on supplies from other countries”
(Polskie Radio 2022). Essentially, such views stemmed from the belief that
Poland’s own raw material resources were the key to ensuring energy se-
curity. Jozef Zych, a PSL MP, claimed that concluding an agreement with
Norway while importing natural gas from the Russian Federation, which
“exceeds our needs” (WypowiedZ Jozefa Zycha 20.07.2000), would limit
the possibilities of exploiting domestic deposits. Considering the lack of
political decisions on cooperation with Norway 2007-2015, the sceptical
opinions of the People’s Party regarding Polish-Norwegian cooperation
confirm the thesis that the PSL opposed the import of natural gas to Poland
from the northern direction.

A characteristic feature of PSL political thought was the view that en-
suring Poland’s energy security required the expansion of the import in-
frastructure. Ludowcy believed that this was an effective way to diversify
natural gas supplies to Poland. This is how the construction of the Bernau-
Szczecin gas interconnection was justified by W. Pawlak, who claimed that
“the more interconnections, the better for the whole system” (Wypowiedz
Waldemara Pawlaka 9.01.2009). PSL politicians have repeatedly pointed
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to the need for the development of gas infrastructure (WypowiedZ Joanny
Strzelec-tobodziniskiej 19.11.2009; Wypowiedz Waldemara Pawlaka 31.08.2011).
In their opinion, natural gas storage facilities and interconnectors could
ensure a fast supply of the raw material to the domestic market in crisis
situations (Wypowiedz Joanny Strzelec-tobodziriskiej 18.12.2008). As argued
by W. Pawlak, the construction of interconnectors is “an element which is
strongly represented by Poland in the European policy” (Wypowiedz Walde-
mara Pawlaka 2.12.2009).

PSL politicians believed that the expansion of cross-border gas connec-
tions could be treated as an element connecting the Polish gas system with
the European system. Such solutions, in the opinion of W. Pawlak, were
of a technical rather than political nature, as they facilitated the possibility
for companies, which imported natural gas to Poland, to purchase the raw
material from different directions and from other suppliers. Analysis of
the political thought of PSL indicates that the party, within the framework
of its political activities aimed at diversification of sources and directions
of natural gas supplies to Poland, advocated only increased domestic pro-
duction of natural gas and construction of interconnectors. Importantly,
the Baltic Pipe gas pipeline was to be of a similar nature. As a result, PSL
politicians perversely pointed to the need to develop the infrastructure, but
not to the construction of the Polish-Norwegian gas pipeline. Thus, the is-
sue of cooperation with Norway was considered to a minor extent.

Indeed, many PSL politicians emphasised the lack of justification for
the construction of the Baltic Pipe gas pipeline, but at the same time, there
was a group of Ludowcy who presented a different approach. Such a view
was formulated by Adam Jarubas, a PSL MEP, who argued that “Poland
needs to reduce its energy dependence on Russia, which uses the supply of
raw materials as a tool to pressure Europe” (Aleksowska 2022). He stressed
that only a diverse base of contractors and suppliers would put Poland in
a favourable negotiating position with the Russian Federation. In this con-
text, he pointed out that “Poland should have different options and sources
of energy, because then it can also negotiate better prices for the supply of
these raw materials, also from Russia itself” (Aleksowska 2022). Thus, he
did not deny the need to import natural gas from the East, but to create
conditions that would put Poland in a convenient negotiating position.

Generalizing, it should be said that Poland’s heavy dependence on
natural gas supplies from the Russian Federation did not pose a signifi-
cant threat to the PSL, although the programme emphasized that Poland



The Baltic Pipe Gas Pipeline in the Concept of Ensuring Poland’s Energy Security 71

“must not be dependent on the whims and blackmail of the governments
of other countries” (Polskie Stronnictwo Ludowe 2019: 24). The People’s
Party emphasised, in the context of the plans related to the construction
of the Baltic Pipe gas pipeline, that regardless of the source of the raw
material, Poland would still be vulnerable to pressure from potential sup-
pliers. Therefore they demonstrated the need for both further cooperation
with the Russian Federation and taking steps to develop the domestic raw
material base. At the same time, the politicians of the PSL presented their
views that the rationale for the direction of natural gas supplies should be
decided by the economic aspect, and not the political one. However, this
type of situation meant that in the case of the contract with the Russian
Federation the topic of supplies was politicised anyway due to the neces-
sity to conclude an intergovernmental agreement regulating the import of
natural gas. This type of approach was dominant in the views of the PSL,
but among the politicians of this group, there were also those who artic-
ulated opinions pointing to the necessity of reducing the dependence on
the dominant supplier of energy resources to Poland.

Concluding remarks

Geographical and raw material determinants influenced the subject scope
of the Polish-Norwegian cooperation, which included natural gas supplies
to Poland. The analysed political parties differently assessed the possibility
of cooperation with countries that are producers of energy resources. Such
political concepts influenced the character and scale of cooperation with
Norway in the scope of construction of a gas pipeline connecting natural
gas deposits in that country with customers in Poland. The idea of creating
this type of infrastructure has a long history and the first attempts to build
the gas pipeline took place already during the rule of Solidarity Electoral
Action (1997-2001). In the following years, this kind of concept was denied
or supported by various political circles, while the position of the Demo-
cratic Left Alliance and the Polish People’s Party (PSL) was unambiguous
in this matter.

The research conducted allows for a conclusion that the politicians of
the Democratic Left Alliance and the Polish People’s Party did not treat
Norway, i.e. a significant producer of energy resources in Europe, as
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an important partner which would enable the diversification of natural
gas import sources and directions. Among the members of these group-
ings, there was no conviction about the need to make Poland independent
from imports of strategic raw materials from the Russian Federation. For
both political parties, energy cooperation with Norway was unnecessary.

The issue of natural gas supplies to Poland was one of the major topics
of the political debate. In the opinion of SLD and PSL, the dominant factor
conditioning the natural gas import was the final price of the raw material.
Such an assumption, due to the existing infrastructure, favoured natural
gas supplies from the Russian Federation. Consequently, cooperation with
Norway did not play a significant role in the political concepts of these
groupings. Additionally, it should be pointed out that the left-wing gov-
ernment, while in power in Poland 2001-2005, undertook actions aimed
at diversification of natural gas supply sources to a limited extent. In this
context, the Democratic Left Alliance politicians abandoned the possibil-
ity to import this raw material also from Norway, thus making it diffi-
cult to return to the concept of constructing the Baltic Pipe gas pipeline for
many years. Also, PSL politicians, playing an important role in the process
of governing in Poland and forming the PO-PSL coalition government
2007-2015, did not take active steps towards the implementation of the in-
vestment.

References

[AL] (21-22.02.2004), Gazowa burza w Sejmie [A Gas Storm in the Sejm], “Rzecz-
pospolita”: A1, B1.

Aleksowska, B. (2022), Baltic Pipe niepotrzebne? Adam Jarubas dla polskatimes.pl: Stanowczo
nie zgadzam sig z ocenq Pawlaka [Baltic Pipe Unnecessary? Adam Jarubas for polska-
times.pl: I Strongly Disagree with Pawlak’s Assessment], “Polska Times,” https://
polskatimes.pl/baltic-pipe-niepotrzebne-adam-jarubas-dla-polskatimespl-
stanowczo-nie-zgadzam-sie-z-ocena-pawlaka/ar/c1-16003731 (25.01.2022).

Baranski, M. (23.02.2004), Janek Gazrurka, “Trybuna”: 3.

Knap, R. (24.05.2001), Gaz do dechy [Step on the Gas], “Nasz Dziennik”: 1-4.

Knap, R. (13.02.2003), Gazu troche mniej [A Little Less Gas], “Nasz Dziennik”: 2.

Lakoma, A., A. Maciejewski (7.03.2002), Sposob na energetyke i hutnictwo [The Way to
Energy and Steel Industry], “Rzeczpospolita”: B2.



The Baltic Pipe Gas Pipeline in the Concept of Ensuring Poland’s Energy Security 73

Majewski, M., P. Reszka (12.12.2001), Z czym do Moskwy [With What to Moscow],
“Rzeczpospolita”: A3.

Michatek, J. (28-29.11.2009), Gazowa histeria [Gas Hysteria], “Trybuna”: 2.

Miller, L. (12.01.2009), Polska nie musi ptaci¢ za moje bledy [Poland Does Not Have to
Pay for My Mistakes), “Super Express”: 4-5.

Miller: kontrakt norweski byt niewykonalny [Miller: the Norwegian Contract Was
Unworkable] (3.01.2006), https:/ /www.wnp.pl/wiadomosci/miller-kontrakt-
-norweski-byl-niewykonalny,6720.html (28.01.2022).

Nowa Lewica [New Left] (2019), Polska jutra. Gtowne postulaty lewicy [Poland of
Tomorrow. Main Postulates of the Left], https:/ /klub-lewica.org.pl/program
(25.01.2022).

Odpowiedz ministra Skarbu Panistwa na interpelacje nr 1897 w sprawie przywrocenia prze-
widzianego w porozumieniu z 1993 r., zawartym pomiedzy rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzqdem Federacji Rosyjskiej, sktadu akcjonariatu w spotce EuRoPol Gaz S.A.
[Reply of the Minister of the Treasury to Interpellation no. 1897 Concerning
the Restoration of the Shareholding Composition in EuRoPol Gaz S.A. Envis-
aged in the Agreement of 1993 Concluded Between the Government of the Re-
public of Poland and the Government of the Russian Federation] (17.10.2002),
https:/ /orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/ main/11B30FFA (14.01.2022).

Ozadowicz, P. (8.01.2009), Mit norweskiej rury [The Myth of the Norwegian Pipe],
“Trybuna”: 3.

Paszkowski, M. (2015), Specyfika badan politologicznych nad myslg polityczng w zakresie
bezpieczeristwa energetycznego paristwa [Specifics of Political Science Research on
Political Thought in the Field of National Energy Security], “Humanities and
Social Sciences” 2(22): 99-109. DOL: 10.7862/rz.2015.hss.22.

Polskie Radio [Polish Radio] (2022), “To za czasow Tuska odkrecano kurki z napi-
sem Nord Stream 2.” Katarzyna Sojka przypomina rzqdy PO-PSL [“It Was Un-
der Tusk that the Nord Stream 2 Taps Were Turned On.” Katarzyna Séjka
Recalls PO-PSL Governments], https://polskieradio24.pl/130/8356/ Arty-
kul/2886598 (22.01.2022).

Polskie Stronnictwo Ludowe [Democratic Left Alliance] (2019), £gczymy Polakéw.
Program Wyborczy 2019 [We Unite the Poles. Electoral Programme 2019], https://
www.psl.pl/ (24.01.2022).

Rychlewski, C. (4.01.2006), Stare chwyty [Old Tricks], “Trybuna”: 2.

Rychlewski, C. (10.01.2006), Mylenie tropéw [Confusing the Clues], “Trybuna”: 3.

Sawicki, B. (17.01.2022), Asymetria gazowego ryzyka [Asymmetry of Gas Risk],
“Rzeczpospolita”: Al8.

Szelestowska, K. (6.06.2002), Cieplo z pétnocy [Heat from the North], “Trybuna”: 3.

Wojcik, M. (13-14.04.2002), Od przybytku gtowa boli [A Headache from Too Much],
“Nasz Dziennik”: 5.



74 Michat Paszkowski

Wypowiedz Andrzeja Szarawarskiego z 26 1V 2002 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP
[Statement by Andrzej Szarawarski of 26 IV 2002 During the Session of
the Polish Parliament] (26.04.2002), https://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/
9a905bcb5531f478¢125745f0037938e / 956eba3182c7ec51c1257473002a08a4?Open-
Document (18.01.2022).

Wypowiedz Jacka Piechoty z 25 1 2002 r. w trakcie debaty nad informacjq rzqdu na temat
dziatarn podejmowanych przez rzqd Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapewnienia bez-
pieczeristwa energetycznego Polski [Statement by Jacek Piechota of 25 I 2002 Dur-
ing the Debate on the Information of the Government on Actions Taken by
the Government of the Republic of Poland to Ensure the Energy Security of Po-
land] (25.01.2002), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/ Debata4.nsf/9a905bcb5531f478c-
125745£0037938e/3332ddb2023254fac12574720025debb?OpenDocument
(14.01.2022).

Wypowiedz Jacka Piechoty z 19 11 2004 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP [Statement by Ja-
cek Piechota of 19112004 During the Session of the Polish Parliament] (19.02.2004),
https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Debatad.nsf/9a905bcb5531{478c125745f0037938e /
55f9¢6fc8e5b2a90c1257478003ddac9?OpenDocument (22.01.2022).

Wypowiedz Joanny Strzelec-Lobodziriskiej z 18 X1I 2008 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP
[Statement by Joanna Strzelec-t.obodziriska of 18 December 2008 During the Ses-
sion of the Polish Parliament] (18.12.2008), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Debata6.
nsf/f7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/15a066aeaae82511c125752400313f-
c3?0OpenDocument (20.01.2022).

Wypowiedz Joanny Strzelec-Eobodziriskiej z 19 XI 2009 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP
[Statement by Joanna Strzelec-t.obodziriska of 19 November 2009 During
the Session of the Polish Parliament] (19.11.2009), https://orka2.sejm.gov.
pl/Debata6.nsf/{7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/0e84f00def124e00c-
1257674003274b6?0OpenDocument (23.01.2022).

Wypowiedz Jozefa Zycha z 20 VII 2000 r. w trakcie debaty nad sprawozdaniem z dziatal-
nosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 1999 r. wraz z opinig Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej [Statement by Jézef Zych on 20 July 2000 During the Debate on
the Report on the Activities of the Supreme Chamber of Control in 1999 Togeth-
er with the Opinion of the Committee for State Control] (20.07.2000), https://
orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf/9a905bcb5531478c125745£0037938e/ 25dc-
095£7a913078¢125749d00348d63?OpenDocument (22.01.2022).

Wypowiedz Kazimierza Zarzyckiego z 25 1 2002 r. w trakcie debaty nad informacjq rzq-
du na temat dziatani podejmowanych przez rzqd Rzeczypospolitej Polskiej w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa energetycznego Polski [Statement by Kazimierz Za-
rzycki of 25 I 2002 During the Debate on the Information of the Government
on Actions Taken by the Government of the Republic of Poland to Ensure
Polish Energy Security] (25.01.2002), https://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.



The Baltic Pipe Gas Pipeline in the Concept of Ensuring Poland’s Energy Security 75

nsf/9a905bcb5531£478¢125745f0037938e / c43cfab0d28dd4b1c12574720025¢-
007?0OpenDocument (20.01.2022).

Wypowiedz Leszka Millera z 26 1X 2002 r. w trakcie debaty nad wnioskiem o wyrazenie wo-
tum nieufnosci ministrowi infrastruktury Markowi Polowi [Statement by Leszek Miller
of 26 September 2002 During the Debate on the Motion of No Confidence in the Min-
ister of Infrastructure Marek Pol] (26.09.2002), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Debata4.
nsf/9a905bcb5531{478¢125745£0037938e / c3756296c467b9a3¢125747300310c3£?0-
penDocument (22.01.2022).

Wypowiedz Leszka Millera z 26 111 2003 r. w trakcie debaty nad wnioskiem o wyrazenie wotum
nieufnosci ministrowi infrastruktury Markowi Polowi [Statement by Leszek Miller
of 26 March 2003 During the Debate on the Motion of No Confidence in the Minis-
ter of Infrastructure Marek Pol] (26.03.2003), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Debata4.
nsf/9a905bcb5531f478¢125745f0037938e / b53e33474245afe2c1257475002b6304?0-
penDocument (29.01.2022).

Wypowiedz Leszka Millera z 13 VI 2003 r. w trakcie debaty nad rozpatrzeniem wniosku
prezesa Rady Ministrow o wyrazenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wotum za-
ufania Radzie Ministréw [Statement by Leszek Miller on 13 June 2003 During
the Debate on the Consideration of the Prime Minister's Motion to Express
the Sejm of the Republic of Poland’s Vote of Confidence in the Council of Minis-
ters] (13.06.2003), https:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/9a905bcb5531f478c-
125745f0037938e/8403db78f5a0cdb1c12574750037e957?OpenDocument
(18.01.2022).

Wypowiedz Malgorzaty Ostrowskiej z 7 VII 2005 . w trakcie posiedzenia Sejmu RP [State-
ment by Matgorzata Ostrowska on7 July 2005 During a Session of the Polish Parlia-
ment] (7.07.2005), https://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/9a905bcb5531£478c-
125745£0037938e/e0162c4306f78697c125747b0035cb94?OpenDocument
(17.01.2022).

Wypowiedz Marka Kossowskiego z 25 1 2002 r. w trakcie debaty nad informacjq rzqdu
na temat dziatan podejmowanych przez rzqd Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapew-
nienia bezpieczeristwa energetycznego Polski [Statement by Marek Kossowski
of 25 I 2002 During the Debate on the Information of the Government on Ac-
tions Taken by the Government of the Republic of Poland to Ensure Polish
Energy Security] (25.01.2002), https:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/9a905b
cb5531£478c125745f0037938e/ d11500e099efb515¢12574720025e1al?OpenDocu-
ment (24.01.2022).

Wypowiedz Tadeusza Iwiriskiego z 7 VII 2005 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP [State-
ment by Tadeusz Iwiniski of 7 July 2005 During the Sitting of the Polish Parlia-
ment] (7.07.2005), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/9a905bcb5531f478c-
125745f0037938e/c18dfb3c13c8dcb0c125747b0035¢676?OpenDocument
(10.01.2022).



76 Michat Paszkowski

Wypowiedz Waldemara Pawlaka z 9 12009 r. w trakcie debaty nad informacjq Prezesa
Rady Ministréw na temat bezpieczeristwa energetycznego Polski w zwigzku z prze-
rwaniem dostarczania gazu ziemnego z Rosji przez terytorium Ukrainy [Statement
by Waldemar Pawlak of 9 January 2009 During the Debate on the Prime Min-
ister’s Information on Poland’s Energy Security in Connection with the Inter-
ruption of Natural Gas Supplies from Russia Via Ukraine] (9.01.2009), https://
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/{7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c / 0c58b5e-
b654e52a7¢125753c002dbe61?OpenDocument (15.01.2022).

Wypowiedz Waldemara Pawlaka z 2 XII 2009 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP [State-
ment by Waldemar Pawlak on 2 December 2009 During the Sitting of the Polish
Parliament] (2.12.2009), https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/f7d22bd4c17
00a9ec125738c003df43c/913b243c07571cef412576810034ad71?OpenDocument
(11.01.2022).

Wypowiedz Waldemara Pawlaka z 31 VIII 2011 r. w trakcie debaty nad sprawozdaniem
Komisji Gospodarki o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktocer na rynku nafto-
wym oraz o zmianie ustawy prawo energetyczne [Statement by Waldemar Pawlak
of 31 August 2011 During the Debate on the Report of the Committee on Econ-
omy on the Government Draft Act Amending the Act on Stocks of Crude Oil,
Petroleum Products and Natural Gas and the Rules of Proceeding in Situations
of Threat to National Fuel Security and Disturbances in the Oil Market and
Amending the Energy Law Act] (31.08.2011), https:/ / orka2.sejm.gov.pl/Deba-
ta6.nsf/{7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/b29%efd7ea807146ec12578££0031c-
fa5?0OpenDocument (25.01.2022).

Wypowiedz Wiestawa Kaczmarka z 17 XII 2001 r. w trakcie posiedzenia Sejmu RP
[Statement by Wiestaw Kaczmarek of 17 December 2001 During the Session
of the Polish Parliament] (17.12.2001), https://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.
nsf/9a905bcb5531f478c125745f0037938e / c66f4d4ad8c5ebb7c12574710034e-
9d8?OpenDocument (15.01.2022).



STUDIA I ANALIZY NAUK O POLITYCE
1(2022)

https:/ /doi.org/10.31743 / sanp.12326

Prezydentura Donalda Trumpa
i 25. poprawka do Konstytucji Stanow Zjednoczonych

Donald Trump’s Presidency and the Twenty-fifth Amendment
to the United States Constitution

Syrwia K. MAzUr

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, e-mail: smazur@wsiz.edu.pl
https:/ / orcid.org/0000-0002-9596-0797

Streszczenie: Zwazywszy na silna pozycje prezydenta w amerykanskim systemie ustro-
jowym, kwestia ciggloéci wladzy jest kluczowa dla stabilnosci i bezpieczenstwa nie tylko
Stanéw Zjednoczonych, lecz takze globalnego porzadku. Jednym z przepisow reguluja-
cych sukcesje glowy paristwa jest 25. poprawka Konstytucji, regulujaca w sekgji trzeciej
i czwartej sytuacje, w ktérej prezydent nie jest zdolny do pelnienia swoich obowigzkéw.
Cho¢ sekcja czwarta nie zostata dotychczas uzyta, to glosy dotyczace jej wykorzystania to-
warzyszyly prezydenturze Donalda Trumpa przez niemalze cala kadencje. Autorka stawia
teze, iz 25. poprawka, szczegolnie jej czwarta sekcja, nie zostata stworzona jako narzedzie
usuniecia prezydenta z urzedu i nie moze by¢ traktowana jako alternatywa dla procedury
impeachmentu, jak miato to miejsce w przypadku prezydentury D. Trumpa, szczegdlnie
po ataku na Kapitol w styczniu 2021 r. W artykule zaprezentowano okolicznosci wprowa-
dzenia poprawki, analizie poddano jej tres¢ ze szczegélnym zwréceniem uwagi na sekcje
czwartg oraz zaprezentowano argumenty za oraz przeciw wykorzystaniu poprawki w celu
usunieciu 45. prezydenta. Artykut 1aczy w sobie rozwazania teoretyczne (analiza Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych oraz aktéw regulujacych kwestie sukcesji w prawie amerykan-
skim) wraz ze studium przypadku prezydentury D. Trumpa.

Stowa kluczowe: USA, konstytucja, 25. poprawka, prezydent, sukcesja

Abstract: Given the strong position of the President in the American political system, the is-
sue of continuity of power is crucial for stability and safety not only of The United States
but also of the global order. Among provisions regulating the president’s succession, there
is the Twenty-fifth Amendment, in which sections three and four regulate the situation in
which the president is unable to fulfill his duties. Although section four has never been
used, voices supporting the launching of the procedure did accompany Donald Trump’s
presidency from the beginning. The author puts forth a thesis that the 25" Amendment
was not designed as an instrument for the president’s removal and cannot be perceived
as an alternative for impeachment procedure. The article presents circumstances sur-
rounding the amendment’s introduction, analyzes its content with special attention given
to section four and presents arguments for and against using the amendment to remove
D. Trump. Presented research combines theoretical considerations (analysis of the US Con-
stitution and provisions regulating the issue of presidential succession) with a case study
(D. Trump’s presidency).

Keywords: USA, constitution, Twenty-fifth Amendment, president, succession
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Rok 2017 miat by¢ czasem, w ktérym powodem uwagi poswieconej 25. po-
prawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych miata by¢ 50. rocznica jej
ratyfikacji. Wydarzenia polityczne bywaja jednak przewrotne. Zaprzysie-
zenie Donalda Trumpa na stanowisko prezydenta w styczniu tegoz roku
sprawito, Ze poprawka zaistniala w $wiadomosci obywateli jako poten-
cjalne narzedzie do odsuniecia urzedujacego prezydenta od wiadzy. Od
momentu kiedy kontrowersyjny nowojorski biznesmen, bez zadnego
doswiadczenia zwigzanego z obieralnym stanowiskiem lub stuzba woj-
skowa, zostal 45. prezydentem Stanéw Zjednoczonych, jego przeciwnicy
polityczni, akademicy oraz komentatorzy zycia publicznego wymienia-
li powody, ktore, ich zdaniem, wypelniaty przestanki potrzebne do uru-
chomienia sekcji czwartej poprawki méwiacej o sukcesji wiceprezydenta
w sytuacji, w ktorej prezydent nie moze sprawowaé wladzy oraz zadan
swojego urzedu.

Ross Douthat uwaza, iz to ,nie zbrodnie lub wykroczenia, ani zmowa
z Rosjanami, lecz zwykla umystowa niezdolnoé¢” sprawiaty, iz 45. prezy-
dent nie mogl wykonywac swoich obowigzkéw (Douthat 2017). ,,Niezdat-
noé¢ moralng” zarzucit z kolei D. Trumpowi Joe Biden, 6wczesny kandydat
na prezydenta Partii Demokratycznej w wyborach 2020 r. (Dorning 2019).
Glosy nawotujace do usuniecia pojawily sie w trakcie trwania pandemii
koronawirusa, kiedy grupa specjalistow od zdrowia psychicznego okresli-
la prezydenta , ewidentnie niezdolnym do kierowania” i wezwatla do rezy-
gnacji lub catkowitego pozbawienia go uprawnieri (World Mental Health
Coalition 2020). Jednak najsilniejsze glosy za uzyciem poprawki skutku-
jacej odsunieciem prezydenta od wladzy pojawily sie po zamieszkach na
Kapitolu, ktére miaty miejsce 6 stycznia 2021 r.

1. Sukcesja prezydencka w prawie amerykanskim

Kwestia sukcesji amerykariskiego prezydenta jest regulowana przez art. 2, sekcje
pierwsza klauzule 6 Konstytucji oraz poprawki 20., 22. i 25. Artykut 2 stano-
wi, iz w przypadku usuniecia prezydenta z urzedu, jego $mierci, zrzecze-
nia sie lub niezdolnoéci do sprawowania wladzy i zadan przechodza one
na wiceprezydenta. Przepis nie wyjasnia jednak, czy wiceprezydent w ta-
kiej sytuacji staje sie prezydentem, czy tylko pelni obowiazki prezydenta,
cho¢ precedens w tej kwestii ustanowil wiceprezydent John Tyler, ktéry po
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$mierci Williama H. Harrisona w trakcie sprawowania przez niego urzedu
przejat jego obowiazki, zaznaczajac, ze ,jest” prezydentem. Tym samym
stworzyt precedens stosowany w momencie $mierci prezydenta. Z drugiej
strony wydarzenie to stato sie przeszkoda w sytuacji tymczasowej niezdol-
nosci prezydenta do sprawowania funkgji, albowiem w $wietle konstytucji
status wiceprezydenta w momencie $mierci jest taki sam jak w sytuacji nie-
zdolnosci, rezygnacji lub usuniecia (Forte i Spalding 2019: 249).

W akcie nie pojawia sie takze definicja niezdolnosci (inability). Co wie-
cej, Konstytucja nie wskazuje, w jakim trybie powinna zosta¢ uruchomio-
na procedura, przez kogo oraz na jak dtugo, jesli niezdolnoé¢ przestanie
istnie¢ (Silva 1968: 85-110). W éwietle przepisu Kongres otrzymat upraw-
nienia do ustalenia kolejnych po wiceprezydencie oséb do sukcesji. We-
dtug Presidential Succession Act z 1947 r. w przypadku braku mozliwosci
objecia stanowiska przez wiceprezydenta stanowisko to przejmuje: Spiker
Izby Reprezentantéw, dalszy w kolejnosci jest Przewodniczacy pro tempore
Senatu' (w takiej sytuacji, kazdy z nich musi zrezygnowac z przewodnicze-
nia izbie). Jesli oba te stanowiska sa wolne lub osoby je zajmujace z jakiego-
kolwiek powodu nie kwalifikuja sie do objecia urzedu glowy panstwa, to
prezydentem zostaje czlonek gabinetu. W tym wypadku kolejnos¢ sukcesji
wyglada nastepujaco: Sekretarz Stanu, Sekretarz Skarbu, Sekretarz Obrony
oraz Prokurator Generalny” W kazdym z wymienionych przypadkéw kan-
dydat musiat by¢ odpowiednio zaprzysiezony na swoim poprzednim sta-
nowisku oraz musiat spetniac kryteria do objecia stanowiska prezydenta’.

25. poprawka zastepuje oraz rozszerza art. 2, sekcje pierwsza, klauzu-
le 6 Konstytucji. Jej wprowadzenie miato na celu zapewnienie konstytucyj-
nego mechanizmu, ktéry pozwolitby na uporzadkowane przekazanie wia-
dzy w sytuacji usuniecia, $mierci, rezygnacji lub niezdolnosci prezydenta
do wykonywania obowiazkéw. W przesztosci w sytuacji prezydenckiej
niezdolnosci brak konstytucyjnego mechanizmu sprawial, ze wtadza nie

! W swietle Konstytucji przewodniczacym Senatu jest wiceprezydent. Nie jest on jed-

nak jego czlonkiem, a glos oddaje tylko w wyniku réwnego podziatu gltoséw.

2 Czlonkowie gabinetu sa mianowani przez prezydenta. Spiker Izby Reprezentantow
oraz Przewodniczacy pro tempore Senatu sg obieralni. Cho¢ nie jest to wymoég formalny, do-
tychczas kazdy spiker Izby Reprezentantéw zasiadal w izbie. W tej sytuacji Senat wybiera
swojego przewodniczacego pro tempore. Od 1943 r. funkcje te pelni najstarszy stazem senator
z posiadajacej wiekszos¢ w izbie partii.

* Musi mie¢ ukoriczone 35 lat, nie moze by¢ obywatelem naturalizowanym oraz
od 14 lat powinien mieszkac¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
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byla transferowana na wiceprezydenta lub transfer taki odbywat sie nie-
formalnie albo w sposéb nieznajdujacy konstytucyjnego uzasadnienia.

2. Okolicznosci przyjecia 25. poprawki
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych

Pomiedzy uchwaleniem Konstytucji a przyjeciem 25. poprawki uplyne-
to 178 lat. W tym czasie zmarto oémiu prezydentéw Stanéw Zjednoczo-
nych, z czego czterech w wyniku zabdjstwa. Za kazdym razem w takiej
sytuacji stanowisko obejmowal wiceprezydent, a przejecie wladzy odby-
walo sie bez wigkszych kontrowersji. W tym samym czasie wielu prezy-
dentéw cierpiato na rézne choroby, ktére uniemozliwialy im sprawowa-
nie obowigzkéw. W tych okolicznosciach zaden wiceprezydent nie stat sie
urzedujacym prezydentem*. Stworzenie poprawki bylo zatem wynikiem
historii prezydenckich niezdolnosci do wypelniania obowigzkéw, kto-
re przekladaly sie na skonfundowanie dotyczace wladzy wykonawczej
(Feerick 2010-2011: 45). Choroby Dwighta Eisenhowera oraz zabéjstwo
prezydenta Johna F. Kennedy’ego w 1963 r. pozwolily stworzy¢ warunki
do uchwalenia konstytucyjnej poprawki.

Gléwnym celem regulacji miato by¢ zapewnienie, ze w czasie choroby
lub powaznego zranienia prezydenta, ktéry stanie sie niezdolny do podej-
mowania decyzji, bedzie on tymczasowo zwolniony ze swoich obowigz-
kow, dzieki czemu glowa panistwa zostanie osoba, ktérej zdolnosci poznaw-
cze beda niezaburzone. Drugim celem byto zapobiezenie ukrywania braku
sprawnosci prezydenta przez transfer wladzy do wiceprezydenta. Prezy-
dent wracalby do swoich obowigzkéw po ustaniu przeszkody. Gtéwnym
pomystodawca 25. poprawki byt Birch Bayh, przewodniczacy senackiej
podkomisji ds. Konstytucji i Sprawiedliwosci®. Dnia 6 stycznia 1965 r. po-

¢ Prezydent George Washington w 1790 r. zachorowal na grype, ktéra uniemozliwi-

ta mu sprawowanie funkcji przez miesigc. James A. Garfield przez 79 dni po postrzeleniu
walczyl o zycie. Pomimo réznych sugestii wysylanych w strone wiceprezydenta Chestera
A. Arthura nie podjeto zadnych krokéw. W 1893 r. Grover Cleveland potajemnie przeszed?
dwie operacje, po ktorych spedzil dwa miesigce w Massachusetts, dochodzac do siebie.

° Birch Bayh byt takze wspoltworca 26. poprawki do amerykanskiej Konstytucji, ktora
obnizata wiek glosowania do 18 lat. Polityk kierowat takze pracami nad poprawka dotyczaca
réwnouprawnienia - Equal Rights Amendment, ktéra zostala przyjeta zaréwno przez izbe,
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prawka zostala zaprezentowana w Izbie Reprezentantéw oraz Senacie.
Trzy tygodnie pdzniej poparl ja prezydent Lyndon B. Johnson. Finalna
wersja zostala zatwierdzona w lipcu 1965 r. Dnia 10 lutego 1967 r. popraw-
ke ratyfikowat 38. stan. Tym samym spetniono wymogi formalne wyma-
gane do wejécia w zycie poprawki. Dnia 23 lutego 1967 r. proklamowano
ja jako 25. poprawke do amerykanskiej Konstytucj.

3. Tresé 25. poprawki

Poprawka sktada sie z czterech sekgji. Pierwsza formalizuje przejecie wia-
dzy przez wiceprezydenta w razie usuniecia prezydenta z urzedu, jego
$mierci lub ustgpienia z urzedu. Byto to sformalizowanie ,, precedensu Ty-
lera”. Sekcja druga odnosi sie¢ do wakatu na stanowisku wiceprezydenta.
W takiej sytuacji to prezydent nominuje swojego nastepce, ktéry musi zo-
sta¢ zatwierdzony wiekszoscig glosow obu izb Kongresu®. Sekcje trzecia
i czwarta tworza procedury na wypadek niemoznosci sprawowania wia-
dzy przez prezydenta. W przypadku sekcji trzeciej prezydent osobiscie
sklada o$wiadczenie spikerowi Izby Reprezentantéw oraz przewodnicza-
cemu pro tempore Senatu, ze nie moze sprawowac wladzy i zadan urzedu.
Do czasu zlozenia pisemnego o$wiadczenia tym samym osobom, iz prze-
szkoda ustala, wladze i zadania sprawuje wiceprezydent jako pelnigcy
obowigzki prezydenta.

Zdaniem Herberta L. Abramsa’ sekcja trzecia moze by¢ wykorzysta-
na w sytuacji, kiedy prezydent jest przed powazna operacja lub operacja,
ktéra wymaga anestezji lub uzycia psychoaktywnych srodkéw w znacznej

jak i Senat, lecz zabraklo gloséw trzech stanéw, aby mozna ja bylo ratyfikowaé. Do dzisiaj
B. Bayh pozostaje jedynym politykiem spoza grona ojcéw zalozycieli, ktory stworzyt dwie
przyjete poprawki do Konstytugji.

¢ Sekcja druga poprawki zostala wykorzystana dwukrotnie. Po raz pierwszy w 1973 r.,
kiedy Gerald R. Ford zastapit Spiro T. Agnewa, ktéry zrezygnowal, oraz ponownie w 1974 r.,
kiedy Nelson A. Rockefeller zostat nominowany, aby zastapic¢ G.R. Forda, ktéry zostat prezy-
dentem po rezygnacji Richarda M. Nixona.

7 Herbert L. Adams by? profesorem radiologii na Uniwersytecie Stanforda oraz dziata-
czem pokojowym. W swoich pracach dotyczacych 25. poprawki twierdzil, iz cztonkowie ad-
ministracji, przede wszystkim prezydent, wiceprezydent oraz lekarz prezydencki, powinni

z wyprzedzeniem ustali¢ wytyczne dotyczace uruchomienia poprawki.
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iloéci, zmaga sie z powazna chorobg, zdiagnozowano u niego chorobe Al-
zhaimera lub inng postepujaca chorobe uposledzajaca umyst, w sytuacji
w ktérej prezydent lub jego lekarz uznaja, ze jego choroba, zranienie lub
warunki emocjonalne wptywaja na jego osad lub zdolnoé¢ do rzadzenia;
oraz w trakcie jakichkolwiek przewidywalnych sytuacji, w ktérych prezy-
dent nie jest w stanie komunikowac sie ze swoim rzadem (Abrams 1992).
Do dzi$ trwa spor, czy sekcja trzecia zostata kiedykolwiek uzyta®. Pytanie
budzi takze , polityczna” niezdolno$¢ do sprawowania wtadzy, ktéra na-
lezy odrézni¢ od przestanek zdrowotnych, zaréwno fizycznych, jak i psy-
chicznych.

Sekcja czwarta dotyczy najtrudniejszych przypadkéw, kiedy pre-
zydent nie moze lub odmawia zdeklarowania wtasnej niezdolnosci
(Feerick 1992: 200). W jej $wietle wiceprezydent wraz z wiekszoscia kie-
rownikow departamentéw (lub innego ciata okredlonego przez Kongres)
sktada przewodniczacemu pro tempore Senatu oraz spikerowi Izby Re-
prezentantéw pisemne o$wiadczenie, ze prezydent nie moze sprawowac
wladzy. Wiceprezydent niezwlocznie przejmuje wtadze i obowiazki pre-
zydenta. Jesli prezydent zlozy tym samym osobom o$wiadczenie, iz nie-
mozno$¢ juz nie zachodzi, woéwczas znéw przejmuje wladze i zadania,
chyba ze wiceprezydent i wigkszo$¢ kierownikéw departamentéw zlozy
do czterech dni o$wiadczenie, ze prezydent jednak nie moze spelnia¢ wta-
dzy i zadan. Organem decydujacym jest w tej sytuacji Kongres’. W ciagu
tych czterech dni oraz maksymalnie dwudziestu jeden, ktére Kongres ma
na podjecie decyzji, to wiceprezydent petni obowiazki prezydenckie. Jezeli
uchwala podjeta wiekszoscia dwoch trzecich glosow kazdej izby stwier-
dzi, ze prezydent nie moze sprawowac wtadzy i zadan urzedu, to wow-
czas nadal sprawuje ja wiceprezydent. W przeciwnym razie prezydent
znéw przejmuje wladze. Sekcja czwarta zostala zatem takze stworzona
na sytuacje, w ktérej prezydent odmawia lub nie jest w stanie stwierdzi¢
swej niezdolnosci do sprawowania urzedu (White Burkett Miller Center
1988: 16). Cytowany wczesniej H.L. Abrams (1992) uwaza, ze uzycie sek-
ji czwartej jest skomplikowane i delikatne. Dotyczy takich sytuacji, jak

8 W lipcu 1985 r. prezydent Ronald Reagan na czas trwania operacji transferowat wta-
dze na wiceprezydenta Georga Busha. Cho¢ podjat kroki wskazane w 25. poprawce, to po-
wstrzymat sie od przywotania poprawki i stworzenia precedensu.

?  Jesli Kongres nie jest w sesji, musi w takiej sytuacji zebra¢ sie w ciagu 48 godzin. Na
podjecie decyzji ma 21 dni od otrzymania o§wiadczenia lub jesli nie jest w trakcie sesji, 21 dni
od momentu zebrania sie.
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utrata przytomnoséci, znaczace zmiany zdolnosci poznawczych lub brak
mozliwosci komunikowania sie, powazny uszczerbek bedacy wynikiem
wypadku lub ataku, choroba $miertelna lub postepujace uposledzenie wa-
runkéw umystowych.

4. Watpliwosci dotyczace 25. poprawki

Pomimo wprowadzenia poprawki nierozstrzygnieta zostaje kwestia, kto
decyduje, iz prezydent nie jest w stanie wypelnia¢ swoich obowigzkéw.
Sekcja trzecia brzmi jasno, gdyz méwi o tym, Ze to sam prezydent infor-
muje o niemoznosci sprawowania urzedu. Sytuacja wyglada na bardziej
skomplikowang w przypadku sekcji czwartej. Idealnym rozwigzaniem by-
toby, gdyby prezydenci dobrowolnie rezygnowali tymczasowo z petnionej
funkgji. Istnieje jednak tendencja do op6zniania kontroli stanu prezydenta
i uruchomienia poprawki. Glowy panistwa obawiaja sig, ze informacja o ich
stabym stanie moze przetozy¢ sie na ich kariere polityczna lub przemiane
w , kulawa kaczke”® (Abrams 1999: 122).

Sam B. Bayh uwazal zreszta, iz poprawka wymaga pewnych proce-
duralnych usprawnien. Po pierwsze, administracja prezydencka nie jest
zazwyczaj przygotowana na kryzys, a zatem jeszcze przed inauguracja,
prezydent-elekt, wiceprezydent-elekt, ich malzonkowie, szef personelu
Bialego Domu oraz pozostale kluczowe figury - wiacznie z osobistym le-
karzem prezydenta - powinny stworzy¢ plan na mozliwos¢ pojawienia
sie niezdolnosci sprawowania urzedu przez prezydenta. Po drugie, lekarz
prezydencki powinien mie¢ wiecej kontaktu z prezydentem. Odpowie-
dzialnos¢ takiego lekarza jest dwojaka: dobro pacjenta oraz najlepszy in-
teres narodu. Jego rola powinna by¢ dokladniej wskazana przez Kongres,
tak aby moégl szybko poinformowac szefa personelu oraz wiceprezydenta
o watpliwosciach zwigzanych ze zdolnoscig prezydenta do wykonywania
jego zadan. Po trzecie, Kongres powinien réwniez rozwazy¢ ustanowienie
szerszego prawa dotyczacego zakazu znieksztalcania informacji dotycza-
cych prezydenckiej niezdolnosci (Bayh 1995).

10" W oryginale ,lame duck”. Termin uzywany w krajach anglosaskich, odnosi sie do
polityka, ktéry wkrétce odejdzie z urzedu, lecz piastuje go do momentu wyboru nastepcy.
Termin jest zazwyczaj uzywany w celu podkreslenia braku sprawczosci politycznej.
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Krytyka poprawki dotyczyla przede wszystkim niewskazania roli le-
karzy w determinowaniu zdolnosci prezydenta do sprawowania urzedu
(Batchelor 1994: 54). Pojawily sie glosy, ze o niezdolnosci prezydenta po-
winien decydowac panel lekarzy'. Jednak, zdaniem B. Bayha (1955), to
osobisty lekarz prezydenta jest w stanie doradza¢ wiceprezydentowi oraz
gabinetowi w nagtych przypadkach, albowiem to on obserwuje prezyden-
ta na co dzien. Zewnetrzny panel lekarzy nie mialby podobnego wgladu.
W przypadku osobistego lekarza pojawia sie oczywisty konflikt intereséw,
albowiem powinien on chroni¢ informacje dotyczace zdrowia prezydenta.
Podstawa relacji lekarz-pacjent jest poziom zaufania z poszanowaniem in-
tereséw pacjenta, za wyjatkiem okolicznosci, w ktérych ujawnienie takiej
informacji jest obowigzkowe (Abrams 1995: 465-469). W takiej sytuacji le-
karz musiatby wybiera¢ pomiedzy oczekiwaniami pacjenta a obowigzkiem
wzgledem kraju. Z kolei przeciwnicy podejmowania decyzji przez konsy-
lium lekarskie powotywali sie na historyka i politologa Clintona Rossitera,
ktéry juz w 1960 r. pisal, iz odsuniecie prezydenta od wladzy jest aktem
politycznym, a zatem decyzja nie powinna by¢ podejmowana przez nikogo
poza prezydentem i wiceprezydentem (Rossiter 1960: 210). Pojawily sie tak-
ze glosy, ze lekarze wchodzacy w skiad konsylium nie sa w zaden sposéb
odpowiedzialni przed wyborcami, przez co nalezy wykluczy¢ takie rozwia-
zanie (Harriger 1995: 563-583). Warto jednak doda¢, ze w swietle poprawki
konsylium i tak pozostawaloby cialem doradczym, ktérego decyzje nie by-
lyby wiazace dla wiceprezydenta i cztonkoéw gabinetu.

Wiele uwagi poswieca sie takze fragmentowi przepisu méwiacemu,
ze uruchomieniem poprawki zajmuje sie wiceprezydent. Jako ze to wice-
prezydent obejmowalby wladze w sytuacji niemocy prezydenta, suge-
rowano, iz poprawka moze sta¢ si¢ narzedziem stuzacym uzurpatorowi
w przejeciu wladzy. Z drugiej strony decyzja winna zosta¢ podjeta w ob-
rebie wladzy wykonawczej. Jest to kwestia zbyt upolityczniona, aby miat
o niej rozstrzyga¢ Sad Najwyzszy. Problemem moze by¢ takze brak de-
finicji w sekgji trzeciej i czwartej poje¢ ,niezdolny” oraz ,niezdolnos¢”.
Aczkolwiek nie jest to przeoczenie. ,Sztywna” definicja jest niepozadana
w sytuacji, w ktorej ,niezdolnos¢” moze przybieraé rézne formy, nieko-
niecznie mieszczace sie¢ w definicji (Feerick 1992). Dyskusje towarzyszace
25. poprawce wyraznie wskazuja, ze pojecie to ma dotyczy¢ wszystkich sy-
tuacji, w ktorych warunki lub okolicznosci uniemozliwiajg prezydentowi

" Taka opinie wyrazil m.in. Jimmy Carter.
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sprawowanie obowigzkéw, a w interesie kraju jest, aby to wiceprezydent
przejat wladze (Feerick 1992).

5. Donald Trump i kontrowersje zwiazane z uzyciem poprawki

Jak wskazano wyzej, prezydentura D. Trumpa od poczatku miata miejsce
w cieniu rozméw o uruchomieniu 25. poprawki. Juz kampania prezydenc-
ka byta zapowiedzia ,niesztampowej” prezydentury 45. gospodarza Biale-
go Domu. Donald Trump i Hillary Clinton wzajemnie oskarzali si¢ o ,nie-
zdolnos¢” do objecia fotela prezydenckiego. W trakcie kampanii ztamano
»zasade Goldwatera”, ktéra zabrania psychiatrom formutowania diagnoz
oraz opinii wzgledem 0s6b piastujacych funkcje publiczne bez bezposred-
niego badania (Kroll, Pouncey 2016: 226-235), i komentowano zdrowie
psychiczne obojga kandydatéw.

Kontrowersje dotyczace stanu prezydenta przybraly na sile w pierw-
szej potowie 2017 r., kiedy D. Trump jako nowo wybrany prezydent po-
dawal informacje, ktére kompletnie nie odzwierciedlaty rzeczywistoéci,
np. ze ttum zebrany na inauguracji byl najwiekszy w historii, ze Barack
Obama nakazal zainstalowanie podstuchéw w Trump Tower, a uzyska-
nie mniejszej liczby gltoséw od H. Clinton w glosowaniu powszechnym
wynikato z oddawania gloséw przez nieudokumentowanych imigrantow.
Specjaliéci od zdrowia psychicznego sygnalizowali, ze D. Trump cierpi na
narcystyczne zaburzenie osobowosci, ktére moze ograniczac jego zdolnos¢
do rzadzenia. I cho¢ nie jest to zaburzenie rzadkie u przywédcéw, to do-
tychczas diagnozowano je u dyktatoréw (Barber 2016). John Gartner po-
sunat sie dalej i swej ksigzce napisal, ze 45. prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych cierpi na narcyzm ztoéliwy (malignant narcissism; Gartner 2018: 29).
Z opinia ta nie zgadzal si¢ Allen Frances, ktéry jest autorem kryteriow
definiujgcych narcystyczne zaburzenie osobowosci. Jego zdaniem, cho¢
45. prezydent mogl by¢ narcyzem, nie czynito go to osoba chorg psychicz-
nie (Frances 2017).

W trakcie trwania prezydentury D. Trumpa réwnie czesto podno-
szony byl zarzut braku jego prawdomoéwnoéci. W czasie czteroletniej
kadencji , The Washington Post” wyliczyl, ze prezydent ma na swo-
im koncie 30 573 falszywe lub zwodzace wypowiedzi (The Washington
Post 2021). Jamal Greene uwaza, iz problem z prezydentem, ktory ciagle
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klamie, polega na tym, iz istniejg zachowania wymagajace pewnego stop-
nia wiarygodnosci - ,prezydent, ktérego stowa nie maja znaczenia nie
moze umiejetnie prowadzi¢ polityki zagranicznej”. Nie moze negocjowac
umow, nie ma réwniez szans na stworzenie produktywnych relacji z inny-
mi przywoédcami. Nie moze przedstawic¢ kongresowi informagcji o ,,stanie
unii”. Cho¢ zachowanie takie niekoniecznie oznacza naruszenie prawa, to
istnieja watpliwosci co do wiarygodnosci, z ktora prawo jest egzekwowa-
ne. Podsumowujac, kompulsywnie ktamigcy prezydent ,nie moze spra-
wowac wladzy i zadan swojego urzedu” (Greene 2017).

W $wietle interpretacji okolicznosci, ktére mozna by zakwalifikowac
w sekcji czwartej, pojawialy sie przypadki mentalnej niezdolnosci prezy-
denta, porwania lub ujecia, znalezienia si¢ pod aparatem tlenowym w cza-
sie ataku wroga lub utrata mowy lub wzroku (Feerick 1992: 200). W trakcie
debat, ktére miaty miejsce podczas tworzenia poprawki, wyraznie zazna-
czono, ze niepopularnosé¢, brak kompetencji, czyn kwalifikujacy sie do im-
peachmentu, staby osad czy lenistwo nie kwalifikuja sie jako ,,niezdolnos¢”
w $wietle poprawki (Congressional Record 1965). Zaburzenie osobowosci
lub cho¢by nawet pewne formy choroby psychicznej'? nie musza oznaczad,
ze prezydent jest niezdolny do sprawowania swojej funkcji. Réwnie fatwo
mozna odnie$¢ sie do argumentu przeciwko klamstwom prezydenta. Ri-
chard M. Nixon powiedzial, Ze nie byt oszustem, a dopuscit sie wyjatkowo
bezczelnego czynu jako prezydent, przez ktéry zrezygnowat z prezyden-
tury. Ronald Reagan twierdzil, Ze nie byt sSwiadomy umowy Iran-Contra,
lecz historycy sa w posiadaniu dowodéw, ze wiedzial o calej akcji. Z kolei
Bill Clinton na oczach milionéw zapewnial, Ze nie miat relacji seksualnych
z Monica Lewinsky. Dzi§ wiadomo, ze byla to nieprawda.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku sekcji czwartej niezbednym
aktorem jest wiceprezydent, bez ktérego nie moze ona zosta¢ przywota-
na. Mike Pence zaprzeczyl, aby kiedykolwiek styszal dyskusje dotycza-
ce uzycia 25. poprawki, podkreslajac, ze nie spodziewa sie, by ten temat
pojawit sie¢ w trakcie rozméw pomiedzy czlonkami rzadu (Abrams 2019).
W trakcie trwania kadencji wiceprezydent oraz czlonkowie gabinetu by¢
moze nie zdecydowali si¢ na taki krok z obawy przed zemsta prezydenta,
szczegOlnie iz nic nie stalo na przeszkodzie, aby prezydent usunat takie
osoby w sytuacji ,powrotu” do swoich obowiazkéw, zwlaszcza ze prezy-
dent D. Trump usuwal ze stanowisk osoby, ktére w jakikolwiek sposéb mu

2 Prezydent Abraham Lincoln cierpial na depresje.
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szkodzity®. Glosy nawotujace do uzycia 25. poprawki pojawily sie po tym,
jak zostat on hospitalizowany w wyniku zakazenia COVID-19 (sporadycz-
ne) oraz po zamieszkach na Kapitolu, ktére mialy miejsce 6 stycznia 2021 r.
(nasilone).

Glosy nawolujace do uruchomienia 25. poprawki przybralty na mocy
po zamieszkach na Kapitolu 6 stycznia 2021 r. Prezydentowi zarzucono, ze
jego retoryka dotyczaca przegranych wyboréw prezydenckich sprowoko-
wata zamieszki, w wyniku ktérych zagrozone bylo zycie os6b znajdujacych
sie w linii sukcesji: wiceprezydenta Mike Pence’a, spikerki I1zby Reprezen-
tantow Nancy Pelosi oraz przewodniczacego Senatu pro tempore Chucka
Grassley’a. Tym razem glosy nawotujace do uzycia 25. poprawki pojawi-
ly sie takze po stronie republikariskiej. Pierwszym kongresmenem Grand
Old Party, ktéry nawotywat do wszczecia procedury, byt Adam Kinzin-
ger z Illinois (Reuters 2021). John Kelly, byly szef personelu Biatlego Domu,
stwierdzit, ze gdyby w dalszym ciagu byt czlonkiem gabinetu, zaglosowat-
by za wykorzystaniem 25. poprawki do odsuniecia prezydenta od wiadzy
(Cole 2021). Po stronie Demokratéw N. Pelosi stwierdzita, ze jesli wicepre-
zydent i gabinet nie podejma krokéw, to izba rozpocznie druga procedure
impeachmentu. Prezydenta okreélita za$ ,niebezpiecznym” (Associated
Press 2021). Dyskusje te zostaly jednoznacznie uciete przez samego wice-
prezydenta, ktéry stwierdzil, iz uruchomienie procedury z 25. poprawki
nie tylko nie lezy w interesie Narodu, lecz jest takze niezgodne z Konstytu-
cja (Beech, Shalal 2021). W tej sytuacji trudno bylo takze zignorowac nastro-
je wyborcéw republikanskich, z ktérych ponad polowa wing za zamieszki
obarczyta ruchy z lewej strony sceny politycznej (Thrush 2021). Tym spo-
sobem przeciwko prezydentowi D. Trumpowi wszczeto druga procedure
impeachmentu, ktéra jest tematem na odrebng analize.

Podsumowujac, od momentu tworzenia poprawki zdawano sobie spra-
we, ze nie jest ona idealna, a jej wykorzystanie bedzie rzadkie. Stworzono
jednak elastyczny przepis, zapewniajgc jednocze$nie sporo Zrédet histo-
rii legislacyjnej, ktére mialy pomoéc przysztym pokoleniom w zrozumie-
niu celu stworzenia przepisu i jego znaczenia. Biorac pod uwage kontekst

B Tuz po zakonczeniu procedury impeachmentu odwotal ze stanowiska ambasadora
w Unii Europejskiej Gordona Sondlanda. Kilka godzin wczesniej z Bialego Domu wyprowa-
dzono pplk. Alexandra Vindmana, czlonka Rady Bezpieczeristwa Narodowego. Obu mez-
czyzn faczyt fakt, ze byli $wiadkami w postepowaniu, ktére doprowadzito do uruchomienia
procedury. Obawy przed zemsta sa wiec w tym wypadku jak najbardziej uzasadnione.
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historyczny, dokumenty powstale podczas tworzenia poprawki oraz jej
strukture oczywiste wydaje sie, ze zastosowanie mechanizmu z czwartej
sekcji - po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych - szczegélnie
w przypadku prezydenta, ktéry nie jest chory i ciagle cieszy sie poparciem
czesci spoteczenistwa, mogloby doprowadzi¢ do wybuchu kryzysu konsty-
tucjonalnego. Tym samym poprawka dotaczyla do grona przepisow nor-
mujacych kwestie realizacji wladzy, ktore moga zosta¢ wykorzystane jako
narzedzia w walce politycznej.

Proces opisany w sekgji czwartej tworzy tak potezne skutki konstytucyj-
ne i polityczne, iz jego uzycie moze mie¢ miejsce tylko w najbardziej uza-
sadnionych przypadkach (Neal 1999: 5). Celem przepisu nie jest odsunie-
cie od wtadzy osoby, ktérej zachowanie w odczuciu opinii publicznej nie
miesci sie w kanonach zachowania glowy parstwa lub ktérej styl komuni-
kowania uchodzi za kontrowersyjny. Poprawka zostala stworzona w celu
zapewnienia, iz na czele amerykanskiego rzadu stoi osoba $wiadoma oraz
komunikatywna. Co wiecej, sekcja czwarta nie usuwa prezydenta ze stano-
wiska, a tym bardziej nie czyni tego na stale. Zgodnie z przepisem wiadza
jest tymczasowo przekazywana wiceprezydentowi. Cho¢ glosy nawotuja-
ce do uruchomienia 25. poprawki pochodzily zaréwno od politykéw, kon-
stytucjonalistéw, jak i wyborcéw, to silna pozycja prezydenta D. Trumpa
w Partii Republikariskiej znajdujaca swoje odbicie w lojalnosci czlonkéw
gabinetu, w tym przede wszystkim wiceprezydenta M. Pence’a, sprawily,
ze poprawka nie zostala uzyta. Jednak nawet jesli prezydent po ataku na Ka-
pitol zostalby odsuniety od urzedu przy uzyciu omawianego mechanizmu,
nie oznaczaloby to, ze nie méglby ponownie kandydowac w 2024 r.
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Abstract: Given the strong position of the President in the American political system, the is-
sue of continuity of power is crucial for stability and safety not only of The United States
but also of the global order. Among provisions regulating the president’s succession, there
is the Twenty-fifth Amendment, in which sections three and four regulate the situation in
which the president is unable to fulfill his duties. Although section four has never been
used, voices supporting the launching of the procedure did accompany Donald Trump’s
presidency from the beginning. The author puts forth a thesis that the 25" Amendment
was not designed as an instrument for the president’s removal and cannot be perceived
as an alternative for impeachment procedure. The article presents circumstances sur-
rounding the amendment’s introduction, analyzes its content with special attention given
to section four and presents arguments for and against using the amendment to remove
D. Trump. Presented research combines theoretical considerations (analysis of the US Con-
stitution and provisions regulating the issue of presidential succession) with a case study
(D. Trump’s presidency).
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Streszczenie: Zwazywszy na silng pozycje prezydenta w amerykanskim systemie ustrojo-
wym, kwestia cigglosci wladzy jest kluczowa dla stabilnosci i bezpieczenistwa nie tylko Sta-
néw Zjednoczonych, lecz takze globalnego porzadku. Jednym z przepiséw regulujacych
sukcesje glowy panstwa jest 25. poprawka Konstytucji, regulujaca w sekcji trzeciej i czwar-
tej sytuacje, w ktorej prezydent nie jest zdolny do pelnienia swoich obowiazkéw. Cho¢
sekcja czwarta nie zostata dotychczas uzyta, to gtosy dotyczace jej wykorzystania towarzy-
szyly prezydenturze Donalda Trumpa przez niemalze cala kadencje. Autorka stawia teze,
iz 25. poprawka, szczegdlnie jej czwarta sekcja, nie zostala stworzona jako narzedzie
usuniecia prezydenta z urzedu i nie moze by¢ traktowana jako alternatywa dla proce-
dury impeachmentu, jak miato to miejsce w przypadku prezydentury D. Trumpa, szcze-
golnie po ataku na Kapitol w styczniu 2021 r. W artykule zaprezentowano okolicznosci
wprowadzenia poprawki, analizie poddano jej tres¢ ze szczegdlnym zwréceniem uwagi
na sekcje czwartg oraz zaprezentowano argumenty za oraz przeciw wykorzystaniu po-
prawki w celu usunieciu 45. prezydenta. Artykul faczy w sobie rozwazania teoretyczne
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(analiza Konstytucji Stanéw Zjednoczonych oraz aktéw regulujacych kwestie sukcesji
w prawie amerykanskim) wraz ze studium przypadku prezydentury D. Trumpa.

Stowa kluczowe: USA, konstytucja, 25. poprawka, prezydent, sukcesja

The year 2017 was supposed to be a time when the 50" anniversary of
the ratification of the 25" Amendment to the United States Constitution
was supposed to be the reason for the attention given to it. Political events
can be perverse, however. The swearing-in of Donald Trump as president
in January of that year brought the amendment into the public’s conscious-
ness as a potential tool to remove an incumbent president from power.
From the moment the controversial New York businessman, with no ex-
perience of elective office or military service, became the 45" President of
the United States, his political opponents, academics and commentators
on public life have listed reasons that, in their view, fulfilled the condi-
tions needed to trigger the section four of the amendment that speaks of
the succession of the vice-president when the president is unable to exer-
cise the powers and tasks of his office.

Ross Douthat believes that it was “not crimes or wrongdoing or collu-
sion with the Russians, but simple mental unfitness” that made the 45" pres-
ident unable to perform his duties (Douthat 2017). “Moral unfitness,” on
the other hand, was alleged against D. Trump by Joe Biden, then the Demo-
cratic Party’s presidential candidate for the 2020 election (Dorning 2019).
The voices calling for removal came during the coronavirus pandemic
when a group of mental health professionals called the president “mani-
festly unfit to lead” and called for his resignation or complete impeach-
ment (World Mental Health Coalition 2020). However, the strongest voices
for using the amendment resulting in the removal of the president from
power came after the January 6, 2021 riots on Capitol Hill.

1. Presidential succession in American law

The question of succession of the American president is governed by
Article 2, Section One, Clause 6 of the Constitution, and the 20%, 224
and 25" Amendments. Article 2 provides that in the event of the removal
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of the president from office, his death, resignation, or inability to discharge
his powers and duties, they shall pass to the vice president. The provision
does not clarify, however, whether the vice president in such a situation be-
comes president or merely performs the duties of the president, although
a precedent on this issue was set by Vice President John Tyler, who, upon
the death of William H. Harrison while he was in office, assumed the du-
ties of the office by indicating that he “shall” be president. In doing so, he
set the precedent used when a president dies. On the other hand, this event
became an obstacle in a situation of temporary incapacity of the president,
for under the constitution the status of the vice president at the time of
death is the same as in a situation of incapacity, resignation or removal
(Forte and Spalding 2019: 249).

Nor does the act contain a definition of inability. Moreover, the Constitu-
tion does not indicate in what mode the procedure should be launched, by
whom and for how long, if the inability ceases to exist (Silva 1968: 85-110).
In light of the provision, Congress was given the power to determine
the next persons for succession after the vice president. According to
the Presidential Succession Act of 1947, in the event of the Vice President’s
inability to succeed to the office, the position is assumed by: Speaker
of the House of Representatives, next in line is the President pro tempo-
re of the Senate' (in such a situation, each must resign the presidency of
the chamber). If both of these positions are vacant or the persons occupy-
ing them are for any reason ineligible for the office of head of state, then
a member of the cabinet becomes president. In this case, the order of suc-
cession is as follows: Secretary of State, Secretary of the Treasury, Secretary
of Defense, and Attorney General.? In each of these cases, the candidate
must have been duly sworn in to his or her previous position and must
meet the criteria to become president.’

1 Under the Constitution, the President of the Senate is the Vice President. However, he is

not a member of it and casts his vote only as a result of an equal division of votes.

2 Cabinet members are appointed by the President. The Speaker of the House of Rep-
resentatives and the President pro tempore of the Senate are elective. Although not a formal re-
quirement, to date every Speaker of the House of Representatives has sat in the House. In this
situation, the Senate elects its own President pro tempore. Since 1943, this position has been held
by the most senior Senator from the party holding the majority in the chamber.

* Must be at least 35 years of age, cannot be a naturalized citizen, and have resided in
the United States for 14 years.
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The 25" Amendment replaces and expands Article 2, Section One,
Clause 6 of the Constitution. Its insertion was intended to provide a con-
stitutional mechanism that would allow for an orderly transfer of power
in a situation of removal, death, resignation or incapacity of the President.
In the past, in a situation of presidential incapacity, the absence of a con-
stitutional mechanism meant that power was not transferred to the Vice
President or such transfer took place informally or in a manner that lacked
constitutional justification.

2. The circumstances surrounding the adoption
of the 25" Amendment to the United States Constitution

There were 178 years between the adoption of the Constitution and
the passage of the 25" Amendment. In that time, eight U.S. presidents
have died, four of them by assassination. In each case, the vice pres-
ident assumed office, and the transition of power took place without
much controversy. At the same time, many presidents suffered from var-
ious illnesses that prevented them from carrying out their duties. Under
these circumstances, no vice president became the incumbent president.*
The creation of the amendment was therefore the result of a history of pres-
idential incapacities that translated into confusion about executive power
(Feerick 2010-2011: 45). Dwight Eisenhower’s illnesses and the assassina-
tion of President John F. Kennedy in 1963 helped create the conditions for
the passage of the constitutional amendment.

The main purpose of the regulation was to ensure that, when a pres-
ident becomes incapable of making decisions when he is ill or serious-
ly injured, he will be temporarily relieved of his duties, so that a person
whose cognitive abilities remain unimpaired becomes the head of state.
The second goal was to prevent the president’s inefficiency from being con-
cealed by transferring power to the vice president. The president would re-
turn to his duties once the impediment ceased. The principal originator of

*  President George Washington in 1790 contracted flu that kept him out of office for
amonth. James A. Garfield fought for his life for 79 days after being shot. Despite various sugges-
tions sent to Vice President Chester A. Arthur, no action was taken. In 1893, Grover Cleveland se-
cretly underwent two operations, after which he spent two months in Massachusetts recovering.
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the 25" Amendment was Birch Bayh, Chairman of the Senate Subcommit-
tee on the Constitution and the Judiciary.” On January 6, 1965, the amend-
ment was presented in the House of Representatives and the Senate. Three
weeks later it was supported by President Lyndon B. Johnson. The final
version was approved in July 1965. On February 10, 1967, the amendment
was ratified by the 38" state. Thus, the formal requirements for the amend-
ment to take effect were met. On February 23, 1967, it was proclaimed as
the 25" Amendment to the U.S. Constitution.

3. Content of the 25" Amendment

The amendment consists of four sections. The first formalizes the Vice
President’s assumption of power in the event of the President’s removal
from office, death, or resignation. This was a formalization of the “Tyler
precedent.” Section two refers to a vacancy in the office of the vice pres-
ident. In such a situation, it is the president who nominates his successor,
who must be approved by a majority vote of both houses of Congress.°®
Sections three and four create procedures in the event of the president’s
inability to serve. In the case of section three, the president shall personally
declare to the speaker of the House of Representatives and the president
pro tempore of the Senate that he is unable to exercise the powers and duties
of the office. Until such time as a written declaration is made to the same
persons that the impediment has ceased, the powers and duties shall be
exercised by the Vice President as Acting President.

According to Herbert L. Abrams,” section three can be used when
the president is before a major operation or surgery that requires

° Birch Bayh was also a co-author of the 26" Amendment to the US Constitution, which
lowered the voting age to 18. The politician also led the work on the Equal Rights Amendment,
which was passed by both the House and Senate, but lacked the votes of three states to be rat-
ified. To this day, B. Bayh remains the only politician outside of the founding fathers to have
authored two adopted amendments to the Constitution.

6 Section Two of the Amendment was used twice. First in 1973, when Gerald R. Ford
replaced Spiro T. Agnew, who resigned, and again in 1974, when Nelson A. Rockefeller was
nominated to replace G.R. Ford, who became president after Richard M. Nixon resigned.

7 Herbert L. Adams was a professor of radiology at Stanford University and a peace ac-

tivist. In his writings on the 25" Amendment, he argued that members of the administration,
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anesthesia or the use of psychoactive drugs in significant amounts, is
struggling with a serious illness, has been diagnosed with Alzheimer’s
disease or another progressive mentally disabling disease, in situations
where the president or his physician believes that his illness, injury, or
emotional conditions are affecting his judgment or ability to govern and
during any foreseeable situation in which the president is unable to com-
municate with his government (Abrams 1992). To this day there is a dis-
pute as to whether section three was ever used.® The question is also raised
by “political” incapacity, which must be distinguished from health rea-
sons, both physical and mental.

Section four deals with the most difficult cases where the president
cannot or refuses to declare his own incapacity (Feerick 1992: 200). Under
it, the vice president, together with a majority of the department heads
(or other body determined by Congress), makes a written declaration to
the president pro tempore of the Senate and the speaker of the House of Rep-
resentatives that the president is unable to exercise his powers. The Vice
President shall immediately assume the powers and duties of the Pres-
ident. If the president makes a declaration to the same persons that the in-
ability no longer exists, then he again assumes the powers and duties of
the president, unless the vice president and a majority of the department
heads make a declaration within four days that the president nevertheless
cannot fulfill the powers and duties. The decisive body in this situation
is Congress.” During these four days and the maximum of twenty-one that
Congress has to decide, it is the vice-president who carries out the pres-
idential duties. If, by a resolution passed by a two-thirds majority of each
chamber, it determines that the president cannot exercise the powers and
tasks of the office, then the vice president continues to exercise them. Oth-
erwise, the president assumes power again. Section four was thus also
created for the situation in which the president refuses or is unable to
assert his incapacity for office (White Burkett Miller Center 1988: 16). Her-
bert L. Abrams (1992), quoted earlier, believes that the use of section four

primarily the president, vice president, and presidential physician, should establish guide-
lines for triggering the amendment in advance.

8 InJuly 1985, President Ronald Reagan transferred power to Vice President George Bush
for the duration of the operation. Although he took the steps outlined in the 25" Amendment,
he refrained from invoking the amendment and setting a precedent.

 If Congress is not in session, it must then meet within 48 hours. It has 21 days from re-

ceipt of the statement to make a decision, or if it is not in session, 21 days from the time it meets.
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is complex and delicate. It applies to situations such as loss of conscious-
ness, significant changes in cognitive ability or inability to communicate,
serious impairment resulting from an accident or attack, terminal illness,
or progressive impairment of mental conditions.

4. Doubts about the 25" Amendment

Despite the amendment, the question of who decides that the president is
unable to perform his duties remains unresolved. Section three is clear in
that it says that it is the president himself who informs of the president’s
inability to perform his duties. The situation looks more complicated with
section four. Ideally, presidents should voluntarily resign temporarily.
However, there is a tendency to delay scrutiny of the president’s condi-
tion and trigger the amendment. Heads of state fear that information about
their poor condition may translate into their political career or their turning
into a “lame duck”" (Abrams 1999: 122).

Birch Bayh himself felt that the amendment needed some procedural
streamlining. First, presidential administrations are not usually prepared
for a crisis, so even before the inauguration, the president-elect, vice pres-
ident-elect, their spouses, the White House chief of staff, and other key
figures - including the president’s personal physician - should create
a plan for the possible incapacity of the president to hold office. Second,
the president’s doctor should have more contact with the president. The re-
sponsibility of such a physician is twofold: the welfare of the patient and
the best interests of the nation. His role should be more clearly delineated
by Congress so that he can quickly inform the chief of staff and the vice
president of concerns about the president’s fitness for office. Third, Con-
gress should also consider establishing a broader law against distorting
information about presidential incapacity (Bayh 1995).

The main criticism of the amendment was thatit did not specify therole of
doctors in determining the president’s fitness for office (Batchelor 1994: 54).
There were claims that the president’s unfitness should be decided by

10" In the original “lame duck.” A term used in Anglo-Saxon countries, it refers to a politi-
cian who is about to leave office but holds office until a successor is elected. The term is usually
used to emphasize the lack of political prowess.
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a panel of doctors." However, according to B. Bayh (1955), it is the pres-
ident’s personal physician who is in a position to advise the vice president
and the cabinet in emergencies, for it is he who observes the president on
a daily basis. An outside panel of doctors would not have similar insight.
In the case of a personal physician, there is an obvious conflict of interest
because he should protect the president’s health information. The basis of
the doctor-patient relationship is a level of trust with respect for the inter-
ests of the patient, except in circumstances where disclosure of such infor-
mation is mandatory (Abrams 1995: 465-469). In such a situation, the doc-
tor would have to choose between the patient’s expectations and his duty
to the country. On the other hand, the opponents of the decision-making
by a medical council referred to the historian and political scientist Clinton
Rossiter, who already in 1960 wrote that the removal of the president from
power is a political act, and therefore the decision should not be made by
anyone except the president and the vice-president (Rossiter 1960: 210).
There were also claims that physicians who are part of the council are in
no way accountable to the voters, thus such a solution should be excluded
(Harriger 1995: 563-583). It should be added, however, that in light of
the amendment, the council would still remain an advisory body, whose
decisions would not be binding for the vice-president and members of
the cabinet.

Much attention has also been paid to the section of the provision stat-
ing that the activation of the amendment is handled by the Vice President.
Since it is the Vice President who would assume power in a situation of
Presidential impotence, it has been suggested that the amendment may
become a tool for a usurper to seize power. On the other hand, the decision
should be made within the executive. This is an issue that is too politicized
to be decided by the Supreme Court. The lack of definition in the third and
fourth sections of the terms “unfit’ and ‘incapacity’ may also be a problem.
Yet this is not an oversight. “Rigid” definition is undesirable in a situa-
tion where “incapacity” can take a variety of forms that do not necessar-
ily fall within the definition (Feerick 1992). The discussions surrounding
the 25" Amendment make it clear that the term is intended to apply to all
situations in which conditions or circumstances prevent the president from
performing his or her duties, and it is in the national interest that the vice
president takes over (Feerick 1992).

' This is the opinion expressed by Jimmy Carter, among others.
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5. Donald Trump and the controversy over his use of the amendment

Asindicated above, D. Trump’s presidency has been overshadowed by talk of
activating the 25" Amendment from the start. Already the presidential cam-
paign foreshadowed the “unorthodox” presidency of the 45" White House
host. Donald Trump and Hillary Clinton accused each other of being “unfit”
for the presidential seat. The campaign broke the ‘Goldwater rule’, which
prohibits psychiatrists from forming diagnoses and opinions towards pub-
lic office holders without direct examination (Kroll, Pouncey 2016: 226-235),
and commented on the mental health of both candidates.

The controversy over the president’s condition came to a head in the first
half of 2017, when D. Trump as newly elected president provided informa-
tion that completely failed to reflect reality, such as that the crowd gathered
at his inauguration was the largest in history, that Barack Obama ordered
the installation of wiretaps at Trump Tower, and that getting fewer votes
than H. Clinton in the popular vote was due to undocumented immigrants
casting ballots. Mental health experts have signalled that D. Trump suffers
from a narcissistic personality disorder that could limit his ability to gov-
ern. And while the disorder is not uncommon in leaders, it has previously
been diagnosed in dictators (Barber 2016). John Gartner went further and
in his book wrote that the 45" President of the United States suffers from
malignant narcissism (Gartner 2018: 29). Allen Frances, who is the author of
the criteria defining narcissistic personality disorder, disagreed with this
opinion. In his opinion, although the 45" president may have been a narcis-
sist, this did not make him a mentally ill person (Frances 2017).

Throughout D. Trump’s presidency, the charge of his lack of truthful-
ness has been raised just as often. During his four-year term, The Washing-
ton Post calculated that the president has 30,573 false or deceptive state-
ments to his credit (The Washington Post 2021). Jamal Greene believes that
the problem with a president who constantly lies is that there are behav-
iors that require a certain degree of credibility - “a president whose words
don’t matter cannot skillfully conduct foreign policy.” He can’t negotiate
deals, nor is he likely to form productive relationships with other lead-
ers. He cannot present “state of the union” information to Congress. While
such behavior does not necessarily constitute a violation of the law, there
are doubts about the reliability with which the law is enforced. In summa-
ry, a compulsively lying president “cannot exercise the powers and tasks
of his office” (Greene 2017).
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In light of the interpretation of the circumstances that would qualify
under section four, there were cases of mental incapacity of the president,
being kidnapped or captured, being under oxygen apparatus during an en-
emy attack, or loss of speech or sight (Feerick 1992: 200). The debates that
took place during the creation of the amendment made it clear that un-
popularity, lack of competence, an act qualifying for impeachment, poor
judgment, or laziness did not qualify as “unfitness” under the amendment
(Congressional Record 1965). A personality disorder or even some form of
mental illness'? does not necessarily mean that a president is unfit for office.
The argument against presidential lying can just as easily be addressed.
Richard M. Nixon said he was not a crook, and committed an extremely
brazen act as president that caused him to resign the presidency. Ronald
Reagan claimed that he was not aware of the Iran-Contra agreement, but
historians have evidence that he knew about the entire operation. Bill Clin-
ton, on the other hand, asserted in front of millions that he did not have
a sexual relationship with Monica Lewinsky. Today it is known that this
was untrue.

It should also be noted that in the case of Section Four, the necessary ac-
tor is the Vice President, without whom it cannot be invoked. Mike Pence
has denied ever hearing discussions regarding the use of the 25" Amend-
ment, stressing that he does not expect the topic to come up during discus-
sions between cabinet members (Abrams 2019). During his tenure, the vice
president and cabinet members may not have chosen to take such a step for
fear of retribution from the president, especially since there was nothing
preventing the president from removing such individuals in a “return to
duty” situation, especially since President D. Trump removed individu-
als from their positions who harmed® him in any way. Voices calling for
the use of the 25" Amendment came after he was hospitalized as a result
of the COVID-19 infection (sporadic) and after the January 6, 2021 riots on
Capitol Hill (escalated).

Voices calling for the activation of the 25" Amendment took hold after
the riots on Capitol Hill on January 6, 2021. The president was accused

12 President Abraham Lincoln suffered from depression.

3 Shortly after the impeachment proceedings concluded, he removed Gordon Sondland
from his post as ambassador to the European Union. A few hours earlier, Lt. Col. Alexander
Vindman, a member of the National Security Council, had been led out of the White House.
The two men were linked by the fact that they were witnesses in the proceedings that led to
the launch of the procedure. Fears of retribution are therefore well-founded in this case.
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that his rhetoric about losing the presidential election provoked a riot that
put the lives of those in the line of succession at risk: Vice President Mike
Pence, House of Representatives Speaker Nancy Pelosi, and Senate Pres-
ident pro tempore Chuck Grassley. This time, the voices calling for the use
of the 25" Amendment also came from the Republican side. The first Grand
Old Party congressman to call for the procedure was Adam Kinzinger of I1-
linois (Reuters 2021). John Kelly, a former White House chief of staff, stated
that if he were still a cabinet member, he would vote to use the 25" Amend-
ment to remove the president from power (Cole 2021). On the Democratic
side, N. Pelosi said that if the vice president and the Cabinet do not take
steps, the chamber would initiate a second impeachment proceeding. In
turn, she described the president as “dangerous” (Associated Press 2021).
These discussions were unequivocally cut short by the Vice President him-
self, who stated that triggering the 25" Amendment procedure was not
only not in the Nation’s interest, but was also unconstitutional (Beech,
Shalal 2021). In this situation, it was also difficult to ignore the sentiments
of Republican voters, more than half of whom blamed the riots on move-
ments on the left side of the political spectrum (Thrush 2021). Thus, a sec-
ond impeachment procedure was initiated against President D. Trump,
which is a topic for a separate analysis.

In summary, from the moment the amendment was created, it was real-
ized that it was not perfect and that its use would be rare. However, a flexible
provision was created while providing quite a few sources of legislative his-
tory to help future generations understand the purpose of creating the pro-
vision and its meaning. Given the historical context, the documents created
during the amendment’s creation, and its structure, it seems clear that using
the mechanism of the Fourth Section - for the first time in U.S. history -
especially in the case of a president who is not ill and still has the support
of a segment of the population, could lead to a constitutional crisis. Thus,
the amendment joined the group of provisions that normalize the implemen-
tation of power, which can be used as tools in political struggle.

The process described in section four creates such powerful constitu-
tional and political effects that its use can only occur in the most justifi-
able cases (Neal 1999: 5). The purpose of the provision is not to remove
from power a person whose behavior the public perceives to be outside
the canons of conduct for a head of state or whose communication style
is considered controversial. The amendment was designed to ensure that
the American government is headed by an informed and communicative
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person. Moreover, Section Four does not remove the president from office,
much less make it permanent. Under the provision, power is temporarily
transferred to the vice president. Although calls to trigger the 25" Amend-
ment came from politicians, constitutionalists, and voters alike, President
D. Trump’s strong position in the Republican Party reflected in the loyal-
ty of cabinet members, most notably Vice President M. Pence, meant that
the amendment was not used. However, even if the president had been
removed from office using the mechanism in question after the attack on
Capitol Hill, it would not mean that he could not run again in 2024.
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Streszczenie: W artykule podjeto probe przedstawienia roli Polski w systemie stosunkow
miedzynarodowych regulowanym zasadami (neo)liberalizmu, gtéwnie w kontekscie zja-
wisk kryzysowych rozgrywajacych sie na Zachodzie. Postawiono nastepujaca hipoteze:
dekoniunktura zachodnich struktur liberalnych moze prowadzi¢ do modyfikacji funkgji
oraz ustroju prawno-gospodarczego polskiego panstwa, podwazajac obowigzujgce tam
zasady i reguly demokracji liberalnej. Turbulencje, ktérym podlegaja liberalne struktu-
ry Zachodu, moga by¢ bowiem problematyczne dla tych panstw utozsamiajacych swoje
dlugofalowe interesy ze zjawiskami globalizacji/liberalizacji i nieposiadajacych wlasnych
strategii dziatania oraz bardziej autonomicznych narzedzi realizacji celéw narodowych.
W razie ostabienia strefy zachodniej moze zaistnie¢ ewentualno$¢ nie tylko transformacji
geopolitycznej, lecz takze istotnych przeobrazen ustrojowych i gospodarczych w takich
panstwach jak Polska. Moze bowiem doj$¢ do ich osuniecia sie w strefe oddzialywania
nowego centrum w sensie geograficznym lub funkcjonalnym, ktére narzuci inny model
cywilizacyjny, polegajacy na alternatywnych zasadach gospodarczych oraz rozwiaza-
niach instytucjonalnych, naruszajacych prawa jednostek, mniejszosci oraz prywatnego
biznesu. Przymus przystosowania sie do nowych regut, ktére wylonia sie w konsekwen-
cji obnizenia roli instytucji liberalnych, a ktérego zreby nie sg jeszcze znane, moze prowa-
dzi¢ do obnizenia poziomu ochrony obywateli oraz kapitalu w regionie. W pracy znalazty
sie uwagi na temat funkcjonowania (neo)liberalnego systemu stosunkéw miedzynarodo-
wych, transformacji spoteczno-politycznej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
polskiej polityki wewnetrznej/zagranicznej w obliczu kryzysu strefy zachodniej.

Stowa kluczowe: Polska, neoliberalizm, stosunki miedzynarodowe

Abstract: The aim of this work is to present the role of Poland in the system of international
relations governed by the principles of (neo)liberalism , mainly in the context of crisis phe-
nomena taking place in the West. The hypothesis of this article is as follows: the downturn
in Western liberal structures may lead to the modification of the functions and legal and
economic system of the Polish state, undermining the principles and rules of liberal de-
mocracy applicable there. The turbulence to which the liberal structures of the West are
subject may be problematic for those states that have identified their long-term interests
with the phenomena of globalization/liberalization and do not have their own strategies
of action and more autonomous tools to achieve national goals. Should the western zone
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weaken, there may be a possibility not only of a geopolitical transformation but also of
significant political and economic transformations in countries like Poland. The state may
fall into the zone of influence of the new center in a geographical or functional sense,
which will impose a different civilization model, based on alternative economic princi-
ples and institutional solutions, violating the rights of individuals, minorities, and private
businesses. The compulsion to adapt to the new rules that will emerge as a consequence
of lowering the role of liberal institutions, the foundations of which are not yet known,
may lead to a reduction in the level of protection of citizens and capital in the region.
The work includes comments on the functioning of the (neo)liberalism system of interna-
tional relations, the socio-political transformation of Central and Eastern European coun-
tries, and Polish internal/foreign policy in the face of the crisis in the Western zone.

Keywords: Poland, neoliberalism, international relations

Niewatpliwie Polska moze dzi$ funkcjonowac jako niepodlegly i suwe-
renny podmiot polityki miedzynarodowej na skutek jej wejscia w orbite
$wiata zachodniego po 1989 r. Powyzsze wydaje sie jednak paradoksem,
gdyz system ten - opierajacy sie na globalnym liberalizmie - prowadzi do
przewartosciowania roli aktoréw panistwowych, dos¢ istotnie modyfikujac
pojmowanie samego pojecia suwerennosci, ktére zdaje sie ulega¢ proceso-
wi powolnej ,prywatyzacji”, rozumianej jako przesuwanie odpowiedzial-
nosci za sfere publiczng do podmiotéw pozaparnstwowych.

Celem tego artykulu jest proba refleksji nad rola Polski w systemie sto-
sunkéw miedzynarodowych, regulowanym gléwnie zasadami (neo)libe-
ralizmu, zwlaszcza w kontekscie proceséw kryzysowych oraz dekompo-
zycyjnych, toczacych sie w obrebie Zachodu.

Hipoteza tej pracy zasadza sie na stwierdzeniu, iz dekoniunktura za-
chodnich struktur liberalnych moze prowadzi¢ do transformacji funkcji
oraz ustroju prawno-gospodarczego polskiego panstwa, podwazajac
m.in. pryncypia demokragji liberalnej w naszym kraju.

Narzedziem weryfikacji powyzszej hipotezy bedzie m.in. teoria ada-
ptacji politycznej, ktora koncentruje si¢ na dynamice zmian w Ssrodowisku
polityki i gospodarki $wiatowej i jej wptywie na funkcjonowanie aktoréw
stosunkéw miedzynarodowych na plaszczyZnie prawnej, spolecznej, eko-
nomicznej itp. W obszarze jej zainteresowan znajduje sie aktywnos$¢ roz-
maitych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, w tym aktoréw pan-
stwowych oraz niepanstwowych, ktora jest rozpatrywana w aspekcie ich
zewnetrznego i wewnetrznego operowania. Teoria adaptacji politycznej
zajmuje sie eksplanacja aktywnosci przystosowawczych oraz kreacyjnych
powyzszych gremiéw, analizujac szeroki zakres zmian w systemie polityki
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globalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dynamiki, czasu, uwarunko-
wan i konsekwencji tychze transformacji (Pietras 1990: 123-158).

W pracy znalazly sie uwagi na temat funkcjonowania (neo)liberalne-
go systemu stosunkéw miedzynarodowych, transformacji spoteczno-po-
litycznej panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: ESW) oraz polskiej
polityki wewnetrznej/zagranicznej w obliczu kryzysu strefy zachodniej.

1. Funkcjonowanie liberalnego paradygmatu stosunkéw
miedzynarodowych

Warto rozpocza¢ od refleksji nad istotg liberalnego systemu stosunkéw
miedzynarodowych, do ktérego Polska przystapita, integrujac sie ze struk-
turami Zachodu. Znakiem rozpoznawczym tej koncepcji sa wspoétzalezno-
Sci w obszarze polityki, gospodarki oraz spoteczenistwa, uwypuklajace role
i znaczenie m.in. kapitatu prywatnego (Kotz 2001: 93-109). W tym ujeciu
panistwa nie sa odbijajacymi sie od siebie kulami bilardowymi, do czego
przekonywali badacze realizmu politycznego. Panistwa staja sie¢ bowiem
jednym z wielu aktoréw, stanowiac rodzaj pasa transmisyjnego preferencji
jednostek i grup spotecznych. Ich polityka jest wspolksztaltowana przez
rozmaite czynniki, w tym dzialalnos¢ podmiotéw nieparistwowych, takich
jak koncerny, biznes, media, jednostki itp. W strefie zachodniej pan-
stwa przybieraja posta¢ zdecentralizowanych sieci instytucjonalnych, na-
stawionych na interakcje z r6znymi uczestnikami otoczenia wewnetrzne-
go i zewnetrznego.

Zalozeniem systemu jest wzmacnianie roli aktoréw niepanistwowych,
ktoérzy wywodza sie gtéwnie z Zachodu. Pozycja panstw narodowych jest
reinterpretowana, bioragc pod uwage funkcjonowanie zaréwno silnych
aktorow supranarodowych (np. korporacje, organizacje ponadnarodo-
we), jak i istotnych graczy subpafistwowych (np. jednostki, stowarzysze-
nia, grupy intereséw). Z tego wzgledu panstwa dziela si¢ suwerennoscia
nie tylko z innymi podmiotami pafistwowymi w ramach organizacji po-
nadnarodowych, lecz takze z nieparistwowymi uczestnikami gospodar-
ki wolnorynkowej (Bairoch, Kozul-Wright 1998: 37-68). Tym samym ich
wladztwo - na zasadzie doktryny neoliberalizmu - staje sie obiektem
transformacji dokonujacej sie pod wptywem aktywnosci podmiotéw nie-
panistwowych bazujacych na prywatnym kapitale. Warto zauwazy¢, iz
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swobodna gra na wolnym rynku moze by interpretowana jako rodzaj ry-
walizacji prowadzonej gtéwnie przez prywatna przedsiebiorczos¢, gdzie
rola panistwa pozostaje jedynie subsydiarna (Glyn 1998: 391-409).

Bedacy fenomenem $wiata zachodniego proces dekoncentracji wiadzy
stopniowo prowadzi do jej przesuniecia ze sfery publicznej do obszaréw
niepodlegajacych bezposredniej autoryzacji demokratycznej. Prywatny
kapital zdaje sie przy tym kierowac przede wszystkim partykularnym in-
teresem ekonomicznym, a wywodzace sie z panistw zachodnich podmioty
niepanistwowe aktywnie wspotksztattuja ré6zne wymiary polityk publicz-
nych i gospodarki. Na strazy intereséw przedsiebiorcéw stoja niezalezne
instytucje, tj. banki centralne, sagdownictwo, media, regulatorzy rynko-
wi itp. Celem liberalnego systemu zdaje sie¢ by¢ utworzenie stabilnych ram
dla aktoréw niepanstwowych, a zarazem odejscie od agonicznego konflik-
tu panstw, ktére dotychczas dominowaly w ukfadzie swiatowym. W ta-
kim ujeciu dochodzi do wzmocnienia praw jednostek oraz mniejszosci, ka-
tegoria interesu narodowego za$ jest wypierana przez preferencje biznesu,
grup nacisku, organizacji ponadnarodowych itp.

Warto zada¢ pytanie, czy panistwa w takim systemie sa gléwnym pod-
miotem stosunkéw miedzynarodowych. Jednak sama kategoria podmioto-
wosci w schemacie liberalnym ulega modyfikacji. Aktorzy panistwowi - jako
otwarte subsystemy integracyjne - sa bowiem miejscem reorganizacji sto-
sunkéw wewnetrznych na skutek podziatu wladzy centralnej miedzy roz-
maite osrodki decyzyjne (samorzad, biznes, sady, media itp.). W tym sensie
podmiotowos¢ polityczna realizuje sie za posrednictwem aktywnosci ,,ich”
aktorow nieparnistwowych, funkcjonujacych w ramach gospodarki wolno-
rynkowej. Mozna skonstatowac, iz grupy interesu oparte na prywatnym
kapitale wchodza w dialog z innymi uczestnikami rodowiska miedzynaro-
dowego, wplywajac na sfere publiczng krajéw skupionych w supranarodo-
wych ugrupowaniach integracyjnych (Dunne 2008: 110-121).

W paradygmacie (neo)liberalnym wtadza zostaje przesunieta z demokra-
tycznych instytucji politycznych do najwiekszych aktoréw niepanstwowych,
w tym wplywowych grup interesu badZ koncernéw miedzynarodowych,
ktére zdaja sie realizowac przede wszystkim cele indywidualne. Dodatko-
wo nieréwnosci ekonomiczne moga czyni¢ z procedur demokratycznych
rodzaj fasady, skrywajacej sile polityczng i ekonomiczna niebedaca efek-
tem wylacznie pomystowosci, kreatywnosci lub efektywnosci, a raczej re-
zultatem decyzji podjetych w ramach nietransparentnych mechanizméw
(Dawson, Hanley 2016: 20).
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Niewatpliwie wyrézniony porzadek neoliberalny zostal w przesztosci
doéc istotnie nadwyrezony przez takie zdarzenia, jak m.in. kryzys finanso-
wy 2008 r., tendencje protekcjonistyczne w handlu globalnym oraz wzrost
znaczenia politycznego Chin. Od tego momentu zaobserwowac¢ moz-
na ponowne przenoszenie akcentéw na panstwo, jako gléwnego uczest-
nika polityki miedzynarodowej, natomiast istota porzadku liberalnego
umiejscawiana jest w sferze wartosci oraz zasad regulujacych stosunki
miedzynarodowe, cho¢ wykladnia paradygmatu liberalnego jest heteroge-
niczna i podlega cigglym reinterpretacjom (Polus 2016: 37-49).

2. Transformacja (neo)liberalna Europy Srodkowo-Wschodniej

Po uwagach dotyczacych zreboéw systemu liberalnego warto przyjrzec sie
jego wplywom na prawna, polityczng oraz gospodarcza transformacje ob-
szaru ESW. Na pierwszy plan wysuwa sie szerokie otwarcie gospodarek
tego regionu na aktoréw niepanstwowych wywodzacych sie z zachodnich
oérodkéw gospodarczych. Oprocz istotnego i dos¢ oczywistego bodz-
ca do innowacyjnosci i modernizacji podmioty te wniosly do wspomnia-
nego regionu wlasne interesy, powiazane z wola maksymalizacji zyskow
ekonomicznych. Ich preferencje zostaly wzmocnione pozycja polityczna
panstwa, z ktérych pochodzily, a takze dziataniami instytucji ponadnaro-
dowych, tworzacych warunki do ekspansji biznesu miedzynarodowego.
Akces do $wiata zachodniego wymagal przyjecia rozwigzan ustrojowych
w dziedzinie prawa, polityki i gospodarki adekwatnych do funkcjonowa-
nia w (neo)liberalnym otoczeniu gospodarczym. Wehikulem tych kon-
cepcji byl m.in. proces jednoczenia Europy, ktéry stat sie drogowskazem
przyktadowo dla polskiej transformacji, polegajacej na sformatowaniu
panstwa tak, aby dopasowa¢ go do wolnorynkowych struktur integracyj-
nych. Zapanowalo prze$wiadczenie, iz dla zagwarantowania wolnosci jed-
nostki i mniejszosci nalezy zredukowac role wladz centralnych, ktérych
nieefektywno$¢é okresu realnego socjalizmu stanowila istotne memento
dla stronnikéw prointegracyjnego kursu ESW. Paristwo - str6z nocny -
mialo wystrzegac sie ingerencji w sfere zarezerwowang przez prywatny
biznes miedzynarodowy (Keohane 2012: 125-138).

Zalozeniem transformagcji regionu bylo implementowanie neoliberal-
nych prawidel do lokalnych porzadkéw prawno-gospodarczych, gléwnie
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poprzez udzial w strukturach bazujacych na swobodzie przeptywu oséb,
ustug, towardéw i kapitatu (Krastev 2016: 88). Paristwa te uzyskaly w za-
mian dostep do funduszy rozwojowych, a takze - co najwazniejsze z ich
punktu widzenia - zostaly objete parasolem bezpieczeristwa w ramach
NATO i UE. Metamorfoza panstw ESW, polegajaca na asymetrycznym
otwieraniu si¢ na zachodnie rynki, stawala sie¢ niezbedna dla uzyska-
nia oraz podtrzymywania zachodnich gwarancji bezpieczenstwa, a bezal-
ternatywnos¢ tej sytuacji sktaniala do modernizacji inspirowanej teoria-
mi wolnorynkowymi.

Zgodnie z wola spoteczenstw wladze zdecydowaly sie przystapic za-
tem do tego systemu, mimo niklosci potencjatu rodzimych gospodarek,
skutkujgcego brakiem gotowosci do podmiotowej gry w liberalnym ukfa-
dzie miedzynarodowym. Kierujgc sie m.in. koncepcja rozwoju zaleznego,
otworzono sie na podmioty gospodarcze wywodzace sie z zagranicy, kto-
re wyrazaly zainteresowanie zainwestowaniem swych aktywoéw w wie-
lu sektorach lokalnych gospodarek. Silna obecnos$é¢ ekonomiczna duzych
firm, nastawionych na generowanie i transferowanie zyskow do parnstw
ich pochodzenia, miata stanowi¢ otuline dla bliskich relacji z Zachodem.
Rezultatem powigzant w duchu liberalnego globalizmu mial by¢ rozwoj
i modernizacja lokalnych gospodarek i instytucji politycznych. Funk-
cjonowanie zachodniego kapitalu w ESW sklanialo rzady do zapewnie-
nia gwarancji bezpieczeristwa dla ich inwestycji w parnstwach regionu.
W zamian za ochrone o charakterze militarnym obszar ESW miat zapew-
ni¢ infrastrukture prawna i administracyjna, ktéra umozliwiata swobodne
funkcjonowanie zachodniego biznesu.

Polityka wewnetrzna i zagraniczna tych panstw skupila sie zatem
na adaptacji do ram miedzynarodowego porzadku liberalnego, co odci-
sneto pietno na ich uwarunkowaniach ustrojowych. Do gtéwnych po-
stulatow nowego podejscia, szczegdlnie w obszarze gospodarczym, na-
lezala idea parnstwa minimum, opierajacego sie na trdjpodziale wladz,
znaczacej roli instytucji niepodlegajacych bezposredniej autoryzacji wybor-
czej, a takze prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych i otwarciu ryn-
koéw na bezposrednie inwestycje zagraniczne (Diamond 1999: 12). Na sku-
tek rozstrzygnie¢ geopolitycznych, zwiazanych ze zwyciestwem Stanéw
Zjednoczonych nad Zwigzkiem Radzieckim w zimnej wojnie, doszlo tam
do implementacji konceptu demokracji liberalnej, majacej w zatozeniu
chroni¢ interes jednostek, mniejszosci, a takze prywatnej przedsiebiorczo-
Sci. Ten nowy, bezalternatywny system upodmiotawial przede wszystkim
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aktorow niepanistwowych, bedacych trzonem gospodarki neoliberalnej,
jednak w warunkach srodkowoeuropejskiej transformacji byty to gtéwnie
zagraniczne podmioty gospodarcze, dysponujace duzo wieksza silg ryn-
kowa anizeli ich lokalni odpowiednicy.

Mimo dostrzegalnej asymetrii relacji Polska podjeta decyzje o okre-
Sleniu swych dlugofalowych celéw, w gléwnej mierze biorac pod uwage
zalecenia instytucji zachodnich, do ktérych dokonala akces;ji. Jej adapta-
cja polityczna opierala sie zasadniczo na dos¢ biernym powigzaniu wla-
snego interesu z losami systemu jako catosci. W dobie rozkwitu proceséw
globalizacyjnych na poczatku lat 90. XX w. oddzialywania oérodka cen-
tralnego rozprzestrzenialy sie na inne regiony, a jego standardy byty po-
ciggajace dla peryferii, ktére przyswajaty sugestie kierowane z zewnatrz.
Organy panstw ESW zostaly zatem uksztaltowane, by bardziej efektywnie
dziata¢ w networku liberalnych gremiéw, co bylo jednym z warunkéw ich
dofaczenia do strefy zachodniej po 1989 r. Recypowanie przez nie zasad
demokragji liberalnej oraz gospodarki wolnorynkowej, majacych zakotwi-
czenie w regutach odnoénych organizacji miedzynarodowych, przesadzito
o przyjeciu orientacji prozachodniej. Pewnym wyzwaniem stawat sie fakt,
iz transformujace sie¢ organizmy panistw postkomunistycznych nie mogty
poszczycié sie posiadaniem przykladowo silnych podmiotéw nieparistwo-
wych bazujacych na prywatnym kapitale, ktore rywalizowalyby na globa-
lizujacych sie rynkach.

Wola otwarcia sie na §wiat euroatlantycki podyktowana byla pragnie-
niem schronienia si¢ pod parasol bezpieczeristwa parnstw zachodnich. Ze
wzgledu na niedobér wlasnych strategii rozwojowych, a takze brzemie
z poprzedniego okresu, podjeto decyzje o odtworzeniu tych modeli, ktére
niegdy$ przyniosty korzysci spoleczno-gospodarcze Europie Zachodniej
i Stanom Zjednoczonym. W konsekwencji struktury prawne i ekonomiczne
panistw ESW przeobrazity sie w hybrydy, laczace w sobie schematy neoli-
beralne wraz z elementami poprzedniego systemu. Rezultatem szerokiego
implementowania zachodnich norm do lokalnych uwarunkowan prawno-
-ustrojowych i gospodarczych stalo sie stopniowe przenoszenie odpowie-
dzialnosci za strategie rozwoju i bezpieczenistwa na plaszczyzne instytucji
$wiata zachodniego (Wood, Flinders 2014: 151-170). Zaczeto dominowa¢
przekonanie, iz zywotne plany Polski oraz innych panstw tej strefy zosta-
na zdefiniowane i wdrozone w ramach North Atlantic Treaty Organiza-
tion (NATO) i Unii Europejskiej (EU), ktére przyczynia sie do integracji
ich uczestnikéw oraz zapewnia im dobrobyt i bezpieczeristwo w szerszym
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ukladzie instytucjonalnym. Struktury paristwowe nowych cztonkéw miaty
wprawdzie uczestniczy¢ w procesach negocjacyjnych oraz uzgodnieniach
odbywajacych sie na powyzszych forach, ale ich naczelnym zadaniem sta-
to sie efektywne wdrazanie polityk projektowanych dla catych organizacji.
Wspélne instytucje nie tylko zarzadzaly rozwojem ekonomicznym uczest-
nikéw, lecz w przyszlosci - zgodnie z zalozeniami - mialy takze zastepo-
wac lokalne struktury w okreslaniu dziataii zwigzanych z ich suwerenny-
mi kompetencjami.

Biorac pod uwage powyzsze, przysztoé¢ polskiego panstwa i jego
obywateli nierozerwalnie wprzegnieto w neoliberalny system polityki
Swiatowej. Unia Europejska i NATO w tym ujeciu stawaly sie gwarantem
wzrostu gospodarczego, szeroko pojetego bezpieczeristwa, ale takze ko-
twica dla wartosci stanowiacych fundamenty ustrojéw panstw Zachodu.
Zespolenie z tymi gremiami, obok bezsprzecznych zyskéw, mogto jednak
prowadzi¢ do niesymetrycznej zaleznosci od tamtejszych podmiotéw nie-
panstwowych, ktére uzyskaty znaczacy wpltyw na rzeczywistosé politycz-
na i gospodarcza ESW. Nalezy zauwazy¢, ze biznes miedzynarodowy -
zainteresowany maksymalizacjq zyskéw - kierowat sie przy tym wlasnym
rachunkiem ekonomicznym, a takze gospodarcza opltacalnoscia utrzymy-
wania swoich aktywéw w regionie.

Dzialania integracyjne tych panstw zdawaly sie zatem wyczerpywac
w akumulowaniu doraznych zyskéw, bez wykazywania znaczacej aktyw-
nosci w dziedzinie efektywnej modernizacji wtasnych struktur. Skala trans-
formacji zalezala bowiem od ich potencjalu wewnetrznego oraz woli
dokonywania zmian. W istocie doszto do przyjecia zalozenia, ze wspdlno-
ta euroatlantycka bedzie sie umacnia¢ zgodnie z zasada (neo)liberalizmu,
wiec struktury polskiego panistwa stopniowo ,rozpuszcza sie” w organi-
zmach ponadnarodowych, powierzajac zadanie definiowania i realizacji
strategii instytucjom zachodnim (Junes 2016). To zroéniecie sie gremiow
krajowych ze sferg supranarodowa mialo odbywac si¢ poprzez transfer
kompetencji z poziomu narodowego do wysoce zintegrowanych reziméw
integracyjnych, ktére tworzyly ramy chronigce wolnosci obywatelskie
oraz swobode prowadzenia biznesu przed zbytnia ingerencja ze strony
wladz narodowych.

Partycypacja w éwiecie Zachodu miata zapewni¢ obszarowi ESW ro-
dzaj ostony, impregnujac ten obszar przed efektami przewleklej marginali-
zacji w przesztosci (Wallerstein 1974: 49). W tym sensie partycypacja w pro-
cesach liberalnego globalizmu stanowita tarcze przeciwko tendencjom
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autokratycznym, ugruntowujac tam instytucje demokracji oraz gospodar-
ki rynkowej. Racjonalistyczny model absorpcji zachodnich regut i zasad,
obudowany wymogami warunkowosci, miat bowiem skutkowaé bardziej
efektywnym zintegrowaniem m.in. panstwa polskiego ze $wiatem euro-
atlantyckim. W rezultacie podlegajacy socjalizacji liderzy ESW dostali do¢
mocny mandat do wprowadzania wewnetrznych przeobrazen, gdyz para-
dygmat liberalny wydawat sie niezwykle atrakcyjny dla tamtejszych spo-
teczenstw (Giroux 2017: 13-20).

Jednym z najwazniejszych motywéw integracji Polski ze strukturami
Zachodu byla wola wykorzystania ich potencjatu do realizacji wlasnych
interesow, polegajacych na odsuwaniu zagrozenia geopolitycznego nad-
ciggajacego ze Wschodu. Presja wywierana przez wschodnie centrum
dyspozycji politycznej stawata sie bowiem istotnym problemem, ktore-
mu paristwa ESW samodzielnie nie byly w stanie przeciwdziala¢. Sytu-
acja ta sklaniala zatem region do zacieénienia relacji z Zachodem, kt6-
ry zaoferowal perspektywe modernizacji z westernizacja pod kuratela
instytucji euroatlantyckich. Wykazano wiec daleko idace zrozumienie
dla postulatéw poglebiania projektu europejskiego wedle recept parnstw
zachodnich, zwiastujacego utrwalanie rozwoju zaleznego ESW w ramach
relacji centro-peryferyjnych, w zamian za gwarancje ochrony przed rosyj-
ska agresja. W ten sposob panistwa ESW staly sie jednym z najwiekszych
obronicow liberalnego systemu miedzynarodowego, ktéry zakladat utrzy-
mywanie asymetrycznych relacji gospodarczych ze wspoélnotg euroatlan-
tycka jako ceny za pokdj i bezpieczeristwo w regionie. Wobec niestabilnosci
sytuacji na Wschodzie waznym zadaniem polskich wiadz po 1989 r. stato
sie bowiem zakotwiczenie w strukturach zachodnioeuropejskich, ktérych
istota byla pozbawiona réwnowagi wspoétpraca w ramach globalnej go-
spodarki wolnorynkowej. Zagrozenie ze strony Rosji sktaniato do $cistego
powigzania intereséw Polski z projektami polityczno-gospodarczymi, re-
alizowanymi gltéwnie przez duzych graczy biznesu miedzynarodowego.

3. Kryzys liberalnych struktur Zachodu a polska polityka
wewnetrzna/zagraniczna

W dobie turbulencji wokét paradygmatu (neo)liberalnego instytucje unij-
ne doznaja trudnosci we wspieraniu rozwoju swoich cztonkéw, a kryzys
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tego obszaru zwiastuje nieuchronne jego rozlewanie si¢ - za posrednic-
twem mechanizméw ponadnarodowej kooperacji - na wszystkich uczest-
nikéw systemu (Ikenberry 2011: 56-68). Zdaniem niektérych ekspertow
neoliberalne gremia polityki miedzynarodowej kojarza si¢ z ryzykami,
gdyz cierpia one na okreslone wady systemowe, ktérych skutkiem moga
by¢ cykliczne dekoniunktury ekonomiczne (np. wspoélna waluta euro).
Zanika zatem wiara w skuteczno$¢ procesu konwergencji, czego konse-
kwencja jest oslabienie gotowosci do implementacji wzoréw naplywa-
jacych do panstw ESW z centrum systemu (Duménil, Lévy 2011: 113).
Stopniowo przebrzmiewa réwniez pragnienie do bezrefleksyjnego ko-
piowania badZ biernej adaptacji tego regionu oraz uwidacznia sie che¢
korzystania z dobrodziejstw kooperacji przy réwnoczesnym limitowa-
niu wlasnego zaangazowania w prace wspolnych gremiow. W ocenie
badaczy obnizenie atrakcyjnosci modelu prezentowanego przez Za-
chéd moze oznacza¢ odwroét do europeizacji strefy ESW, coraz bardziej
rozczarowanej aktualnymi tendencjami politycznymi we wspdlnocie
(MacLeavy 2019: 627-640).

Z tego punktu widzenia koniunktura ery ,korica historii”, charakte-
ryzujaca sie¢ wzglednym pokojem i bezpieczeristwem, zostala spozytko-
wana na rodzaj powierzchownego nasladownictwa w miejsce aktywnosci
podejmowanych celem bardziej samodzielnego rozwoju, koresponduja-
cego z lokalnym uwarunkowaniami i interesami ESW. Implementowanie
rozwigzan neoliberalnych, ktérego celem bylo uzyskanie akceptacji od
centrum strefy zachodniej, mialo doprowadzi¢ do przyspieszenia roz-
woju gospodarczego peryferii. Podejscie to mimo wszystko nie dopro-
wadzilo do oczekiwanych efektéw i nie spelnilo pokiadanych nadziei,
a podazanie za zachodnimi wzorcami wytworzylo gdzieniegdzie poczu-
cie rozczarowania. Problemy gospodarcze poderwaly wizerunek obszaru
zachodniego, ktéry przypuszczalnie nie jest juz warty imitowania, wiec
powoli zaniechaniu ulega dalsze umacnianie jego instytucji na margina-
liach (Pabst 2016: 91).

Rozpad badZz marginalizacja zachodnich gremiéw integracyjnych moze
w istocie przynieé¢ dtugofalowe nastepstwa, zwlaszcza dla strefy ESW, kt6-
ra stoi w obliczu problemu dekompozycji tamtejszych funkcji oraz ustroju
spoleczno-gospodarczego. Powstaje watpliwos¢, czy paristwa te zdotatyby
odtworzy¢ struktury, ktére zanikly w efekcie przekazywania kompetencji
na plaszczyzne ponadnarodowa. Odnosne funkcje musialyby zosta¢ bo-
wiem ponownie wykreowane przez instytucje narodowe, ktére dotychczas
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bazowaly na , pauzie strategicznej”, wspieranej dominacja liberalnej mysli
w polityce swiatowe;.

Jedli centrum polityczno-gospodarcze doswiadcza kryzysu, na mar-
ginaliach zarysowuje sie pytanie, czy wciaz warto je nasladowaé. Ko-
pia pozostanie bowiem surogatem pierwowzoru, ktéry przestaje by¢
atrakcyjnym celem aspiracji. W ten sposoéb traci na znaczeniu zjawisko ide-
alizowania Zachodu, ktére ze swymi mankamentami nie jest juz tak przy-
ciggajacym modelem relacji gospodarczych, politycznych i spotecznych.
Sita cigzenia centrum powoli odchodzi do przeszlosci, a wartosci takie jak
otwartos¢, pluralizm czy wielokulturowos$é postrzegane sa jako egzysten-
cjalne zagrozenie na peryferiach (Whitham 2018: 252-264).

Mimo symptoméw dekoniunktury neoliberalnego porzadku globalne-
go panstwa ESW zdaja sie tkwi¢ w sytuacji bezalternatywnosci, polegaja-
cej na niedostatkach konkurencyjnych wizji. Ze wzgledu na obawy przed
zeSlizgiwaniem si¢ do obszaru oddzialtywania innego centrum (np. Mo-
skwy) - wraz z autorytarnymi przeobrazeniami ustrojowymi - jedna z nie-
wielu dostepnych opcji moze by¢ akceptacja aktualnych tendencji poli-
tyczno-gospodarczych na Zachodzie, nawet jesli watpliwa pozostaje ich
zgodnos¢ z interesami ESW.

Nalezy zauwazy¢, iz polityczna mimikra peryferii postrzegana jest jako
rodzaj nieprawidtowosci w ramach powyzszego systemu, zwlaszcza ze po-
tencjalne trendy dezintegracyjne moga sie poglebiac¢ z uwagi na niedostatki
modernizacyjne marginaliéw. Pod swa prointegracyjna powierzchowno-
Scig obrzeza kontynuuja bowiem dotychczasowe przyzwyczajenia instytu-
cjonalne, a zdefragmentowane formuly ich organizacji, stanowiace zlepek
zachodnich prawidetl oraz narodowych rozwiazan, odznaczaja sie¢ obnizo-
nym poziomem efektywnosci.

Bagaz instytucjonalny minionej epoki uczynit proces adaptacji ESW do
zachodnich standardéw bardziej wymagajacym, niz byt on dla panstw -
tworcow wspdlnoty. Wyzwania te przelozyty sie na postawe charaktery-
zujaca sie dazeniem do rodzaju biernej adaptacji politycznej. Konsekwen-
cja powyzszego byto m.in. implementowanie istotnej liczby regulacji bez
pogtebionych analiz, co mogto prowadzi¢ do selektywnosci wprowadza-
nych przeksztalcen. Mozna skonstatowad, ze znaczace naklady ponoszo-
ne w trakcie dostosowan zostaly w duzej mierze zmarnowane z uwagi
na opory przed wprowadzaniem zasad , good governance”. Internaliza-
cja zasad liberalnych na obszarze ESW, a takze supranacjonalizacja jego
lokalnych intereséw na forum unijnym wydaje sie zatem problematyczna.
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Zjawisko dyseminacji liberalnych prawidet okazato sie mechanizmem
efemerycznym, ktérego efekty wywoluja rodzaj ambiwalencji na obrze-
zach systemu. Turbulencje, ktérych doswiadczyl Zachéd na plaszczyznie
spoleczno-gospodarczej, sprawily, iz jego paradygmaty zaczeto postrze-
gac jako mniej pociagajace, przykladowo w nowych parnstwach cztonkow-
skich UE, ktére do tej pory nasladowaly wzorce europejskie. Generalnie
marginalia zadowalaly sie fasada skrywajaca dawne przyzwyczajenia, ge-
nerujac ulude stosowania sie do regut funkcjonujacych w obszarze euro-
atlantyckim i tym samym hamujac dziatania na rzecz realnej modernizacji
(Zarycki 2007: 5).

W ocenie ekspertéw liberalny system ujawnia obecnie dos¢ odczuwalne
mankamenty, a §wiat Zachodu nie przypomina juz tego samego obszaru,
do ktérego Polska zglaszata akces. Doszto zatem do Scistego powiazania lo-
sOw naszego panstwa ze strefa, ktéra doswiadcza doé¢ skomplikowanego
i wielowymiarowego kryzysu, mogacego oznaczaé¢ zakwestionowanie jej
dalszego funkcjonowania (Grosse 2019: 62-103). Analizujgc efektywnos¢
polskiego oddziatywania, nalezaloby wskazac na jego umiarkowany cha-
rakter, ktory ustepuje pola adaptacji do zastanej rzeczywistosci, co w razie
natezenia jej dekompozycji stawia pod znakiem zapytania skutecznos¢ ta-
kiej polityki.

Biorac pod uwage powyzsze, elektoraty coraz bardziej afirmujg aktyw-
noé¢ gremiow opartych na narodowej legitymizacji, postrzegajac je jako
zdolne do sprawczego dziatania w sytuacjach kryzysowych (Onis 2017: 21).
Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz dysponuja one mozliwoscig wywiera-
nia demokratycznego wplywu na te struktury. Organizmy supranarodo-
we - stanowiace kotwice dla demokracji liberalnej - okazujg sie natomiast
gremiami cierpigcymi na , deficyt demokratyczny”. Kryzys legitymizacji
gremiéw ponadnarodowych sprawia, iz kwestionuje sie kompetencje tych
instytucji do ingerencji w obszar polityki wewnetrznej jej uczestnikow.
Moze to skutkowac¢ unikaniem przekazywania umocowania do prowa-
dzenia polityki na ptaszczyzne ponadnarodowa badz ignorowaniem regut
istniejacego systemu.

Dekoniunktura paradygmatu liberalnego moze w istocie wynika¢ z co-
raz powszechniejszego przeSwiadczenia, Ze przenoszenie kompetencji
z powrotem na poziom narodowy w wybranych obszarach polityki i go-
spodarki jest bardziej roztropne od nieustannego ich uwspdélnotawiania.
Dotychczas swobody rynku wewnetrznego UE wiodly do intensyfikacji
wspoldziatania, a obrét kapitatu, ustug czy towaréw ograniczal wpltyw
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instytucji narodowych na funkcjonowanie wolnego rynku. W dobie turbu-
lencji $wiata Zachodu ujawniajq sie doé¢ znaczace poklady niewiary w or-
ganizacje integracyjne, ktére moga oznacza¢ dojscie do glosu pogladow,
iz warto poszukiwaé narodowych rozwigzan dla wlasnych problemoéw,
poza powyzszymi strukturami, ze wzgledu na ryzyka, ktorych staty sie sy-
nonimem.

Mozna zauwazy¢, ze tendencje integracyjne obecnie wyhamowuja,
obniza sie liczba dzialant dostosowawczych do réznych instytucji polityki
Swiatowej, a takze nasilaja sie trendy dekompozycyjne w niektérych orga-
nizacjach miedzynarodowych. Dalsze eskalowanie tendencji zjednoczenio-
wych moze by¢ zatem postrzegane jako zarzewie przysztych problemoéw,
totez obywatele zaczynaja formulowaé sugestie dotyczace wstrzyma-
nia umacniania gremiéw supranarodowych, ktérych rezultatem jest po-
nowna refleksja na temat zasadnosci dotychczasowego w nich uczestni-
czenia lub wrecz transferowanie ich plenipotencji do instytucji opartych
na narodowej legitymacji.

Podsumowanie

Kryzys liberalnych struktur Zachodu moze by¢ sprawdzianem dla tych
panstw, ktore - na zasadzie teorii biernej adaptacji do systemu - swoje
zywotne cele ulokowaly w postepach procesu supranacjonalizacji. Tym
samym nie posiadaja one narzedzi, zasobéw oraz wizji do bardziej samo-
dzielnego funkcjonowania i stawiania czota nadchodzacym wyzwaniom.
Cho¢ fundamenty $wiata zachodniego ulegaja stopniowej erozji, mato
realistyczny jest postulat jednostronnej dezakcesji Polski z tej strefy, na-
wet jesli omawiane struktury zostang zmarginalizowane lub wyrodza sie
w schematy nieprzychylne dla postulatéw i zamierzeri regionu ESW.

W razie oslabienia dotychczasowych paradygmatéw istnieje jednak
powazne ryzyko nie tylko zmian geopolitycznych, lecz takze przeobrazen
o charakterze ustrojowym lub gospodarczym w takich krajach jak Polska.
Moze bowiem dojé¢ do ich osuniecia sie w strefe oddzialywania nowego
centrum w sensie geograficznym lub funkcjonalnym, ktére narzuci inny
schemat, ufundowany na odmiennych regulach gospodarowania oraz
dzialania instytucji, niedajacych gwarancji dla praw jednostek, mniejszo-
Sci oraz prywatnego biznesu. Struktury terytoriéw marginesowych daza
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zazwyczaj do kompatybilnosci z osrodkiem rdzeniowym, zatem obszary
te sa sktonne do kopiowania schematéw pochodzacych z zewnatrz. Przy-
mus biernego adaptowania si¢ do nowych modeli, ktory zaistnieje w kon-
weniencji zalamania sie liberalnego paradygmatu, moze prowadzi¢ do ob-
nizenia poziomu ochrony jednostek i prywatnego kapitatu w ESW.

Brak wdrozenia motywowanych wewnetrznymi uwarunkowaniami
projektéow strategicznych - jako reperkusja kryzysu strefy zachodniej -
moze zatem oznacza¢ imperatyw biernego przystosowania si¢ do regut
podyktowanych przez nowe centrum dyspozycji politycznej, ktére bedzie
wymuszaé na krajach regionu transponowanie i nasladowanie wtasnych
zasad i prawidel. Na marginaliach systemu, gdzie dominuje brak woli ak-
tywnego wspoélksztattowania otoczenia miedzynarodowego na zasadzie
wlasnych planéw strategicznych, nie bierze si¢ bowiem pod uwage postu-
latow rozwojowych odpowiadajacych miejscowym oczekiwaniom, tylko
program funkcjonowania odpowiadajacy schematom transformacyjnym
oferowanych przez zewnetrzne struktury.
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Abstract: The aim of this work is to present the role of Poland in the system of international
relations governed by the principles of (neo)liberalism, mainly in the context of crisis phe-
nomena taking place in the West. The hypothesis of this article is as follows: the downturn
in Western liberal structures may lead to the modification of the functions and legal and
economic system of the Polish state, undermining the principles and rules of liberal de-
mocracy applicable there. The turbulence to which the liberal structures of the West are
subject may be problematic for those states that have identified their long-term interests
with the phenomena of globalization/liberalization and do not have their own strategies
of action and more autonomous tools to achieve national goals. Should the western zone
weaken, there may be a possibility not only of a geopolitical transformation but also of
significant political and economic transformations in countries like Poland. The state may
fall into the zone of influence of the new centre in a geographical or functional sense,
which will impose a different civilization model, based on alternative economic princi-
ples and institutional solutions, violating the rights of individuals, minorities, and private
businesses. The compulsion to adapt to the new rules that will emerge as a consequence of
lowering the role of liberal institutions, the foundations of which are not yet known, may
lead to a reduction in the level of protection of citizens and capital in the region. The work
includes comments on the functioning of the (neo)liberal system of international relations,
the socio-political transformation of Central and Eastern European countries, and Polish
internal/foreign policy in the face of the crisis in the Western zone.

Keywords: Poland, neoliberalism, international relations

Streszczenie: W artykule podjeto probe przedstawienia roli Polski w systemie stosunkéw
miedzynarodowych regulowanym zasadami (neo)liberalizmu, gtéwnie w kontekscie zja-
wisk kryzysowych rozgrywajacych sie na Zachodzie. Postawiono nastepujaca hipoteze:
dekoniunktura zachodnich struktur liberalnych moze prowadzi¢ do modyfikacji funkcji
oraz ustroju prawno-gospodarczego polskiego panstwa, podwazajac obowiazujace tam
zasady i reguly demokragji liberalnej. Turbulencje, ktérym podlegaja liberalne struktu-
ry Zachodu, moga by¢ bowiem problematyczne dla tych panistw utozsamiajacych swoje
dlugofalowe interesy ze zjawiskami globalizacji/liberalizacji i nieposiadajacych wlasnych
strategii dziatania oraz bardziej autonomicznych narzedzi realizacji celéw narodowych.
W razie ostabienia strefy zachodniej moze zaistnie¢ ewentualnos¢ nie tylko transformacji
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geopolitycznej, lecz takze istotnych przeobrazeri ustrojowych i gospodarczych w takich
panstwach jak Polska. Moze bowiem dojs¢ do ich osuniecia sie w strefe oddzialywania
nowego centrum w sensie geograficznym lub funkcjonalnym, ktére narzuci inny model
cywilizacyjny, polegajacy na alternatywnych zasadach gospodarczych oraz rozwiaza-
niach instytucjonalnych, naruszajacych prawa jednostek, mniejszoéci oraz prywatnego
biznesu. Przymus przystosowania si¢ do nowych regut, ktére wytonia sie w konsekwen-
¢ji obnizenia roli instytucji liberalnych, a ktérego zreby nie sa jeszcze znane, moze prowa-
dzi¢ do obnizenia poziomu ochrony obywateli oraz kapitalu w regionie. W pracy znalazty
sie uwagi na temat funkcjonowania (neo)liberalnego systemu stosunkéw miedzynarodo-
wych, transformacji spoteczno-politycznej paristw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
polskiej polityki wewnetrznej/zagranicznej w obliczu kryzysu strefy zachodniej.

Stowa kluczowe: Polska, neoliberalizm, stosunki miedzynarodowe

Undoubtedly, Poland may function today as an independent and sovereign
subject of international policy as a result of its entry into the orbit of the West-
ern world after 1989. However, the above statement seems to be a paradox, as
this system - based on global liberalism - leads to a reevaluation of the role of
state actors, quite significantly modifying the very notion of sovereignty. This
seems to undergo a process of slow “privatisation,” understood as shifting
the responsibility for the public sphere to non-state actors.

The aim of this article is an attempt to reflect on Poland’s role in the sys-
tem of international relations, regulated mainly by the principles of (neo)lib-
eralism, especially in the context of crisis and decomposition processes tak-
ing place within the West.

The hypothesis of this work is based on the statement that the decline of
Western liberal structures may lead to the transformation of the functions
and the legal and economic system of the Polish state. It may undermine,
among others, the principles of liberal democracy in our country.

A tool for the verification of the above hypothesis will be, among others,
the theory of political adaptation. This focuses on the dynamics of chang-
es in the environment of world politics and economy and its influence on
the functioning of international relations actors at the legal, social, economic,
etc. level. In the area of its interest is the activity of various international re-
lations entities, including state and non-state actors, which is considered in
the aspect of their external and internal operation. The theory of political
adaptation explores the adaptive and creative activities of the above-men-
tioned bodies, analysing a wide range of changes in the system of global
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politics, with particular emphasis on the dynamics, timing, conditions and
consequences of these transformations (Pietras 1990: 123-158).

The work includes comments on the functioning of the (neo)liberal sys-
tem of international relations, the socio-political transformation of the coun-
tries of Central and Eastern Europe (hereafter: CEE), and Polish domestic/
foreign policy in the face of the crisis of the Western zone.

1. The functioning of the liberal paradigm of international relations

It is worth starting with a reflection on the essence of the liberal system of
international relations, which Poland joined when integrating into Western
structures. The hallmark of this concept is the interdependence of politics,
economy and society, emphasising the role and importance of, among oth-
ers, private capital (Kotz 2001: 93-109). In this view, states are not bouncing
billiard balls, as scholars of political realism have argued. For states become
one of many actors, constituting a kind of transmission belt for the pref-
erences of individuals and social groups. Their policies are co-shaped by
a variety of factors, including the activities of non-state actors such as cor-
porations, businesses, media, individuals, etc. In the Western zone, states
take the form of decentralised institutional networks geared to interacting
with various participants in the internal and external environment.

The premise of the system is to strengthen the role of non-state actors,
who originate mainly from the West. The position of nation-states is rein-
terpreted, taking into account the functioning of both strong supranational
actors (e.g., corporations, transnational organisations) and important sub-
state players (e.g., individuals, associations, interest groups). Therefore,
states share sovereignty not only with other state actors within suprana-
tional organisations but also with non-state actors in the free market econo-
my (Bairoch, Kozul-Wright 1998: 37-68). Thus, their power - on the basis of
the doctrine of neoliberalism - becomes an object of transformation carried
out under the influence of the activity of non-state actors based on private
capital. It is worth noting that free play in the free market can be interpreted
as a kind of competition conducted mainly by private entrepreneurship,
where the role of the state remains only subsidiary (Glyn 1998: 391-409).

The process of deconcentration of power, which is a phenomenon of
the Western world, gradually leads to its transfer from the public sphere to
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areas that are not subject to direct democratic authorisation. Private capital
seems to be guided by particular economic interests, while non-state actors
originating from Western countries actively co-shape various dimensions
of public policies and the economy. Independent institutions, i.e. central
banks, judiciary, media, market regulators, etc., guard the interests of busi-
ness. The goal of the liberal system seems to be to create a stable framework
for non-state actors and at the same time to move away from the agonistic
conflict of states that have so far dominated the global system. In this view,
the rights of individuals and minorities are strengthened, while the catego-
ry of national interest is displaced by the preferences of the business, pres-
sure groups, transnational organisations, etc.

It is worth asking whether states in such a system are the main sub-
ject of international relations. However, the very category of subjectivity in
the liberal scheme is modified. This is because state actors - as open integra-
tive subsystems - are the site of reorganisation of internal relations as a result
of the distribution of central power among various decision-making centres
(local government, business, courts, media, etc.). In this sense, political sub-
jectivity is realised through the activity of “their” non-state actors, functioning
within the framework of the free market economy. It can be concluded that
interest groups based on private capital enter into a dialogue with other actors
in the international environment, influencing the public sphere of countries
gathered in supernational integration groupings (Dunne 2008: 110-121).

In the (neo)liberal paradigm, power is shifted from democratic politi-
cal institutions to the largest non-state actors, including influential interest
groups or multinationals that seem to pursue primarily individual goals.
Additionally, economic inequalities can make democratic procedures
a kind of facade, hiding political and economic power that is not the result
of mere ingenuity, creativity or efficiency, but rather the result of decisions
made within non-transparent mechanisms (Dawson, Hanley 2016: 20).

Undoubtedly, the above-mentioned neoliberal order has been quite sig-
nificantly strained in the past by events such as the 2008 financial crisis,
protectionist tendencies in global trade and the rise of China’s political im-
portance, among others. Since then, a shift of emphasis back to the state as
the main actor in international politics can be observed, while the essence of
the liberal order is located in the sphere of values and principles governing
international relations, although the interpretation of the liberal paradigm is
heterogeneous and subject to constant reinterpretations (Polus 2016: 37-49).
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2. The (neo)liberal transformation of Central and Eastern Europe

Having commented on the foundations of the liberal system, it is worth-
while to look at its influence on the legal, political and economic transforma-
tion of the CEE region. At the forefront is the wide opening of the region’s
economies to non-state actors from Western economic centres. In addition
to the important and quite obvious stimulus for innovation and modernisa-
tion, these actors brought to the region their own interests, linked to the will
to maximise economic profits. Their preferences were reinforced by the po-
litical position of the state from which they originated, as well as by the ac-
tions of supranational institutions creating conditions for the expansion of
international business.

Accession to the Western world required the adoption of systemic solu-
tions in the legal, political and economic spheres adequate to functioning
in a (neo)liberal economic environment. The vehicle for these ideas was,
among other things, the process of unifying Europe, which became a sign-
post, for example, for the Polish transformation, involving the formatting
of the state so as to adapt it to free-market integration structures. There was
a conviction that in order to guarantee individual and minority freedoms,
the role of the central government had to be reduced, the ineffectiveness of
the real socialist period being an important memento for the proponents
of a pro-integration CEE course. The state - the night watchman - was to
guard against interference in the sphere reserved by private international
business (Keohane 2012: 125-138).

The premise of the region’s transformation was to implement neoliberal
rules into local legal and economic orders, mainly through participation
in structures based on the free movement of people, services, goods and
capital (Krastev 2016: 88). In return, these states gained access to develop-
ment funds and, most importantly from their point of view, were included
under the security umbrella of NATO and the EU. The metamorphosis of
the CEE states into asymmetric openings to Western markets was becom-
ing essential for obtaining and sustaining Western security guarantees, and
the non-alternativeness of this situation encouraged modernisation inspired
by free-market theories.

Thus, in line with the will of the societies, the authorities decided to join
this system, despite the poor potential of the domestic economies, which
resulted in their lack of readiness to play a role in the liberal international
system. Guided by, among other things, the concept of dependent
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development, they opened up to economic entities of foreign origin, which
expressed an interest in investing their assets in many sectors of the local
economies. The strong economic presence of large companies, focused on
generating and transferring profits to their countries of origin, was intend-
ed to provide a bulwark for close relations with the West. The result of links
in the spirit of liberal globalism was to be the development and modernisa-
tion of local economies and political institutions. The operation of Western
capital in the CEE prompted governments to provide security guarantees
for their investments in the countries of the region. In exchange for military
protection, the CEE area was supposed to provide a legal and administra-
tive infrastructure that allowed Western businesses to operate freely.

The domestic and foreign policies of these states thus focused on adapt-
ing to the framework of the international liberal order, which left its mark on
their systemic conditions. Among the main demands of the new approach,
especially in the economic field, was the idea of a minimum state, based
on a tripartite government, a significant role for institutions not subject to
direct electoral authorisation, as well as the privatisation of state enterprises
and the opening of markets to foreign direct investment (Diamond 1999: 12).
As a result of geopolitical settlements related to the victory of the USA over
the USSR in the Cold War, the concept of liberal democracy was implement-
ed there, which was supposed to protect the interests of individuals, minor-
ities and private enterprises. This new, non-alternative system empowered
primarily non-state actors, who were the backbone of the neoliberal econ-
omy, but in the conditions of the Central European transformation, these
were mainly foreign economic entities with much greater market power
than their local counterparts.

Despite the perceived asymmetry in relations, Poland decided to de-
fine its long-term goals, mainly taking into account the recommendations of
the Western institutions to which it had acceded. Its political adaptation was
essentially based on a rather passive linking of its own interest with the fate
of the system as a whole. In the heyday of globalisation processes in the ear-
ly 1990s, the influence of the central centre spread to other regions, and its
standards were appealing to the periphery, which assimilated suggestions
directed from outside. The organs of the CEE states were thus shaped to
operate more effectively within the network of liberal bodies, which was
one of the conditions for their joining the Western zone after 1989. Their ab-
sorption of the principles of liberal democracy and a free-market economy,
anchored in the rules of relevant international organisations, determined
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the adoption of a pro-Western orientation. The fact that the transforming
organisms of the post-communist states could not boast of having, for ex-
ample, strong non-state entities based on private capital that could compete
in the globalising markets became a certain challenge.

The will to open up to the Euro-Atlantic world was dictated by the de-
sire to take refuge under the security umbrella of Western countries. Due
to the scarcity of their own development strategies, as well as the burden
of the previous period, it was decided to recreate those models that had
once brought socio-economic benefits to Western Europe and the USA. As
a consequence, the legal and economic structures of CEE countries were
transformed into hybrids, combining neoliberal schemes with elements
of the previous system. As a result of the widespread implementation
of Western norms into local legal, political and economic conditions,
the responsibility for development and security strategies was gradually
transferred to Western world institutions (Wood, Flinders 2014: 151-170).
The belief began to dominate that the vital plans of Poland and other
states in the zone would be defined and implemented within the frame-
work of NATO and the EU, which would contribute to the integration of
their participants and ensure their prosperity and security in a broader
institutional arrangement. Although the state structures of the new mem-
bers were to participate in the negotiation processes and arrangements
taking place in the above-mentioned forums, their primary task became
the effective implementation of policies designed for the entire organisa-
tions. The joint institutions not only managed the economic development
of the participants but in the future were also supposed to replace local
structures in defining activities related to their sovereign competencies.

Given the above, the future of the Polish state and its citizens was in-
extricably linked with the neo-liberal system of world politics. From this
perspective, the European Union and NATO became the guarantors of eco-
nomic growth, broadly understood security, and an anchor for the values
constituting the foundations of the systems of Western states. Apart from
the undeniable benefits, association with these bodies could also lead to
asymmetrical dependence on non-state actors, who gained a significant in-
fluence on the political and economic reality of CEE. It should be noted that
international business - interested in maximising profits - was guided by its
own economic calculus, as well as the economic profitability of maintaining
its assets in the region.
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The integration efforts of these states, therefore, seemed to be exhausted
in the accumulation of short-term profits, without showing any significant
activity in the area of effective modernisation of their own structures. In-
deed, the scale of transformation depended on their internal potential
and willingness to make changes. In fact, there was an assumption that
the Euro-Atlantic community would strengthen itself based on the princi-
ples of (neo)liberalism, so the structures of the Polish state would gradually
“dissolve” into supranational organisms, entrusting the task of defining and
implementing strategies to Western institutions (Junes 2016). This fusion of
national bodies with the supranational sphere was to take place through
the transfer of competencies from the national level to highly integrated
integrationist regimes, which created a framework that protected civil lib-
erties and the freedom to conduct business from excessive interference by
national authorities.

Participation in the Western world was to provide the CEE area with
a kind of shield, impregnating the area against the effects of chronic mar-
ginalisation in the past (Wallerstein 1974: 49). In this sense, participation in
the processes of liberal globalism provided a shield against autocratic ten-
dencies, entrenching the institutions of democracy and the market economy
there. The rationalistic model of absorbing Western rules and principles,
encased in the requirements of conditionality, was to result in more effec-
tive integration of, among others, the Polish state with the Euro-Atlantic
world. As a result, the CEE leaders undergoing socialisation were given
a rather strong mandate to introduce internal transformations, as the lib-
eral paradigm seemed to be extremely attractive to the societies there (Gir-
oux 2017: 13-20).

One of the most important motives for Poland’s integration into West-
ern structures was the will to use their potential to pursue its own inter-
ests, which consisted in pushing back the geopolitical threat coming from
the East. The pressure exerted by the eastern centre of political disposi-
tion was becoming a significant problem, which the CEE countries were
unable to counteract on their own. This situation thus pushed the region
towards closer relations with the West, which offered the prospect of
modernisation with westernisation under the guidance of Euro-Atlantic
institutions. A far-reaching understanding was thus shown for the postu-
lates of deepening the European project according to the prescriptions of
Western states, heralding the consolidation of CEE’s dependent develop-
ment within the framework of centre-periphery relations, in exchange for
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guarantees of protection against Russian aggression. In this way, the CEE
states became one of the greatest defenders of the liberal international sys-
tem, which assumed the maintenance of asymmetrical economic relations
with the Euro-Atlantic community as the price for peace and security in
the region. In view of the instability of the situation in the East, it became
an important task for the Polish authorities after 1989 to anchor themselves
in Western European structures, the essence of which was unbalanced co-
operation within the global free-market economy. The threat from Rus-
sia prompted a close alignment of Polish interests with political and eco-
nomic projects implemented mainly by large international business players.

3. Crisis of liberal structures in the West and Poland’s
domestic/foreign policy

In an era of turbulence around the (neo)liberal paradigm, EU institutions
are experiencing difficulties in supporting the development of their mem-
bers, and the crisis of this area heralds its inevitable spread - through
mechanisms of transnational cooperation - to all participants in the system
(Ikenberry 2011: 56-68). According to some experts, neoliberal international
policy arenas are associated with risks, as they suffer from specific sys-
temic flaws that may result in cyclical economic downturns (e.g., the euro
common currency). Thus, faith in the effectiveness of the convergence pro-
cess is fading, resulting in a weakening of the willingness to implement
models coming to CEE countries from the centre of the system (Duménil,
Lévy 2011: 113). The desire for unreflective copying or passive adaptation
of the region is also gradually dying out, as is the desire to enjoy the ben-
efits of cooperation while limiting own involvement in the work of joint
bodies. According to the researchers, the lowering of the attractiveness of
the model presented by the West may mean a retreat to the Europeanisation
of the CEE zone, increasingly disillusioned with current political trends in
the community (MacLeavy 2019: 627-640).

From this point of view, the prosperity of the “end of history” era, char-
acterised by relative peace and security, was used for a kind of superficial
imitation instead of activities aimed at a more independent development,
corresponding to the local conditions and interests of CEE. The implemen-
tation of neo-liberal solutions, aimed at gaining acceptance from the centre
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of the Western zone, was supposed to accelerate the economic development
of the periphery. Nevertheless, this approach did not bring the expected
results and did not live up to expectations, and following Western mod-
els created a sense of disappointment in some places. Economic problems
have torn up the image of the Western area, which is presumably no longer
worth imitating, so the further consolidation of its institutions in the mar-
gins is slowly being abandoned (Pabst 2016: 91).

The disintegration or marginalisation of Western integration bodies may
in fact have long-term consequences, especially for the CEE zone, which fac-
es the problem of decomposition of its functions and socio-economic system.
It is doubtful whether these countries would be able to recreate the struc-
tures that have disappeared as a result of the transfer of competencies to
the supranational level. The relevant functions would have to be re-created
by national institutions, which so far have been based on a “strategic pause,”
supported by the domination of liberal thought in world politics.

If the political and economic centre is in crisis, the question of whether
it is still worth imitating it becomes marginal. The copy will remain a surro-
gate of the original, which ceases to be an attractive goal of aspiration. In this
way, the phenomenon of idealising the West, which with its shortcomings
is no longer such an attractive model of economic, political, and social rela-
tions, loses its significance. The pull of the centre is slowly becoming a thing
of the past, and values such as openness, pluralism or multiculturalism are
seen as an existential threat in the periphery (Whitham 2018: 252-264).

Despite the symptoms of the declining neoliberal global order, CEE
countries seem to be stuck in a situation of non-alternativity, relying on
the shortcomings of competing visions. Due to the fear of slipping into
the sphere of influence of another centre (e.g., Moscow) - along with au-
thoritarian systemic transformations - one of the few available options may
be to accept the current political-economic trends in the West, even if their
compatibility with CEE interests remains doubtful.

It should be noted that the political mimicry of the periphery is perceived
as a kind of anomaly within the above-mentioned system, especially as the po-
tential disintegration trends may deepen due to the modernisation deficiencies
of the marginals. Underneath its pro-integration superficiality, the peripheries
continue their previous institutional habits, while their defragmented organi-
sational formulae, being a conglomeration of Western rules and national solu-
tions, are characterised by a reduced level of efficiency.
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The institutional baggage of the past era made the process of adapting
CEE to Western standards more demanding than it was for the states -
the creators of the community. These challenges translated into an atti-
tude characterised by the pursuit of a kind of passive political adaptation.
A consequence of this was, inter alia, the implementation of a significant
number of regulations without in-depth analyses, which could lead to
the selectivity of the introduced transformations. It can be concluded that
the considerable investments made in the course of the adjustments were
largely wasted due to resistance to the introduction of “good governance”
principles. The internalisation of liberal principles in the CEE area, as well
as the supra nationalisation of its local interests in the EU forum, therefore
seems problematic.

The phenomenon of the dissemination of liberal principles has turned
out to be an ephemeral mechanism whose effects produce a kind of am-
bivalence on the periphery of the system. The turbulence experienced by
the West at the socio-economic level has led to its paradigms being per-
ceived as less appealing, for example, in the new EU member states, which
have so far followed European models. In general, the marginalia were con-
tent with a facade hiding old habits, generating an illusion of compliance
with the rules functioning in the Euro-Atlantic area and thus hampering
efforts towards real modernisation (Zarycki 2007: 5).

According to experts, the liberal system now reveals quite noticeable de-
ficiencies, and the Western world no longer resembles the same area to
which Poland reported its accession. Thus, there has been a close link be-
tween the fate of our country and the zone, which is experiencing a rath-
er complicated and multidimensional crisis that could mean questioning
its further functioning (Grosse 2019: 62-103). Analysing the effectiveness
of the Polish influence, one would have to point to its moderate character,
which gives way to the field of adaptation to the existing reality, which, in
case of the intensity of its decomposition, puts into question the effective-
ness of such a policy.

Given the above, electorates increasingly affirm the activity of bodies
based on national legitimacy, perceiving them as capable of causal action
in crisis situations (Onis 2017: 21). It is also not insignificant that they have
the ability to exert democratic influence over these structures. Supranational
organisations - which are the anchor for liberal democracy - turn out in-
stead to be bodies suffering from a “democratic deficyt.” The crisis of legit-
imacy of supranational bodies makes one question the competence of these
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institutions to interfere in the internal politics of their participants. This may
result in avoiding transferring the power to conduct policy to the suprana-
tional level or ignoring the rules of the existing system.

The decline of the liberal paradigm may in fact result from a growing
conviction that transferring competencies back to the national level in se-
lected areas of politics and economy is more prudent than their continual
communitarisation. Until now, the freedoms of the EU internal market have
led to an intensification of cooperation, and the circulation of capital, ser-
vices or goods has limited the influence of national institutions on the func-
tioning of the free market. At a time of turbulence in the Western world,
quite significant layers of disbelief in integration organisations are emerg-
ing, which may mean that views are coming to the fore that it is worth seek-
ing national solutions to one’s own problems, outside the aforementioned
structures, because of the risks they have become synonymous with.

It may be noted that integrationist tendencies are currently slowing
down, there is a decline in the number of alignment activities with the var-
ious institutions of world politics, and decomposition trends in some inter-
national organisations are intensifying. A further escalation of unification
tendencies can therefore be seen as a source of future problems, so citizens
are beginning to formulate suggestions to halt the strengthening of supra-
national bodjies, resulting in a reconsideration of the legitimacy of their par-
ticipation to date, or even in a transfer of their plenipotentiary to institu-
tions based on national legitimacy.

Summary

The crisis of the liberal structures of the West may be a test for those states
which - on the basis of the theory of passive adaptation to the system - have
located their vital objectives in the progress of the supra nationalisation pro-
cess. Thus, they do not have the tools, resources and vision to function more
independently and face the challenges ahead. Although the foundations of
the Western world are being gradually eroded, it is unrealistic to postulate
Poland’s unilateral de-accession from this zone, even if the discussed struc-
tures are marginalised or grow into schemes unfavourable to the postulates
and intentions of the CEE region.

However, should the current paradigms weaken, there is a serious risk of
not only geopolitical changes but also systemic or economic transformations
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in countries such as Poland. This may result in their slipping into the sphere
of influence of a new centre in the geographical or functional sense, which
will impose a different scheme, based on different rules of management
and operation of institutions that do not guarantee the rights of individuals,
minorities and private business. The structures of marginal territories tend
to seek compatibility with the core centre, so these areas are inclined to copy
patterns coming from outside. The compulsion to passively adapt to new
models, which will occur as a consequence of the breakdown of the liberal
paradigm, may lead to a lower level of protection for individuals and pri-
vate capital in CEE.

The lack of implementation of internally motivated strategic projects -
as a repercussion of the crisis of the Western zone - may therefore mean an
imperative of passive adaptation to the rules dictated by the new centre of
political disposition, which will force the countries of the region to trans-
pose and imitate its own principles and rules. In the margins of the sys-
tem, where a lack of will to actively co-shape the international environment
on the basis of one’s own strategic plans prevails, development demands
corresponding to local expectations are not taken into account, only a pro-
gramme of functioning corresponding to transformation schemes offered
by external structures.
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Streszczenie: Artykul prezentuje problematyke bezpieczenstwa ruchu drogowego na
terenie powiatu ostrédzkiego. W tym celu oméwiono definicje bezpieczeristwa i bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Scharakteryzowano gléwne zagrozenia w ruchu drogo-
wym oraz poruszono kwestie warunkéw atmosferycznych, stanu drég i innych elemen-
tow przyczyniajacych sie do powstawania zdarzen drogowych. Nastepnie zanalizowano
wyniki badan przeprowadzonych w latach 2017-2019 przez Wydzial Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie na drogach powiatu ostrédzkiego,
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa, jak réwniez przedstawiono temat bezpie-
czenstwa ruchu drogowego na terenie powiatu ostrédzkiego w odbiorze spotecznym na
podstawie badania ankietowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenistwo ruchu drogowego, wypadek, kolizja

Abstract: The article presents the issues of road safety in the district of Ostréda. For this
purpose, the definition of safety and safety in road traffic was discussed. The main hazards
of road traffic were presented and the issues of weather conditions, road conditions and
other elements contributing to road accidents were raised. Then, the results of the research
carried out in 2017-2019 by the Prevention and Traffic Department of the District Police
Headquarters in Ostroda on the roads of the Ostréda District aimed at improving safety
was analyzed, as well as the topic of road traffic safety in the Ostréda District in the public
perception on the basis of a questionnaire survey was presented.

Keywords: security, road safety, accident, road collision

Powiat ostrédzki potozony jest w zachodniej czeSci wojewddztwa warmini-
sko-mazurskiego, a jego stolica jest miasto Ostréda, lezace nad Jeziorem
Drweckim. Powiat sklada sie z dziewieciu gmin, w tym z jednej gminy miej-
skiej (Ostréda), trzech gmin miejsko-wiejskich (Morag, Mitakowo, Mitom-
tyn) oraz pieciu gmin wiejskich. Obejmuje 1766,29 ha powierzchni i zajmuje
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22. miejsce w Polsce pod wzgledem obszaru. Od péinocy sasiaduje z po-
wiatem elblaskim i lidzbarskim, od potudnia z dzialdowskim i nidzic-
kim, od zachodu ze sztumskim i itawskim, a od wschodu z olsztyriskim.
W obrebie powiatu znajduja sie drogi: gminne o tacznej dtugosci 727,9 km,
co stanowi 42,4% wszystkich drég; powiatowe o tacznej dtugosci 658 km, co
stanowi 38,3% wszystkich drég, na ktérych znajduje sie 46 mostéw i obiek-
téw inzynieryjnych o dtugosci 511,92 m.b. oraz 11 przejazdéw kolejowych;
wojewodzkie o tacznej dtugosci 167,1 km, co stanowi 9,7% wszystkich drog,
w tym drogi pozamiejskie 160 km i zlokalizowane w miastach 8,8 km; krajo-
we o0 tgcznej dtugosci 165,2 km, co stanowi 9,6% wszystkich drog.

taczna dlugosé tych drég obejmuje 1718,07 km. Gestosc sieci drogowej
to 97,3 km/100 km? (Bezpieczeristwo Ruchu Drogowego 2019: 62). Srednia oce-
na stanu technicznego drég gminnych wynosi 3,36, powiatowych 3,65, wo-
jewodzkich 4,01 i krajowych 4,56 (Uchwata Nr XI/91 /2015, zatacznik: 5-17).
Drogi podzielone sg na drogi klasy L (lokalne) oraz klasy D (dojazdowe), sa
dobrze rozwiniete, o nawierzchni twardej bitumicznej ulepszonej, twardej
ulepszonej brukowej oraz gruntowej (Zarzadzenie Nr 22/2017, pkt 4d za-
tacznika: 4).

W zakres przedmiotu badani empirycznych wchodzg charakterystyka
i skutki wypadkéw drogowych na drogach powiatu ostrédzkiego w latach
2017-2019 oraz dziatania Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komen-
dy Powiatowej Policji w Ostrédzie na rzecz bezpieczeristwa.

Podstawowym celem badawczym jest analiza skutecznoéci dziatan po-
dejmowanych przez policjantow Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie
w obszarze poprawy bezpieczenistwa w ruchu drogowym. Okreslenie takie-
go celu badan pozwolilo na sformulowanie celéw szczegétowych, ktérymi
sa: 1) zdiagnozowanie problemu wypadkéw drogowych oraz ich przyczy-
ny; 2) okreslenie skali zjawiska wypadkéw drogowych w powiecie ostrédz-
kim; 3) okreélenie stanu infrastruktury drogowej w powiecie ostrédzkim.

Majac na wzgledzie cel badan i problem badawczy, przyjeto nastepuja-
cq hipoteze: policjanci Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie podejmuja
szereg dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogo-
wym i wigkszoé¢ okazuje sie skuteczna.

W artykule wykorzystano metode sondazu diagnostycznego przepro-
wadzonego technika ankietowania, z zastosowaniem narzedzia w posta-
ci kwestionariusza ankiety. Badania ankietowe zrealizowano na grupie
100 os6b mieszkajacych w powiecie ostrédzkim.
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1. Bezpieczenistwo ruchu drogowego

Bezpieczeristwo w naukach spolecznych nie posiada jednej, spdjnej definicji
(Sekscinski 2013: 42). W ujeciach stownikowych okreslone jest jako ,stan
panstwa zdolny do przeciwstawienia sie zagrozeniom wywolanym przez
cztowieka lub nature” (Pokruszynski 2012: 62). W wiekszosci definicji bez-
pieczenstwo rozumiane jest jako ,poczucie stanu pewnosci, spokoju, za-
bezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczefistwem”.
Brak bezpieczeristwa wywoluje poczucie zagrozenia i niepokéj oraz wyrza-
dza szkode okreslonemu podmiotowi, np. jednostce, grupie ludzi, a takze
destabilizuje jego funkcjonowanie i tozsamos¢.

W niniejszym artykule zostanie takze przedstawiona problematy-
ka bezpieczeristwa ruchu drogowego, ktére , dotyczy stanu osiagnietego
w wyniku podjetych dziatan i sSrodkéw zmierzajacych do wyeliminowa-
nia lub maksymalnego ograniczenia zagrozen na drogach” (Lesnikowska-
-Matusiak 2012: 15). W tym kontekécie mozna wyrézni¢ czynniki deter-
minujace bezpieczenistwo ruchu drogowego, wsréd ktérych wyodrebnia
sie: organizacje ruchu, nadzér nad ruchem drogowym, konstrukcje, stan
techniczny i wyposazenie pojazdéw, szkolenia i egzaminowanie kierow-
coéw, ratownictwo medyczne, psychologie transportu, drogi i oznakowa-
nie, a takze wymuszanie odpowiednich zachowan u uczestnikéw ruchu
drogowego (Zbyszynski 2017: 50).

2. Rodzaje zagrozen w ruchu drogowym

Rozwazajac zagrozenia w ruchu drogowym, nalezy pamieta¢ o przyczy-
nach ich powstawania. Przyczyn zagrozen jest wiele, ale te najczesciej wy-
stepujace mozna podzieli¢ na trzy kategorie: 1) wywolane przez czltowie-
ka, np. niedostosowanie predkosci do warunkéw panujacych na drodze;
2) wywolane czynnikami natury, np. $niezyce, zamiecie, mgty, opady desz-
czu itp.; 3) wynikajace z wad konstrukcyjnych infrastruktury drogowej,
np. ubytki w nawierzchni drogi (Moneta 2016: 57-58).

Jednym z kluczowych btedéw popetnianych przez kierowcow jest jazda
z nadmierng predkoscia. Podczas wiekszej predkosci kierowca ma znacz-
nie mniej czasu na przetworzenie bodZcéw odbieranych z otoczenia oraz
podjecie decyzji, jak na nie zareagowac i na samo dzialanie w tym zakresie.
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Nadto nadmierna predkoé¢ wydtuza droge hamowania oraz powoduje po-
gorszenie si¢ warunkéw réwnowagi pojazdu na krzywiznach drogowych.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze wraz ze wzrostem predkosci rosna
wymagania w stosunku do widocznosci drogi, ktére szczegélnie w mia-
stach mogg by¢ trudne do spelnienia (Gaca [i in.] 2016: 13). Drugim ble-
dem popetnianym przez kierowcow jest prowadzenie pojazdu pod wply-
wem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Spozycie alkoholu
uniemozliwia bezpieczna jazde samochodem, ogranicza pole widzenia,
znieksztalca obraz, powodujac trudnoéci z ocena odlegtosci oraz szybko-
Sci. Alkohol pogarsza koordynacje ruchowa i wzrok oraz wydluza czas
reakcji w przypadku niebezpieczeristwa, a nadto wptywa na przecenianie
mozliwosci i umiejetnosci kierowcy (Berg 2017: 65). Substancje odurzajg-
ce, m.in. amfetamina, kokaina czy ekstazy, zaburzaja percepcje wzrokowa
i stuchowa, wprowadzaja chaos, co skutkuje tym, iz kierowca nie zauwaza
szczegotow takich jak znaki drogowe czy osoby piesze. Marihuana, haszysz
lub heroina wywotuja spowolnienie i znieksztalcenie odbioru bodZcéw
wzrokowych i stuchowych. Prowadza do braku koncentracji i sennoéci az
do stanu btogosci. LSD jest szczeg6lnie niebezpieczna ze wzgledu na ,0d-
realnienie”, poczucie obcoéci wlasnego ciata, ztudzenia, urojenia i omamy.
Substancje odurzajace bardzo silnie zaburzaja ocene i analize sytuacji na
drodze (Berg 2017: 64).

Zupelnie odmienng kategorie zagrozen stanowia niebezpieczeristwa
wywolane warunkami pogodowymi. Pierwszym czynnikiem jest $liska
nawierzchnia (Zabczyk [b.r.]: 1). Laczenie si¢ kropel deszczu z pokry-
wajacym jezdnie kurzem oraz innymi zanieczyszczeniami tworzy $liska
warstwe mazi, co z kolei skutkuje utrata przyczepnosci. W wyniku dtu-
gotrwatych obfitych opadéw moze dojs¢ do zjawiska aquaplaningu. Zja-
wisko te zauwazy¢ mozna podczas jazdy z duza predkoscia po mokrej
nawierzchni, kiedy to biezniki opon nie s3 w stanie odprowadza¢ wody
spod kot pojazdu, a utworzony w ten sposéb klin wody powoduje utrate
przyczepnosci opon i w koicowym efekcie opona niesiona jest na war-
stwie wody. Drugim czynnikiem pogodowym, ktéry negatywnie wply-
wa na poczucie bezpieczenstwa na drodze, jest mgta lub zamiec¢ $niezna.
Czynnikom tym czesto towarzyszy ujemna temperatura. Natezone opady
$niegu przyczyniaja sie do drastycznego pogorszenia widocznosci, gdyz
kierowca musi zmagac sie ze $wiatlem reflektora odbijajacym sie od spa-
dajacych platkow. Widocznosé ogranicza réwniez $nieg zgarniany przez
wycieraczki na boki przedniej szyby. Kierujacy pojazdem ma ograniczone
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pole widzenia zaré6wno z prawej, jak i lewej strony, co moze grozi¢ potra-
ceniem pieszego lub innego uzytkownika drogi. Nalezy pamietac o tym,
iz prowadzenie pojazdu w tak trudnych warunkach wymaga od kierowcy
umiejetnosci oceny sytuacji i szybkiego reagowania na bodzce, poniewaz
np. widzialno$¢ podczas jazdy w gestej mgle wynosi mniej niz 40 m. W ta-
kich warunkach $wiatfa reflektoré6w nie spelniaja swojej funkcji, tworzac
tzw. éciane $wietlng bedaca ich odbiciem w czasteczkach mgly (Woijtas,
Szkoda 2018: 1150).

Na bezpieczeristwo ruchu drogowego wpltywa takze stan nawierzchni
drogi oraz pobocza. Wystepujace na nawierzchni jezdni wzniesienia, fale,
zaglebienia, wyboje, koleiny, tarki powoduja wstrzasy i drgania pojaz-
du, co w rezultacie prowadzi do obnizenia komfortu jazdy, wzmozonej
koncentracji i zwigkszenia zmeczenia u kierowcy. Kierowanie pojazdem
po takiej nawierzchni moze grozi¢ nagla zmiang toru jazdy. Zbyt gwal-
towna zmiana pasa ruchu na zdeformowanej nawierzchni, np. podczas
wyprzedzania, moze doprowadzi¢ do poélizgu, co posrednio wptywa na
zaistnienie zdarzenia drogowego (Graczyk, Polasik 2016: 7). Olbrzymie
zagrozenie dla kierowcéw stanowia Zle utrzymane pobocza, zwlaszcza
o nawierzchni gruntowej z luzna struktura gruntu oraz zapadniete przy
krawedzi jezdni. Podczas zjechania pojazdu z jezdni, nawet przy niewiel-
kiej predkosci, moze on straci¢ przyczepnos¢ i wypasé z drogi, uderzajac
w drzewo lub inny obiekt bedacy w otoczeniu drogi. Do utraty panowa-
nia nad pojazdem prowadza réwniez zanieczyszczenia na nawierzchni
drogi w postaci rozlanego oleju, rozsypanego zwiru lub innego luznego
materiatu, jak réwniez zalegajace glina lub bloto. Wyréznione czynniki
powoduja opdZnienie reakcji kierowcéw i stwarzaja powazne ryzyko po-
wstania zdarzen drogowych.

3. Stan bezpieczenistwa na drogach powiatu ostrédzkiego - analiza
wynikéw badan

W latach 2017-2019 na drogach powiatu ostrédzkiego odnotowano 239 wy-
padkéow drogowych, w wyniku ktérych 31 os6b poniosto $mier¢, a 293 zo-
stalo rannych. Nadto Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie oraz jednost-
ki jej podlegle przyjety tacznie 3919 zgloszen o kolizjach drogowych, czyli
zdarzeniach, w wyniku ktérych powstaty wylacznie szkody materialne.
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Tabela 1. Zestawienie poréwnawcze statystyki zdarzert Komendy Powiatowej Policji
w Ostrédzie w latach 2017-2019

2019/2018 2019/2017
Wyszczeg6lnienie | 2017 | 2018 2019 Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana
ilosciowa | procentowa | ilosciowa | procentowa
Wypadki 92 74 73 -1 -1,35 -19 -20,65
Osoby zabite 6 16 9 -7 -43,75 +3 +33,33
Osoby ranne 113 96 84 -12 -12,50 -29 -25,66
Kolizje drogowe | 1492 | 1210 1217 +7 +0,57 -275 -18,43

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2019 r. odnotowano spadek
wypadkéw drogowych o 1 w poréwnaniu z 2018 r. oraz o 19 wypad-
koéw w poréwnaniu z 2017 r. Stanowi to spadek o 1,35% do 2018 r. oraz
20,65% w stosunku do 2017 r. W 2019 r. liczba ofiar émiertelnych byta niz-
sza 0 7 0s6b w poréwnaniu z 2018 r., co stanowi spadek o 43,75%, nato-
miast w 2017 1. liczba ofiar $émiertelnych byta wyzsza o 3 osoby, co stano-
wi wzrost o 33,33%. Analizujac liczbe oséb rannych, to w 2017 r. byta ona
nizsza o 29 o0s6b, z kolei w 2018 r. 0 12 0s6b w poréwnaniu z 2019 r. Liczba
kolizji drogowych w 2019 r. wzrosta o 7 w odniesieniu do 2018 r., w ktérym
odnotowano 1210 kolizji drogowych, oraz o 275 w poréwnaniu z 2017 r.

= Niedostosowanie predkosci do
warunkdéw ruchu

= Nieustgpienie pierwszenstwa
30,9% przejazdu
Niezachowanie bezpiecznej
odlegtosci miedzy pojazdami
6,7% Inne: gwattowne hamowanie,
brak wymaganego oswietlenia
= Nieustgpienie pierwszenstwa
pieszemu na przejsciu

= Pozostate przyczyny, w tym
nieustalone

Wykres 1. Struktura gtéwnych przyczyn wypadkéw w latach 2017-2019
spowodowanych przez kierujacych pojazdami na terenie dzialania
Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Nietrzezwosc¢ kierowcow i pieszych - sprawcéw wypadkéw drogowych
w latach 2017-2019 na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

Uczestnik Wypadki Zabici Ranni Kolizje
ruchu 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Kierujacy 10 7 4 0 0 1 13 13 13 39 44 24
Pieszy 2 1 2 0 0 1 2 1 1 0 0 1
Ogoélem 12 8 6 0 0 2 15 14 14 39 44 25

Zrédto: opracowanie wilasne.

Niedostosowanie predkosci jazdy do warunkéw ruchu od wielu lat
pozostaje gtéwna przyczyng wypadkéw spowodowanych przez kierujg-
cych pojazdami na terenie powiatu ostrédzkiego. W analizowanych latach
niedostosowanie predkosci stanowilo przyczyne 30,9% wszystkich wy-
padkoéw spowodowanych wing kierujacych pojazdami. W obranym przez
autora okresie mozna zauwazy¢, ze nietrzeZwi uczestnicy ruchu drogowe-
go na terenie powiatu ostrédzkiego spowodowali ogolnie 26 wypadkow
drogowych, z czego bedacy pod wptywem dziatania alkoholu kierujacy 21,
natomiast piesi 5. W wypadkach tych zginety 2 osoby (1 z winy kierujacego
i1z winy pieszego), a 43 zostaly ranne. Nadto nietrzeZwi uczestnicy ruchu
drogowego spowodowali ogélnie 108 kolizji drogowych (Bezpieczeristwo
Ruchu Drogowego 2019: 30). Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie nie
prowadzi statystyk dotyczacych sprawcéw zdarzenia drogowego bedacych
pod wplywem s$rodka podobnie dziatajacego do alkoholu (po narkotykach
lub innych srodkéw odurzajacych), stad tez brak jest takich danych.

Jak wynika z tabeli 3, zdecydowana wiekszos¢ wypadkéw drogowych
w latach 2017-2019 zaistniala w czasie ,dobrych warunkéw atmosferycz-
nych”. Zauwazy¢ mozna, ze podczas tych samych warunkéw pogodowych
wraz z duzg liczba wypadkéw odnotowano najwieksza liczbe oséb zabi-
tych i rannych. W 2019 r. ogélna liczba wypadkéw drogowych nieco wzro-
sta (+2) w poréwnaniu z 2018 r., natomiast liczba ofiar $miertelnych (-7) i ran-
nych (-10) znacznie zmalata. Drugie miejsce w kategorii liczby wypadkow
drogowych zajmuja warunki atmosferyczne , pochmurnie”. Podczas tych wa-
runkéw w analizowanych latach liczba ofiar $miertelnych wyniosta 9 0séb,
a liczba rannych 89 oséb. W 2019 r. zauwazy¢ mozna znaczny spadek liczby
zabitych (-6) oraz rannych (-9). Podczas ,, opadéw deszczu” w 2019 r. odno-
towano 9 wypadkéw drogowych. W poréwnaniu z 2018 r. nastgpit niewielki
spadek liczby wypadkéw (-1), liczba ofiar Smiertelnych utrzymata sie na tym
samym poziomie, a liczba rannych zmalata (-6). Wedlug statystyk warunki te
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zajmuja trzecia pozycje co do liczby wypadkéw i ofiar. Wzrost wskaznikéw
liczby wypadkéw (+4) oraz rannych (+5) nastapit podczas ,opadéw $niegu
i gradu”, ktoére stanowily 3,7% ogotu wszystkich wymienionych warunkéw
atmosferycznych. Nadto w 2019 r., poza wymienionymi warunkami atmosfe-
rycznymi, w wiekszosci odnotowano spadki liczby wypadkéw oraz zabitych.

Tabela 3. Wplyw warunkéw atmosferycznych na bezpieczenstwo ruchu drogowego
w latach 2017-2019 na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

. Liczba wypadkéw Liczba zabitych Liczba rannych
Warunki atmosferyczne

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Dobre warunki “ | 4| 48 4 8 7| 56 | 47 | 49
atmosferyczne
Mgty, dym 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Opady deszczu 24 10 9 2 1 1 32 18 12
Opady $niegu, gradu 6 0 4 0 0 0 6 0
Oslepiajace storice 0 3 1 0 0 0 0 4 1
Pochmurnie 32 22 15 1 7 1 34 32 23
Silny wiatr 2 0 1 0 0 0 2 0 1
Ogotem 108 77 79 7 16 9 | 130 | 102 92

Warunki atmosferyczne moga sie dublowad, np. silny wiatr oraz pochmurnie, co zwigksza liczbe bez-
wzgledna wskaznikow.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Tabela 4. Wypadki drogowe w latach 2017-2019 zalezne od stanu nawierzchni
na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

Liczba wypadkéw Liczba zabitych Liczba rannych
Stan nawierzchni

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Sucha 43 47 50 4 8 7 48 54 55
Mokra 47 23 17 2 8 2 63 37 22
Oblodzenie, zaniezenie 6 3 7 0 0 0 6 3 8
Koleiny, garby 1 0 2 0 0 0 1 0 2
Dziury, wyboje 0 5 1 0 1 0 0 5 1
Katuze, rozlewiska 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Zanieczyszczona 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Ogolem 97 79 78 6 18 9 | 118 9 89

Moga wystepowaé powtérzenia, np. nawierzchnia mokra, kaluze i rozlewiska w jednym zdarzeniu.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Stoneczna pogoda, sucha nawierzchnia oraz dobra widocznosé¢ pozy-
tywnie wplywaja na komfort i poczucie pewnosci podczas prowadzenia sa-
mochodu, a jednoczeénie sprzyjaja niebezpiecznej i ryzykownej jezdzie. Ma
to zwigzek z efektem psychologicznym nazywanym ,efektem Peltzmana”,
ktory polega na tym, Ze im bezpieczniej czuje sie kierowca, tym bardziej
niebezpiecznie prowadzi pojazd. Poczuciu tego stanu sprzyjaja zaréwno
korzystne warunki drogowe, jak i systemy bezpieczeristwa w samochodzie.
Kierowcy czuja sie wowczas pewnie na drodze, a nawet zbyt pewnie, co
moze prowadzi¢ do brawurowych zachowan, ktérych konsekwencje moga
by¢ niekiedy tragiczne (Co oznacza , efekt Peltzmana” 2017). Podczas nieko-
rzystnych warunkéw atmosferycznych, np. intensywnych opadéw $nie-
gu, deszczu czy $liskiej nawierzchni, zmotoryzowani sa bardziej ostrozni,
skupieni i zwracaja wieksza uwage na wymagane ograniczenia predkosci
z uwagi na warunki drogowe. Nadto wielu z nich rezygnuje z jazdy samo-
chodem i przesiada sie do srodkéw komunikacji publicznej.

Posiadajac dane statystyczne dotyczace liczby wypadkéw z okreslona
ich lokalizacja, mozna zidentyfikowac obszary najbardziej zagrozone. Dzie-
ki takim analizom zdecydowanie latwiej jest podejmowac decyzje majace
na celu poprawe bezpieczeristwa w tych miejscach, m.in. prowadzi¢ nadzor
nad ruchem, jak réwniez go monitorowac.

4. Dzialania prewencyjno-kontrolne na terenie powiatu ostrédzkiego
w ramach poprawy bezpieczenistwa

W latach 2017-2019 Referat Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Ostrédzie liczyt 23 funkcjonariuszy policji. Podczas dziatar dotyczacych
ujawniania przekroczen predkosci oraz nietrzezwych kierujacych pojazda-
mi wykorzystano nastepujace Srodki techniczne bedace na wyposazeniu
omawianej jednostki: 5 recznych (laserowych) miernikéw predkosci, pojazd
nieoznakowany wyposazony w wideorejestrator oraz urzadzenia do bada-
nia stanu trzeZwosci w postaci 14 sztuk AlcoBlow oraz 7 Alco-Sensor IV CM.
Wsrdéd dziatait prewencyjno-kontrolnych, majacych na celu poprawe
bezpieczeristwa w ruchu drogowym, Komenda Powiatowa Policji w Ostro-
dzie w analizowanych latach zrealizowata ponizsze:
1., Predkos¢” - celem tych dziatari byta poprawa bezpieczenistwa i porzadku
w ruchu drogowym poprzez egzekwowanie od kierujacych pojazdami
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przestrzegania ograniczen predkosci. Funkcjonariusze policji prowadzili
statyczne, jak i dynamiczne pomiary predkosci (w tym celu wykorzy-
stano najnowsze pojazdy wyposazone w wideorejestrator, ktérymi po-
ruszaly sie specjalne policyjne grupy SPEED, a ich gléwnym zadaniem
bylo ujawnianie i przeciwdziatanie niebezpiecznym zachowaniom kie-
rujacych, majacych wplyw na zaistnienie ciezkosci wypadkéw drogo-
wych. Policjanci dokonywali pomiaréw predkosci recznymi miernikami

z rejestracja obrazu);

2. ,,Alkohol i narkotyki” - dzialania te ukierunkowane byly na przeprowa-
dzenie badan stanu trzeZzwosci jak najwiekszej liczby kierujacych pojaz-
dami, przede wszystkim z wykorzystaniem taktyki tzw. szybkich testow;

3. ,Niechroniony uczestnik ruchu drogowego” - dziatania te miaty na celu
zwrocenie uwagi na wykroczenia popetniane przez pieszych oraz kieru-
jacych wzgledem nich, a takze wyegzekwowanie obowiazku uzywania
przez pieszych poruszajacych si¢ po zmroku po drodze poza obszarem
zabudowanym elementéw odblaskowych w sposéb widoczny dla in-
nych uczestnikéw ruchu drogowego.

W latach 2017-2019 prowadzono réwniez akcje policyjne, ktore ukie-
runkowane byly na eliminowanie z drogi wszystkich mankamentéw zwig-
zanych z nieprawidlowym oznakowaniem drég lub ich brakiem. Szcze-
gbélnym nadzorem objeto remontowane odcinki drég lub ich przebudowy
oraz inne miejsca, ktére ze wzgledu na okresowe zwigkszenie natezenia
ruchu, jak réwniez rodzaj i stan nawierzchni zagrozone byly powstawa-
niem wiekszej liczby zdarzen drogowych. Nadto kazdorazowo po kaz-
dym wypadku drogowym ze skutkiem $miertelnym powolywano zespét
lustracji odcinkéw drog w celu okreslenia zwiazku lub jego braku miedzy
zaistnialym wypadkiem drogowym a czynnikami zwigzanymi z organi-
zacja ruchu oraz z otoczeniem drogi. Stuzy¢ miato to wyeliminowaniu na
przyszioé¢ stwarzanych zagrozenn w danym miejscu. W celu zwigkszenia
bezpieczenistwa obywateli powiatu ostrédzkiego korygowano zgtoszenia
na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczefistwa, a w szczeg6lnosci te doty-
czace nieprawidlowej infrastruktury drogowej oraz przekroczenia dozwo-
lonej predkosci.
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5. Bezpieczefistwo w ruchu drogowym na terenie powiatu ostrodzkiego
w odbiorze spolecznym na podstawie badania ankietowego

Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie 17-25 marca 2021 r. za
posrednictwem internetu. Za pomoca strony internetowej Google zostata
stworzona elektroniczna wersja ankiety. Utworzony do niej link zamiesz-
czono na portalu spotecznosciowym Facebook z prosba o wypelnienie an-
kiety os6b mieszkajacych na terenie powiatu ostrédzkiego. Respondenci
wypetnili kwestionariusz ankiety samodzielnie bez zadawania pytan, a od-
powiedzi przestali elektronicznie na wskazany adres poczty elektroniczne;.

Grupe badawcza stanowito 100 oséb, w tym 70 kobiet i 30 mezczyzn.
Respondenci zostali podzieleni na 6 grup wiekowych: 18-25, 26-35, 36-45,
46-55, 56-65 lat i powyzej 66 lat. Bardzo liczng grupe ankietowanych odno-
towano w przedziale wiekowym 36-45 lat (52%), a najmniej liczng w katego-
rii powyzej 66 lat (2%). Najliczniejsza grupe (88%) respondentéw stanowity
osoby mieszkajace na terenie gminy Ostréda (byla to najprawdopodobniej
Ostréda, gdyz to w tym mieScie mieszka najwiecej ankietowanych). Mniej
liczng grupe (12%) liczyty osoby mieszkajace w innych miejscowosciach po-
tozonych na terenie powiatu ostrédzkiego. Osoby z wyksztalceniem Srednim
stanowily grupe najliczniejsza (46 %), a najmniej bylo reprezentantéw szkoly
podstawowej i gimnazjalnej (po 1%). Dominujaca kategorie ankietowanych
tworzyli kierowcy (72%), nastepnie osoby piesze (24%) i mitosnicy jednosla-
dow (po 2%). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw korzystata z samocho-
du bardzo czesto (59%), /> czesto i rzadko, a 14% bardzo rzadko. Na pytanie,
czy na drogach powiatu ostrédzkiego jest bezpiecznie, odpowiedzi ,raczej
tak” udzielilo 63% ankietowanych, za$ , zdecydowanie nie” 3%.

Tabela 5. Opinia respondentéw na temat tego,
czy na drogach powiatu ostrédzkiego jest bezpiecznie

Wyszczegodlnienie Procent
Raczej tak 63
Raczej nie 26
Zdecydowanie tak
Zdecydowanie nie 3

Zrédto: badanie wlasne.
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Jedno z trzech rozbudowanych pytan ankiety zawieralo dziewie¢ od-
powiedzi dotyczacych czynnikéw wptywajacych na brak poczucia bezpie-
czenistwa uczestnikéw ruchu drogowego na drogach powiatu ostrédzkie-
go. Zostalo ono wybrane na podstawie osobistych obserwacji autora, aby
ankietowani mogli odnieé¢ sie do faktycznych zagrozet, a nie do teore-
tycznych przykladéw ksigzkowych. Respondenci, zgodnie z wiasnym do-
$wiadczeniem i obserwacja, zostali poproszeni o wybranie 3-5 odpowiedzi
z zaproponowanej kafeterii w kategorii gléwnych czynnikéw wplywaja-
cych na brak poczucia bezpieczeristwa uczestnikow ruchu drogowego.

Tabela 6. Opinia respondentéw na temat czynnikow wplywajacych
na brak poczucia bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu drogowego
na drogach powiatu ostrédzkiego

Wyszczegodlnienie Procent

Wtargniecie na ulice/niewlasciwe zachowania pieszych/ przechodzenie przez

ulice w miejscach niedozwolonych 72

Nadmierna predkos¢ kierowcéw w miejscach o duzym natezeniu ruchu 68

Brak widocznie oznakowanych przejé¢ dla pieszych ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc o duzym natezeniu ruchu pieszych takich jak szkota, 55
szpital, obiekty sportowe itp.

Nieodpowiednie oswietlenie chodnikéw, drég i parkingéw 53

Brak rozwigzan (progi zwalniajace, fotoradary, tablice mierzace predkos¢ itp.)

spowalniajacych ruch samochodowy 32
Brak lub niska jakoé¢ ciagéw komunikacyjnych (kfadki, chodniki, drogi publiczne) 21
Zla organizacja ruchu zagrazajaca wszystkim uczestnikom ruchu drogowego 19
Nieodpowiednia pielegnacja zieleni miejskiej zagrazajaca uczestnikom ruchu 15
drogowego

Inne 2

Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazac kilka odpowiedzi.

Zrédto: badanie wlasne.

Jak wynika ze zrealizowanych badar, ankietowani najczeéciej spotyka-
ja si¢ z wtargnieciem pieszych na ulice, niewlasciwym ich zachowaniem,
przechodzeniem przez jezdnie w miejscach niedozwolonych (72%). Jako
drugi czynnik wplywajacy na brak poczucia bezpieczeristwa respondenci
wskazywali nadmierng predkosé¢ kierowcéw w miejscach o duzym nateze-
niu ruchu (68%). Na trzecim miejscu uplasowat sie brak widocznie oznako-
wanych przejs¢ dla pieszych (55%), kolejno zas nieodpowiednie oswietlenie
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chodnikéw, drég i parkingéw (53%) oraz nieodpowiednia pielegnacja ziele-
ni miejskiej zagrazajaca uczestnikom ruchu drogowego (15%).

Drugie rozbudowane pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczylo
wskazania dzialan stuzacych poprawie bezpieczeristwa uczestnikéw ru-
chu drogowego. Respondenci mieli zaznaczy¢ 3-5 odpowiedzi, ktére, ich
zdaniem, moga przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenistwa uczestnikow
ruchu drogowego. Ankietowani okreslili, Ze najbardziej istotna jest dla nich
poprawa o$wietlenia chodnikéw, drég i parkingéw (68%). Wsérod dzia-
tar, ktére nalezaloby podjaé, respondenci wyréznili: poprawe widoczno-
Sci przejs¢ dla pieszych (58%), poprawe i rozwdj infrastruktury drogowej
(53%), edukacje wczesnoszkolna o bezpieczenistwie w ruchu drogowym
(43%). Najbardziej obojetne dla ankietowanych byto zwigkszenie kampanii
spolecznych (14%) oraz liczby patroli policji i kontroli drogowych (22%).
Wyniki badani prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Opinie respondentéw na temat poprawy bezpieczeristwa
uczestnikéw ruchu drogowego na drogach powiatu ostrédzkiego

Wyszczego6lnienie Procent
Poprawa o$wietlenia chodnikéw, drég i parkingéw 68
Widocznie oznakowane przejscia dla pieszych 58
Poprawa oraz rozwdj infrastruktury drogowej 53
Edukacja wezesnoszkolna o bezpieczenistwie w ruchu drogowym 43
Montaz progéw zwalniajacych 36
Lepsza edukacja przysztych kierowcéw 33
Ostrzejsze kary dla uczestnikéw tamiacych przepisy 27
Montaz fotoradaré6w w miejscach, gdzie znacznie przekraczana jest predkosc 26
Wiecej patroli policji oraz kontroli drogowych 22
Wiecej kampanii spolecznych 14
Inne 3

Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazac kilka odpowiedzi.

Zrédto: badanie wlasne.

W trzecim rozbudowanym pytaniu ankietowani zostali poproszeni
0 wybranie najczesciej popelnianych wykroczen przez kierujacych pojaz-
dami. Uzyskane odpowiedzi moga przyczyni¢ sie do wskazania gtéwnych
zagrozen ze strony kierujacych. Pozwoli to na okreélenie skali danego zja-
wiska na drogach powiatu ostrédzkiego.
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Tabela 8. Opinia badanych na temat wykroczen kierujacych pojazdami
w powiecie ostrédzkim

Wyszczeg6lnienie Procent

Przekroczenie dozwolonej predkosci 86
Korzystanie z telefonu podczas jazdy 76
Wyprzedzanie innych pojazdéw w miejscach niedozwolonych 67
Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu lub srodka podobnie dziatajacego 47
Nieuzywanie kierunkowskazéw 36
Lepsza edukacja przysztych kierowcow 31
Parkowanie w miejscach niedozwolonych 31
Niestosowanie sie do znakéw drogowych i sygnalizacji Swietlnej 29
Niekorzystanie podczas jazdy z paséw bezpieczeristwa 27
Przewozenie dzieci w spos6b nieprawidiowy

Inne

Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ kilka odpowiedzi.

Zrédto: badanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 8, respondenci wskazali, Ze najczestszym popel-
nianym wykroczeniem na drogach powiatu ostrédzkiego jest nadmierna
predkosé (86%). Oprécz predkosci ankietowani zauwazaja zagrozenie
spowodowane korzystaniem z telefonu komoérkowego podczas jazdy
(76%) i wyprzedzaniem innych pojazdéw w miejscach niedozwolonych
(67%). Czwarte miejsce, wedtug respondentéw, zajmuje prowadze-
nie pojazdu pod wplywem alkoholu lub érodka podobnie dziatajacego
(47%). Ankietowani wskazali, Ze przewozenie dzieci w sposéb niepra-
widlowy (9%) i nieuzywanie $wiatel do jazdy dziennej (6%) naleza do
najmniej spotykanych wykroczen popetnianych przez kierowcéw powia-
tu ostrodzkiego.

Znajac juz wyniki dotyczace niepozadanych zachowan przez kieruja-
cych pojazdami, zbadano, czy prowadzone réznego rodzaju dziatania pre-
wencyjno-kontrolne przez policje sa pozadane i jak czesto powinny by¢
przeprowadzane. W tym celu zadano ankietowanym dwa pytania: jedno,
w ktérym mieli okredli¢, czy istnieje potrzeba realizacji takich dziatar, a dru-
gie, jak czesto powinny by¢ one przeprowadzane. Zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych (86%) uwaza, ze prowadzone przez policje dzialania sa
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pozadane i powinny odbywac sie raz lub dwa razy w miesiacu (47%). Spo-
§réd badanych 9% nie wyrazilo swojej opinii, a 5% wypowiedzialo sie, Ze
nie potrzebuje takich dziatan. Niewielka liczba ankietowanych jest zdania,
ze dzialania takie powinny by¢ przeprowadzane raz lub dwa razy w tygo-
dniu (23%), a znikoma grupa (6%) sadzi, iz dzialania takie powinny by¢
przeprowadzane codziennie. W opinii 16% ankietowanych dzialania takie
nalezy przeprowadzac raz lub dwa razy w roku. Zrealizowane badanie wy-
kazato, ze bezpieczenistwo os6b pieszych dobrze ocenia 49% mieszkanicow
powiatu ostrédzkiego, a 42% zle. Nadto 79% badanych wskazuje na znacz-
ny brak éciezek rowerowych.

0, 0,
60% 90% 79%
49% 80%
50%
42% 70%
40% 60%
30% 50%
40%
20%
- 30%
10% ° 2% 20% 13%
] o
0% —— 10% -
Bardz zle Zle Dobrze Bardzo 0% L
dobrze Tak Nie Nie wiem

Wykres 2. Ocena stanu bezpieczeristwa oséb pieszych
oraz opinia respondentéw na temat braku Sciezek rowerowych

Zro6dlo: badanie wlasne.

W s$wietle analizowanych wynikéw zagrozenie bezpieczenistwa na dro-
gach powiatu ostrédzkiego stanowig réwniez rowerzysci, piesi lub rolkarze
stuchajacy muzyki/radia przez stuchawki (72%). Odsetek wypowiedzi ,ra-
czej tak” wyniost 21%, a , raczej nie” 7%.

Podczas badania ankietowego skupiono sie takze na ocenie stanu na-
wierzchni drég w powiecie ostrédzkim oraz potrzebie rozbudowy infra-
struktury drogowej. Spodréd ankietowanych 54% stwierdzilo, ze stan
nawierzchni drég jest zty, zas 35% dobry. Nadto w opinii 79% badanych
istnieje potrzeba rozbudowy infrastruktury drogowej na terenie powia-
tu ostrodzkiego.
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Wykres 3. Ocena stanu nawierzchni drég oraz potrzeba rozbudowy
infrastruktury drogowej

Zro6dlo: badanie wlasne.

Kolejny podjety obszar badawczy dotyczyl ustalenia, z czyjej winy, we-
dtug respondentéw, dochodzi do zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogo-
wego. Ankietowani mieli do wyboru pie¢ odpowiedzi: z winy kierowcéw,
pasazeréw, motocyklistow, rowerzystéw i pieszych. Wedlug wskazan naj-
czesciej do zagrozenia bezpieczenistwa dochodzi z winy kierujacego. Odpo-
wiedz taka wybrato az 72% ankietowanych. Na drugim miejscu respondenci
wskazali osoby piesze (23%), a na trzecim rowerzystéw (5%). W tym badaniu
osoby badane pominety pasazeréw i motocyklistow.

Na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie organizowane
sq akcje spoteczne majace na celu propagowanie odpowiednich zachowari na dro-
dze, ktérych celem jest poprawa bezpieczeristwa na drogach powiatu ostrédzkie-
go. Ankieta zawierata rowniez pytanie dotyczace tychze kampanii spolecznych.
Jak wynika z analizy danych, 59% respondentéw nie styszalo o kampaniach
spotecznosciowych prowadzonych przez policje. Tylko 41% ankietowanych po-
twierdzito fakt dotyczacy podejmowanych akji.

W kolejnym pytaniu ankietowani mieli wypowiedzie¢ sie, czy dzieci
w szkotach na terenie powiatu ostrédzkiego sa dobrze przygotowywane do
uczestnictwa w ruchu drogowym. Odpowiedzi ,nie wiem” udzielito 38% an-
kietowanych, ,nie” 39%, za$ , tak” 23%. Na marginesie warto dodac, ze eduka-
cja wczesnoszkolna nie posiada w swoim programie nauczania o bezpieczeri-
stwie w ruchu drogowym. Funkcjonariusze policji odwiedzaja szkoty tylko na
zaproszenie dyrekcji placowek. Wéwczas omawiane sa zagadnienia z zakresu
ruchu drogowego, a dzieci uswiadamiane s o czyhajacych niebezpieczeni-
stwach na drodze. Juz w szkotach podstawowych powinno pojawi¢ si¢ naucza-
nie o bezpieczeristwie na drodze. Respondenci moga nie mie¢ wiedzy na temat
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wizyt funkcjonariuszy Referatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Po-
licji w Ostrédzie w szkotach i stad pojawila sie tak niska ocena w tym zakresie.
Dalsza cze$¢ kwestionariusza ankiety zostata poswiecona Wydzialowi
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie.
Celem badania bylo uzyskanie informacji, jak w odbiorze responden-
tow postrzegani sa funkcjonariusze. Kolejne pytanie dotyczylo tego, w ja-
kim stopniu ankietowani oceniaja Wydzial Prewencji i Ruchu Drogowego
w ksztattowaniu bezpieczenistwa ruchu drogowego na drogach powiatu
ostrodzkiego. Wypowiedz ,trudno oceni¢” zaznaczylo 46% badanych, ,ra-
czej w duzym” 22%, a ,w duzym” 12%. Podobny rozktad wynikéw moz-
na zauwazy¢ w odpowiedziach , w raczej matym” (12%) i ,w bardzo du-
zym” (7%). Najnizszy wynik uzyskala wypowiedZ ,w matym” i ,wcale”
(po 2%). W ankiecie respondenci pomineli odpowiedz ,w bardzo matym”.
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W bardzo W duzym Raczejw Trudno Wraczej W matym  Wecale
duzym duzym ocenié matym

Wykres 4. Ocena Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego
w ksztaltowaniu bezpieczenistwa

Zrédto: badanie wlasne.

W kwestionariuszu ankiety zawarto takze pytanie dotyczace oceny pra-
cy funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bezpieczenistwo w ruchu drogo-
wym. OdpowiedzZ ,dobrze” odnotowano u 34% ankietowanych, ,wystar-
czajaco” u 24%. Praca policjantow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
w ruchu drogowym jest ,niewystarczajaca” dla 13% respondentow.

W kwestii zaufania funkcjonariuszom Komendy Powiatowej Poli-
¢ji w Ostrodzie najczesciej byta wybierana odpowiedZ ,trudno okre-
§lic” (30%). Kategorie ,ufam” policjantom wybrato 24% respondentow, ,ra-
czej ufam” 23%, a ,bardzo ufam” 9%.
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Wykres 5. Ocena stopnia zaufania wobec funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie powiatu ostrédzkiego

Zro6dlo: badanie wiasne.

W ostatniej czesci kwestionariusza ankiety uwaga zostata skupiona na
ocenie bezpieczenistwa respondentéw oraz na uzyskaniu informacji, skad
czerpig oni wiedze na ten temat.
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Wykres 6. Ocena poczucia bezpieczenistwa w ruchu drogowym
w opinii respondentéw

Zro6dlo: badanie wlasne.
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Uzyskane wyniki w zakresie oceny przez respondentéw wiasnego po-
czucia bezpieczenistwa na drogach powiatu ostrodzkiego wskazuja, ze 39%
okresla je na poziomie ,raczej wysoki”, 12% ,raczej niski”, za$ 35% wybralo
odpowiedz ,trudno okresli¢”. Tylko 2% ankietowanych ocenia ten stan na
poziomie , bardzo niski”.

Przedmiotem analizy byly takze dane dotyczace Zrédet wiedzy respon-
dentéw na temat stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie po-
wiatu ostrédzkiego. Na wtasne doswiadczenie jako zrédlo wiedzy wska-
zalo 50% respondentéw, na wtasne obserwacje 45%, na opinie czlonkéw
rodziny, sasiadéw, znajomych 4%, na informacje uzyskane z prasy, radia,
internetu czy telewizji 1%.

Tabela 9. Zrédta wiedzy respondentéw na temat stanu bezpieczeristwa
w ruchu drogowym na terenie powiatu ostrédzkiego

Wyszczegodlnienie Procent
Na wlasnych doswiadczeniach 50
Na wiasnych obserwacjach 45
Na opiniach cztonkéw rodzin, sasiadéw, znajomych 4
Na informacjach z prasy, radia, internetu, telewizji

Zrédto: badanie wlasne.

Whnioski

Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym jest jednym z najistotniej-
szych zadan realizowanych przez policje. Dotychczasowe analizy pokazuja,
ze najwieksze zagrozenie wystepuje w odniesieniu do nadmiernej predko-
Sci oraz niechronionych uczestnikéw ruchu, gléwnie pieszych. Mimo tego
iz obszary zagrozen zostaly opisane w niniejszym artykule, to nalezy caty
czas dostrzegac niebezpieczenstwa, ktére w sposéb posredni badz bezpo-
$redni sg przyczyna zaistnienia wypadku drogowego lub tez rzutuja na
rodzaj oraz rozmiar doznanych obrazen ciafa. Do takich zachowan z cala
pewnoscia mozna zaliczy¢ kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu,
korzystanie podczas jazdy z telefonu, lekcewazenie obowigzku uzywania
pasow bezpieczeristwa i w koricu stan techniczny pojazdow.

W ramach oceny bezpieczeristwa ruchu drogowego na drogach po-
wiatu ostrédzkiego zanalizowano stan bezpieczenstwa, w wyniku czego
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wykazano spadek liczby wypadkéw z jednoczesnym spadkiem liczby ofiar
$miertelnych. Wiaze sie to z dzialaniami prewencyjno-kontrolnymi, jakie
w analizowanych latach przeprowadzit Wydziat Prewencji i Ruchu Dro-
gowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie. Cykliczne prowadzenie
takich dzialar sprawia, Ze kierujacy pojazdami sa poddawani czestszym
kontrolom drogowym, podczas ktorych funkcjonariusze policji przepro-
wadzaja rozmowe profilaktyczno-ostrzegawcza na temat przestrzegania
przepiséw prawa. Takie uswiadamianie kierujacych pojazdami znacznie
wplywa na ich rozwazna jazde, a tym samym na poprawe bezpieczenistwa
w ruchu drogowym. Dlatego tez dalsza analiza wynikéw wskazala, ze pro-
wadzone dziatania prewencyjno-kontrolne przez policje sa pozadane (86%)
i powinny odbywac¢ sie raz lub dwa razy w miesigcu (47%).
Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, ze do wiekszosci wy-
padkéow drogowych dochodzilo gléwnie w obszarze niezabudowanym
(57,7%), podczas ,dobrych warunkéw atmosferycznych” (50,3%), w po-
rze dziennej (65,7%), na suchej nawierzchni (55,1%). Na terenie powiatu
ostrodzkiego mozna sie spotkac z takimi zagrozeniami, jak: nieprawidfo-
we badz btedne oznakowanie drég, ubytki w nawierzchni jezdni, drzewa
w skraju drég, niewidoczne oznakowanie poziome czy tez nadmierna ilos¢
reklam umieszczonych w pasie drogowym lub w rejonie skrzyzowan. Nad-
to wyrdznic nalezy takze czynnik ludzki. Uczestnik ruchu drogowego swoja
bezmys$lnoscia, brakiem wyobrazni lub rozwagi popelnia szereg wykroczen,
a tym samym stwarza zagrozenie dla innych. W celu poprawy bezpieczen-
stwa wséréd mieszkaficow powiatu prowadzono profilaktyke w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ramach lokalnego turnieju ,Bez-
pieczenistwo Ruchu Drogowego” oraz innych istotnych przedsiewziec. Jak
pokazaty badania ankietowe, 59% respondentéw nie styszalo o kampaniach
spolecznosciowych prowadzonych przez policje. Aby policja mogta spraw-
nie dziafa¢ podczas realizowania tego typu akcji, nalezaloby uruchomic pro-
cesy prawne zapewniajace jej potencjal finansowy oraz kadrowy, pozwala-
jacy na skuteczna realizacje dziatani na rzecz poprawy bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Innymi dziatlaniami mogacymi przynies¢ pozytywny efekt jest
wspoldziatanie z lokalnymi mediami, zarzagdami drég, straza miejska i szko-
tami. Istotna jest takze koordynacja przy tworzeniu i realizacji programow,
wypromowanie i podanie do publicznej wiadomosci strony internetowej, na
ktoérej umieszczane bylyby aktualne wiadomosci dotyczace odbywajacych
sie¢ kampanii. Nadto Komendant Powiatowy Policji w Ostrédzie powinien
podpisaé porozumienie z dyrekcjami szkét podstawowych znajdujacych sie
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na terenie powiatu ostrédzkiego w celu wdrozenia czestszych prelekcji na
temat zagadnient zwigzanych z bezpieczeristwem na drogach.

Z analizy danych wynika, ze 72% ankietowanych nie czuje sie bezpiecz-
nie w obliczu niewlasciwego zachowania pieszych oraz nadmiernej pred-
kosci w przypadku kierowcéw (68%). Respondenci okreslili, Ze najbardziej
istotne sa dla nich poprawa o$wietlenia chodnikéw, drég i parkingow, po-
prawa widocznosci przejs¢ dla pieszych i rozw6j infrastruktury drogowe;j.
Pomimo takich uchybieri az 63% ankietowanych uwaza, Ze na drogach po-
wiatu ostrédzkiego jest ,raczej bezpiecznie”.

Interesujaca wydaje si¢ opinia respondentéw dotyczaca oceny Wydzia-
tu Prewengji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa na drogach powiatu ostrédzkiego. Odpo-
wiedzi ,trudno oceni¢” udzielito 46 % ankietowanych. Wptyw na taki wynik
zapewne mial rejon zamieszkania. Mozna zatem wnioskowac o zwigzkach,
jakie wystepuja miedzy miejscem zamieszkania respondentéw a wyborem
przez nich oceny kompetencji zawodowych funkcjonariuszy policji. Wynik
ten moze réwniez $wiadczy¢ o réznych spostrzezeniach kompetencji poli-
cjantéw przez kobiety i mezczyzn oraz innych do$wiadczeniach bedacych
konsekwencja bezposrednich spotkar z policjantami. Na taka ocene wptyw
moéglt miec¢ takze wiek respondentéw. Uzyskana odpowiedZz mogla by¢
albo konsekwencja obiektywnie jeszcze wigkszego krytycyzmu miodszych
pokolen, albo zdecydowanie r6znych doswiadczeni ptynacych ze spotkan
z funkcjonariuszami policji. Mimo takiej odpowiedzi 34% respondentow
dobrze ocenia prace policjantéw Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie. Dzieki prowadzonym dziata-
niom oraz zaangazowaniu funkcjonariuszy nastgpita poprawa bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, o czym $wiadczy fakt, iz39% badanych uwaza za
,raczej wysokie” bezpieczenstwo w tym obszarze.

W zrealizowanych badaniach wykorzystano réznorodne metody ba-
dawcze. Zastosowane w pracy metody statystyczne, techniki badawcze
i narzedzie badawcze, jakim byl kwestionariusz ankiety, oraz przeprowa-
dzona analiza wypowiedzi respondentéw stanowity podstawe do ustale-
nia, czy przyjeta hipoteza znalazla potwierdzenie w zebranym materia-
le badawczym.

Gléwna hipoteza zostala zweryfikowana tylko czeéciowo pozytywnie.

Autor niniejszego artykulu znajduje odzwierciedlenie dla potwierdzo-
nej w wyniku przeprowadzonych badan hipotezy w osobistych obserwa-
cjach z perspektywy funkcjonariusza instytucji publicznej, ktéra stanowita
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teren badan. Wydaje sie, ze jest to na tyle istotny temat w zakresie ksztatto-
wania bezpieczeristwa w ruchu drogowym w powiecie ostrédzkim, iz wy-
maga on dalszej obserwacji, badan oraz analiz naukowych.
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Abstract: The article presents the issues of road safety in the district of Ostréda. For this
purpose, the definition of safety and safety in road traffic was discussed. The main hazards
of road traffic were presented and the issues of weather conditions, road conditions and
other elements contributing to road accidents were raised. Then, the results of the research
carried out in 2017-2019 by the Prevention and Traffic Department of the District Police
Headquarters in Ostréda on the roads of the Ostréda District aimed at improving safety
was analyzed, as well as the topic of road traffic safety in the Ostréda District in the public
perception on the basis of a questionnaire survey was presented.
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Streszczenie: Artykul prezentuje problematyke bezpieczeristwa ruchu drogowego na
terenie powiatu ostrédzkiego. W tym celu oméwiono definicje bezpieczenstwa i bezpie-
czenistwa w ruchu drogowym. Scharakteryzowano gléwne zagrozenia w ruchu drogo-
wym oraz poruszono kwestie warunkow atmosferycznych, stanu drég i innych elemen-
tow przyczyniajacych sie do powstawania zdarzeri drogowych. Nastepnie zanalizowano
wyniki badan przeprowadzonych w latach 2017-2019 przez Wydzial Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie na drogach powiatu ostrédzkiego,
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa, jak réwniez przedstawiono temat bezpie-
czenstwa ruchu drogowego na terenie powiatu ostrédzkiego w odbiorze spotecznym na
podstawie badania ankietowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, bezpieczeristwo ruchu drogowego, wypadek, kolizja

Ostroda County is located in the western part of Warmian-Masurian
Voivodeship, and its capital city is Ostroda, situated on Drweckie Lake.
The county consists of nine communes, including one urban commune
(Ostroda), three urban-rural communes (Morag, Mitakowo, Mitomiyn) and
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five rural communes. It covers an area of 1766.29 ha and is 22" in Poland
in terms of area. It neighbors with the districts of Elblag and Lidzbark to
the north, Dzialdowo and Nidzica to the south, Sztum and Itawa to the west
and Olsztyn to the east. Within the county there are: municipal roads with
a total length of 727.9 km, which constitutes 42.4% of all roads; county roads
with a total length of 658 km, which constitutes 38.3% of all roads, on which
there are 46 bridges and engineering structures with a length of 511.92 m. b.
and 11 railroad crossings; provincial roads with a total length of 167.1 km,
which accounts for 9.7% of all roads, including non-urban roads 160 km and
those located in cities 8.8 km; national roads with a total length of 165.2 km,
which accounts for 9.6% of all roads.

The total length of these roads includes 1718.07 km. The density of
the road network is 97.3 km/100 km? (Bezpieczeristwo Ruchu Drogowe-
g0 2019: 62). The average technical condition rating of municipal roads is
3.36, district roads 3.65, provincial roads 4.01 and national roads 4.56 (Uch-
wata Nr XI/91/2015, Annex: 5-17). The roads are divided into class L (lo-
cal) and class D (access) roads, they are well developed, with hard bitumi-
nous improved pavement, hard improved pavement, and dirt pavement
(Zarzadzenie Nr 22/2017, para. 4d of the Annex: 4).

The scope of the subject of empirical research includes the characteris-
tics and consequences of road accidents on the roads of Ostréda County in
2017-2019, as well as the activities of the Prevention and Traffic Department
of the Ostr6da County Police Station for safety.

The primary research goal is to analyze the effectiveness of actions tak-
en by the police officers of the District Police Headquarters in Ostréda in
improving road traffic safety. The definition of such a research objective
allowed the formulation of specific objectives, which are: 1) diagnosing
the problem of road accidents and their causes; 2) determining the scale
of the phenomenon of road accidents in Ostréda District; 3) determining
the condition of road infrastructure in Ostréda District.

Considering the aim of the research and the research problem, the fol-
lowing hypothesis was accepted: policemen of the District Police Head-
quarters in Ostréda undertake a number of actions aimed at improving
road traffic safety and most of them turn out to be effective.

The article uses the method of diagnostic survey conducted with the use
of questionnaire survey technique. The survey was carried out on a group
of 100 people living in Ostréda County.
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1. Road traffic safety

Security in the social sciences does not have a single, consistent definition (Sek-
Sciniski 2013: 42). In dictionary terms, it is defined as “the state of a state capable
of resisting threats caused by man or nature” (Pokruszynski 2012: 62). In most
definitions security is understood as “a feeling of a state of certainty, peace,
security, absence of danger, and protection from danger.” Insecurity creates
a sense of threat and anxiety and causes harm to a specific entity, e.g., an indi-
vidual, or a group of people, and destabilizes its functioning and identity.

This article will also address the issue of road safety, which “refers to
the state achieved as a result of actions and measures taken to eliminate
or maximally reduce road hazards” (Lesnikowska-Matusiak 2012: 15).
In this context, one can distinguish the factors determining road traffic safe-
ty, among which the following are singled out: traffic organization, traffic
supervision, construction, technical condition and equipment of vehicles,
training and examination of drivers, medical rescue, transport psychology,
roads and signage, as well as enforcing appropriate behaviour in road traf-
fic participants (Zbyszynski 2017: 50).

2. Types of road traffic hazards

When considering traffic hazards, it is important to keep in mind the causes
of the hazards. There are many causes of hazards, but the most common
ones can be divided into three categories: 1) man-made, e.g., failure to ad-
just speed to road conditions; 2) caused by factors of nature, e.g., snow-
storms, blizzards, fog, rainfall, etc.; 3) resulting from structural defects in
road infrastructure, e.g., gaps in the road surface (Moneta 2016: 57-58).
One of the key mistakes drivers make is speeding. At higher speeds,
the driver has much less time to process the stimuli received from the en-
vironment and decide how to react to them and act on them. Moreover, ex-
cessive speed increases the braking distance and worsens the balance con-
ditions of the vehicle on road curves. It is also important to mention that as
speed increases, the demands on road visibility increase, which especially
in cities can be difficult to meet (Gaca [et al.] 2016: 13). The second mistake
drivers make is driving under the influence of alcohol or other psychoactive
substances. Alcohol consumption prevents safe driving; it limits the field
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of vision, and distorts the image, causing difficulty in judging distance and
speed. Alcohol impairs motor coordination and vision and increases reac-
tion time in case of danger, and moreover, influences the overestimation of
the driver’s abilities and skills (Berg 2017: 65). Narcotic substances, including
amphetamines, cocaine, and ecstasy, impair visual and auditory perception
and introduce chaos, resulting in the driver not noticing details such as road
signs or pedestrians. Marijuana, hashish or heroin cause slowing down and
distortion of visual and auditory perception. They lead to a lack of concen-
tration and drowsiness to the point of bliss. LSD is particularly dangerous
because of the “unreal” feeling, the sense of alienation of one’s own body,
delusions and hallucinations. Intoxicating substances very strongly impair
judgment and analysis of the driving situation (Berg 2017: 64).

A completely different category of hazards are those caused by
weather conditions. The first factor is the slippery road surface (Zab-
czyk [s.a.]: 1). The combination of raindrops with dust and other dirt cov-
ering the road creates a slippery layer, which in turn results in a loss of
grip. Aquaplaning can occur as a result of prolonged heavy rainfall. This
phenomenon can be observed when driving at high speed on wet pavement
when the tire treads are unable to evacuate the water from under the wheels
of the vehicle, and the resulting wedge of water causes the tires to lose
their grip, and eventually, the tire is carried on a layer of water. The sec-
ond weather factor that negatively affects the feeling of safety on the road
is fog or snow blizzard. These factors are often accompanied by sub-zero
temperatures. Heavy snowfall contributes to drastically reduced visibility,
as the driver must contend with headlight glare reflecting off falling flakes.
Visibility is also reduced by snow scraped by the windshield wipers onto
the sides of the windshield. The driver’s field of vision is reduced on both
the right and left sides of the vehicle, which can result in a risk of hitting
a pedestrian or other road user. Keep in mind that driving in such difficult
conditions requires from the driver the ability to assess the situation and re-
act quickly to stimuli, because, for example, visibility when driving in dense
fog is less than 40 m. In such conditions headlights do not perform their
function, creating a so-called wall of light being their reflection in the fog
particles (Wojtas, Szkoda 2018: 1150).

Road safety is also affected by the condition of the road surface and
shoulders. The bumps, waves, depressions, potholes, ruts, and friction on
the road surface cause vehicle shaking and vibration, which in turn leads
to reduced driving comfort, increased concentration and increased driver
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fatigue. Driving on such surfaces can lead to sudden lane changes. Too
abrupt a lane change on a deformed pavement, e.g., when overtaking, may
lead to a skid, which indirectly affects the occurrence of a traffic accident
(Graczyk, Polasik 2016: 7). Poorly maintained shoulders, especially those
with loose soil structure and collapsed shoulders near the edge of the road-
way, pose a huge threat to drivers. When a vehicle leaves the roadway, even
at low speed, it may lose traction and roll off the road, hitting a tree or other
object in the roadway environment. Debris on the road surface in the form
of spilt oil, gravel or other loose material, as well as clay or mud, can also
lead to loss of control of the vehicle. These factors delay drivers’ reactions
and create a serious risk of traffic incidents.

3. The condition of safety on the roads in the county of Ostrdda -
analysis of the survey results

In 2017-2019, 239 road accidents were recorded on the roads of Ostroda
County, resulting in 31 deaths and 293 injuries. In addition, the District Police
Headquarters in Ostréda and its subordinate units accepted a total of 3919 re-
ports of road collisions, i.e. incidents resulting in only material damage.

Table 1. Comparative summary of incident statistics
of the Ostréda County Police Department 2017-2019

2019/2018 2019/2017
Specification 2017 | 2018 | 2019
Quantitative | Percentage | Quantitative | Percentage
Accidents 92 74 73 -1 -1,35 -19 -20,65
Persons killed 6 16 9 -7 -43,75 +3 +33,33
Injured persons 113 96 84 -12 -12,50 -29 -25,66
Road traffic collisions | 1492 | 1210 | 1217 +7 +0,57 =275 -18,43

Source: own study.

The breakdown shows that in 2019, there was a decrease of 1 traffic acci-
dent compared to 2018 and a decrease of 19 accidents compared to 2017. This
represents a decrease of 1.35% in 2018 and a decrease of 20.65% from 2017.
In 2019, there were 7 fewer fatalities compared to 2018, a decrease of 43.75%,
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while in 2017, there were 3 more fatalities, an increase of 33.33%. Analyz-
ing the number of injured people, it was lower by 29 people in 2017 and
12 people in 2018 compared to 2019. The number of traffic collisions in 2019
increased by 7 with respect to 2018, in which 1210 traffic collisions were
reported, and by 275 compared to 2017.

» Failure to adjust speed

to traffic conditions
‘ » Failure to yield right of way
30,9%

Failure to maintain a safe

distance between vehicles
6,7% Other: sudden braking,

lack of required lighting
-’ R give -

Chart 1. Structure of the main causes of accidents in 2017-2019
caused by vehicle drivers in the area of the District Police Headquarters in Ostréda

to a pedestrian in a crosswalk

= QOther causes,
including undetermined

Source: own study.

Table 2. Intoxication of drivers and pedestrians - perpetrators of road accidents
in 2017-2019 in the area of activity of the District Police Headquarters in Ostréda

Road Accidents Killed Injured Collisions

users 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Driver 10 7 4 0 0 1 13 13 13 39 44 24
Pedestrian 2 1 2 0 0 1 2 1 1 0 0 1
Total 12 8 6 0 0 2 | 15 | 14 | 14 | 39 | 4 | 25

Source: own study.

For many years, not adjusting the speed to traffic conditions has been
the main cause of accidents caused by drivers in Ostréda County. In the years
under analysis, speeding was the cause of 30.9% of all accidents caused by
drivers. In the period chosen by the author, one may notice that intoxicated
road users in the Ostréda poviat caused 26 road accidents in total, including
21 drivers under the influence of alcohol and 5 pedestrians. 2 people were
killed (1 driver and 1 pedestrian) and 43 were injured. In addition, intoxi-
cated road users caused a total of 108 traffic collisions (Bezpieczeristwo Ruchu
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Drogowego 2019: 30). The Ostréda District Police Station does not keep sta-
tistics on traffic incident perpetrators under the influence of a drug similar
to alcohol (after drugs or other intoxicants), hence no such data is available.

As can be seen from Table 3, the vast majority of traffic accidents
2017-2019 occurred during “good weather conditions.” It can be noted that
during these same weather conditions, along with a high number of acci-
dents, the highest number of people killed and injured was recorded. In
2019, the total number of road accidents increased slightly (+2) compared to
2018, while the number of fatalities (-7) and injuries (-10) decreased signif-
icantly. The second highest number of traffic accidents is during “cloudy”
weather conditions. During these conditions, there were 9 fatalities and
89 injuries during the years analyzed. In 2019, a significant decrease in fa-
talities (-6) and injuries (-9) can be observed. There were 9 traffic accidents
during the “rainout” in 2019. Compared to 2018, there was a slight decrease
in the number of accidents (-1), the number of fatalities remained the same,
and the number of injuries decreased (-6). According to statistics, these con-
ditions rank third in terms of accidents and casualties. Increases in accident
(+4) and injury (+5) rates occurred during “snow and hail,” which account-
ed for 3.7% of the total of all weather conditions listed. Furthermore, in
2019, outside of the listed weather conditions, decreases in accidents and
fatalities were mostly reported.

Table 3. The influence of weather conditions on road traffic safety in 2017-2019
in the area of Ostréda District Police Station operation

Number of accidents | Number of persons | Number of injured
Weather conditions killed

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Good weather conditions 44 41 48 4 8 7 56 47 49
Fog, smoke 0 1 0 0 0 0 1 1
Rainfall 24 10 2 1 1 32 18 12
Snowfall, hail 0 0 0 5
Dazzling sun 0 0 0 4 1
Cloudy 32 22 15 1 7 1 34 32 23
Strong wind 2 0 1 0 0 0 2 0 1
Total 108 77 79 7 16 9 130 102 92

Atmospheric conditions can duplicate each other, such as strong winds and cloudy weather, which
increases the absolute number of indicators.

Source: own study.
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Table 4. Road accidents in 2017-2019 depending on the condition of the road surface
in the area of the Ostréda District Police Station operation

Number of accidents | Number of persons | Number of injured
Surface condition killed
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Dry 43 | 47 | 50 4 8 7| 48| 54 | 55
Wet 47 23 17 2 8 2 63 37 22
Icing, snow 6 3 7 0 0 0 6 3 8
Ruts, humps 1 0 2 0 0 0 1 0 2
Potholes, bumps 0 5 1 0 1 0 0 5 1
Puddles, spillages 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Contaminated 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Total 97 79 78 6 18 9 | 118 9 89

There may be repetition, e.g., wet pavement, puddles, and spills in one event.

Source: own study.

While sunny weather, dry pavement, and good visibility positively af-
fect driving comfort and confidence, they also encourage dangerous and
risky driving. This has to do with a psychological effect called the “Peltz-
man effect,” which is that the safer a driver feels, the more dangerous they
drive. This feeling of safety is encouraged by both favorable road conditions
and the safety systems in the car. Drivers then feel confident on the road, or
even overconfident, which can lead to bravado, the consequences of which
can sometimes be tragic (Co oznacza “efekt Peltzmana” 2017). During adverse
weather conditions, such as heavy snow, rain, or slippery pavement, motor-
ists are more cautious, focused, and pay more attention to required speed
limits due to road conditions. In addition, many of them give up driving
and switch to public transportation.

Having statistical data on the number of accidents with their specific lo-
cation, you can thus identify the areas most at risk. Thanks to such analyses
it is much easier to make decisions aimed at improving safety in these plac-
es, among others, to conduct traffic surveillance, as well as to monitor it.
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4. Prevention and control activities in the territory of Ostr6da County
within the framework of safety improvement

In 2017-2019 the Traffic Department of the District Police Station in Os-

tréda had 23 police officers. The following technical means, which are on

the equipment of the unit in question, were used during the activities con-
cerning the disclosure of speeding and intoxicated drivers: 5 hand-held

(laser) speed meters, an unmarked vehicle equipped with a video recorder

and devices for sobriety testing in the form of 14 AlcoBlow and 7 Alco-Sen-

sor [V CM.

Among the prevention and control activities aimed at improving road
traffic safety, the District Police Headquarters in Ostréda has carried out
the following activities in the years under analysis:

1. “Speeding” - the aim of these actions was to improve safety and order in
road traffic by enforcing vehicle drivers to observe speed limits. Police
officers conducted static as well as dynamic speed measurements (for
this purpose the newest vehicles equipped with video recorders were
used, which were driven by special police SPEED groups, and their main
task was to reveal and counteract dangerous behaviours of drivers, af-
fecting the severity of road accidents. Police officers measured the speed
with hand-held meters with image recording);

2. ”Alcohol and drugs” - these activities were aimed at testing the sobriety
of as many drivers as possible, primarily using the tactics of the so-called
quick tests;

3. “Unprotected participants of road traffic” - the activities were aimed at
drawing attention to offences committed by pedestrians and drivers
against them, as well as at enforcing the obligation of pedestrians walk-
ing after dark outside built-up areas to use reflective elements in a man-
ner visible to other road users.

During the period 2017-2019, police actions were also carried out,
which were aimed at eliminating all deficiencies related to improper road
markings or their absence from the road. Particular supervision was exer-
cised over repaired road sections or their reconstructions, as well as oth-
er places which, due to periodic increases in traffic volume, as well as
the type and condition of the road surface, were at risk of a higher number
of traffic incidents. Moreover, after each fatal road accident, a road section
inspection team was appointed to determine whether or not there was
a connection between the road accident and factors connected with traffic
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organization and the road environment. The purpose of this was to elim-
inate hazards in a given place in the future. In order to increase the safety
of Ostréda District citizens, the reports on the National Road Safety Map
were corrected, in particular those concerning improper road infrastruc-
ture and speeding.

5. Road traffic safety in the county of Ostréda
in the public perception on the basis of a survey

The survey was conducted between March 17-25, 2021 via the Internet.
An electronic version of the survey was created using the Google website.
The link created for it was posted on Facebook social media asking people
living in Ostr6da County to complete the survey. The respondents filled in
the survey questionnaire on their own without being asked, and sent the an-
swers electronically to the indicated e-mail address.

The study group consisted of 100 individuals, including 70 females and
30 males. The respondents were divided into 6 age groups: 18-25, 26-35,
36-45, 46-55, 56-65 and over 66. A very large group of respondents was
recorded in the age range of 36-45 years (52%), while the least number of re-
spondents was recorded in the category of over 66 years (2%). The most nu-
merous group (88%) of respondents were people living in Ostréda Munic-
ipality (it was most probably Ostréda because this is the town where most
of the respondents live). Less numerous group (12%) were people living in
other towns located in Ostréda County. People with secondary education
were the most numerous group (46%), and the least numerous were repre-
sentatives of the primary and secondary school (1% each). The dominant
category of respondents were drivers (72%), followed by pedestrians (24%)
and cyclists (2% each). The vast majority of respondents used a car very of-
ten (59%), /> often and rarely, and 14% very rarely. When asked if the roads
in Ostréda are safe, 63% of the respondents answered “rather yes” and
3% answered “definitely not” 3%.
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Table 5. Respondents” opinion on whether the roads in Ostréda County are safe

Specification Percentage
Rather yes 63
Rather not 26
Definitely yes 8
Definitely not 3

Source: own survey.

One of the three extended questions in the survey contained nine re-
sponses concerning factors affecting road users’ lack of feeling of safety
on Ostréda County roads. It was chosen on the basis of the author’s per-
sonal observations so that the respondents could relate to actual dangers
rather than theoretical book examples. The respondents, according to their
own experience and observation, were asked to choose 3-5 answers from
the proposed cafeteria in the category of the main factors affecting the lack

of feeling of safety of road users.

Table 6. Respondents” opinion on the factors influencing

the lack of feeling of safety of road traffic participants on the roads in Ostréda County

Specification Percentage
Trespassing on the street/inappropriate pedestrian behaviour/ crossing the street
in prohibited places 72
Excessive speeding by drivers in areas with heavy traffic 68
Lack of visibly marked pedestrian crossings with particular attention to areas
with high pedestrian traffic such as schools, hospitals, sports facilities etc. 55
Inadequate lighting of pavements, roads and car parks 53
Lack of solutions (speed bumps, speed cameras, signs, etc.) to slow down traffic 3
Lack or poor quality of communication routes (footbridges, pavements, public 71
roads)
Poor traffic organisation endangering all road users 19
Inadequate care of urban greenery endangering road users 15
Other 5

Percentages do not sum to 100 because respondents could select more than one response.

Source: own survey.
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According to the results of the survey, respondents most often encoun-
tered pedestrians trespassing on the street, improper behaviour, and cross-
ing the road in prohibited places (72%). As the second factor influencing
the lack of feeling of safety, respondents indicated excessive speed of driv-
ers in places with heavy traffic (68%). In third place was the lack of vis-
ibly marked pedestrian crossings (55%), followed by inadequate lighting
of sidewalks, roads and parking lots (53%) and inadequate maintenance of
urban greenery endangering road users (15%).

The second extended question in the survey questionnaire asked re-
spondents to identify actions to improve the safety of road users. Respond-
ents were asked to select 3-5 responses that they felt could improve the safe-
ty of road users. The respondents indicated that improving the lighting of
sidewalks, roads, and parking lots was the most important to them (68%).
Among the actions that should be taken, respondents singled out: improv-
ing the visibility of pedestrian crossings (58%), improving and developing
road infrastructure (53%), and early childhood education about road safe-
ty (43%). Most indifferent to the respondents were increasing social cam-
paigns (14%) and the number of police patrols and road checks (22%). Sur-
vey results are presented in Table 7.

Table 7. Respondents” opinions on improving the safety of road users
on the roads in Ostr6da County

Specification Percentage
Improving the lighting of pavements, roads and car parks 68
Visibly marked pedestrian crossings 58
Improvement and development of road infrastructure 53
Early childhood education on road safety 43
Installation of speed bumps 36
Better education of future drivers 33
Stricter penalties for offenders 27
Installation of speed cameras in places where speeding is considerably exceeded 26
More police patrols and road checks 22
More social campaigns 14
Other 3

Percentages do not sum to 100 because respondents could select more than one response.

Source: own survey.
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In the third extended question, respondents were asked to select the most
common offences committed by motorists. The answers obtained may con-
tribute to the identification of the main dangers posed by drivers. This will
make it possible to determine the scale of the phenomenon on the roads of
the Ostréda District.

Table 8. Respondents” opinion about offences committed by vehicle drivers
in the Ostréda County

Specification Percentage

Exceeding the speed limit 86
Using the phone while driving 76
Overtaking other vehicles in prohibited places 67
Driving under the influence of alcohol or of a similarly acting substance 47
Failure to use direction indicators 36
Better education of future drivers 31
Parking in prohibited spaces 31
Failure to obey traffic signs and signals 29
Failure to use seat belts while driving 27
Carrying children in an improper manner

Other 0

Percentages do not sum to 100 because respondents could select more than one response.

Source: own survey.

As shown in Table 8, the respondents indicated that the most common
offence committed on the roads of Ostréda County is speeding (86%). In ad-
dition to speeding, respondents note the danger caused by using a cell phone
while driving (76%) and overtaking other vehicles in unauthorized places
(67%). Fourth place, according to respondents, is driving under the influ-
ence of alcohol or a similarly acting drug (47%). The respondents indicated
that carrying children in an improper manner (9%) and not using daytime
running lights (6%) are among the least common offences committed by
drivers in Ostréda County.

Knowing the results concerning undesirable behaviour by drivers,
the question of whether various types of preventive and control activities
by the police are desirable and how often they should be carried out was ex-
amined. For this purpose, the respondents were asked two questions: one in
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which they were to determine whether there was a need for such activities,
and the other about how often they should be carried out. An overwhelming
number of respondents (86%) believe that police-led activities are desirable
and should take place once or twice a month (47%). Of those surveyed, 9%
expressed no opinion and 5% said they did not need such activities. A small
number of respondents think that such activities should be carried out once
or twice a week (23%) and a small group (6%) think that such activities
should be carried out every day. In the opinion of 16% of respondents, such
activities should be carried out once or twice a year. The realized survey has
shown that the safety of pedestrians is assessed as good by 49% of Ostréda
citizens and 42% as bad. Moreover, 79% of the respondents indicate a sig-
nificant lack of bicycle paths.
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Chart 2. Pedestrian safety ratings and respondents” opinion
of the lack of bike lanes

Source: own survey.

In the light of the results analysed, cyclists, pedestrians or skaters lis-
tening to music/radio via headphones are also a threat to road safety in
Ostroda County (72%). The percentage of “rather yes” statements was 21%
and “rather no” 7%.

The survey also focused on the assessment of the condition of road
surfaces in Ostréda County and the need for road infrastructure develop-
ment. Among the respondents, 54 % said that the condition of the road sur-
face is bad and 35% said that it is good. Moreover, 79% of the respondents
think that there is a need to extend the road infrastructure in the county
of Ostroda.
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Chart 3. Assessment of road surface condition and need
for road infrastructure development

Source: own survey.

The next research area undertaken was to find out through whose fault,
according to the respondents, road safety is endangered. The respondents
could choose from five answers: the fault of drivers, passengers, motorcy-
clists, cyclists and pedestrians. According to the respondents, safety is most
often endangered by the driver’s fault. This answer was chosen by as many
as 72% of the respondents. In the second place, the respondents indicated
pedestrians (23%), and in third place cyclists (5%). In this study, those sur-
veyed omitted passengers and motorcyclists.

In the area of the activities of the District Police Headquarters in Os-
tréda, social actions are organized to promote appropriate behaviour on
the road in order to improve safety on the roads of the Ostréda District.
The survey also included a question about these social campaigns. As can
be seen from the data analysis, 59% of the respondents have not heard of
social campaigns run by the police. Only 41% of the respondents confirmed
the fact about the community actions undertaken.

In the next question, the respondents were asked to express their opin-
ion on whether children at schools in Ostréda are well prepared for par-
ticipation in road traffic. The answer “I don’t know” was given by 38% of
the respondents, “no” by 39% and “yes” by 23%. As a side note, it is worth
mentioning that early childhood education does not have road safety in its
curriculum. Police officers visit schools only at the invitation of the head-
masters. Then, traffic issues are discussed and children are made aware of
the dangers on the road. Teaching about road safety should appear already
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in elementary school. The respondents may not know about the visits of
the Traffic Officers of the District Police Headquarters in Ostréda to schools
and that is why such a low opinion was given in this respect.

The next part of the questionnaire was devoted to the Prevention and
Traffic Department of the District Police Headquarters in Ostréda. The aim
of the survey was to get information on how the respondents perceived
the officers. The next question was about how the respondents evaluate
the Prevention and Traffic Department in shaping the road traffic safety on
the roads of Ostréda County. 46% of the respondents marked “difficult to
assess,” 22% “rather a lot” and 12% “a lot.” A similar distribution of results
can be seen in the answers “rather little” (12%) and “in a very big” (7%).
The lowest score was given to the statement “in a small” and “not at all”
(2% each). In the survey, respondents omitted the answer “in a very small.”
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25% 22%
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10% 7% %
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Chart 4. Assessment of the Prevention and Traffic Department
in shaping safety

Source: own survey.

The survey questionnaire also included a question regarding the evalua-
tion of the work of traffic safety officers. The answer “good” was recorded by
34% of the respondents, and “sufficient” by 24%. The work of the police of-
ficers responsible for road safety is “insufficient” for 13% of the respondents.

As for the issue of trust in the officers of the District Police Headquarters
in Ostrdéda, the most frequently chosen answer was “difficult to say” (30%).
The category “I trust” police officers was selected by 24% of the respond-
ents, “I rather trust” by 23%, and “very trust” by 9%.
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Chart 5. Evaluation of the level of trust towards officers responsible
for improving road traffic safety in the county of Ostréda

Source: own survey.

In the last section of the survey questionnaire, the focus was on the re-
spondents’ safety assessment and on obtaining information on where they
get their knowledge on this topic.
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Chart 6. Evaluation of the feeling of safety in road traffic
according to the respondents

Source: own survey.
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The results obtained in the field of respondents” assessment of their own
feeling of safety on the roads in Ostréda County show that 39% define it as
“rather high,” 12% “rather low” and 35% chose the answer “difficult to
say.” Only 2% of the respondents assessed it as “very low.”

Data on the respondents” sources of knowledge about road traffic safety
in the county of Ostréda were also analyzed. 50% of the respondents point-
ed to their own experience, 45% to their own observations, 4% to the opin-
ions of family members, neighbours and friends and 1% to information ob-
tained from the press, radio, Internet or television.

Table 9. Respondents’ sources of knowledge about road traffic safety
in the county of Ostréda

Specification Percentage
On your own experience 50
On my own observations 45
On the opinions of family members, neighbours, acquaintances 4
On information from the press, radio, internet, television

Source: own survey.

Conclusions

Improving road traffic safety is one of the most important tasks carried out
by the police. Analyses so far show that the biggest threats occur in relation
to speeding and vulnerable road users, mainly pedestrians. Despite the fact
that the areas of danger have been described in this article, we should still
notice the dangers that directly or indirectly cause road accidents or affect
the type and extent of injuries. Such behaviours certainly include driving
under the influence of alcohol, using the telephone while driving, disre-
garding the obligation to use seat belts and finally the technical condition
of vehicles.

Within the framework of road safety assessment on the roads of Ostréda
District, the safety condition has been analysed and it has shown a decrease
in the number of accidents with a simultaneous decrease in the number of
fatalities. It is connected with the prevention and control activities carried
out in the analyzed years by the Prevention and Road Traffic Department
of the District Police Headquarters in Ostréda. Due to the cyclical nature
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of such activities, the drivers are subjected to more frequent road controls
during which the police officers carry out preventive and warning talks on
the observance of the law. Such awareness-raising of vehicle drivers sig-
nificantly influences their prudent driving and thus improves road safety.
Therefore, further analysis of the results indicated that prevention and con-
trol activities conducted by the police are desirable (86%) and should take
place once or twice a month (47%).

The study showed that most of the road accidents occurred mainly in
the undeveloped area (57.7%), during “good weather conditions” (50.3%),
during daytime (65.7%), and on dry pavement (55.1%). In the Ostréda Dis-
trict, one can encounter such dangers as incorrect or faulty road markings,
gaps in the road surface, trees on the edge of roads, invisible horizontal
markings or an excessive number of advertisements placed in the road lane
or in the area of intersections. In addition, there is also the human factor.
Traffic participants, through their thoughtlessness, lack of imagination or
prudence, commit a number of offences and thus pose a threat to others.
In order to improve safety among the residents of the county, prevention in
the area of road traffic safety was carried out within the framework of the lo-
cal tournament “Road Traffic Safety” and other important undertakings. As
the surveys showed, 59% of the respondents had not heard of community
campaigns conducted by the police. In order for the police to be able to act
efficiently in the implementation of such undertakings, it would be neces-
sary to initiate legal processes to ensure its financial and human resources
potential for the effective implementation of activities to improve road safe-
ty. Other actions that can have a positive effect are cooperation with the local
media, road authorities, municipal police, and schools. It is also important
to coordinate the creation and implementation of the programs, to promote
and publicize a website with up-to-date information about the campaigns.
Moreover, the District Police Chief in Ostréda should sign an agreement
with the headmasters ofn elementary schools located in the Ostréda District
to implement more frequent lectures on road safety issues.

A review of the data collected shows that 72% of respondents do not
feel safe in the face of inappropriate pedestrian behaviour and speeding
by drivers (68%). Respondents specified that improving the lighting of
sidewalks, roads and parking lots, improving the visibility of pedestrian
crossings and developing road infrastructure is most important to them.
Despite such shortcomings, as many as 63% of the respondents believe that
the roads in Ostréda County are “rather safe.”
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The opinion of the respondents concerning the assessment of the Pre-
vention and Road Traffic Department of the District Police Headquarters in
Ostréda in shaping the safety on the roads of the county seems interesting.
The answer “difficult to judge” was given by 46% of the respondents. This
result was probably influenced by the region of residence. Therefore, it can
be concluded that there is a relationship between the place of residence of
the respondents and their choice of the evaluation of professional compe-
tence of police officers. This result may also indicate different perceptions of
police officers” competence by men and women and other experiences result-
ing from direct encounters with police officers. This assessment could also be
influenced by the age of the respondents. The obtained answer could have
been either a consequence of objectively even greater criticism of younger
generations or definitely different experiences from encounters with police
officers. Despite this response, 34% of the respondents well assess the work
of police officers of the Prevention and Traffic Department of the District
Police Headquarters in Ostréda. Thanks to the activities and commitment of
the officers, road traffic safety has improved, as evidenced by the fact that
39% of the respondents consider the safety in this area to be “rather high.”

Various research methods were used in the conducted research. Statis-
tical methods, research techniques and the research tool, which was a ques-
tionnaire survey, as well as the analysis of the respondents’ statements were
also the basis for determining whether the hypothesis was confirmed in
the collected research material.

The main hypothesis was verified only partially positively.

The author of this article finds a reflection for the hypothesis confirmed
as a result of the conducted research in personal observations from the per-
spective of an officer of a public institution, which was the research area.
It seems that this is such an important topic in terms of shaping road traffic
safety in Ostroda County that it requires further observation, research and
scientific analysis.
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W najprostszym ujeciu negocjacje mozna zdefiniowac jako dwustronna ko-
munikacje, w ktorej strony daza do uzgodnienia stanowiska w okreslonej
sprawie. Podkreéla sig, Ze s najskuteczniejsza metoda rozwigzywania kon-
fliktow w relacjach miedzyludzkich (Kulawik 2011: 11). Gerard I. Nieren-
berg, postrzegany jako ojciec wspoétczesnych negocjacji, wskazal, ze o ich
powodzeniu decyduja trzy elementy: 1) mozliwo$¢ negocjowania w kon-
kretnej sprawie, 2) zgoda na wzajemne ustepstwa i kompromisy oraz
3) zaufanie stron (Nierenberg 1998). Biorac pod uwage zréznicowanie po-
ziomOéw zycia spolecznego, mozna wyrézni¢ cztery poziomy negocjacji:
1) miedzyludzki (dotyczacy stosunkéw miedzyludzkich), 2) wewnatrz-
organizacyjny (zarzadzanie zasobami ludzkimi), 3) miedzyorganizacyjny
(np. handel) oraz4) miedzynarodowy (dyplomacja; Nierenberg 1998: 13-14).

Publikacja Negocjacje w XXI wieku. Teoria, praktyka i znaczenie, pod re-
dakcja Beaty Piskorskiej i Agnieszki Magdaleny Zareby, prezentuje prébe
wieloaspektowego ujecia problematyki negocjacji, uwzgledniajac zaréwno
zréznicowany zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy. Redaktorki mono-
grafii zaprosity do wspoétpracy badaczki i badaczy reprezentujacych rézne
oérodki naukowe. W efekcie powstala interesujaca praca ukazujaca wielo-
aspektowosc¢ negocjacji. Na monografie sklada sie osiem artykutow, w kto-
rych poruszono nie tylko kwestie teoretyczne, lecz takze praktyczne zasto-
sowanie negocjacji.

Monografie otwiera artykul autorstwa A.M. Zareby zatytulowany Ne-
gocjacje — teoria i praktyka. Tekst, stanowiacy wprowadzenie w problematy-
ke negocjacji, zostal podzielony na dwie czeéci: w pierwszej przedstawiono
kwestie definiowania negocjacji, natomiast w drugiej ukazano je w wymia-
rze praktycznym jako sztuke prowadzenia sporu. Autorka odwotala sie do
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ich klasycznej definicji zaproponowanej przez G.I. Nierenberga, wedlug
ktérego negocjacje mozna ujmowac w kategorii porozumiewania sie, stale
wystepujacego w ludzkich zachowaniach. Jak wskazuje amerykarski ba-
dacz, ,negocjacje zaczeto postrzegac¢ jako proces mogacy mie¢ powazny
wplyw na relacje zachodzace w miedzyludzkich stosunkach, zas metody
i techniki stosowane w procesie negocjacyjnym jako mozliwe do opano-
wania i stosowania przez wszystkich - od zwyklego nowicjusza po do-
Swiadczonego wytrawnego negocjatora” (Niereneberg 1994: 16). Autorka
odwotlala sie réwniez do polskich badaczy zajmujacych sie negocjacjami:
Pawla Dabrowskiego, Zbigniewa Neckiego, Henryka Januszka, Grazyny
Osiki i Tomasza Olejarza. Istotne w tej czesci jest rozréznienie pomiedzy
negocjacjami, dyplomacja i arbitrazem. W czesci odnoszacej sie do strategii
negocjacji zostaty przyblizone dwie z nich - negocjacje pozycyjne i nego-
cjacje rzeczowe kooperacji.

Artykut Krzysztofa Michalskiego, Procedury dyskursywne i negocjacyjne ak-
tualnie wykorzystywane w partycypacyjnej ocenie technologii, zostal poswiecony
problematyce oceny technologii (Technology Assessement) jako obszarowi
wspotpracy przedstawicieli §wiata polityki, organéw administracji publicz-
nej, przemystu i stowarzyszen technicznych, ktérego zadaniem jest wczesne
rozpoznanie, ostrzeganie i reagowanie na zagrozenia stwarzane przez roz-
wdj technologii. Tekst zostal podzielony na trzy czesci: w pierwszej autor
scharakteryzowal ocene technologii jako nowy obszar spotecznego dyskur-
su i negocjacji, w drugiej przedstawit procedury dyskursywne i negocjacyj-
ne stosowane w ocenie technologii, natomiast w trzeciej wskazat jej zalety
i wady. We wnioskach K. Michalski sformulowal postulaty, ktérych zasto-
sowanie mogtoby zminimalizowa¢ niedostatki procedur partycypacyjnych.

Grzegorz Tutak w artykule zatytutowanym Rola i znaczenie negocjacji
w rozwiqzywaniu sytuacji kryzysowych. Wybrane przyklady przeanalizowat
mozliwos¢ zastosowania negocjacji jako alternatywnej dla rozwigzan sito-
wych metody rozstrzygania sytuacji kryzysowych. Autor swoje rozwaza-
nia podzielil na dwie czesci: w pierwszej oméwil definicje negocjacji oraz
negocjacji kryzysowych, natomiast w drugiej przedstawil przyklady ich
zastosowania. Podkreélil, ze kluczowe znaczenie w efektywnym stosowa-
niu negocjacji maja umiejetnosci i cechy negocjatora, ale réwniez doboér
odpowiednich narzedzi, metod i technik negocjacyjnych. Jako przyktady
efektywnych dzialaii zostaly wskazane negocjacje w sprawie uwolnie-
nia polskich marynarzy porwanych przez nigeryjskich piratow w 2015 r.,
a takze rozmowy z porywaczami samolotu Kuwejckich Linii Lotniczych
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w 1988 1. Z kolei przyktadami niewtasciwego doboru srodkéw i metod
rozwiazywania sytuacji kryzysowej byly szturm na teatr na Dubrowce
w Moskwie w 2002 r. oraz atak na szkote w Biestanie w 2004 r.

Celem artykutu Jarostawa Stelmacha, zatytutowanego Mozliwosci pro-
wadzenia negocjacji ze sprawcami zamachow terrorystycznych o charakterze fun-
damentalizméw islamskich, bylo wskazanie mozliwosci prowadzenia nego-
gjacji policyjnych w incydentach terrorystycznych motywowanych przez
radykalizmy islamskie. Autor skupil sie na kwestii wspolczesnego terro-
ryzmu islamskiego, a takze dziataniach policyjnych w sytuacji kryzysowej
z udzialem zespotu negocjacyjnego.

Artykut B. Piskorskiej, zatytutowany Unia Europejska jako mediator na are-
nie migdzynarodowej — perspektywa teoretyczna i empiryczna, zostal poswiecony
kwestiom rozwoju potencjatu Unii Europejskiej (EU) jako mediatora na are-
nie miedzynarodowej oraz przykltadom jej dziatari mediacyjnych. Autor-
ka skonkludowala, Ze od zainicjowania proceséw integracyjnych po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej Wspodlnoty Europejskie/UE otrzymuja wysoki
poziom instytucjonalnego i merytorycznego wsparcia mediacyjnego w sy-
tuacjach kryzysowych. W literaturze naukowej potencjal mediacyjny UE
prezentowany jest gléwnie w kontekscie cywilnego zarzadzania kryzysami.
Jak stusznie zauwazyla autorka, UE nie odnosi spektakularnych sukceséw
w sferze mediacji. W opinii badaczki jest to efekt braku zgody pomiedzy
panistwami czlonkowskimi, tendencji do podejmowania dziataii na wlasna
reke przez poszczegélne panstwa cztonkowskie, a takze trudnosci instytu-
cjonalnych i biurokratycznych.

Zamierzeniem Rafala Kuligowskiego, autora artykutu Negocjacje doty-
czqce wystgpienia panstwa cztonkowskiego ze struktur Unii Europejskiej — casus
Brexitu, bylo oméwienie poszczegélnych etapdw negocjacyjnych wystapie-
nia Wielkiej Brytanii z UE. W tekscie dokonano ponadto analizy prawnej
czesci traktatu odnoszacych sie do praw obywateli, rozliczenia finansowe-
go oraz okresu przejsciowego. W jego opinii negocjacje w sprawie wysta-
pienia Wielkiej Brytanii z UE stanowia jeden z najbardziej interesujacych
kazusé6w we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Ziozonos¢
tego procesu miala swoje Zrédlo w rozbudowanej strukturze prawa, co
jest wynikiem $cislej wspotpracy pomiedzy paristwami. Zdaniem auto-
ra brexit moze réwniez przyczyni¢ sie do zintensyfikowania dziatar inte-
gracyjnych w Europie.

Marcin Pomararniski w tekscie Komnsultacje publiczne jako narzedzie
kreowania polityki migracyjnej na Wegrzech odnidst sie do dwoéch
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kontrowersyjnych zastosowan instytucji konsultacji spotecznych na We-
grzech podjetych z inicjatywy partii rzadzacej Fidesz - Magyar Polgéri
Szovetség. W pierwszym przypadku mowa o konsultacjach narodowych
na temat imigracji i terroryzmu (2015 r.), w drugim za$ o referendum
w sprawie kwot migracyjnych (2016 r.). W podsumowaniu autor stwier-
dzil, ze na Wegrzech po 2010 r. jest widoczna zmiana w podejsciu wiadz
wegierskich do instytucji demokracji bezposredniej. Przeprowadzone
w tym czasie reformy doprowadzity do zmarginalizowania znaczenia re-
ferendum ogoélnokrajowego, w miejsce ktérego sa organizowane kontro-
wersyjne konsultacje narodowe.

Ostatni artykut tomu, Kosciot katolicki w procesie konstruowania pokojo-
wego tadu miedzynarodowego, autorstwa Joanny Kulskiej, zostal poswieco-
ny problematyce katolickiego podejécia do rozwigzywania konfliktéw
w aspekcie teoretycznym i praktycznym. Badaczka skoncentrowata sie
na posoborowym nauczaniu papiezy, ewolucji katolickiej nauki spolecznej
oraz dziatalnoéci organizacji religijnych i motywowanych religijnie. Szcze-
gblna uwage zwrdécita na utworzona w 2004 r. instytucje Catholic Peace-
building Network (CPN), ktéra skupia organizacje pokojowe realizujace
projekty pokojowe we wszystkich czeéciach Swiata.

Podsumowujac, publikacja przygotowana pod redakcja B. Piskorskiej
i A.M. Zareby stanowi inspirujace Zrédto do badan nad problematyka ne-
gocjacji w zréznicowanym zakresie przedmiotowym i podmiotowym.
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W dniach 15-16 pazdziernika 2021 r. mialam przyjemnos¢ wzigé udziat
w miedzynarodowej konferencji Riga Conference. Wydarzenie organizu-
ja wspdlnie Lotewska Organizacja Transatlantycka (Latvian Transatlantic
Organisation - LATO), Ministerstwo Obrony Republiki Fotewskiej oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Lotewskiej. Odbywajaca sie
od 2006 r. w stolicy Lotwy konferencja jest wyjatkowym miejscem kon-
struktywnego dialogu na tematy bezpieczenistwa regionalnego i miedzy-
narodowego miedzy politykami najwyzszego szczebla, ekspertami w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i obronnosci, naukowcami, dziennikarzami
i przedstawicielami biznesu. W przesztosci w wydarzeniu braly udziat gto-
wy panstw, szefowie rzadoéw, ministrowie, urzednicy Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO) i Unii
Europejskiej (UE) oraz ambasadorowie panstw z catego $wiata. Szczegol-
nie wazne i zapadajace w pamieé¢ byly wystapienia prezydenta Stanow
Zjednoczonych George’a W. Busha w 2006 r. oraz prezydenta Gruzji Mi-
cheila Saakaszwilego w 2008 r. W ciggu ostatniej dekady Riga Conference
zyskala range regionalng i miedzynarodowa. Szczegodlnie obecnie jest to
miejsce omawiania probleméw i wyzwarn oraz wypracowywania kierun-
kow dziatan istotnych z punktu widzenia parnstw regionu (The Riga Con-
ference 2021).

Ze wzgledu na pandemie i wysoka zachorowalnos¢ na COVID-19
na Lotwie' w 2021 r. konferencje zorganizowano w formacie hybrydowym.
W celu zapewnienia bezpieczeristwa ograniczono liczbe uczestnikéw

! W polowie pazdziernika 2021 r. L.otwa byla paristwem o najwyzszym w UE wskazni-

ku zachorowalnosci na 100 000 mieszkaficow; érednia wynosita 1257, podczas gdy w UE 190;
w czotéwcee pod wzgledem zachorowalnosci znajdowaly sie réwniez pozostale paristwa bat-
tyckie Litwa i Estonia (odpowiednio 1163 i 1087; Kuczyriska-Zonik 2021).
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stacjonarnych i umozliwiono szerokiej publicznosci dostep online do
niemal wszystkich wydarzen odbywajacych sie podczas spotkania
(LATO 2021). W wydarzeniu wzielo udziat ok. 100 prelegentéw, w tym
przedstawicieli instytucji unijnych i NATO, a takze ekspertéow, dzienni-
karzy i badaczy, m.in. lan Brzezinski (analityk Atlantic Council), Valdis
Dombrovskis (wiceprzewodniczacy wykonawczy Komisji Europejskiej
i komisarz do spraw handlu), Rihards Kols (przewodniczacy sejmowej
Komisji Spraw Zagranicznych Lotwy), Marko Mihkelson (przewodnicza-
cy sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych Estonii), Federica Mogherini
(byta wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczeristwa), Zygimantas Pavilionis (przewodniczacy sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych Litwy), Janis Sarts (dyrektor Centrum Eksperckiego
Komunikagji Strategicznej NATO), Tomasz Szatkowski (Ambasador Rze-
czypospolitej Polskiej przy NATO) oraz Vaira Vike-Freiberga (byla pre-
zydent Lotwy). Tematy paneli poswiecone byly zaréwno wyzwaniom
bezpieczenstwa, politykom zagranicznym panstw, jak i formatom wsp61-
pracy regionalnej (m.in. Inicjatywie Tréjmorza - w 2022 r. szczyt bedzie
mial miejsce wiasnie w Rydze).

Konferencji towarzyszyly liczne wydarzenia, takie jak Riga Conferen-
ce 2021 Cofee Break Interviews oraz LATO Interview Series, a takze zor-
ganizowane w dniach 14-15 pazdziernika Future Leaders Forum (FLF).
W tym ostatnim uczestniczyli mtodzi eksperci i badacze zainteresowani
obronnoscia i bezpieczenistwem, polityka zagraniczng oraz miedzynaro-
dowa wspdtpraca gospodarcza, dyskutujacy w panelach poswieconych
wyzwaniom bezpieczenistwa, wspotpracy transatlantyckiej oraz w ramach
UE. Uczestnicy wzieli takze udzial w grze symulacyjnej, wykladach oraz
dyskusjach grupowych, w ktérych rowniez zabratam glos.

Panel, podczas ktérego wystapitam jako prelegentka, dotyczy! odpor-
noéci i wyzwan dla bezpieczeristwa. Mdj referat poSwiecony zostat rela-
cjom miedzy UE a Chinami. Nakreslitam ogélny zarys stosunkow i sku-
pilam si¢ na wymiarze regionalnym: roli Chin w Europie Srodkowej oraz
interesach Chin w panstwach battyckich. Ogoélnie rzecz biorac, w obliczu
wielu wyzwan globalnych, takich jak polityka nuklearna Iranu i Korei
czy zmiany klimatu, Chiny i UE 1acza wzajemne interesy, pozwalajace
zacie$nia¢ wspoélprace. Jednoczesnie, w sytuacji gdy Chiny coraz czesciej
prowadzg bardziej agresywna polityke zagraniczng i bezpieczeristwa,
panistwom UE trudniej zachowac jednolite stanowisko w kwestiach zwig-
zanych z nowymi technologiami (Huawei), Inicjatywa Pasa i Szlaku (Basic
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Rate Interface - BRI), Formatem 16+12, modelem chinskiego kapitalizmu
panstwowego i tamaniem praw czlowieka. Ponadto paristwa UE coraz bar-
dziej zdaja sobie sprawe, ze Chiny sa konkurentem nie tylko w wymiarze
gospodarczym i technologicznym, ale takze politycznym i ideowym, gdyz
promuja alternatywne do europejskich modele rozwoju i zarzadzania parn-
stwem. Chinski wptyw kulturowy i dyfuzja norm polaczone z rosnaca pre-
sja gospodarcza maja istotne znaczenie dla dalszej wspétpracy. Z tego po-
wodu Li Xing (2021) nazywa wspoélczesne stosunki miedzy Chinami a UE
,rywalizacja systemowaq” (systemic rivalry) w przeciwienstwie do dotych-
czasowego , partnerstwa strategicznego” (strategic partnership).

Z mojej perspektywy szczegélnie interesujacy wydaje sie przykiad
wspoéltpracy panstw battyckich i Chin. W przeciwienistwie do paristw
srodkowoeuropejskich (Polski, Wegier, Czech) do tej pory Litwa, Lo-
twa i Estonia byly zadowolone ze wspoétpracy z dalekowschodnim part-
nerem. W ciggu ostatnich kilku lat dynamika kontaktéw na szczeblu mi-
nisterialnym, parlamentarnym i lokalnym wzrosta, podobnie jak wartos¢
wymiany handlowej. Do tej pory paristwa baltyckie byly takze przychylnie
nastawione wobec Formatu 16+1, liczac na dostep do rynkéw srodkowo-
azjatyckich. Jednoczesnie wyzwania, jakie przynosi zwigekszona obecnos¢
Chin w regionie, w tym nowoczesne technologie, diugoletnie kontrakty
na realizacje inwestycji infrastrukturalnych, szpiegostwo i dezinforma-
cja, powoduja coraz wiekszy sceptycyzm i obawy ze strony Litwy, Lotwy
i Estonii co do dalszej wspétpracy z Paristwem Srodka (Kuczytiska-Zonik,
Stepniewski 2021).

Na temat stosunkéw miedzy paristwami battyckimi a Chinami wypo-
wiedzial sie takze Shota Gvineria, ambasador Gruzji w Holandii w latach
2010-2014 oraz wykladowca w Baltic Defence College w Tartu (Estonia),
w trakcie naszejrozmowy Is the Chinese presence in the Baltics Underestimated?
nagranej w ramach LATO Interview Series #14 (2021). Niewatpliwie wraz
ze zwiekszajacym sie wplywem Chin w regionie oraz nasilajagcymi sie

2 Format 16+1 odnosi si¢ do wspétpracy Chin i paistw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Albanii, Bosni i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwacji, Czarnogéry, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Macedonii, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Wegier i Polski) w zakresie gospodarki, handlu
i kultury. W 2019 r. Grecja przystapita do inicjatywy, stad Format przyjal nazwe 17+1. Jednak
w maju 2021 r. Litwa postanowila wycofa¢ sie, gdyz w jej ocenie nie zostaty zrealizowane cele,
dla ktérych zdecydowata si¢ w nim uczestniczy¢. Litwa liczyta bowiem, ze chiriski rynek stanie
sie bardziej otwarty dla litewskiego eksportu. Ten jednak wzrést tylko w niewielkim stopniu,
w przeciwienstwie do importu z Chin (Golebiowska, Kuczyriska-Zonik 2021).
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napieciami amerykarsko-chiriskimi zainteresowanie tym tematem wsréd
badaczy bedzie rosto.
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