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Wstep

Powstanie Unii Europejskiej (UE) zwigzane byto z co najmniej dwoma sil-
nymi pradami, obecnymi w ewolucji tendencji zjednoczeniowych Europy.
Do czaséw wspoélczesnych mozna zaobserwowa¢ Scieranie si¢ idei unifi-
kacyjnych, ktére maja w zasadzie jeden cel - suwerenno$¢ poszczegélnych
cztonkéw UE. Mimo wielu trudnoéci przy konstytuowaniu sie dzisiejszej
struktury zjednoczonej Europy, to wlasnie tym pradom zawdzieczamy
wspolczesny ksztalt polityczny UE.

Genezy wielostronnej wspélpracy panstw srodkowoeuropejskich nale-
zy doszukiwac¢ sie jeszcze w latach 80. XX w. Przemiany polityczne oraz
spoleczne zwiagzane z upadkiem bloku radzieckiego skutkowaly nawigza-
niem blizszych form wspoétpracy wérdéd paristw europejskich. Wciaz jednak
panowala niepewno$¢ utrzymania odzyskanej niezaleznosci, co w duzej
mierze wynikalo z polozZenia geopolitycznego panstw europejskich.

Analizujac 6wczesng rzeczywistosé polityczna w czasach ,, zimnej woj-
ny”, panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej wydawalo sie, ze inte-
gracja bedzie najlepszym krokiem wobec podporzadkowania Zwigzkowi
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Potaczenie sit kilku paristw
oraz wypracowanie wizji wspélnej polityki zagranicznej datoby asumpt do
uniezaleznienia si¢ od wladzy na Kremlu. Kwestia bezpieczenstwa i daze-
nia integracyjne okazaly si¢ najistotniejsze i sa nadal aktualne dla przysziosci
nie tylko UE, ale i Europy. Druga dekada XXI w. przyniosta nowe zagroze-
nia w postaci kryzysu migracyjnego oraz konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego.
Niewatpliwie po agresji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. nastapila zmia-
na architektury bezpieczeristwa w Europie, ktéra wymaga wypracowa-
nia polityki spdjnosci panistw europejskich, uwzgledniajac stosunki trans-
atlantyckie.
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Masowa imigracja jest najwiekszym wyzwaniem, przed ktérym stoi
obecnie UE. Z perspektywy czasu mozna takze zauwazy¢, iz wywola-
ta ona rozdzwiek miedzy panistwami czlonkowskimi i ujawnita brak ich
solidarnosci. Za poczatek kryzysu uznaje sie 2015 r., ale juz wczedniej
wzrastata liczba imigrantéw i uchodzcéw przybywajacych do Europy.
Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej, a takze na wschodniej granicy
panstw battyckich jest jednym z elementéw wspomnianego problemu. Za-
tem kwestia bezpieczeristwa stanowi jeden z gléwnych imponderabiliéw
dla panstw europejskich, dlatego troska o jego trwalos¢ powinna wyzna-
czaé kierunki wspoétpracy nie tylko na forum unijnym, ale takze w forma-
tach regionalnych.

Z wielka radoscia przedkladamy Panstwu drugi numer czasopisma
»Studia i Analizy Nauk o Polityce” w 2022 r. Pierwszy artykut, ktérego
autorem jest Piotr Olszewski, dotyczy Terroryzmu we wspotczesnej Danii.
Dania nie byla arena masowego ataku terrorystycznego, jednak po 2015 r.,
w zwigzku z kryzysem migracyjnym i naptywem migrantéw z Afryki, na-
silily sie tego rodzaju ataki. Autor wskazal na zagrozenia ze strony terrory-
stow islamskich.

Drugi artykul to praca Beaty Laciak, Cezarego Smuniewskiego i Mariu-
sza Boguszewskiego The 2021 Migration Crisis in the Eyes of the Polish Priests
from the Polish-Belarusian Borderland. Autorzy dokonali analizy nastrojow
spotecznych, gtéwnie duchownych zamieszkujacych teren przygraniczny
z Bialorusia. W 2021 r. nasility sie incydenty zwiazane z przekraczaniem
przez migrantéw z Afryki granicy polsko-bialoruskiej, co w konsekwencji
wywolato kryzys migracyjny na wschodniej granicy UE.

Kolejny artykut autorstwa Izabeli Rycerskiej Pomoc uchodzcom z Ukrainy
w zapewnieniu godnego pobytu i bezpieczeristwa w Polsce przez jednostki samorzg-
du terytorialnego w regulacjach prawnych porusza wazne i stale aktualne kwe-
stie zwigzane z naplywem uchodZcéw z Ukrainy. Agresja Rosji na Ukraine
spowodowata masowe przemieszczanie sie¢ ludnosci ukrairiskiej w kierun-
ku granic parnistw cztonkowskich UE, gtéwnie do Polski. Polska przyjela naj-
wieksza liczbe uchodzcéw z Ukrainy, co wigzalo sie m.in. ze zorganizo-
waniem pomocy nie tylko doraznej, ale takze systemowej, ukierunkowanej
na dtuzszy pobyt Ukrainncow w naszym kraju.

Problematyka systemu penitencjarnego w Polsce znalazla swoje od-
zwierciedlenie w artykule Ryszarda Sudula System penitencjarny w zapew-
nianiu bezpieczenistwa w Polsce. Autor zwrécil uwage na miejsce i role tejze
formacji oraz jej wplyw na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, gtéwnie
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w aspekcie spolecznym. Ponadto dokonat analizy aktéw prawnych, na kto6-
rych bazuje system penitencjarny w Polsce.

Ostatnim artykufem tej czesci czasopisma jest praca Sylwii Gorlickiej
Kwestia czeczetiska w stosunkach izraelsko-rosyjskich po 1991 roku, ktéra przy-
blizyla problematyke powstania panstwa czeczenskiego oraz wskaza-
la na zrodla separatyzmu czeczeriskiego. Temat artykulu jest niezwykle
istotny w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, w ktérym to przy-
wodca Czeczenéw, Ramzan Kadyrow, wystepuje w roli sojusznika Rosji.

Integralng czescig czasopisma ,Studia i Analizy Nauk o Polityce” sa
recenzje i sprawozdania, a w biezagcym numerze takze artykuly recenzyj-
ne. W tym obszarze prezentujemy artykul Blazeja Bado Values and Natio-
nal Security of Poland. Observations Made when Reading Cezary Smuniewski’s
Book Entitled ,,National Security of Poland in the Axiological Perspective. Presi-
dent Lech Watgsa”. W niniejszym tomie przedstawiamy takze dwie recenzje.
Pierwszej podjat sie Stanistaw Wojcik i dotyczy ona publikacji Kazimie-
rza Koraba Wojna ideologiczna. Druga sporzadzila Dorota Maj, a przedmiot
recenzji stanowi ksiazka Spoteczne postrzeganie przywodztwa Jana Pawta IT au-
torstwa Agnieszki Lukasik-Tureckiej i Agnieszki Magdaleny Zareby. Po-
nadto w numerze znalazto sie sprawozdanie Grzegorza Niziota, ktére doty-
czy miedzynarodowej konferencji traktujacej o polityce migracyjnej paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralne;j.

Zapraszamy do lektury
Aneta Bgk-Pitucha
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Introduction

The emergence of the European Union (EU) was associated with at least
two strong currents present in the evolution of the unification tendencies of
Europe. Until modern times, one can observe the wear and tear of unifica-
tion ideas, which basically have one goal - the sovereignty of individual EU
members. Despite the many difficulties in establishing the present structure
of a united Europe, it is to these currents that we owe the contemporary
political shape of the EU.

The origins of multilateral cooperation between Central European coun-
tries should be traced back to the 1980s. Political and social changes as-
sociated with the collapse of the Soviet bloc resulted in the establishment
of closer forms of cooperation among European countries. However, there
was still uncertainty about maintaining the regained independence, which
was largely due to the geopolitical situation of European countries.

Analysing the political reality of the time during the Cold War, the coun-
tries of Central and Eastern Europe seemed to think that integration would
be the best step towards subordination to the Union of Soviet Socialist Re-
publics (USSR). Combining the forces of several states and developing a vi-
sion of a common foreign policy would give asumpt to independence from
power in the Kremlin. The issue of security and integration has proved to be
the most important and is still relevant for the future not only of the EU but
also of Europe. The second decade of the 21* century brought new threats
in the form of the migration crisis and the Russian-Ukrainian conflict. Un-
doubtedly, following Russia’s aggression against Ukraine on February 24,
2022, there has been a change in the security architecture in Europe, which
requires the development of a policy of cohesion among European states,
taking into account transatlantic relations.
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Mass immigration is the biggest challenge facing the EU today. In ret-
rospect, it can also be seen that it created a rift between the member states
and revealed their lack of solidarity. The crisis is believed to have started
in 2015, but the number of migrants and refugees arriving in Europe was
already increasing before that year. The crisis on the Polish-Belarusian bor-
der, as well as on the eastern border of the Baltic States, is one of the ele-
ments of this problem. Thus, the issue of security is one of the main im-
ponderables for European countries, so concern for its sustainability should
determine the directions of cooperation not only in the EU forum but also
in regional formats.

It is with great pleasure that we present to you the second issue of
the journal “Studies and Analyses of Political Science” in 2022. The first
article, written by Piotr Olszewski, concerns Terrorism in Modern Denmark.
Denmark was not the scene of a mass terrorist attack, but after 2015, due
to the migration crisis and the influx of migrants from Africa, such attacks
intensified. The author pointed out the threats posed by Islamic terrorists.

The second article is the work of Beata taciak, Cezary Smuniewski and
Mariusz Boguszewski The 2021 Migration Crisis in the Eyes of the Polish Priests
from the Polish-Belarusian Borderland. The authors analysed the social moods,
mainly of the clergy living in the border area with Belarus. In 2021, inci-
dents related to the crossing of the Polish-Belarusian border by migrants
from Africa have intensified, which consequently triggered a migration cri-
sis on the eastern border of the EU.

Another article by Izabela Rycerska Assistance to Refugees from Ukraine
in Ensuring a Dignified Stay and Security in Poland by Local Government Units
in Legal Regulations raises important and constantly topical issues related
to the influx of refugees from Ukraine. Russia’s aggression in Ukraine has
caused mass movements of the Ukrainian population towards the borders
of EU member states, mainly to Poland. Poland has taken in the largest
number of refugees from Ukraine, which has involved organising not only
emergency aid but also systemic aid aimed at a longer stay of Ukrainians in
our country.

The problems of the penitentiary system in Poland are reflected in
the article by Ryszard Sudul The Penitentiary System in Ensuring Security in
Poland. The author drew attention to the place and role of this formation
and its impact on the internal security of the state, mainly in the social as-
pect. In addition, he analysed the legal acts on which the penitentiary sys-
tem in Poland is based.
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The last article of this part of the journal is the work of Sylwia Gorlic-
ka The Chechen Question in Post-1991 Israeli-Russian Relations which brought
closer the problems of the formation of the Chechen state and pointed to
the sources of Chechen separatism. The topic of the article is extremely rele-
vant in the context of the Russian-Ukrainian conflict, in which the leader of
the Chechens, Ramzan Kadyrov, acts as an ally of Russia.

An integral part of the journal “Studies and Analyses of Political Sci-
ence” are reviews and reports, and in the current issue also review articles.
In this area, we present an article by Blazej Bado Values and National Se-
curity of Poland. Observations Made when Reading Cezary Smuniewski’s Book
Entitled “National Security of Poland in the Axiological Perspective. President
Lech Watesa.” There are also two reviews in this volume. The first was un-
dertaken by Stanistaw W¢jcik and it concerns the publication of Kazimierz
Korab Wojna ideologiczna [Ideological War]. The second was written by Do-
rota Maj, and the subject of the review is a book Spoteczne postrzeganie przy-
wodztwa Jana Pawta II [Social Perception of John Paul II's Leadership] by
Agnieszka Lukasik-Turecka and Agnieszka Magdalena Zareba. In addition,
the issue includes the report of Grzegorz Niziot, which relates to the In-
ternational Conference on migration policy of the countries of Central and
Eastern Europe and Central Asia.

We invite you to read

Aneta Bgk-Pitucha
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Terroryzm we wspotczesnej Danii

Terrorism in Modern Denmark

Protr O1sZEWSKI

Dr, Akademia Nauk Stosowanych Gospodarki Krajowej w Kutnie, e-mail: piotr.olszewski@wsgk.com.pl
https:/ / orcid.org/0000-0001-6912-2071

Streszczenie: Artykut podejmuje probe zarysowania problematyki terroryzmu we wspot-
czesnej Danii. Terroryzm jest wskazywany jako jeden z istotnych czynnikéw zagrazaja-
cych temu panstwu, obok problemu (konfliktu?) w Arktyce i cyberprzestepczosci. W ar-
tykule zanalizowano zjawisko atakow terrorystycznych w panstwie duriskim, ukazano
tematyke bezpieczenstwa panistwa w wymiarze instytucjonalnym, w tym ochrone instytu-
qji panstwowych. Nadto naswietlono kwestie wspolczesnych zagrozen terrorystycznych
w Danii, jak i podejmowanych przeciwdziatann w tym zakresie.

Stowa kluczowe: terroryzm, Dania, bezpieczeristwo

Abstract: The article attempts to outline the problem of terrorism in modern Denmark.
Terrorism is identified as one of the major threats to this state, alongside the problem
(conflict?) in the Arctic and cyber-crime. The article analyses the phenomenon of terrorist
attacks in the Danish state and shows the topic of state security in the institutional dimen-

sion, including the protection of state institutions. In addition, the issue of contemporary
terrorist threats in Denmark, as well as the measures taken in this area, was highlighted.

Keywords: terrorism, Denmark, state security

Terroryzm, obok konfliktu w Arktyce i cyberprzestepczosci, jest wska-
zywany jako jeden z istotnych czynnikéw zagrazajacych panstwu dun-
skiemu. W niniejszym artykule podjeto prébe krytycznej analizy terro-
ryzmu we wspoélczesnej Danii. Glowna teza artykutu jest twierdzenie, ze
pomimo mniejszego niz w innych panstwach Europy Zachodniej zagro-
zenia terroryzmem, w Danii mialy miejsce ataki terrorystyczne i podej-
mowane sa dzialania zapobiegajace temu zjawisku. Pytania badawcze
dotycza wiec samych atakéw (ich podmiotu, przedmiotu i celu) oraz prze-
ciwdzialania terroryzmowi (w kontekscie instytucjonalnym i praktycz-
nym). Artykul zostal podzielony na wlasciwe czesci wynikajace z pytan
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badawczych - oméwiono dokonane ataki, przedstawiono podmioty pan-
stwa walczace z terroryzmem, ukazano gléwne zagrozenia oraz zapobie-
ganie terroryzmowi. Przeprowadzone badania pozwolily na postawienie
dwoch hipotez. Pierwsza zaklada, ze niebezpieczeristwo atakéw terro-
rystycznych grozi Danii przede wszystkim ze strony fundamentalistow
islamskich. Druga hipoteza to zalozenie, Ze obecnie panstwo dunskie
podejmuje udane i wystarczajace wysiltki oraz dzialania zapobiegajace
i zwalczajace terroryzm.

Ze wzgledu na ograniczona obszerno$¢ publikacji pewne tresci zo-
staly oméwione w sposéb ogélny, sygnalizacyjny, inne zaé pominiete,
m.in. transfery finansowe z terytorium Danii wspierajace terroryzm, pro-
blem skali udzialu obywateli duniskich w walkach po stronie radykal-
nego islamu, polityka faczenia rodzin w kontekscie zagrozenia terrory-
stycznego.

Problematyka podjeta w artykule w zasadzie nie jest obecna w polskiej
literaturze naukowej. Dania pojawia si¢ w niej prawie zawsze jako jedno
z wielu panstw stuzace za przyklad wybranego zagadnienia z zakresu bez-
pieczenistwa terrorystycznego. W literaturze zagranicznej problematyka ter-
roryzmu w Danii jest stale obecna, cho¢ jej intensywnos¢ nie jest szczegélnie
wysoka. Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ czesto ma ona charakter poréwnawczy
z wybranymi paristwami (np. Stany Zjednoczone, paristwa skandynawskie,
Wielka Brytania).

W artykule wykorzystano rézne materialy Zrédlowe, w tym akty praw-
ne, publikacje naukowe, artykuly publicystyczne i dane internetowe. Jako
gtéwna metode badawcza przyjeto analize tekstéw - aktéw prawnych, do-
kumentow, artykutow.

1. Ataki terrorystyczne

W okresie powojennym Dania w zasadzie przez dtugi czas nie do$wiad-
czala na swoim terytorium zjawiska terroryzmu. Jezeli juz, to miato ono
charakter incydentalny, co nie oznacza, ze na jej terenie nie dziataly orga-
nizacje o charakterze przestepczym. Takim przykladem byt Blekingegade
Gang (Gang (z) ulicy Blekinge), ktéry dziatal w latach 1972-1989, bedac
odpowiedzialnym za przestepstwa i zabdjstwa (m.in. napad 3 listopa-
da 1988 r. na urzad pocztowy w Kopenhadze, ktéry obslugiwat transfer
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pieniedzy z lokalnych oddzialéw bankéw do ich siedzib gléwnych. W wy-
niku napadu jeden z policjantéw zostal zabity)".

Wydaje sig, ze kluczowe znaczenie dla zmiany zagrozenia terrory-
stycznego w Danii miata publikacja karykatur Mahometa przez dziennik
,Jyllands-Posten”? 30 wrzeénia 2005 r., za$ kolejnymi byly wojny w Syrii
i w Iraku oraz naptyw uchodzcéw z tych terenéw. Pewna role odegralo
réwniez uczestnictwo Danii w miedzynarodowej koalicji walczacej z ter-
roryzmem, w tym udzial militarny (m.in. Afganistan, Irak, Paristwo Islam-
skie, Libia, Kosowo)®.

W Danii od 1985 r. miato miejsce ok. 11 znaczacych incydentéw lub
atakow terrorystycznych, w ktérych tacznie zginelo pie¢ oséb (w tym je-
den napastnik), za$ rannych zostato 31. Ataki terrorystyczne miaty miejsce
w19857r.,19921.120157 .

Najwiekszy atak zostal przeprowadzony 22 lipca 1985 r. w Kopenha-
dze przez osoby powigzane z Hezbollahem. Jedna z bomb zostala umiej-
scowiona w poblizu Wielkiej Synagogi, druga za$ w biurze amerykariskich
linii lotniczych Northwest Orient Airlines. O ile w pierwszym przypadku
obylo sie bez ofiar, o tyle w drugim zginela jedna osoba, a 26 zostato ran-
nych. W krétkim czasie po zamachach odkryto jeszcze dwa fadunki wybu-
chowe - jeden na dnie morza w poblizu portu Nyhavn (bomba miata by¢
podiozona w biurze izraelskich linii lotniczych El Al), drugi na dziedziricu
patacu Christiansborg, ktéry jest siedziba duriskiego parlamentu.

Drugi atak przeprowadzono 16 marca 1992 r. réwniez w Kopenhadze.
Jego celem bylo biuro Miedzynarodéwki Socjalistycznej. Zgineta jedna oso-
ba. Pomimo niewykrycia sprawcéw podejrzenia byty skierowane na skraj-
nie prawicowych ekstremistow.

Ostatnie zamachy mialy miejsce 14 i 15 lutego 2015 r. réwniez w sto-
licy Danii, w kawiarni Krudttenden, ktéra jednoczesnie stanowi lokalne
centrum kultury. W tym dniu odbywalo si¢ tu wydarzenie zatytutowane
,Kunst, Blasfemi og Ytringsfrihed” (Sztuka, bluZnierstwo i wolnos¢ wy-
powiedzi). Spotkanie bylo zorganizowane przez komitet Larsa Vilksa -
szwedzkiego artysty, o ktérym zrobito si¢ gltosno po publikacji karykatur

! Dzialalno$¢ Blekingegade Gang zostala szczegélowo opisana w ksigzce dziennika-

rza dokumentalnego Petera Ovig Knudsena (Ovig Knudsen 2008). Historia gangu byta réwniez
inspiracja dla producentéw serialu Banda z ulicy Blekinge z 2009 r. w rezyserii Jacoba Thuesena.
2 Opiniotwoércze czasopismo duriskie o najwiekszym naktadzie w kraju.
*  Wnikliwg analize powodéw, dla ktérych Dania brata udziat w operacjach militarnych,
przedstawili w pracy zbiorowej Rasmus Mariager i Anders Wivel (Mariager, Wivel 2019).


https://www.worldcat.org/search?q=au=%22Mariager,%20Rasmus%22
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Mahometa jego autorstwa. W zwiazku z tym wydaje sie, iz to wlaénie on
byt celem ataku®. Terrorysta (Omar El-Hussein) zaatakowal, uzywajac bro-
ni automatycznej. Wkroétce po tym zbiegl. Tuz po péinocy otworzyt ogient
przed synagoga przy ulicy Krystalgade, w ktérej wiasnie odbywala sie zy-
dowska uroczystos¢ religijna Bat micwa. Ostatecznie nad ranem 15 lutego
2015 r. napastnik zostal zabity przez policje. Bilans dwudniowych strze-
lanin to trzy osoby zabite (w tym napastnik) i pie¢ osoéb rannych (szerzej
zob. Strand 2020)°.

Wielu zamachéw dalo sie unikna¢ dzieki pracy stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo parnstwa. Wraz z zagrozeniem terroryzmem na-
stapifa intensyfikacja dziatann wywiadowczych, co w konsekwencji prowa-
dzito do wielu dziatai prewencyjnych, w tym do aresztowan niedosztych
zamachowcéw. Od 2005 r. znanych jest co najmniej kilkanascie akcji zatrzy-
mari 0s6b podejrzanych o terroryzm lub powiazanych z organizacjami tego
typu. Ponizej przedstawiono kilka z nich (Danske terrorsager 2021).

Sprawa z Vollsmose (dzielnica Odense). Dnia 5 wrze$nia 2006 r., po
zakrojonej na szeroka skale akcji m.in. policji, Politiets Efterretningstjene-
ste (PET; Policyjna Stuzba Wywiadowcza) oraz wojska, dokonano szere-
gu zatrzyman osob podejrzanych o przygotowywanie zamachéw. Podczas
przeszukar mieszkan znaleziono materialy do produkcji bomb domowej
roboty, w tym trimeryczny nadtlenek acetonu (TCAP, ang. TATP), ktéry
czesto jest wykorzystywany w dziataniach terrorystycznych. Ostatecznie
dwie osoby zostaly skazane na 12 lat wiezienia, trzecia na pie¢ lat. Ponadto
jedna osoba zostala uznana winng, ale odstapiono od wymierzenia kary,
za$ dalszych pie¢ uniewinniono. Osoby odbywajace wyrok sa narodowosci:
dunskiej (konwersja na islam), palestynskiej i kurdyjskiej (z Iraku)®.

* Nie byta to pierwsza préba zamachu na rysownikéw karykaturzystow. Dnia 1 stycznia

2010 1. celem ataku byt duniski rysownik Kurt Westergsaard. Napastnik (Somalijczyk) wtargnat
do mieszkania artysty i probowal go zabi¢. Rysownik schowat si¢ do specjalnego pokoju i we-
zwal policje, ktéra po przybyciu zatrzymata sprawce. Napastnik zostat skazany na dziewie¢ lat
wiezienia i wydalony z Danii bez mozliwosci powrotu (Dembowska 2021).

> W 2019 r. pojawita sie publikacja z dziedziny dziennikarstwa $Sledczego przybli-
zajgca m.in. sylwetke zamachowca, przeprowadzone ataki i wreszcie oblawe. Jej autorki
za wspomniany material otrzymaty w tym samym roku nagrode dunskiego Foreningen for
Underspgende Journalistik (FUJ; Stowarzyszenie Dziennikarstwa Sledczego; Mayli Albaek,
Dalsgaard, Reé Mikkelsen 2019).

¢ Opisywane wydarzenie zostaly wnikliwie przedstawione w ksiazce duriskiej dzienni-
karki $ledczej Kaare Gotfredsen (Gotfredsen 2018). W 2008 r. autorka przygotowata tez materiat
filmowy na ten temat, za ktory otrzymala nagrode Foreningen for Undersggende Journalistik.


https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Mette_Mayli_Alb%C3%A6k&action=edit&redlink=1
https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Louise_Dalsgaard&action=edit&redlink=1
https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Natascha_Re%C3%A9_Mikkelsen&action=edit&redlink=1
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Bomba pod Hotelem Jorgensen. W dniu 10 wrzesnia 2010 r. doszlo
do ograniczonej eksplozji pod jednym z hoteli w Kopenhadze. Wkrétce
po tym wydarzeniu sprawca zostal zatrzymany. W wyniku prowadzo-
nego $ledztwa ustalono, ze obywatel belgijski czeczeriskiego pochodze-
nia prébowal skonstruowac niewielka bombe (listowq), ktérej adresatem
najprawdopodobniej miala by¢ redakcja gazety ,Jyllands-Posten”. Do
konstrukgji fadunku uzy? on niestabilnego TCAP, ktéry w niekontrolowa-
ny sposob eksplodowal. Lors Doukaiev zostal skazany na 12 lat wiezienia,
a w 2013 r. przekazany Belgii.

Aresztowanie terrorystow w Kopenhadze. Miato ono miejsce 29 grud-
nia 2010 r. i bylo wynikiem wspétpracy stuzb Danii i Szwecji. Grupa zada-
niowa PET aresztowata trzy osoby podejrzane o przygotowywanie zama-
chu (najprawdopodobniej na redakcje , Jyllands-Posten”). W krétkim czasie
dokonano aresztowania jeszcze jednej osoby. Podczas przeszukan pomiesz-
czen znaleziono liczne materialy potrzebne do konstrukcji bomb, pistolet
maszynowy z ttumikiem oraz ostra amunicje. Aresztowani zostali skazani
na 12 lat wiezienia. Wéréd nich byto trzech obywateli Szwecji (pochodze-
nia libariskiego, egipskiego i tunezyjskiego) oraz jeden obywatel Tunezji.

Dziewczyna z Kundby. Pomimo Ze olbrzymia cze$¢ zamachowcow
na $wiecie stanowia mezczyZni, to coraz czesciej biora w nich udziat ko-
biety, i to w mlodym wieku. W 2017 r. odby1 sie pierwszy w Danii proces
kobiety oskarzonej o planowanie zamachéw terrorystycznych. W chwili
aresztowania byta w wieku 16 lat. Jej celem mialy by¢ dwie szkoly, z czego
jedna zydowska. Juz podczas pobytu w areszcie zranita szklem pedago-
ga wieziennego. Sad skazat ja na szeé¢ lat pozbawienia wolnosci. W prasie
podkresla sie bardzo kroétki czas, ktéry mingt od momentu, gdy nie wyr6z-
niala sie niczym od innych nastolatek, po che¢ walki o nowy tad (Bartkie-
wicz 2017; szerzej zob. Nowacka-Isaksson 2017).

2. Bezpieczefistwo pafistwa - wymiar instytucjonalny

Za bezpieczeristwo wewnetrzne Danii odpowiada przede wszystkim
PET. Instytucja ta zostala powotana w 1951 r. i podlega ona Ministrowi
Sprawiedliwoéci. Jej obecng dzialalnoé¢ reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci (Bekendtgerelse 2014/1600). Wedlug wspomnia-
nego aktu prawnego do dzialalnosci PET nalezy m.in.: zapobieganie
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i prowadzenie dochodzenr w sprawach zagrazajacych bezpieczenistwu
panistwa, w tym najwyzszym wladzom panistwowym oraz krajowemu
i miedzynarodowemu porzadkowi spolecznemu; przygotowanie ocen
zagrozenia; pomoc pozostalym formacjom policyjnym; pomoc organom
publicznym i prywatnym w sprawach bezpieczenistwa czy ochrony oséb,
instytucji i organéw panstwa (§ 1). Nadzér nad PET sprawuje pieciooso-
bowy organ powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci w uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej. Na czele stoi prezes, ktéry musi by¢ se-
dzia Sadu Najwyzszego. Kadencja organu nadzoru trwa cztery lata, zas jej
czlonkowie nie moga by¢ odwolani przez Ministra Sprawiedliwosci (sze-
rzej zob. Bekendtgorelse 2014/1600: § 16-22). PET stanowi kluczowy pod-
miot w walce z terroryzmem na terenie Danii.

Kolejng instytucjg, w ktérej cele wpisana jest walka z terroryzmenm, jest
policja. Dziala ona na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
(Bekendtggrelse 2019/1270). W mysl § 1 policja ma dazy¢ do zagwaranto-
wania bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego poprzez dziatania pre-
wencyjne, wspierajace oraz wykonawcze. We wspomnianym akcie praw-
nym w zasadzie nie ma bezposrednich odniesient do walki z terroryzmem,
poza § 24a pkt. 5 rozporzadzenia, w ktérym stwierdzono, ze do ochrony
osobistej, ratowania zakladnikéw, pracy operacyjnej zwigzanej z walka
z terroryzmem, szczegdlnie niebezpiecznych aresztowan i innych zadan
specjalnych policja moze sie zwréci¢ o wsparcie do dunskich sit zbrojnych.
W przypadku wsparcia sitami zbrojnymi zadania wykonywane sa pod kie-
runkiem policji. Praktyka wskazuje jednak, ze przy dzialaniach antyterro-
rystycznych policja bierze udzial bardzo czesto - najczesciej we wspotpra-
cy z PET. Ponadto wspoétpracuje ona ze stuzbami innych panstw, m.in. ze
Szwecja czy Stanami Zjednoczonymi.

Podmiotem, ktéry réwniez jest odpowiedzialny za bezpieczeristwo
obywateli i mienia, jest straz pozarna. W Danii funkcjonuje ona na trzech
poziomach. Poziom pierwszy to ratownictwo komunalne realizujace swo-
je zadania samodzielnie. Poziom drugi obejmuje dzialalno$¢ zwigzang ze
skutkami wypadkow i katastrof - na tym szczeblu straz pozarna wspiera-
na jest innymi stuzbami (policja, pogotowie ratunkowe). Poziom trzeci to
specjalistyczne akcje ratownicze.

Dunska straz pozarna stale przechodzi szkolenia w zakresie atakow ter-
rorystycznych. W tym celu aranZowane sg ¢wiczenia, ktére maja na celu
jak najlepiej odwzorowac realia zamachu (np. z wykorzystaniem dzwie-
kow/odgloséw). Czesto tez takie szkolenia sa przeprowadzane wspdélnie
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z policja. Kreowane sa rézne scenariusze i sposoby im zapobiegania. Straz
pozarna wykorzystuje réwniez materialy, informacje z dziatan stuzb innych
panistw. Funkcjonuja grupy robocze tworzone wraz z policja i stuzbami me-
dycznymi w celu koordynowania dzialari czy tez omawiania zamachow
terrorystycznych w innych panstwach. Caly personel operacyjny strazy po-
zarnej jest przeszkolony z udzielania pierwszej pomocy oraz zaopatrzony
w sprzet medyczny ratujacy zycie. Kazda remiza strazacka jest przygotowa-
na (personel, sprzet) do przyjecia ok. 90 os6b poszkodowanych w wyniku
zamachow (czy innych kataklizméw). Straz pozarna ma réwniez wyszko-
lone trzy oddziaty, ktére moga dziata¢ w strefie zagrozenia pod ochrona
policji i podczas jej zadan operacyjnych. Sa one wyposazone w sprzet bali-
styczny (np. kamizelki kuloodporne; Delldén 2018: 21-22).

3. Ochrona instytucji panstwowych

Ochrona budynkéw i 0séb zwigzanych z aparatem panstwowym jest zr6z-
nicowana. Szczegélna uwage przywiazuje sie¢ do bezpieczenstwa Folke-
tingu (duniski parlament). W strukturze organizacyjnej parlamentu w Wy-
dziale Obstugi i Administracji wydzielono jednostke odpowiedzialng
za obsluge i bezpieczeristwo Folketingu. Do jej zadari nalezy m.in.: moni-
torowanie pomieszczen, obstuga alarméw, kontrola oséb wchodzacych do
budynku parlamentu. Zasadnicza czes¢ jej obowiazkéw realizowana jest
wewnatrz budynku, wyjatek stanowi obstuga ruchu pojazdéw wjezdzaja-
cych na teren parlamentu. Funkcjonariusze przechodza specjalne przeszko-
lenie. S3 umundurowani, ale nie posiadaja broni palnej czy innych srodkéw
przymusu, wyposazeni sa wylacznie w érodki ochrony osobistej. Jednost-
ka SciSle wspoétpracuje z policja oraz PET. Wszelkie istotne zmiany doty-
czace m.in. zadan funkcjonariuszy czy srodkéw bezpieczeristwa wymagaja
zgody Prezydium Folketingu, w sklad ktérego wchodzi przewodniczacy
i czterech wiceprzewodniczacych (Hemmingby, Hakon Sand, Bjergo, Snor-
theimsmoen 2015: 27-29).

Kolejne zabezpieczenie stanowi niewielki posterunek policji umiejsco-
wiony na terenie Folketingu. Cze$¢ pracujacych w nim funkcjonariuszy
jest umundurowana, cze$¢ nie. Wyposazenie pracujacych tam policjantow
nie rézni sie od standardowego wyposazenia pozostatych funkcjonariuszy
(Hemmingby, Hakon Sand, Bjergo, Snortheimsmoen 2015: 39).
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Ochrona innych budynkéw i 0s6b pracujacych w administracji rza-
dowej (ministerstwa) nie ma charakteru jednolitego. Jest to zalezne
m.in. od tego, w jakim stopniu obecno$¢ policji jest priorytetem, o czym
decyduja poszczegdlne resorty. Czesé¢ z nich zatrudnia firmy ochroniar-
skie, ktore, wykonujac swoje zadania, podlegaja wlasciwemu prawu
(Bekendtgorelse 2016/112).

4. Zagrozenie terrorystyczne w Danii

Analiza zaprezentowanych powyzej, a takze innych incydentéw majacych
znamiona terroryzmu wskazuje, ze zasadnicza ich cze$¢ jest dzietem os6b
powiazanych z grupami islamskich fundamentalistéw. Tylko nieliczne
przypisuje sie srodowiskom skrajnej prawicy. Poczynione obserwacje sa
zbiezne z raportami Center for Terroranalyses (CTA; Centrum Analizy Ter-
roryzmu) PET. Raporty te powstaja kazdego roku i oceniaja aktualne za-
grozenie dzialalnoscig terrorystyczng w Danii. Ponizej przedstawiono naj-
wazniejsze wnioski z raportu z 2021 r. (CTA 2021) oraz z 2022 r. (CTA 2022).

W raporcie z 31 marca 2021 r. jako gléwne niebezpieczeristwo dla Danii
wskazuje sie aktywnosé bojownikéw islamskich. Ryzyko zagrozenia dzia-
talnoscia (zamachami) w tej grupie oceniono na poziomie ,powazny””.
Oznacza to, ze fundamentalisci islamscy maja realne mozliwosci planowa-
nia, przygotowania i zdolno$¢ do przeprowadzenia zamachéw. Wéréd nich
wskazano przede wszystkim Al-Kaide i tzw. Pafistwo Islamskie, ale takze
osoby sympatyzujace i wspierajace bojownikéw, w tym obywateli dun-
skich. Uznaje sig, iz gléwnym motywem bedacym sila napedowa aktyw-
nosci fundamentalistow moga by¢ zachowania odbierane przez nich jako
naruszajace zasady islamu (m.in. karykatury Mahometa). Raport wskazuje,
ze w 2020 r. w Danii nie przeprowadzono zadnych atakoéw terrorystycz-
nych zwigzanych z fundamentalizmem islamskim, ale w Europie byto ich
w tym czasie 12, a osiem kolejnych udaremniono. I pomimo znacznego
spadku tego typu atakéw w Europie, w poréwnaniu z latami 2015-2017,

7 W raporcie CTA PET okreslono 5-stopniowa skale zagrozenia terrorystycznego

(w nawiasach polskie ttumaczenie oraz prawdopodobieristwo wystgpienia): Minimal (zniko-
me: od 15%), Begraenset (ograniczone: 15-40%), Generel (ogolne: 40-60%), Alvorlig (powazne:
60-85%), Meget alvorlig (bardzo powazne: powyzej 85%).
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nie mozna ich wykluczy¢ w przysztosci. Jako cele atakéw wskazuje sie nie-
chronione miejsca publiczne, symboliczne, obiekty zwigzane z kultura zy-
dowska, wojsko czy policje.

Kolejne niebezpieczenistwo wynika z dzialalnosci prawicowych ekstre-
mistéw. Raport okresla poziom tego zagrozenia na ,o0gdlny” (,przeciet-
ny”). Stwierdzono, ze jezeli ataki nastapig, to beda dzielem jednego zama-
chowca lub niewielkiej grupy i zostana przeprowadzone przy uzyciu tatwo
dostepnych srodkéw czy broni palnej. Celem ataku mogg by¢ muzulmanie,
Zydzi i inne osoby pochodzace z réznych niz dufiska grup etnicznych, le-
wicowi ekstremisci, politycy o przeciwstawnych niz prawicowe pogladach
czy osoby LBGTQ+. Raport wskazuje, ze w 2020 r. na Zachodzie® doszto do
dwoch zamachéw przeprowadzonych przez ekstremistow prawicowych,
za$ siedem udaremniono.

Jeszcze mniejsze zagrozenie jest ze strony lewicowych ekstremistow.
CTA PET sytuuje je na poziomie ,ograniczony”. Podobnie jak w przypad-
ku ekstremizmu prawicowego, réwniez i w tym przypadku wskazuje sie,
ze ewentualne zamachy beda dzielem jednej osoby lub niewielkiej grupy
i moga zosta¢ przeprowadzone z uzyciem tatwo dostepnych materiatéw
albo broni palnej. Potencjalne cele to prawicowi ekstremisci, przedstawicie-
le wladz i policji. W mniejszym stopniu moga to by¢ osoby sympatyzujace
z prawicowymi radykatami, niektérzy politycy, osoby publiczne, artysci.

Raport wskazuje, ze istnieje wiele innych czynnikéw, ktére moga -
w skrajnych przypadkach - doprowadzi¢ do aktéw terroru. Wsrdéd nich
wyrézniono: zaburzenia psychiczne, niektére teorie spiskowe i ruchy spo-
leczne, wplyw mediéw spolecznosciowych na osoby wrazliwe, konflikty
polityczne, etniczne i religijne, ktére maja miejsce na $wiecie, ale moga mie¢
swoj oddzwiek w Danii.

Analitycy z CTA PET wskazali réwniez, jaki wplyw na zagrozenie ata-
kami terrorystycznymi ma pandemia COVID-19 i zwigzana z nig polity-
ka panstwa. Uznano, ze generalnie jest on niewielki, jednak moze radykali-
zowac postawy spoleczne, w tym w szczegélnosci zwigzane z ekstremalna
prawica, jednostki wyznajace teorie spiskowe zwigzane z COVID-19 po-
przez promowanie nieufnosci do autorytetéw, ,czarno-biale” postrzeganie
rzeczywistosci, niepostuszenistwo obywatelskie.

8 W rozumieniu raportu pojecie ,Zachéd” obejmuje: Ameryke Pélnocna, Australie,

Nowa Zelandie i Europe z wylaczeniem Rosji, Biatorusi, Turcji i Kaukazu.
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Wedlug najnowszego raportu z 1 marca 2022 r. nadal najwieksze za-
grozenie dzialaniami terrorystycznymi pochodzi ze strony bojownikéw is-
lamskich - w tym przypadku poziom zagrozenia utrzymano na poziomie
,powazny”. Analitycy wskazali, Ze po licznych aresztowaniach na Zacho-
dzie aktywnos¢ organizacji islamskich zostala ograniczona. Nie odnotowa-
no bezposrednich nawotywan do atakéw na cele w Danii lub wymierzo-
nych w dunskie interesy. Uznano takze, iz przejecie wladzy przez talibow
w Afganistanie zapewne nie wplynie na zwiekszenie zagrozenia terrory-
zmem ze wzgledu na réznice ideologiczne, jezykowe i kulturowe grup is-
lamskich w Danii i Afganistanie. Jednak ze wzgledu na to, ze Dania we
weczesniejszych latach byta celem atakow bojownikéw islamskich, zdecy-
dowano si¢ utrzymac stopieri zagrozenia terroryzmem islamskim na wspo-
mnianym drugim poziomie.

Podobnie jak w raporcie z 2021 r., zagrozenie ze strony ekstremistow
prawicowych utrzymano na poziomie , 0g6lny” (,przecietny”). Charakte-
ryzujac wymiar ideologiczny, raport wskazuje, ze srodowiska skrajnej pra-
wicy sa zréznicowane, jednak taczy je silna nieche¢ do imigrantéw z krajow
muzulmanskich. Sa czesto podatne na teorie spiskowe, np. antysemickie
czy zwiazane z wprowadzeniem ograniczen dotyczacych COVID-19. Ana-
litycy wskazuja, iz w tym ostatnim przypadku srodowiska prawicowe mo-
gly zwiekszy¢ swoje oddzialywanie ze wzgledu na aktywnosé¢ wymierzo-
na przeciwko rzadowej polityce antycovidowej (narracja antyparistwowa).
Ocenia sie, ze prawdopodobieristwo zamachéw ze strony tej grupy jest
mniejsze, ale zwieksza sie jej mozliwos¢ wplywania na spoteczeristwo po-
przez wirtualne spotecznosci.

W poréwnaniu do raportu z 2021 r. zmniejszony zostat stopieni zagroze-
nia ze strony ekstremistow lewicowych z poziomu ,ograniczony” do pozio-
mu ,minimalny”, co oznacza brak zagrozenia. Ta grupa tradycyjnie swoje
dziatania kieruje przeciwko rasizmowi i faszyzmowi. W raporcie wskaza-
no, ze podczas aktywnej dziatalnosci grupy lewicowych ekstremistow jest
mato prawdopodobne, by uzywali oni bomb lub broni palnej. Réwniez
matlo prawdopodobne jest, by grupy te atakowaly cztonkéw wiladzy lub
policje (taka konfrontacja moze mie¢ miejsce w zasadzie tylko podczas star¢
policji z demonstrantami).
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5. Przeciwdzialanie terroryzmowi

Jak mozna zauwazy¢, problem terroryzmu w Danii dotyczy przede wszyst-
kim radykalnego islamu. Juz od dawna parnstwo dunskie stara sie wypra-
cowac i wprowadzi¢ w Zycie optymalna polityke integracyjna w stosunku
do wszystkich imigrantéw. Wydaje sie, ze dzialania te maja szczegélne zna-
czenie w kontekscie walki z radykalizmem islamskim.

Dunski rzad wspart wiele inicjatyw, ktérych celem byto przeciwdziata-
nie radykalizacji. Najbardziej znana to Model z Aarhus (Hemmingsen 2015).
Jej glownym tworcq jest Preben Bertelsen, profesor zwigzany z uniwersy-
tetem w Aarhus. Dziatlania podejmowane w ramach modelu ukierunko-
wane sa na realizacje dwoch celéw, jakimi sa profilaktyka oraz , wyjscie”.
Prewencja ma za zadanie zapobieganie radykalizacji mlodziezy, gdy nie
stanowi ona jeszcze powaznego zagrozenia dla bezpieczenistwa panstwa.
Z kolei program ,, wyjscie” skierowany jest do osob, ktore sa juz zradykali-
zowane i gotowe do stosowania przemocy, w tym aktéw terroru. Program
obejmuje takze islamskich bojownikéw powracajacych do Danii z Bliskiego
Wschodu (np. z Syrii), o ile nie udowodniono im jakichkolwiek zbrodni.
Nalezy zauwazy¢, ze tworcy programu zaproponowali inne podejscie do
zagrozonych radykalizacjg lub juz zradykalizowanych oséb - akcent po-
tozono na reintegracje i wsparcie wieloptaszczyznowe, nie zaé na grozby
zastosowania kar prawnych.

Caly program jest dobrowolny. W jego ramach zrezygnowano ze sto-
sowania kar czy gré6zb. Uczestnicy dostaja wsparcie psychologiczne, mate-
rialne, pomoc w zdobyciu pracy, opieke zdrowotng, pomoc w ukoriczeniu
szkoly itp. Istotna role sprawuja przewodnicy (mentorzy). Sa to osoby spe-
cjalnie przeszkolone do realizacji programu. Ich zadaniem jest identyfika-
cja czynnikéw ryzyka, dobranie wilasciwej formy dziatania do indywidu-
alnych przypadkéw, wsparcie w codziennych czynnosciach i dziataniach,
ktore mogtyby zwigksza¢ radykalizacje. Mentor jest takze partnerem do
dyskusji politycznych czy religijnych.

Program stanowi czeé¢ szerszej, rozbudowanej polityki zapobiega-
nia przemocy, radykalizacji realizowanej na szczeblu lokalnym, regional-
nym, centralnym (w tym ministerialnym) czy pozarzadowym. Warto tutaj
wspomniec o sformalizowanej wspodtpracy szkot, opieki spotecznej oraz po-
licji (duni. skole, socialforvaltning, Politiet - SSP), ktéra stanowi forum wymia-
ny uwag, doswiadczen i propozycji rozwiazywania probleméw (Taggatz
Jensen, Bjonsson Haraldsen, Dalsgaard, Tugger Nielsen, 2015).



26 Piotr Olszewski

Wydaje sie, ze program korzystnie wplywa na zmniejszenie postaw ra-
dykalnych wéréd oséb zagrozonych indoktrynacja, cho¢ sa trudnosci z do-
kiadna oceng jego efektywnosci’. Z drugiej strony jest on tez krytykowany,
szczegoblnie przez Srodowiska prawicowe, jako zbyt , miekki”. Jednak do tej
pory jest on realizowany i rozbudowywany przez kolejne rzady.

Whioski

W odréznieniu od ogélnego obrazu zagrozenia terrorystycznego w pan-
stwach Unii Europejskiej (w tym do 1 lutego 2020 r. Wielka Brytania), gdzie
dominuje terroryzm narodowo-etniczny (European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2020), w Danii najwigksze zagrozenie plynie ze strony ter-
rorystéw islamskich. Pomimo ze przeprowadzonych atakow terrorystycz-
nych bylto stosunkowo niewiele, to jednak stuzby dunskie okreslaja ryzy-
ko wystapienia realnego zagrozenia na poziomie ,wysokie”. Potwierdzaja
to ciggle aresztowania oséb powiazanych z grupami islamskich bojowni-
kow. Wraz ze zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa i wewnetrzna Da-
nia wprowadzila szereg zmian w zakresie bezpieczefistwa panistwa, w tym
ochrony obywateli i instytucji. Dotyczy to zaréwno formacji militarnych
i wspomagajacych, jak i polityki zapobiegania radykalizacji miodziezy,
uznajac dziatania w tym zakresie za jedne z kluczowych posunie¢ w walce
ze zjawiskiem terroryzmu. Wydaje sie, ze poczynione zmiany przynosza
efekty, jednak na wyciggniecie ostatecznych wnioskow trzeba bedzie jesz-
cze troche poczekad.
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Abstract: The article attempts to outline the problem of terrorism in modern Denmark.
Terrorism is identified as one of the major threats to this state, alongside the problem
(conflict?) in the Arctic and cyber-crime. The article analyses the phenomenon of terrorist
attacks in the Danish state and shows the topic of state security in the institutional dimen-
sion, including the protection of state institutions. In addition, the issue of contemporary
terrorist threats in Denmark, as well as the measures taken in this area, was highlighted.

Keywords: terrorism, Denmark, state security

Streszczenie: Artykut podejmuje probe zarysowania problematyki terroryzmu we wspot-
czesnej Danii. Terroryzm jest wskazywany jako jeden z istotnych czynnikéw zagrazaja-
cych temu panstwu, obok problemu (konfliktu?) w Arktyce i cyberprzestepczosci. W ar-
tykule zanalizowano zjawisko atakow terrorystycznych w panstwie duriskim, ukazano
tematyke bezpieczenstwa panistwa w wymiarze instytucjonalnym, w tym ochrone instytu-
qji panstwowych. Nadto naswietlono kwestie wspolczesnych zagrozen terrorystycznych
w Danii, jak i podejmowanych przeciwdziatann w tym zakresie.

Stowa kluczowe: terroryzm, Dania, bezpieczeristwo

Terrorism is identified as one of the major threats to this state, alongside
the problem (conflict?) in the Arctic and cyber-crime. This article attempts
a critical analysis of terrorism in modern Denmark. The main thesis of the ar-
ticle is the assertion that despite the lower threat of terrorism than in other
Western European countries, terrorist attacks have occurred in Denmark
and measures are being taken to prevent this phenomenon. Thus, the re-
search questions concern the attacks themselves (their subject, object and
purpose) and counter-terrorism (in an institutional and practical context).
The article was divided into relevant parts resulting from research ques-
tions - the attacks were discussed, the state entities fighting terrorism were
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presented, and the main threats and Prevention of terrorism were shown.
The research led to two hypotheses. The first assumes that the danger of ter-
rorist attacks threatens Denmark primarily from Islamic fundamentalists.
The second hypothesis is that the Danish state is currently undertaking suc-
cessful and sufficient efforts and activities to prevent and combat terrorism.

Due to the limited size of the publication, some content has been dis-
cussed in a general, signal way, while other content has been omitted, such as
financial transfers from Danish territory supporting terrorism, the problem of
the scale of participation of Danish citizens in fighting on the side of radical
Islam, and family reunification policy in the context of the terrorist threat.

The issues discussed in the article are not present in the Polish scientific
literature. Denmark almost always appears as one of the many countries
serving as an example of a chosen issue in the field of terrorist security.
In foreign literature, the issue of terrorism in Denmark is constantly present,
although its intensity is not particularly high. It should be noted that quite
often it is of a comparative nature with selected countries (e.g., the United
States, Scandinavian countries, the United Kingdom).

The article uses various source materials, including legal acts, scientific
publications, journalistic articles and internet data. As the primary re-
search method, the analysis of texts - legal acts, documents, and articles -
was adopted.

1. Terrorist attacks

In the post-war period, Denmark did not experience terrorism on its territo-
ry for a long time. If anything, it was of an incidental nature, which does not
mean that there were no criminal organizations operating in its territory.
Such an example was the Blekingegade Gang (Gang (of) Blekinge Street),
which operated 1972-1989, being responsible for crime and murder (includ-
ing the November 3, 1988 robbery of a post office in Copenhagen that han-
dled the transfer of money from local bank branches to their headquarters.
As a result of the attack, one of the policemen was killed).!

! Activities of the Blekingegade Gang were detailed in a book by documentary journalist

Peter Ovig Knudsen (Ovig Knudsen 2008). The story of the gang was also an inspiration for
the producers of the series The Blekinge street gang of 2009 directed by Jacob Thuesen.
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The publication of caricatures of Muhammad by the daily Jyllands-Pos-
ten? on September 30, 2005 appears to have been crucial in changing
the terrorist threat in Denmark, followed by the wars in Syria and Iraq and
the influx of refugees from these areas. Denmark’s participation in the in-
ternational coalition against terrorism, including its military involvement,
has also played a role (among others Afghanistan, Iraq, Islamic State, Libya,
and Kosovo).?

There have been approximately 11 significant terrorist incidents or at-
tacks in Denmark since 1985 in which a total of five people (including one
attacker) have been killed and 31 injured. Terrorist attacks took place in
1985, 1992, and 2015.

The largest attack was carried out on July 22, 1985, in Copenhagen
by people associated with Hezbollah. One of the bombs was placed near
the Great Synagogue, and the other in the Office of the American airline
Northwest Orient Airlines. While in the first case there were no casual-
ties, in the second one person was killed and 26 were injured. Shortly after
the attacks, two more explosives were discovered - one at the bottom of
the sea near the port of Nyhavn (the bomb was supposed to be planted in
the Office of the Israeli airline El Al), the second in the courtyard of the pal-
ace Christiansborg, which is the seat of the Danish parliament.

The second attack took place on March 16, 1992, also in Copenhagen. His
target was the Office of the Socialist International. One person was killed.
Despite the failure to identify the perpetrators, suspicions were directed at
far-right extremists.

The most recent attacks took place on February 14 and 15, 2015 also in
the Danish capital, at the Krudttenden café, which is at the same time a lo-
cal cultural centre. On this day there was an event called “Kunst, Blasfemi
og Ytringsfrihed” (Art, blasphemy and freedom of expression). The meet-
ing was organized by the committee of Lars Vilks - a Swedish artist who
became famous after the publication of caricatures of Muhammad by his
author. It appears that he was the target of the attack.* The terrorist (Omar
El-Hussein) attacked with an automatic weapon. Soon after, he fled. Just

2 The opinion-giving Danish magazine with the largest circulation in the country.

A thorough analysis of the reasons why Denmark participated in military operations was
presented in a collective work by Rasmus Mariager and Anders Wivel (Mariager, Wivel 2019).

* This was not the first attempt to assassinate cartoonists. On January 1, 2010, Danish
cartoonist Kurt Westergsaard was targeted. The attacker (Somali) broke into the apartment of
the artist and tried to kill him. The cartoonist hid in a special room and called the police, who

3


https://www.worldcat.org/search?q=au=%22Mariager,%20Rasmus%22
https://www.worldcat.org/search?q=au=%22Wivel,%20Anders%22
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after midnight, he opened fire in front of the synagogue on Krystalgade
Street, where the Jewish religious ceremony of Bat Mitzvah was taking
place. Eventually, on the morning of February 15, 2015, the attacker was
killed by the police. The balance of the two-day shootings is three people
killed (including the attacker) and five people injured (for more informa-
tion, see Strand 2020).°

Many attacks have been avoided thanks to the work of the services re-
sponsible for state security. Along with the threat of terrorism, there was
an intensification of intelligence activities, which as a result led to a number of
preventive measures, including the arrest of would-be bombers. Since 2005,
at least a dozen arrests of people suspected of terrorism or linked to such
organisations are known. Below are a few of them (Danske terrorsager 2021).

The case from Vollsmose (Odense district). On September 5, 2006,
following a large-scale operation by, among others, the police, Politiets
Efterretningstjeneste PET (PET; Police Intelligence Service) and the army,
a number of arrests were made of people suspected of preparing the at-
tacks. During searches of the flats, homemade bomb-making materials were
found, including trimeric acetone peroxide (TATP), which is often used in
terrorist activities. Two were sentenced to 12 years in prison and the third
to five years. In addition, one person was found guilty, but the punishment
was waived, and another five were acquitted. The people serving the sen-
tence are of Danish (conversion to Islam), Palestinian and Kurdish nation-
ality (from Iraq).°

Bomb under the Jorgensen Hotel. On September 10, 2010, there was
a limited explosion underneath a hotel in Copenhagen. Shortly after this in-
cident, the perpetrator was arrested. As a result of the investigation, it was
established that a Belgian citizen of Chechen origin tried to construct a small
bomb (letter), which was most likely to be addressed to the editorial office

upon arrival detained the perpetrator. The attacker was sentenced to nine years in prison and
expelled from Denmark without the possibility of return (Dembowska 2021).

> In 2019, a publication in the field of investigative journalism appeared, taking a closer
look at, among other things, the silhouette of the bomber, the attacks carried out and finally
the manhunt. In the same year, she received the Danish Foreningen for Undersggende Journal-
istik award (FUJ; The Association Of Investigative Journalism; Mayli Albeek, Dalsgaard, Ree
Mikkelsen 2019).

¢ The event was described in detail in a book by Danish investigative journalist Kaare
Gotfredsen (Gotfredsen 2018). In 2008, she also produced a film on the subject, for which she

received an award. Foreningen for Undersggende Journalistik.
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of the newspaper “Jyllands-Posten.” For the construction of the charge, he
used an unstable TATP, which exploded uncontrollably. Lors Doukaiev
was sentenced to 12 years in prison and handed over to Belgium in 2013.

The arrest of terrorists in Copenhagen. It took place on Decem-
ber 29, 2010 and was the result of cooperation between the Danish and
Swedish services. The PET task force arrested three people suspected of
preparing an attack (most likely on the editorial office of “Jyllands-Pos-
ten”). Another person was arrested shortly afterwards. During the searches
of the premises, numerous materials needed for the construction of bombs,
a machine gun with a silencer and live ammunition were found. Those ar-
rested were sentenced to 12 years in prison. Among them were three Swed-
ish nationals (of Lebanese, Egyptian and Tunisian origin) and one Tuni-
sian national.

The girl from Kundby. Although a huge proportion of the world’s assas-
sins are men, women are increasingly involved, and at a young age. In 2017,
the first trial in Denmark of a woman accused of planning terrorist attacks
took place. She was 16 at the time of her arrest. Her targets were to be two
schools, one of which was Jewish. While in custody, she injured a prison ed-
ucator with glass. The court sentenced her to six years in prison. The press
emphasizes the very short time that has passed from the moment when she
did not stand out like other teenagers, to the desire to fight for a new order
(Bartkiewicz 2017; for more information, see Nowacka-Isaksson 2017).

2. State security - the institutional dimension

PET is primarily responsible for Denmark’s internal security. This institu-
tion was established in 1951 and it is under the jurisdiction of the Minister
of Justice. Its current activities are regulated by the regulation of the Minis-
ter of Justice (Bekendtgerelse 2014/1600). According to the aforementioned
act, PET’s activities include, among other things: preventing and investi-
gating matters that threaten state security, including the highest state au-
thorities and national and international social order; preparing threat as-
sessments; assisting other police formations; assisting public and private
bodies in matters of security or protection of persons, institutions and or-
gans of the state (§ 1). PET is supervised by a five-person body appoint-
ed by the Minister of Justice in agreement with the Minister of National
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Defence. It is headed by the president, who must be a judge of the Supreme
Court. The term of office of the Supervisory Authority is four years, and its
members cannot be dismissed by the Minister of Justice (for more informa-
tion, see Bekendtgerelse 2014/1600: § 16-22). PET is a key actor in the fight
against terrorism in Denmark.

Another institution with the fight against terrorism as part of its objec-
tives is the police. It operates on the basis of regulation of the Minister of
Justice (Bekendtgerelse 2019/1270). According to § 1, the police are to strive
to guarantee security and public order through preventive, supportive
and enforcement actions. In principle, the act makes no direct reference to
the fight against terrorism, other than § 24a point 5 of the regulation, which
states that for personal protection, hostage rescue, operational work related
to the fight against terrorism, particularly dangerous arrests and other spe-
cial tasks, the police may request support from the Danish Armed Forces.
In the case of support by the Armed Forces, the tasks are carried out under
the direction of the police. However, practice shows that the police are very
often involved in anti-terrorist activities - most often in cooperation with
PET. In addition, it cooperates with the services of other states, among oth-
ers Sweden or the United States.

The entity that is also responsible for the safety of citizens and property
is the fire department. In Denmark, it operates on three levels. The first level
is a municipal rescue, which performs its tasks independently. The second
level includes activities related to the consequences of accidents and dis-
asters - at this level, the fire service is supported by other services (police,
ambulance). Level three is specialized rescue operations.

The Danish fire department is constantly undergoing training in terror-
ist attacks. For this purpose, exercises are arranged that are aimed at best
depicting the realities of the attack (e.g., using sounds/sounds). This train-
ing is often carried out in conjunction with the police. Various scenarios and
ways of preventing them are created. The fire department also uses mate-
rials and information from the activities of the services of other countries.
There are working groups set up with the police and medical services to
coordinate or discuss terrorist attacks in other countries. All fire department
operational personnel are trained in first aid and equipped with life-saving
medical equipment. Each fire station is prepared (staff, equipment) to ac-
cept approx. 90 people to be injured as a result of attacks (or other cata-
clysms). The fire department also has three trained units that can operate in
the danger zone under the protection of the police and during its operational
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tasks. They are equipped with ballistic equipment (e.g., bulletproof vests;
Delldén 2018: 21-22).

3. Protection of state institutions

The protection of buildings and people associated with the state apparatus
is diverse. Particular attention is paid to the security of the Folketing (Dan-
ish parliament). In the organisational structure of the parliament, a unit re-
sponsible for the operation and security of Folketing has been set aside in
the Service and Administration Department. Its tasks include among other
things: monitoring of premises, operation of alarms, and control of peo-
ple entering the parliament building. The main part of its duties is carried
out inside the building, with the exception of servicing traffic entering
the parliament. Officers receive special training. They are uniformed but
do not possess firearms or other coercive means, they are equipped only
with personal protective equipment. The unit works closely with the po-
lice and PET. Any major changes concerning, among other things, the tasks
of officers or security measures require the approval of the Folketing Bu-
reau, which consists of the president and four vice presidents (Hemmingby,
Hékon Sand, Bjergo, Snortheimsmoen 2015: 27-29).

Another security feature is a small police station located in the Folketing
area. Some of the officers are in uniform, some are not. The equipment of
the police officers working there does not differ from the standard equipment
of other officers (Hemmingby, Hakon Sand, Bjergo, Snortheimsmoen 2015: 39).

The security of other buildings and people working in government ad-
ministration (Ministries) is not uniform. This depends, among other things, on
the extent to which police presence is a priority, which is decided by the var-
ious ministries. Some of them employ security companies, which, in carrying
out their tasks, are subject to the relevant law (Bekendtggrelse 2016/112).

4. Terrorist threat in Denmark

The analysis of the above, as well as other incidents with signs of terror-
ism, indicates that the main part of them is the work of people associated
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with Islamic fundamentalist groups. Only a few are attributed to far-right
groups. The findings are consistent with reports from the Center for Ter-
roranalyses (CTA) PET. These reports are produced every year and assess
the current threat of terrorist activity in Denmark. Below are the key find-
ings of the 2021 report (CTA 2021) and 2022 (CTA 2022).

The March 31, 2021 report identifies Islamic militant activity as the main
danger to Denmark. The risk of activity (attacks) in this group was assessed
at the level of “serious.”” This means that Islamic fundamentalists have
the real ability to plan, prepare and carry out attacks. Among them, al-Qa-
ida and the so-called Islamic State were identified first and foremost, but
also sympathisers and supporters of the militants, including Danish citi-
zens. It is recognized that the main motive behind fundamentalist activity
may be behaviour perceived by them as violating the principles of Islam
(including caricatures of Muhammad) The report indicates that in 2020, no
terrorist attacks linked to Islamic fundamentalism were carried out in Den-
mark, but there were 12 in Europe at the time, and eight more were foiled.
And despite a significant decline in such attacks in Europe, compared with
2015-2017, they can not be ruled out in the future. Unprotected public plac-
es, symbolic places, objects related to Jewish culture, the military or the po-
lice are indicated as targets of attacks.

Another danger arises from the activities of right-wing extremists.
The report defines the level of this threat as “general” (“average”). It is stat-
ed that if the attacks occur, they will be the work of one bomber or a small
group and will be carried out using readily available means or firearms.
The targets of the attack may be Muslims, Jews and other people from eth-
nic groups different from Denmark, left-wing extremists, politicians with
opposing views to the right or LBGTQ+ persons. The report indicates that
in 2020, there were two attacks carried out by right-wing extremists in
the West,® while seven were foiled.

There is even less of a threat from left-wing extremists. The CTA PET
places them at the “Limited” level. As in the case of right-wing extremism,
it is also indicated that possible attacks will be the work of one person or

7 The CTA PET report defines a 5-degree scale of terrorist threat (in parentheses transla-

tion and probability of occurrence): Minimal (negligible: from 15%), Begreenset (limited: 15-40%),
Generel (average: 40-60%), Alvorlig (serious: 60-85%), Meget alvorlig (very serious: above 85%).

8 For the purposes of the report, the term “West” includes North America, Australia, New
Zealand and Europe excluding Russia, Belarus, Turkey and the Caucasus.
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a small group and can be carried out using readily available materials or
firearms. Potential targets include right-wing extremists, government offi-
cials and police. To a lesser extent, it can be people sympathising with right-
wing radicals, some politicians, public figures, and artists.

The report indicates that there are many other factors that can - in ex-
treme cases - lead to acts of terror. Among them are: mental disorders, some
conspiracy theories and social movements, the impact of social media on
vulnerable people, political, ethnic and religious conflicts that take place in
the world, but may have their echo in Denmark.

Analysts at CTA PET also pointed out the impact of the COVID-19
pandemic and related state policies on the threat of terrorist attacks. It has
been recognized that it is generally small, but it can radicalize social at-
titudes, including in particular those associated with the extreme right,
individuals professing conspiracy theories related to COVID-19 by pro-
moting distrust of authorities, “black-and-white” perception of reality,
and civil disobedience.

According to the latest report dated March 1, 2022, the greatest threat
of terrorist action continues to come from Islamic militants - in this case,
the threat level has been maintained at “serious.” Analysts pointed out that
after numerous arrests in the West, the activity of Islamic organizations
has been reduced. There were no direct calls for attacks against targets in
Denmark or against Danish interests. It was also considered that the Tali-
ban takeover of power in Afghanistan is unlikely to increase the threat of
terrorism due to the ideological, linguistic and cultural differences between
the Islamic groups in Denmark and Afghanistan. However, because Den-
mark in previous years was the target of attacks by Islamic militants, it was
decided to maintain the degree of threat of Islamic terrorism at the men-
tioned second level.

As in the 2021 report, the threat from right-wing extremists was main-
tained at “general” (“average”). Describing the ideological dimension,
the report shows that the environment of the far right is diverse, but they are
united by a strong dislike of immigrants from Muslim countries. They are
often susceptible to conspiracy theories, such as anti-Semitic or COVID-19
restrictions. Analysts point out that in the latter case, right-wing circles may
have increased their influence due to activity directed against the govern-
ment’s anti-covid policy (anti-state narrative). It is estimated that the prob-
ability of attacks by this group is less, but it increases its ability to influence
society through virtual communities.
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Compared to the 2021 report, the threat level from left-wing extrem-
ists has been reduced from “limited” to “negligible,” meaning no threat.
This group has traditionally directed its actions against racism and fascism.
The report said that while the left-wing extremist group was active, it was
unlikely that they used bombs or firearms. Also, these groups are unlikely
to attack members of the authorities or the police (such a confrontation
can take place, in principle, only during clashes between police and dem-
onstrators).

5. Fight against terrorism

As you can see, the problem of terrorism in Denmark primarily concerns
radical Islam. The Danish state has long sought to develop and imple-
ment an optimal integration policy for all immigrants. These actions
seem to be of particular importance in the context of the fight against
Islamic radicalism.

The Danish government has supported a number of initiatives aimed
at countering radicalisation. The most famous is the model from Aarhus
(Hemmingsen 2015). Its main creator is Preben Bertelsen, a professor asso-
ciated with the University of Aarhus. Actions under the model are aimed at
achieving two goals: prevention and “exit.” Prevention is intended to pre-
vent the radicalisation of young people when it does not yet pose a serious
threat to national security. In turn, the “exit” program is aimed at people
who are already radicalized and ready to use violence, including acts of
terror. The programme also covers Islamic militants returning to Denmark
from the Middle East (e.g., Syria), as long as they have not been proven to
have committed any crimes. It should be noted that the creators of the pro-
gram proposed a different approach to people at risk of radicalization or
already radicalized - the emphasis was on reintegration and multi-faceted
support, rather than on the threat of legal penalties.

The entire program is voluntary. Within its scope, the use of penalties or
threats has been renounced. Participants receive psychological and material
support, help in getting ajob, health care, help in finishing school, etc. Guides
(mentors) play an important role. They are specially trained to implement
the program. Their task is to identify risk factors, choose the right form of
action for individual cases, and support in daily activities and activities that
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could increase radicalization. The mentor is also a partner for political or
religious discussions.

The programme is part of a wider, comprehensive policy to prevent vi-
olence and radicalisation at local, regional, central (including ministerial)
and non-governmental levels. It is worth mentioning here the formalised
cooperation between schools, social welfare and the police (Danish: skole,
socialforvaltning, Politiet - SSP), which provides a forum for the exchange
of comments, experiences and problem-solving proposals (Taggatz Jensen,
Bjonsson Haraldsen, Dalsgaard, Tugger Nielsen, 2015).

The program appears to have a beneficial effect on reducing radical at-
titudes among people at risk of indoctrination, although there are difficul-
ties in accurately assessing its effectiveness.” On the other hand, it is also
criticized, especially by right-wing circles, as too “soft.” However, it is still
being implemented and expanded by successive governments.

Conclusions

In contrast to the overall terrorist threat picture in the European Union
countries (including the UK until February 1, 2020), where national-ethnic
terrorism dominates (European Union Terrorism Situation and Trend Report
2020), in Denmark the greatest threat flows from Islamic terrorists. Despite
the fact that there were relatively few terrorist attacks, the Danish security
services define the risk of a real threat at the level of “high.” This is con-
firmed by the continuous arrests of people associated with Islamic militant
groups. With the changing international and domestic situation, Denmark
has introduced a number of changes in the field of state security, including
the protection of citizens and institutions. This applies to both military and
auxiliary formations, as well as to the policy of preventing the radicaliza-
tion of young people, recognizing actions in this regard as one of the key
steps in the fight against the phenomenon of terrorism. The changes seem to
be having an effect, but final conclusions will have to wait a while.

® Among the scientific research on the effectiveness of the SSP program is the work of
Lone Beek Bronsted. The study group consisted of boys with Danish citizenship but from na-
tional minorities (Baek Brensted 2021).
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Abstract: This publication is a result of interviews carried out at the end of November-be-
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Roman Catholic priests providing pastoral ministry in that area. The aim of the interviews
was to gain insight into the social moods and attitudes of the clergy with respect to the mi-
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The 2021 migration crisis along the Polish-Belarusian border undoubtedly
has many faces.! The multitude of media and political narrations, frequent-
ly entirely different, requires special caution when formulating syntheses
and judgments with respect to this issue. Caution is all the more needed
if one takes into account that a migration crisis is always connected with
tragedies of concrete individuals who are frequently deprived of the pos-
sibility to express their opinion, unable to defend themselves against all
kinds of violence, both physical and mental. In the case of the 2021 migra-
tion crisis along the Polish-Belarusian border, part of the tragedy was that
the people were treated by the Lukashenka regime like objects. The tragedy
concerned not only migrants but affected also the Poles who live close to
the border. They found themselves in a totally new situation. Their fields,
villages and courtyards were penetrated by strangers who did not speak
a language that would be comprehensible to them. Soon after, the military
and representatives of various media turned up in those areas. The news
from the borderland became top stories for the entire Poland. The peaceful
ambience of those areas was disturbed in many ways. The local inhabitants
had to face a totally new situation, which they did not want and had noth-
ing to do with. We carried out our interviews in that area along the Pol-
ish-Belarusian border and in such a context, and this publication is their
outcome. Our interviews - carried out at the end of November-beginning
of December 2021 - were with the Roman Catholic priests providing pas-
toral ministry alongside the border. The aim of the interviews was to gain
insight into the social moods and attitudes of the clergy with respect to
the migration crisis in the year 2021. We also wanted to confront the official
standpoint of the Catholic Church in Poland with the opinions of the priests
providing ministry in Podlasie, which is the region in the immediate vicin-
ity of the Polish-Belarusian border. The results of our survey are preceded
with information on the political context of the events that were of interest
to us and a description of the profile of the community that was covered
by the survey. The official position of the Catholic Church in Poland was
presented through an analysis of the statements made by the Chairman of
the Conference of Polish Bishops, Abp. Stefan Gadecki. This publication

! The article has been written as part of the project “Bezpieczeristwo narodowe - religia -

historia” [National Security - Religion - History] carried out at the Interdisciplinary Research
Centres of the University of Warsaw “Tozsamos¢ - Dialog - Bezpieczenstwo” [Identity - Dia-
logue - Security].
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fits into interdisciplinary research typical for security studies. Unceasingly
important for these studies are the following themes: personal security, na-
tional security, security of areas protected by the North Atlantic Alliance,
security of the European Union (EU) territory, military security, culture and
identity, both national and regional, regional security (a concrete part of Eu-
rope), migration, use of coercive measures by the state, military operations
and Border Guards activities, and conditions for the prosperous develop-
ment of society.

1. The political context of the migration crisis
on the Polish-Belarusian border

In the autumn of 2021, life in Poland was dominated by the events tak-
ing place at the Polish-Belarusian border. The events were associated with
the migration crisis at the border between Belarus and the EU, which was
part of the migration crisis in Europe caused by organized smuggling of
immigrants and refugees (mostly young men) to the EU inter alia from
Iraq, Afghanistan and other countries of the Middle East and Africa across
the Belarusian-Lithuanian, Belarusian-Polish and Belarusian-Latvian bor-
der. In the background of those events are the sanctions imposed on Bela-
rus, and non-recognition by the EU of the rigged presidential elections in
2021, the winner of which was Alexander Lukashenka, who had been in
power since 1994. In response, the Lukashenka regime organized channels
for smuggling refugees and migrants in order to destabilize the EU. The au-
thorities of Lithuania, Poland and Latvia treated this organised smuggling
as a situation reminiscent of a hybrid war and decided to introduce states of
emergency in the areas along the borders with Belarus. In the international
arena, an important partner of A. Lukashenka was Vladimir Putin which
was manifested by the consolidation of military cooperation.

2. Description of the community in the region

The areas which belong to the geographical region of Podlasie lie at
the juncture of many cultures. Many historical tribulations contributed to



46 Beata taciak, Cezary Smuniewski, Mariusz Boguszewski

the problems with delimiting the boundaries of Podlasie. It was only the es-
tablishment of Podlasie Voivodship 1520 that helped to delimit the bound-
aries of this historical region. After World War I, the administrative divi-
sion of Podlasie was changed. On August 2, 1919, Biatystok Voivodship
was established and the lands north of the Bug river were included therein,
whereas the lands south of the river were included in Lublin Voivodship.
Those land went through many administrative ups and downs to be at pres-
ent - since January 1, 1990 - again part of Podlasie Voivodship, stretching
from the border with Belarus across the northern part to the Bug river up to
Lithuania and the Kaliningrad Oblast, while the southern part bordering on
Belarus was included in Lublin Voivodship. It is worth mentioning the com-
plicated history of this region since it has contributed to implanting of vari-
ous religions and denominations as well as the settlement of numerous eth-
nic and national groups (Beszta-Borowski 2012: 116). The existence of many
religions and denominations caused many problems and contributed to
the shaping of what is now also a pluralistic community. The growth of so-
cial tensions in the latter part of the 19" century and the outbreak of the Jan-
uary Uprising in 1863 resulted in escalated repressions against the Catholics
in Podlasie. An example of those persecutions mentioned should be the fact
that the Uniate place of the special cult at Grabarka (formerly known as
Moszczona), associated with the cholera epidemic at the beginning of
the 18™ century, was put under Orthodox administration. This site taken
away from the Uniates is nowadays a major Orthodox sanctuary in Poland
(Maroszek 1997: 33-38; see Maroszek 1996).

The current identity of the local population has been shaped by
the history of the region. As regards religion, the greatest imprint has
been left by the entanglement of biographies, family and neighbourly his-
tories of Christians of Eastern and Western (Roman) rites. Despite good
inter-denominational relations, there are also problems in Podlasie. They
can be seen primarily in Catholic-Orthodox relations which have four
reasons: historical, ethnic, socio-political and associated with pastoral co-
operation of the Churches. Conflicts motivated by ethnic origin are fre-
quently a cause of trouble, all the more so that it is mostly connected with
the political option that is chosen. The Orthodox do not conceal that they
sympathise with left-wing parties.

The areas covered by our survey are characterised by a culture which has
been shaped as a result of many tensions, wounds, and fears. The historical
experience exerts an impact on the current way of thinking, perception of
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the world, and the way of building the present and the future. Undoubted-
ly, this rich religious and cultural diversity of the population from the sur-
veyed area is both the wealth of this community as well as its tragedy that
has been struggled with by successive generations. Perhaps the fact that
nowadays these lands become depopulated is connected with the young
people’s wishing to build their lives in a different space, in other contexts,
without cultural, ethnic and religious entanglements of Podlasie.

3. The official position of the Catholic Church vis-d-vis
the migration crisis on the Polish-Belarusian border

In order to get to know the contents as to the official attitude of the Catho-
lic Church in Poland towards the issues connected with the migration
crisis on the Polish-Belarusian border in 2021 we have analysed the state-
ments on this subject of the Chairman of the Conference of Polish Bishops,
Abp. S. Gadecki. The main statements of the hierarch in this area were as
follows: 1) Apel Przewodniczqcego Konferencji Episkopatu Polski ws. pomocy
humanitarnej dla migrantow [Appeal by the Chairman of the Polish Bishops’
Conference on Humanitarian Aid for Migrants] of October 4, 2021 (Ga-
decki 2021b); 2) Apel przewodniczqcego Konferencji Episkopatu Polski arcy-
biskupa Stanistawa Gqgdeckiego ws. pomocy migrantom [Appeal by the Chair-
man of the Polish Bishops” Conference Archbishop Stanistaw Gadecki on
Assistance to Migrants] of November 8, 2021 (Gadecki 2021a); 3) Komu-
nikat przewodniczqcego Konferencji Episkopatu Polski wobec eskalacji napie¢ na
granicy polsko-biatoruskiej [Message from the Chairman of the Polish Bish-
ops” Conference in View of the Escalation of Tensions on the Polish-Be-
larusian Border], of November 10, 2021 (Gadecki 2021c); 4) Oswiadczenie
Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski w sprawie apelu Papieza Franciszka
[Statement of the Permanent Council of the Polish Bishops” Conference
on the Appeal of Pope Francis] of December 22, 2021 (Gadecki 2021d).
The last one, The Statement of the Standing Council of the Conference of Polish
Bishops, is not a statement of Abp. S. Gadecki as such, but the text was
signed by him on behalf of the small group of hierarchs he is the chair-
man of. The analysis of Abp. S. Gadecki’s statements was meant to pro-
vide answers to two questions, firstly: What should be the involvement of
the Catholic Church in Poland in the context of the 2021 migration crisis
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at the Polish-Belarusian border?, and, secondly: What “political” contents
are identifiable in the Church’s message concerning the migration crisis?

As regards the first issue: What should be the involvement of the Catho-
lic Church in Poland in the context of the 2021 migration crisis at the Pol-
ish-Belarusian border? The Chairman of the Conference of Polish Bishops
believed that in the activities of Church and religious communities, just like
state institutions and non-governmental organisations, priority should be
given to sensitivity to what happens to the migrants and medical and hu-
manitarian aid. Archbishop argued in favour of offering help pointing to
the inalienable dignity of every man regardless of their status, origin or reli-
gion, as well as the law of brotherly love, whilst he saw humanitarian com-
passion as a manifestation of humaneness. Going forth from the so-defined
ideological level, he declared the readiness of the Church to take part in
specific undertakings which were to serve the common good and fit into
the legal order. The main undertaking was to arrange humanitarian corri-
dors coordinated by Caritas Polska. It involved the organisation of a mech-
anism which would allow giving concrete assistance to the most vulnerable
victims of wars and persecutions in a safe and controlled manner. It should
be noted that according to him the fully controlled and safe method of giv-
ing assistance through relocation of refugees should be based on their sov-
ereign decision as regards the choice of the target country. The opposite
of this controlled form is chaotic migrations, without the sense of security,
organised by gangs of traffickers, who lure people with a change to get to
the dream paradise in Europe (Gadecki 2021b).

Apart from the declarations of readiness to organise humanitarian cor-
ridors, the Church in Poland - as Abp. S. Gadecki assured - became in-
volved in organising aid to migrants by giving support to the centres for
foreigners and Border Guard facilities providing accommodation for mi-
grants and refugees and setting up Tents of Hope administered by Cari-
tas Polska in borderland parishes. An important organisational step was
the national fundraising campaign for migrants from the Polish-Belaru-
sian border after all Holy Masses on Sunday, November 21, 2021. The aim
of the campaign was to finance help activities in the border areas during
the migration crisis and the long-time process of integrating the refugees
who decided to remain in Poland (Gadecki 2021a). The readiness to pro-
vide support to the migrants who decided to stay in Poland was declared
by Polish bishops in the Statement of the Standing Council of the Polish
Episcopate: “We are ready to provide help, based on the existing legal
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possibilities and in line with the applicable state migration regulations, to
all those who declare a will to come and settle down in our country. This
concerns both their reception and providing necessary social support, as
well as long-term assistance to integrate them into our society (learning
Polish and preparing to take up a job in Poland). This type of assistance
has been offered by Caritas for many years to the immigrants who already
live and work in Poland. This assistance will be continued and developed”
(Gadecki 2021d).

As regards the Tents of Hope, as Caritas Polska informed on Novem-
ber 19, 2021, they were organised as a support base for aid organizations
and borderland inhabitants who were helping stray migrants, as well as lo-
cal communities. In the first place, the Tents of Hope were put up in the vil-
lage of Podlipki, Krynki municipality, and in Bialowieza. They handed
out, among other things, sleeping bags, blankets, coats, footwear, thermos
flasks, food, hygiene products, toys for children and so-called “Help Packs”
(backpacks containing water, hand warmers, energy bars, dry food provi-
sions, thermal blankets) to aid organisations operating in the borderland ar-
eas, inhabitants of nearby localities who provided help to migrants and of-
ficers of uniformed services. Caritas also organised meetings for inhabitants
of borderland localities on helping migrants and the problems associated
therewith. Such meetings were held in: Nowy Dwor, Kuznica, Minkéwka,
Krynki, Jatéwka, Bialowieza, Kliméwka, Podlipki and Michalowo (Caritas
rozszerza pomoc na granicy 2021).

The second issue: What “political” contents are identifiable in
the Church’s message concerning the migration crisis? In Abp. S. Gadecki
statements tension can be traced between the teaching of the Church about
migrants and Polish law as well as providing security to the Poles. Let us
remind that the issues of national security were invoked by Pope Francis in
his message for the World Day of Migrants and Refugees 2018. In this doc-
ument, the Pope states: , The principle of the centrality of the human person
[...] obliges us to always prioritise personal safety over national security”
(Francis 2018). This statement is echoed in many texts by Abp. S. Gadecki.
He believes, however, that Christians should be convinced that the right
and duty to defend the state borders can be reconciled with providing help
to the people who found themselves in a dramatic “dead-end” situation as
the hostages of geopolitical games of certain politicians (Gadecki 2021b). On
the other hand, it is the duty of the authorities to detect a potential threat
on the part of the people who try to cross the national borders. However,
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this should not lead to stigmatizing the migrants by making unfounded
generalizations that every refugee is a potential terrorist (Gadecki 2021b).
The striving to reconcile the creation of security in Poland and seeking
ways to mitigate the crisis on the Polish-Belarusian border is evidenced by
the following words: “We need to show our solidarity to the people in need
without damage to the security of the Republic of Poland and its citizens”
(Gadecki 2021a). Another statement of the hierarch was in a similar tenor:
“ Another day has passed of us being a witness of the dramatic events on
the Polish-Belarusian border.” “On behalf of the Conference of Polish Bish-
ops, I firmly condemn Belarusian utilisation of human tragedies for carry-
ing out actions against Poland’s sovereignty. Migrants are mostly victims of
ruthless political actions and the greed of trafficking mafias. For this reason,
I wish to reiterate that the people touched by this evil need our solidarity
and care. At the same time, I would like to address words of gratitude to
the people and institutions offering such help with respect for the laws in
force in Poland. I would also like to express my admiration for all state
services, especially the Border Guards, the army and the police for their
dedicated defence of Polish borders. I assure you that I am close to You
and Your nearest in prayer at those difficult times of service for the good of
the homeland” (Gadecki 2021c¢).

On the basis of the statements of the Chairman of the Conference of Pol-
ish Bishops as regards the attitude of the Catholic Church in Poland towards
the issues connected with the migration crisis on the Polish-Belarusian bor-
der in 2021 the following conclusions may be formulated: The Church
wants to be close to the people who need help, including migrants, regard-
less of their origin or religion. It undoubtedly does not want to be a factor
in the political polarisation of society. It rather wants to build a community
in public life not so much through official documents or solemn statements.
but at the level of pastoral actions focused on providing help to those in
need. The statements of Abp. S. Gadecki may be understood as an attempt
at realising the metapolic mission of the Church in the political communi-
ty - the nation. The framework of this mission continues to be as follows:
the teaching of the Church, Polish legislation, including the 1997 Constitu-
tion of the Republic of Poland and the Concordat between the Republic of
Poland and the Holy See of 1993. Archbishop’s statements express a firm
striving at not succumbing to the attempts of political instrumentalisation
of the Church and appropriation of religion by any political party, but at
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the same time, he asserts that Christians should be present in political and
social life.

4. The analysis of results

We carried out our survey in two dioceses - Drohiczyn and Bialystok.
It should be noted that the Polish-Belarusian border is 418 km long, the ma-
jority of which coincides with the boundary of Drohiczyn and Biatystok
dioceses (the remaining fragment with the boundaries of Etk and Siedlce
dioceses). We decided to interview priests treating them as a specific group
that, first, can realise the stance of the Catholic Church in practice, and sec-
ondly, in the Polish communities of small towns and villages (which dom-
inate in that region) exerts significant influence on public opinion, and at
the same time because of their contacts with the community of the faith-
ful may be familiar with social moods. The interviews were carried out
by the questionnaire method with open and closed questions. We applied
a targeted selection of respondents addressing the questionnaire to priests
from the selected dioceses. All in all, we managed to get 20 interviews with
priests, in most cases working in parishes located at a distance of not more
than 50 km from the border, of which four are situated in the border zone
at a distance of less than 2 km from the state border. Although the sample
is not large when we take into account the methodology of social studies,
given the number of parishes in the borderland areas and the community
of the priests working in those parishes, the sample is representative for
the majority of those parishes. The priests are of different ages: six of them
are of less than 40 years of age, nine are in the 41-60 years bracket, and only
three are past their 60" birthday. Urban and rural parishes are represented
almost equally. The majority of priests have been serving in their parish for
several years; only one declared more than 10 years of service. The eastern
part of Poland is generally less developed economically, and is poorer, but
also - as confirmed by sociological studies or the results of consecutive par-
liamentary and presidential elections - is inhabited by communities that are
more conservative, and attached to tradition.

The region adjacent to the Polish-Belarusian border is a land of small
towns and villages, pretty quiet, perhaps even somewhat dormant, where
life’s pace is much slower. According to our respondents, one of the major
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social problems of their parishesis their depopulation as aresult of the young-
er generation’s going away, mainly in search of a job, and thus the popu-
lation of the faithful becoming older (as many as 17 out of 20 respondents
declared that this was the most acute problem). As perceivable problems,
almost half mentioned also lack of social activeness, apathy and alcoholism.
In this context, it is not surprising that the events at the Polish-Belarusian bor-
der are described there as a disturbance of peace and a sense of security,
while the dominant sentiments felt by both the priests themselves and their
parishioners are uncertainty, fear and anxiety. It is linked with both being
afraid of the Belarusian regime, supported by Russia, as well as dislike and
fear of the migrants, usually differing as regards religion and culture. Our
interlocutors described this as follows: “The crisis on the border ushered in
general anxiety and caused a threat”; “People fear that there is a possibility
of the outbreak of a war with the Russian Federation”; “There has been
an intensification of uncertainty as regards the future, the fear about one’s
own safety, a feeling of being lost has crept in”; “People began to fear that
there would be war, that the migrants would present a threat”; “There is
an atrophy of the sense of security, people panic when they have to leave
their houses or apartments after dark.”

The events on the Polish-Belarusian border are also described in a mil-
itary language as a hybrid war, an attack against Poland or an attempt at
destabilising the state to be able to attack it later. Alexander Lukashen-
ka and the President of the Russian Federation V. Putin are both perceived
as the main initiators of these events, whereas the foreigners illegally cross-
ing the Polish border are sometimes treated as their victims, but also as
equally guilty invaders. Describing the current situation on the border our
respondents claimed that what was going on there was “using people for
politics,” “smuggling of people on a large scale,” “a political conflict with
the state governed by a usurper,” “an attack against the Polish border with
the use of weak people.” Others, however, perceived what was going on at
the border as “a deluge of bolshevism, Islamism and terror,” “an invasion
of a peaceful settlement by the Huns” or said that “It seems that it is a form
of human trafficking for the attainment of political and financial benefits.”
They are sometimes called “live shields,” but I think that they are also “live
weapons” or “missiles.” In this context, it is not surprising that the associ-
ations the locals have as regards the foreigners camping out at the border
are usually negative. Twice as many respondents (12) present their negative
picture than those who stress the fact that they are victims who deserve
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compassion (6). In those adverse statements, our interlocutors emphasized
that the foreigners are not refugees but economic migrants or aggressive
criminals. They happen to use the words: bandits, terrorists, and invaders.
Asked about the picture of the refugees that the parishioners had the priests
said, for instance: “a picture of smart alecks and economic migrants,” “they
are perceived as economic migrants and criminals, since by crossing the bor-
der in illegal places they breach the laws,” “aggressive, arrogant, cheeky,
manipulated, incomprehensible, dangerous, requiring care, assistance and
support in their own country,” “Rich people who seek an even better life.
The poorest ones stayed in Iraq.” The priests expressed also their own fears
connected with the migrants as they said: “Not all migrants have anything
to go back to in their home countries. This may lead to their more and more
radical behaviour,” “Most dangerous may be the behaviour of the immi-
grants who manage to cross the border illegally. It happened that they went
into the houses in search of food, and hid in farm buildings. It may, though
does not have to, be an opportunity for using violence.” However, less fre-
quent were the opinion suggesting that those people were victims used for
political goals by the Belarusian regime. The priests described the refugees
with the following words: “Wretched people used in Putin’s fight against
Europe. Financed and brought in as cannon fodder,” “Inhumanely used
by Lukashenka.”

The somewhat hostile attitude towards the migrants does not substan-
tially differ from the views dominating society. Analysing the results of
the surveys carried out by the Centre for Public Opinion Research (CBOS)
on a nationwide sample one can notice how over the past few years the at-
titude of society to migrants and refugees has been changing. Still, in May
2015, the question of whether Poland should accept refugees from countries
involved in armed conflicts was affirmatively answered by 72% of the Poles,
although merely 14 % believed that they should be allowed to settle in Poland,
whereas the majority (58%) accepted their temporary reception until the end
of the conflict in their home country. 20% of the respondents were generally
against receiving refugees, while 7% had no opinion in this respect. After
a few months of the growing migration crisis, but also very clearly anti-im-
migration narration in the electoral campaign of the Law and Justice party,
in October of the same year when asked the identical question, 43% of the re-
spondents were against receiving refugees, 46% accepted receiving them
until they would be able to return to their home country, whereas only 8%
consented to the settlement of refugees in Poland. The reluctance to receive
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refugees grew even more after the terrorist attacks in Paris and in December
2015, 53% of the Poles believed that Poland should not accept refugees at
all. Even greater was the percentage (63 %) of negative responses to the ques-
tion about receiving refugees from the Middle East and Africa (CBOS 2015).
The latest results of the CBOS surveys are from mid-September 2021 when
the crisis on the Polish-Belarusian border had already started and the state of
emergency in the border zone was proclaimed on 2 September. The survey
included the identical question concerning the reception of refugees from
areas of armed conflict. The results show that 48% of the respondents were
against receiving refugees, while 41% consented to such actions, and the ma-
jority (33%) accepted only temporary reception. In the same survey, it was
asked whether the Polish authorities should allow the migrants staying at
the Polish-Belarusian border to seek asylum in our country. The majority
(53%) are against it, one-third of the respondents (33%) believe that the au-
thorities offer them such a possibility, while 15% had no opinion on this sub-
ject (CBOS 2021). Thus, it can be clearly seen that the opinions of the priests
from the border areas reflect broader social attitudes.

Sometimes the crisis at the border was seen from the global perspective
as a clash of international interests of world powers the consequences of
which are borne by Poland and in particular the borderland population.
The statements of our respondents included the following declarations:
“The current situation in the country is serious, but on the global scale it is
a game in which Poland seems not to mean anything and does not have
much say. In the long run, it will be like a bleeding wound that does not
heal. Obviously, the entire country does suffer, but the borderland used
to be the C and D region (poorer, less developed - author’s clarification)
and now the situation of fear, uncertainty will not favour development”;
“The present crisis has been planned and is inscribed in a greater interna-
tional conflict. In order to save its face, Poland will have to bear the conse-
quences of the party which will be defending itself in this conflict, in line
with the rules of a just war.”

The fact that they live in the border areas, the nearness of the crisis,
changes introduced in that area by the state of emergency, the increased
presence of military and Border Guard units significantly affect the local
community. Our respondents believe that a consequence of the crisis on
the border is not only the sense of threat, uncertainty or fear of an armed
conflict. The priests also noticed that the situation disclosed or caused
ethnic and religious conflicts. The borderland areas (Lublin and Podlasie



The 2021 Migration Crisis in the Eyes of the Polish Priests 55

Voivodships bordering on Belarus) are inhabited by ethnic and religious
minorities. In the opinion of the priests, the crisis on the border has divid-
ed the community, since the Poles accept what the authorities do and are
hostile to Belarusians as well as the Belarusian minority in Poland which in
their opinion manifests anti-Polish attitudes.

The statements of the priests, who describe both their own feelings as
well as the attitudes of their parishioners, are dominated by the conviction
that the presence of the military restores the sense of security in the com-
munity. They said, for example: “People are happy that the army guards
them”; “Soldiers who are stationed by the church give the sense of security
to the parishioners”; “The confidence in the services - the border guards,
the military, the police - hasincreased”; “Now we feel safe thanks to the pres-
ence of the military, the police and other services on our border.” Moreo-
ver, they are convinced that the natural attitude, a patriotic duty towards
the homeland should be to support the activities of the government and
enforcement services. It is worth looking at this from a somewhat broader
perspective since the presented attitudes very well fit into the phenomenon
described by Marcin Napiérkowski as turbo-patriotism, that is the attitude
of a pathetic, blind, ostentatious attachment to nationality as the foundation
of a society, steadfastly referring to history or the ideas of it, emphasizing
national pride and the desire for greatness (Napiérkowski 2019). The right-
wing conservative parties making up the United Right coalition owe their
electoral success in 2015, inter alia, to their turbo-patriotic narrations. Apart
from the programme of social support for families, it was the ideological
message with its strongly emphasized specifically understood patriotism
that seems to have been the element that distinguished these parties from
others and attracted voters. Labelling every sphere of political and social
activity with the adjective “national,” constant emphasizing the inseparable
bond between Polishness and Catholicism and the continuous rekindling of
the conviction about internal and external enemies who threaten our sover-
eignty - these are the key elements of the government’s narration dominat-
ing in public television and other right-wing media.

The government propaganda and turbo-patriotism were very clearly
reflected in the statements of our interviewees. Describing the attitudes of
their parishioners and presenting their own opinions, the priests said, e.g.:
“The crisis on the border triggered a growth of ‘belligerent moods’ in cer-
tain circles, usually male, the desire to defend the national and local reason
of state; solidarizing with uniformed services, greater support for the work
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of the uniformed services”; “the threat comes from anti-Polish attitudes,
[people who - Eds.] accuse the Polish government of the lack of humanism,
closing the borders. Those groups are very active, they have funds and are
very aggressive towards the patriots”; “The parishioners are for maintain-
ing the border tight. They asked for a moral explanation of their fears and
a kind of caution in extending aid to the immigrants; obviously, inconsid-
erate aid promoted by left-wing groups.” The decisive majority of the in-
terviewed priests spoke with approval about government activities, stress-
ing not only the need to defend the state borders but also fitting into it the
narration of patriotism and independence. Responding to the question of
how the Polish state should resolve the crisis on the border the priests de-
clared: “just like it well does right now,” “consistently put up the wall along
the border, isolate journalists and pseudo-voluntaries from the border,” “af-
firm in the consciences [of people - Eds.] the need to defend the borders of
[their - Eds.] country.” There were also statements suggesting that the ac-
tions of the Polish authorities defend Europe and as may be inferred from
those statements - not only against the migrants camping out on the border
but also against the expansion of culturally alien impacts. This is, for in-
stance, indicated by such statements: “the present situation may be com-
pared to the Vienna Victory or the year 1920. Europe should thank Poland
for the defence against the deluge by another culture,” “the Polish state
fulfils its duties to both its citizens and the European Union.” Only one re-
spondent suggested that the successful resolution of the crisis on the bor-
der required greater cooperation of Poland with its allies from NATO and
the EU, in particular other democratic neighbours of Belarus.

In our questionnaires, we asked whether and how the crisis on the bor-
der affected the ministry or the life of the priests and their parishioners.
Over one-half of the respondents told us that because of that situation, pa-
rishioners turn to the priests with their fears, doubts, and questions con-
cerning how they should behave, asking for help, prayer, and conversation.
At the same time, which may be somewhat surprising in this context, more
than one-half of the respondents claimed that the crisis on the border did
not affect their pastoral service, while those who noticed the impact men-
tioned various issues, the spiritual support to the uniformed services, re-
stricted contacts because of the state of emergency and constraints connect-
ed with the COVID-19 epidemic. One of the priests talked about the need
to organise a lecture with reference to the current situation, while the other
two mentioned greater determination in their work. Here is an example of
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such a statement: “I feel a greater responsibility for the local community;
I also feel that I have to live more by the Gospel and preach this message to
the faithful.”

Talking about the impact of the crisis on the parish community
the priests stressed that besides the sense of uncertainty or fear that situ-
ation liberated in people great deposits of solidarity and the willingness
to help, though mostly towards the representatives of the uniformed ser-
vices guarding the border. The priests described this with clear approval:
“The crisis evoked empathy. People help each other, get involved in help-
ing and social campaigns of the Church, and charity collections. The ladies
in our parish baked cakes for the soldiers and police officers as part of the
‘Murem za polskim mundurem’ [We all stand behind the Polish uniform
like a wall],* a collection and handing out of food, cooking meals, collec-
tion and personal purchase of gifts for the border guards (tarpaulins and
ropes for the tents in the forest camps of border guards), instant soups for
the immigrants found in the forest,” “organisation of the collection of food
for soldiers and police officers,” “the community supports the Polish army
with a good word and offering hot drinks and food to the soldiers.” Defi-
nitely, less frequently the priests mention spontaneous or organized help
to the migrants; only three statements contains such information like for
instance: “people bring various items (clothes, socks, sweets) for the im-
migrants,” “the parishioners sometimes ask for financial support so that
can hand it over later to the migrants.”

The feeling of concern mostly about representatives of one’s own nation-
al or state community is even more evident in the responses to the question
about the perceived possibilities of the parish’s involvement in connection
with the crisis on the border. Half of our respondents see the role of parishes
mostly in offering support, help and care to representatives of uniformed
services defending the Polish borders and in consolidating the patriotic at-
titudes of parishioners. It is unambiguously shown by such recurring state-
ments: “The parish offers to the stationed soldiers of the Polish army house-
hold facilities, warm beverages,” “the parish is involved in offering help
and support to the uniformed services, creating for them living conditions

2 “We stand behind the Polish uniform like a wall” - a slogan for many actions undertak-

en by the Polish Ministry of National Defence in collaboration with various entities, including
the Polish Television, aimed at manifesting support to the uniformed services guarding the Pol-
ish borders during the migration crisis.
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as closely as possible like those at home; consolidation of local solidarity,
unity in the community and building mutual responsibility for one’s own
and other parishioners’ fate; awakening patriotic attitudes,” “we can affirm
in the consciences the need to defend the borders of the homeland.”

Several priests emphasised mostly the possibility of the parish’s involve-
ment in prayer (prayers for peace, for soldiers). Any mention of helping
the migrants could be seen in the statements of only three priests, of which
once with an additional comment: “Our possibilities are limited, the parish
is small. We can offer help directly to people (feed and clothe them), but
the question is whether the immigrants will be willing to use this help.” One
of the respondents declared: “I do not see any room for helping the migrants,
only the soldiers who sacrifice themselves on the border in the defence of
the homeland,” while another when asked how the Polish state should re-
solve the crisis on the border, suggested that cold water should be poured on
the immigrants who are trying to get to Poland. In the situation of the crisis
on the border, in similar categories as the role of parishes the priests see
the role of the Catholic Church, which in their opinion should first of all offer
help and support to the uniformed services and the Poles who live in the bor-
der zone as well as consolidate patriotism and unity of the people. Every
fifth respondent believed that the role of the Church was first of all to offer
prayer; two priests mentioned humanitarian aid, though without indicating
to whom it would be addressed, while one mentioned support to the immi-
grants who stay in the centres. Describing the activities of their own parishes
the priests practically did not invoke the idea of Christian mercy; referring to
the role of the Church only to respondents notes this aspect. “The Church is
striving to resolve this crisis in a dual manner: 1) with prayer for the Polish
services and the migrants, 2) material aid to all those that are affected by this
crisis (refugees, our services, local population),” “The Church faces a specific
problem: to be faithful to the historical experience of Poland (invasions and
wars with Islam) or to the evangelical interpretation present in the teaching
of the Holy Father Francis and many Polish bishops.”

However, more frequently the priests from the border areas are critical
of the words of encouragement to practice the evangelical idea of mercy or
discerning a fellow human being in culturally and religiously different for-
eigners, which can be heard in the speeches of Pope Francis and the position
of Polish bishops. Following are a few examples of such critical statements:
“But if the migrants move on, we shall be in real trouble. It seems that no-
body cares. various institutions, including the Church ones, are concerned
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with their image and practice propaganda”; “The role of the Church is
to firmly speak for the right of nations to self-determination, remind of
the principle of vim vi repellere licet, [...] condemn the use of helpless people
for the purposes of international politics as an outrageous sin, [...] direct
humanitarian aid to support exclusively the uniformed services and oth-
er units defending the borders”; “The Church should be the guardian of
truth and support the victims rather than the criminals. It should remind
the principle of ‘ordo caritatis” and avoid false mercy”; “The Church should
first of all become what it should be and follow the rule that blood is thicker
than water. Care and support, for the time being, moral support to own
people and then, if possible, to others. What kind of an institution is the one
which does not care for its own and practices some ideology: ecologism,
planet, green energy, sanitarism, migrants? Somehow the bishops do not
convert the infidels and do not call for this. [...] The Church is completely
unprepared [...], does not or does not want to see (I mean the top hierarchy)
the process that will completely change the world.”

Conclusions

The survey has shown quite clearly that the crisis on the border dis-
turbed the peace and the sense of security of borderland inhabitants. This
seems to be based on two elements. On one hand, fears are triggered by
the immediate neighbourhood of the Lukashenka regime supported by
the Russian Federation, which for the past few years has been carrying
out an expansive policy, and the stereotype of the Muslim-terrorist func-
tioning in social consciousness, undoubtedly not only in Poland. The mi-
grants, mostly from Muslim countries, locked in a specific trap, forced by
the Belarusian services to repeatedly cross and re-cross the border ille-
gally, and sometimes even to charge it, arouse greater fear than compas-
sion. A similar attitude is shared also by the priests from the borderland
parishes, who are prone to think about the community in national rather
than evangelical categories. It may be also assumed that certain impacts
on the opinions of the priests are exerted by the right-wing conservative
media which are most frequently mentioned by the priests as the main
source of information. Sometimes one can trace in their statements clear
references to the government propaganda presented on public television,
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for example invoking the slogan promoted by that TV station: “We stand
behind the Polish uniform like a wall.” Perhaps the attitude of the priests
could be explained by Polish history, in which for centuries, especially at
the time of the partitions and after World War 1I, there was a very distinct
relationship between Catholicism and Polishness as opposed specifically
to strangers, ethnically and denominationally different, threatening our re-
ligion as a significant element of Polish identity.
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Streszczenie: Artykut dotyczy regulacji prawnych ustanawiajacych zasady udzielania po-
mocy uchodzcom z Ukrainy, ktérzy naptyneli do Polski w zwiazku z atakiem Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. Przedstawiono najwazniejsze postanowienia ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w kontekscie pomocy $wiadczonej na rzecz uchodzcéw z Ukrainy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ukazano zmiany w samorzadowych ustawach ustro-
jowych, podstawowe uprawnienia uchodzcéw, w tym zasady uzyskania numeru PESEL,
procedury prawne dziataii pomocowych podejmowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego réwniez w relacjach z wojewoda, zasady udzielania wsparcia finansowego
dla podmiotéw pomagajacych uchodzcom z Ukrainy. Ponadto oméwiono Fundusz Po-
mocy i reguly korzystania z niego, inne éwiadczenia socjalne typu jednorazowe $wiadcze-
nie pieniezne w wysokosci 300 zt na osobe. Zwrécono uwage na pomoc psychologiczng
i odwiatowo-edukacyjng oraz na zmiany zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W zakoriczeniu wskazano zadania, ktére musi wyko-
na¢ panstwo polskie wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami poza-
rzadowymi, by skorzysta¢ z obecnoéci uchodzcéw z Ukrainy i wlasciwie spozytkowaé
ich potencjal.

Stowa kluczowe: pomoc, Ukraificy, samorzady, prawo

Abstract: The article concerns legal regulations establishing the rules for providing as-
sistance to refugees from Ukraine who have entered Poland in connection with Russia’s
attack on Ukraine on February 24, 2022. The most important provisions of the Act of
March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict on
the territory of this country are discussed in the context of assistance provided to Ukrain-
ian refugees by local government units. Changes in local government constitutional acts,
basic rights of refugees, including the rules for obtaining a PESEL number, legal proce-
dures for assistance activities undertaken by local government units also in relations with
the voivode, and rules for providing financial support to entities helping refugees from
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Ukraine are shown. In addition, the Assistance Fund and the rules for using it, other social
benefits such as a one-off cash benefit in the amount of PLN 300 per person are discussed.
Attention was paid to psychological and educational assistance and to changes in the prin-
ciples of financial management by local government units. In the end, the author draws
attention to what tasks the Polish State must perform together with local government units
and non-governmental organisations in order to take advantage of the presence of refu-
gees from Ukraine and properly use their potential.

Keywords: assistance, Ukrainians, local governments, law

Atak Rosji na Ukraing zwany operacja specjalna, a de facto rozpoczecie wojny
z tym panstwem nastapito 24 lutego 2022 r. i w bezposredni spos6b wplyne-
to na konieczno$¢ udzielenia pomocy dla - jak sie z czasem okazato - wielo-
milionowej rzeszy uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy w Polsce szukali dla siebie
i swoich rodzin bezpiecznego schronienia. Natychmiastowe dziatania pod-
jeli zwykli obywatele, ktérzy w mniej lub bardziej zorganizowany sposéb
pomagali przybywajagcym masowo Ukraificom, dostarczajac im zywnosc,
ubrania, schronienie, zapewniajac transport, czesto w oddalone od granicy
miejsca nie tylko w Polsce, ale takze w Europie. Tym, ktérzy postanowili
zatrzymac sie w Polsce, Polacy udostepnili swoje mieszkania i domy.
Dziatania pomocowe podjely rowniez wladze jednostek samorzadu te-
rytorialnego, cho¢ w poszczegélnych gminach w ré6znym czasie, oraz orga-
ny panstwa, uchwalajac niezbedne regulacje prawne i przeznaczajac srodki
finansowe na rzecz potrzebujacych Ukraificow, przyjmujacych ich Polakow
oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejszy artykul pisany jest
w czasie trwania wojny, a przyjete rozwigzania systemowe uporzadkowaty
juz zasady przyjmowania, zatrudniana obywateli Ukrainy czy zapewnie-
nia im wyzywienia i mieszkania. Dzisiaj jesteSmy $wiadkami tej wojny, wy-
darzenia niejako dzieja si¢ na naszych oczach, ale za kilka lat prezentowany
material bedzie miat zupelnie inng wartos¢, kiedy - miejmy nadzieje - Ukra-
ina odbuduje swoje zniszczone panstwo. Dlatego warto postawi¢ pytanie
badawcze: czy przyjete regulacje prawne umozliwily i nadal umozliwiaja
jednostkom samorzadu terytorialnego i innym podmiotom sprostac¢ wyzwa-
niom zwigzanym z pomoca uchodZcom z Ukrainy i mozliwoéciom zorgani-
zowania tej pomocy, ktéra byla i nadal jest udzielana w catym kraju?
Podstawowa metode badawcza zastosowana w niniejszym artykule
stanowi analiza Zrddel, przede wszystkim przyjetych aktéw prawnych,
regulujacych kwestie pomocy uchodZcom z Ukrainy, zwlaszcza przez
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jednostki samorzadu terytorialnego. W przygotowaniu artykutu wykorzy-
stano najwazniejsze akty prawne oraz artykuly i materialy zamieszczane
glownie na portalach internetowych, gdyz brakuje opracowan tej proble-
matyki w czasopismach stricte naukowych. Artykut stanowi prébe wypel-
nienia tej luki.

1. Zmiany ustaw ustrojowych i uprawnienia podstawowe
dla uchodzcéw z Ukrainy

Podstawowym aktem prawnym regulujacym status obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) bezposred-
nio z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego parnistwa oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu dziatari wojen-
nych przybyli do Polski, jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa (Ustawa 2022/583). Ustawa ta obejmuje takze matzonka obywa-
tela Ukrainy, ktéry nie posiada obywatelstwa ukrainiskiego, jesli dotart on
na terytorium RP bezposrednio z obszaru Ukrainy w zwiazku z dziala-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa (Ustawa
2022/583: art. 1 ust. 2).

Oproécz uchwalenia ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy dokonano
réwniez szeregu zmian ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére dzieki nim otrzymaty formalng mozliwos¢ udzielenia pomocy,
takze pomocy finansowej spolecznoéciom lokalnym i regionalnym innych
panistw. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wpro-
wadzono nastepujacy przepis: ,Gminy, zwigzki miedzygminne oraz sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej, spotecznoéciom lokalnym i regionalnym innych
panistw. Podstawa udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowiace-
go gminy, zwiazku miedzygminnego lub wlasciwego organu statutowego
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego” (Ustawa 1990/16/95:
art. 10 ust. 3).

Analogiczne rozwigzania wprowadzono do ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, poprzez dodanie do art. 7a ust. 2 - po-
mocy moga udziela¢ powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatéw (Ustawa
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1998/91/578) oraz do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Ustawa 1998/91/576; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022), poprzez
dodanie do art. 8a ust. 2 (pomocy moga udziela¢ wojewddztwa). Podstawg
udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowiacego powiatu, zwiazku
powiatéw lub wiasciwego organu statutowego stowarzyszenia powiatow,
a w przypadku wojewddztwa sejmiku wojewodztwa. Uregulowania te po-
zwalaja na udzielanie bezposredniej pomocy przezjednostki samorzadu te-
rytorialnego (réwniez finansowej), zwlaszcza tzw. miastom i gminom part-
nerskim. Przestanka do udzielenia pomocy jest, oprécz podjecia uchwaty
w tej sprawie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
umieszczenie stosownych kwot w planowanych wydatkach budzetowych
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Podstawowym uprawnieniem umozliwiajagcym korzystanie z r6znych
$wiadczerr ustanowionych przez ustawodawce jest nadanie obywatelom
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP uznano za legalny w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, numeru PESEL, o kt6-
rym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Ustawa 2010/217/1427). Wniosek w tej sprawie mozna zlozy¢ w siedzibie
kazdego organu wykonawczego gminy. Ustawa zaklada réwniez realizacje
tego zadania poza siedziba urzedu gminy.

Zgodnie z ustawq do zlozonego wniosku nalezy zataczy¢ fotografie spel-
niajaca warunki zawarte w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
dach osobistych (Ustawa 2010/167/1131), ana podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy organ wykonawczy gminy moze umozli-
wi¢ obywatelom Ukrainy, ktérzy legalnie przebywaja na terytorium RP,
bezplatne wykonanie wymaganej fotografii. Powyzsze zadanie jest zada-
niem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Ponadto zgodnie z ta
ustawa minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze dokona¢ zakupu
sprzetu komputerowego oraz ustug dla gmin niezbednych do realizacji za-
dani zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL. Zakupiony sprzet moze
by¢ przekazany gminom nieodptatnie (Ustawa 2022/583: art. 7).

Zgodnie z obowiazujaca ustawa pomoc ta moze by¢ Swiadczona za-
réwno przez wojewode, jak i inne organy administracji publicznej, jedno-
stki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej,
jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne organy wtadzy publicz-
nej, w ramach posiadanych srodkéw wlasnych, i moze ona dotyczy¢:

a) zakwaterowania;
b) zapewnienia calodziennego wyzywienia zbiorowego;
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c) zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania, wyzywienia, mie-
dzy tymi miejscami lub do osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urze-
du do spraw Cudzoziemcéw lub do miejsc, w ktérych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna;

d) finansowania przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz spe-
cjalistycznego transportu przeznaczonego dla osob z niepetnosprawno-
Scig do wyzej wymienionych miejsc lub pomiedzy nimi;

e) zapewnienia srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produk-
tow (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 1).

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje réwniez pomoc
dla obywateli Ukrainy, ktérej moga udziela¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich zwigzki lub zwigzki metropolitalne - z wlasnej inicjatywy
i w zakresie posiadanych érodkéw. Zakres pomocy okresla w uchwale or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku, a formy
i tryb udzielania pomocy okresla wlaéciwy organ wykonawczy (Ustawa
2022/583: art. 12 ust. 41 5).

2. Procedury prawne dzialah podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Podjecie uchwaly przez organ stanowiacy nie jest obowigzkiem tego orga-
nu, na co w sposéb jednoznaczny wskazuje ustawodawca, stanowiac, ze
pomoc jest udzielana z wlasnej inicjatywy i w ramach posiadanych érod-
kow. Podjecie uchwaly powoduje powstanie nowego zadania wlasnego
dla jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku, z tym ze podmioty
te same okreslaja zakres tego zadania. W konsekwengcji zadanie finanso-
wane jest ze srodkéw wtasnych. Podjecie uchwaty umozliwia jednocze-
$nie jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom przyjmowanie
darowizn od innych podmiotéw, przeznaczonych na realizacje ujetych
w omawianej uchwale dzialan pomocowych dla obywateli Ukrainy, co
przed wejSciem w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy byto
przedmiotem watpliwosci (Cyrankiewicz-Gortyriski 2022; Pomoc obywa-
telom Ukrainy 2022).

Réwniez art. 98 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy umozli-
wia udzielenie pomocy, w tym finansowej. Artykul ten stanowi, ze
w okresie od 24 lutego 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
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jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorza-
du terytorialnego oraz zwiazek metropolitalny moga pomagac obywate-
lom Ukrainy i udziela¢ wsparcia spotecznosciom lokalnym i regionalnym
innych panstw, w tym takze przez wydatkowanie srodkéw finansowych.
Przepis ten mozna zastosowac¢ w sytuacji, w ktorej - jak wspomniano -
organy stanowigce podejma uchwaly o zakresie pomocy dla obywateli
Ukrainy (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 4), okreslajac zakres tej pomocy,
natomiast formy i tryb jej udzielania okresla wlasciwy organ wykonawczy
danej jednostki lub zwigzku (Ustawa 2022 /583: art. 12 ust. 5). W tym przy-
padku do zaméwieni publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy
objetej uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go, zwiazku jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropoli-
talnego nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Pra-
wo zamoéwien publicznych (Ustawa 2019/2019). Jednakze zamawiajacy
musi wypelni¢ obowiazki informacyjne wskazane w art. 12 ust. 7 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, na podstawie ktérego wszystkie pod-
mioty uprawnione do udzielania pomocy maja obowiazek w ciagu trzech
miesiecy od konica miesigca, w ktérym udzielono zaméwienia, umiescic
w Biuletynie Zamoéwient Publicznych informacje o udzieleniu stosowane-
go zamOwienia.

Wobec powyzszego rowniez wojewoda moze realizowac¢ wyréznione
zadania w zakresie pomocy dla Ukraificéw i dlatego ma prawo wydawac
polecenia obowigzujace m.in. organy jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 10). Pole-
cenia wojewody sa wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia i nie
wymagaja uzasadnienia. Polecenia te moga by¢ uchylane i zmieniane, jeze-
li przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony (Ustawa
2022/583: art. 12 ust. 11 i 12). W stosunku do jednostki samorzadu teryto-
rialnego zadania realizowane w wykonaniu poleceri wojewody maja status
zadan z zakresu administracji rzagdowej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 16).
Z jednej strony regulacje, ktére dotyczag wymogéw natychmiastowego ich
wykonania z chwilg doreczenia lub ogloszenia przy braku wymagan uza-
sadnienia, pozwalaja na podejmowanie szybkich dziatar, ale z drugiej stwa-
rzaja brak narzedzi kontroli nad poleceniami nie do korica odpowiadajacy-
mi faktycznym potrzebom lub wrecz niezgodnymi z prawem.
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Zadania natozone w tej sferze na jednostki samorzadu terytorialne-
go sa realizowane przez nie jako zadania zlecone z zakresu administra-
¢ji rzadowej. Jesli zatem zadania wskazane (na polecenie wojewody)
s zadaniami tzw. zleconymi, to - jak wiadomo - samorzad powinien
otrzymac na ten cel odpowiednie $rodki z budzetu centralnego. Nalezy
jednak dodag¢, zZe takie centralne refinansowanie wydatkéw samorzado-
wi w zasadzie dotyczy tylko sytuacji, w ktérych to wojewoda inicjuje
zadania (wydaje polecenia). Jednoczesnie jednak ustawodawca umoz-
liwil samorzagdom samodzielne (jako tzw. zadania wtasne) realizowa-
nie zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583:
art. 12 ust. 41 5). Jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny z wilasnej inicjaty-
wy i w zakresie posiadanych §rodkéw moze zapewni¢ pomoc obywate-
lom Ukrainy, a zakres tej pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu te-
rytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Jednakze w sytuacji wyko-
nywania zadann wlasnych, bez polecenia wojewody, ustawodawca nie
przewidzial gwarancji przekazania samorzadom dodatkowych srodkéw
na refinansowanie wydatkéw. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ zapis
stanowiacy o tym, ze z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa (Ustawa
2022/583: art. 113). W przypadku dofinansowania zadan wiasnych bieza-
cych i inwestycyjnych kwota dotacji moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosz-
tow realizacji zadania (Muzyczka 2022).

Ustawodawca zezwala réowniez na zlecanie zadarn na rzecz organiza-
¢ji pozarzadowych, jesli organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zwigzku jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku me-
tropolitalnego podejmie uchwale w sprawie zakresu pomocy udzielanej
na rzecz obywateli Ukrainy. Zadania pomocowe moga by¢ réwniez zle-
cane na rzecz organizacji pozarzadowych i zréwnanych z nimi podmio-
tow na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa 2003/96/873).
W art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ustawodaw-
ca zniost w takim przypadku obowiazek ogloszenia otwartego konkur-
su ofert, nakazujac jednoczesnie stosowanie odpowiednio przepiséw
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych art. 43, 472, 1513
221 ust. 1-3* (Ustawa 2009/157 /1240).

Sposoby rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania pu-
blicznego okresla w drodze zarzadzenia lub uchwaly organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub zwigzku metropolitalnego, ktéry musi uwzgledni¢ zapewnie-
nie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Ponadto
warto zauwazy¢, ze w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy zniesiony
zostal obowiazek organizowania konkurséow w celu powierzenia realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 9). Do-
tyczy to sytuacji, w ktérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropoli-
talnego podjat uchwate w sprawie zakresu pomocy dla obywateli Ukrainy
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

1 Art. 43 daje prawo realizacji zadari finansowanych ze $rodkéw publicznych ogéto-

wi podmiotow.

2 Art. 47 stanowi wymog, aby podmiot, ktéry wnioskuje o przyznanie srodkéw publicz-
nych na realizacje danego zadania, przedstawit oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji, z gwarancja wykonania zadania w sposéb efektywny, oszczedny i termi-
nowy.

> Art. 151 pozwala dysponentowi czesci budzetowej zlecenie organizacji pozarzadowej
na realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z ta organizacja umowy, oraz pozwala przy-
zna¢ jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan. W umowie zawartej z organizacja
pozarzadowa powinien znalez¢ sie: szczegélowy opis zadania, w tym cel przyznania do-
tacji, termin jego wykonania; wysokoé¢ udzielonej dotagji i tryb platnosci; termin wykorzy-
stania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli
wykonywania zadania; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; a takze termin zwrotu
niewykorzystanej czeéci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wy-
konania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica - 30 dni od okreélonego
w umowie dnia jego wykonania.

+Art. 221 ust. 1-3 stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedzialajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadar tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie
dotadji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie -
na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z danym podmiotem. Umowa po-
winna okreslaé: szczegélowy opis zadania, wraz z celem, na jaki dotacja zostala przyznana,
i termin jego wykonania; wysokos¢ dotacji i tryb platnosci; termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli wykonywania zadania;
termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
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3. Wsparcie finansowe dla pomagajacych

Kolejne $wiadczenia dotycza wyplaty srodkéw finansowych dla podmio-

tow zapewniajacych zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w art. 13 stanowi, ze kazdemu pod-

miotowi, szczegdlnie osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domo-

we, ktora zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy,
moze by¢ przyznane na jego wniosek $wiadczenie pieniezne z tego powodu
nie dluzej niz za okres 120 dni (Rozporzadzenie 2022/1336)°, z mozliwo-

Scig przedtuzenia tego okresu w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

Maksymalng wysokosé¢ $wiadczenia przystugujacego z tego tytutu oraz

zasady przyznawania $wiadczenia i przedluzania jego wyplaty okresli-

ta Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 2022 r. Wysokos¢
tego $wiadczenia ustalono na kwote 40 zt za osobe dziennie i moze ona by¢
podwyzszona przez wojewode w nastepujacych przypadkach:

a) zapewniania zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed
dniem wejscia w zycie ustawy;

b) gdy podmiotem zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie obywa-
telom Ukrainy jest jednostka organizacyjna, osoba prawna albo przed-
siebiorca.

Ustawa jasno stanowi, ze $wiadczenie 40 zl przysluguje za udzielenie
schronienia obywatelowi Ukrainy, ale z nastepujacymi obwarowaniami:

1. Musza to by¢ obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Polski
w zwiazku z dziataniami wojennymi w Ukrainie.

2. Posiadajacy Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing przybyli do
Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi.

3. Nieposiadajacy obywatelstwa ukrainskiego malzonkowie obywateli
Ukrainy, o ile przybyli do Polski w zwiazku z dzialaniami wojennymi
(Klyta 2022).

Z powyzszych przepisow m.in. wynika, ze nie ma mozliwosci wyplaty
$wiadczenia tym osobom, ktére daja zakwaterowanie i wyzywienie oby-
watelom Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski przed wybuchem wojny
w celach zarobkowych. Zatem nie mozna dosta¢ §wiadczenia dla obywateli
Ukrainy, ktorzy uciekli z kraju przed wojng do swoich rodzin, ktére to ro-
dziny juz wczeéniej przebywaty w Polsce (Klyta 2022).

> Do 24 czerwca 2022 r. byto to 60 dni (zob. Rozporzadzenie 2022/605). Aktualnie obo-
wiazujaca liczbe 120 dni ustanowito Rozporzadzenie (2022/1336).
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Jak zostalo zasygnalizowane, swiadczenie 40 zt dziennie na zakwatero-
wanie i wyzywienie uchodZcéw wojennych moze by¢ przyznane na 120 dni
i przedtuzone w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. Zgode na takie
przedtuzenie wydaje wojewoda, a moze ono dotyczy¢ indywidualnych
spraw lub grupy podmiotéw zapewniajacych wyzywienie i zakwaterowa-
nie Ukrainncom na obszarze wojewédztwa. W indywidualnych przypad-
kach okres wyplaty swiadczenia moze zosta¢ wydluzony na czas okreslony,
na starannie uzasadniony wniosek podmiotu zapewniajacego wyzywienie
i zakwaterowanie obywatelom Ukrainy. Wniosek rozpatruje wojewoda,
ale sktada sie go w urzedzie gminy lub siedzibie gminnej osobie prawne;j.
W przypadku grupy podmiotéw okres wyplaty swiadczenia moze zostacé
przedtuzony przez wojewode z urzedu, a zgoda ta jest publikowana na stro-
nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wojewody i zawiera ter-
min przediuzenia wyplaty $wiadczenia, a takze okreélenie grupy podmio-
tow oraz uzasadnienie (Klyta 2022).

Jedna z kancelarii prawniczych po dokonaniu analizy przepisu ,szcze-
golnie uzasadnione przypadki” wyjasnita, ze taka sytuacja ma miejsce,
gdy np. dany podmiot zapewnil zakwaterowanie rodzinie z o$miorgiem
dzieci, a dzieci trafilty do placowek oswiatowych w okreslonej miejscowo-
Sci. W tym przypadku formalistyczne trzymanie sie okresu 120 dni spo-
woduje koniecznos$¢ zmiany miejsca zamieszkania oraz szukanie nowych
szkot i przedszkoli dla dzieci. Analogiczna sytuacja dotyczy ewentualno-
$ci podwyzszenia kwoty 40 zt decyzja wojewody w dwéch przypadkach.
Pierwszym jest zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przed wejsciem w zZycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
Drugim, jezeli danej pomocy udziela jednostka organizacyjna, osoba praw-
na albo przedsiebiorca (Klyta 2022). Kancelaria prawnicza zwraca uwage,
ze wprowadzone przepisy pozostawiaja wojewodzie bardzo szeroki zakres
decyzji. Réwnoczesnie rozporzadzenie w sprawie wysokosci $wiadczen nie
okresla, w jakiej procedurze nalezy zwrdcic¢ sie do wojewody o zwigksze-
nie kwoty, co powinno zosta¢ doprecyzowane poprzez zmiane przepisow
wskazanego aktu wykonawczego (Klyta 2022).

Jak wspomniano, $wiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku
za okres faktycznego zapewniania zakwaterowania i wyzywienia obywate-
lom Ukrainy, nie diuzej niz za okres 120 dni i jest wyptacane z dotu. Wnio-
sek jest rozpatrywany w terminie miesiaca od dnia jego ztozenia w urzedzie
gminy. Gmina moze uwarunkowaé przyznanie lub wyplate swiadcze-
nia sprawdzeniem warunkéw wyzywienia i zakwaterowania. Weryfikacje
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przeprowadzaja upowaznieni pracownicy urzedu gminy. Warto zauwazy¢,
iz Swiadczenie nie przystuguje, jesli warunki zakwaterowania i wyzywie-
nia zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy wniosek zawierat niepraw-
dziwe informacje (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Przepis ustawy stanowiacy, ze wyplaty srodkéw finansowych przy-
stuguja podmiotom zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie oby-
watelom Ukrainy, daje mozliwoé¢ zwrotu kosztéw poniesionych na rzecz
obywateli Ukrainy nie tylko osobom fizycznym, ale i innym podmiotom
gospodarczym, np. hotelarzom, wlascicielom osrodkéw wypoczynkowych,
restauracji, baroéw, ktore takiej pomocy udzielily.

4. Fundusz Pomocy

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, szczegdlnie obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbroj-
nym na terytorium ich panistwa, w tym zadan realizowanych w granicach,
jakipoza RP utworzono Fundusz Pomocy w Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. Wyplaty ze srodkéw Funduszu sa realizowane na podstawie dyspozycji
wyplaty skladanej do Banku przez Prezesa Rady Ministréw. Beneficjentami
srodkéw z Funduszu moga by¢ takze jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw
i przeznaczaja je na wydatki w ramach planu finansowego tego rachun-
ku. Fundusz ma podstawy normatywne w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy, gdzie postanawia sie, ze w Banku Gospodarstwa Krajowego two-
rzy sie Fundusz Pomocy (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 1). Srodki, ktory-
mi rozporzadza Fundusz, pochodza z r6znych zZrédet, gtéwnie krajowych,
ktore ustawodawca wymienit w art. 14 ust. 5 ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy (Ustawa 2022/583). Sa to m.in. wplaty srodkéw pienieznych
jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8
i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Ustawa
2009/157/1240), z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych, z wy-
jatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu i $rodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, ze srodkéw, ktore za zgoda Komisji Europej-
skiej moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie wykonania zadan, np. §rodki
zwplat z budzetu panistwa czy §rodki z wpltywoéw ze skarbowych papieréw
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wartosciowych; ze sSrodkéw z wyemitowanych obligacji z innych przycho-
déw, w tym darowizn; czy ze srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o finansach publicznych (Muzyczka 2022).

Srodki Funduszu (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 6) moga by¢ przezna-
czone na realizacje réznych celéw, w tym na: finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan; wykup i wyplate odsetek od obligacji (Ustawa
2022/583: art. 16 ust. 3), a takze pokrycie kosztow ich emisji; zwrot Banko-
wi Gospodarstwa Krajowego érodkéw, wraz z wynagrodzeniem w wyso-
kosci ustalonej z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych;
zwrot wydatkéw lub kosztow poniesionych na realizacje zadarn; udzie-
lanie pozyczek. Paristwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu
terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochodéw i przeznaczaja na wydatki, w ramach planu finansowego tego
rachunku. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewodztwa dysponujg sSrodkami oraz opracowuja plan finansowy dla ra-
chunku (Muzyczka 2022).

Wsparcie z Funduszu Pomocy jest dochodem budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a plan finansowy wydzielonego rachunku nie
stanowi elementu uchwaty budzetowej. Wstepnie mozna zatozy¢, ze dofi-
nansowanie ze srodkéw Funduszu powinno dotyczy¢ tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych zostala podjeta uchwata o zakresie pomocy
dla obywateli Ukrainy zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Po zakoriczeniu roku budzetowego organy wykonawcze
jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o wykona-
niu planu finansowego rachunku (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 19).

5. Inne $wiadczenia socjalne

W analizowanej ustawie o pomocy przewidziano réwniez mozliwoé¢ uzy-
skania przez obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja na terenie Polski legalnie
i ktérzy zostali wpisani do rejestru PESEL, jednorazowego $§wiadczenia pie-
nieznego w wysokosci 300 zt na osobe. Moze ono by¢ przeznaczone na utrzy-
manie, zwlaszcza na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowe. Swiadczenie to jest wyptacane
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przez gmine, a organem odpowiedzialnym za jego realizacje jest wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu danej oso-
by (z mozliwoscia upowaznienia innych oséb, np. pracownika urzedu lub
kierownika osrodka pomocy spolecznej). Wniosek o wyplate jednorazowego
Swiadczenia pienieznego sklada uprawniona osoba, jej przedstawiciel usta-
wowy, opiekun tymczasowy albo osoba sprawujaca faktyczna opieke nad
dzieckiem. Przyznanie przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta jed-
norazowego $wiadczenia pienieznego nie wymaga wydania decyzji. Nato-
miast wydania decyzji wymaga odmowa przyznania takiego Swiadczenia.
Wyplata jednorazowego $wiadczenia pienieznego jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanym przez gminy, dlatego to
$wiadczenie pieniezne i koszty jego obstugi sa finansowane z budzetu pan-
stwa. Koszty obstugi wynosza 2% kwoty przeznaczonej na wyplate jednora-
zowego $wiadczenia (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Niezaleznie od powyzszego $wiadczenia przepisy ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy przewiduja, ze obywatelowi Ukrainy przebywajace-
mu legalnie na terytorium RP i wpisanemu do rejestru PESEL moga by¢
przyznawane $wiadczenia pieniezne i niepieniezne, na podstawie i w trybie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Ustawa 2004/ 64 /593:
art. 33). Ukrainiec, ktéry chcialby ubiegac si¢ o $wiadczenia z pomocy
spolecznej, musi zlozy¢ oswiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, do-
chodowej oraz majatkowej. W postepowaniu o przyznanie $wiadczen nie
przeprowadza sie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, chyba Ze po-
wstang watpliwosci, co do tresci tego oswiadczenia. Udzielanie swiadczen
ma miejsce w gminie miejsca pobytu osoby starajacej sie o te swiadczenia
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Ponadto w zakresie $wiadczen socjalnych warto réwniez zauwazy¢,
ze obywatelowi Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Polski
przystuguje prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Ustawa
2003/228/2255), na zasadach i w trybie tych przepiséw, z wylaczeniem
warunku posiadania karty pobytu z adnotacja ,, dostep do rynku pracy”.
Wymieniona regulacja nawigzuje zatem do ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra m.in. stanowi, ze $wiadcze-
nia rodzinne i koszty ich obstugi, skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne s3 finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa (Pomoc
obywatelom Ukrainy 2022).
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6. Pomoc psychologiczna i oSwiatowo-edukacyjna

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy zawiera réwniez regulacje doty-
czace dotacji dla gmin na pokrycie wydatkéw w zakresie pomocy psycho-
logicznej (Ustawa 2022/583: art. 32). Zgodnie z tymi regulacjami obywa-
telowi Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Polski moze by¢
zapewniona bezplatna pomoc psychologiczna. Pomoc ta pozostaje w gestii
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta gminy, w ktorej przebywa obywa-
tel Ukrainy. Zapewnienie pomocy psychologicznej jest zadaniem zleconym
gminy z zakresu administracji rzadowej, finansowanie nastepuje w formie
dotacji celowej z budzetu panistwa (Muzyczka 2022).

Kolejna pomoc dla obywateli Ukrainy dotyczy wsparcia z budzetu
panistwa dodatkowych zadan oswiatowych. Ustawodawca przewidzial, ze
w 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja wsparcie w wy-
konaniu dodatkowych zadar o$wiatowych, zwiazanych z ksztalceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy, ktérzy przebywaja na terytorium Polski legalnie i przybyli tu
w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie. Dlatego zalozono, Ze re-
zerwa czeéci oSwiatowej subwencji ogélnej moze ulec zwiekszeniu o §rodki
pochodzace z budzetu paristwa. Poza tym jednostki samorzadu terytorial-
nego moga otrzymac érodki ze wspomnianego Funduszu Pomocy (Ustawa
2022/583: art. 50).

Z obowiazujacej regulacji wynika, ze ustawodawca stara sie zapewnic¢
$rodki finansowe na zwiekszone wydatki samorzadow, zwigzane z wyko-
naniem zadar o$wiatowych wobec dzieci/uczniow bedacych obywatelami
Ukrainy. Jednakze warto zauwazy¢, iz sposéb sformulowania przepisow
stwarza wladzy centralnej jedynie fakultatywna mozliwos¢ wspierania sa-
morzadéw. Swiadczy o tym uzycie sformulowan: ,moze ulec zwiekszeniu”
i, moga otrzymac srodki”. Zatem przepisy te nie gwarantuja samorzadom do-
datkowych srodkéw, a jedynie zapowiadaja taka mozliwoé¢ (Muzyczka 2022).

Artykut 109 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583)
reguluje kwestie szybszego przekazania samorzadom rat czesci oswiatowe;j,
wyréwnawczej, rOwnowazacej i regionalnej - subwencji ogélnej, z czego
wynika, iz w 2022 r. raty czesci oSwiatowej, wyréwnawczej, rOwnowazacej
i regionalnej subwencji ogélnej moga by¢ przekazywane wszystkim jednost-
kom samorzadu terytorialnego we wczesniejszych terminach niz okreslone
w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Ustawa 2022/583). Terminy (podstawowe) z obowiazujacego przepisu sa
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nastepujace: minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przeka-
zuje wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w 12 ratach miesiecznych, w terminie do 25 dnia mie-
sigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, z tym ze rata za ma-
rzec wynosi 2/;; ogélnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej; czesé
wyréwnawcza i rozwojowq subwengcji ogélnej, w 12 ratach miesiecznych -
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca; czes¢ rownowazaca i regionalna
subwencji ogélnej, w 12 ratach miesiecznych - w terminie do 25 dnia kazde-
g0 miesigca.

Powyzsze regulacje, podobnie jak art. 50 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy (Ustawa 2022/583), nie nakladaja obowigzku na wladze centralng
do wczesniejszego przekazywania samorzadom wspomnianych rat czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej. Jest to zalezne od decyzji, w tym przypadku
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. W tej sytuacji naj-
blizsze miesiace pokaza w praktyce, na ile przepis ten umozliwi faktyczne
(szybsze) wsparcie samorzadow (Muzyczka 2022).

W zwiazku z realizacja wspomnianych dodatkowych zadart o$wiato-
wych ustawa przewiduje réwniez mozliwoé¢ tworzenia innych miejsc pro-
wadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, ktére sa
podporzadkowane szkotom lub przedszkolom, a ktére moga by¢ utworzo-
ne zgodnie z przepisami art. 51 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
(Ustawa 2022/583). Nadto obowigzujaca ustawa pozwala na zorganizowa-
nie dzieciom i uczniom z Ukrainy bezplatnego transportu do miejsca, w kto-
rym zapewnia sie im ksztalcenie, wychowanie i opieke (Ustawa 2022/583:
art. 52). W przypadku zorganizowania transportu jednostka samorzadu te-
rytorialnego ma obowiazek w czasie przewozu zapewni¢ opieke dzieciom,
ktore korzystaja z wychowania przedszkolnego, oraz uczniom, ktérzy maja
zapewnione ksztalcenie, wychowanie i opieke w szkole podstawowej (Po-
moc obywatelom Ukrainy 2022).

Dnia 11 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) opu-
blikowano znowelizowane rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy (Rozporzadzenie 2022/645). Zawiera ono
regulacje ulatwiajace proces edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy. W roz-
porzadzeniu ujeto kwestie dotyczace m.in. klasyfikacji uczniéw uczeszcza-
jacych do oddzialéw przygotowawczych, obowigzku podzialu na grupy
danego oddzialu w szkole w zaleznosci od liczebnosci uczniéw czy moz-
liwosci tworzenia oddzialéw przygotowawczych w szkotach sportowych
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oraz szkolach mistrzostwa sportowego. Znowelizowane przepisy obejmu-
ja tez organizacje dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego, zasad
bezpieczenstwa dla innych miejsc, w ktérych beda prowadzone zajecia dy-
daktyczne, wychowawcze i opiekuricze, mozliwosci dziatania oddzialu
przedszkolnego ze zwigekszong liczba do ukoriczenia przez dzieci wycho-
wania przedszkolnego oraz przedtuzenia mozliwosci funkcjonowania od-
dziatu klas I-III szkét podstawowych ze zwiekszona liczba uczniéw w cia-
gu calego etapu edukacyjnego.

Warto zwrdéci¢ uwage na przepisy, ktére stwarzaja mozliwosci za-
trudnienia osoby niebedacej nauczycielem, ktéra posiada przygotowanie
uznane przez dyrektora placéwki za odpowiednie do realizacji okreslo-
nych zadann w publicznych placéwkach oswiatowo-wychowawczych oraz
publicznych placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w czasie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania w celu re-
alizacji zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z komunikatem MEiN jednostki samorzadu terytorialnego
mialy otrzymaé wsparcie w realizacji dodatkowych zadan zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem oraz opieka nad dzie¢mi i uczniami z Ukra-
iny w postaci srodkéw pochodzacych z rezerwy czesci oswiatowej subwen-
ji ogolnej, przekazane w ratach miesiecznych. To dodatkowe wsparcie fi-
nansowe moze by¢ przeznaczone takze na wykonanie zadan, ktére do tej
pory nie byly finansowane z subwencji oswiatowej, takich jak dowozenie
uczniéw oraz wychowanie przedszkolne dzieci w wieku 2,5-5 lat (Ufatwie-
nia w procesie edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy 2022).

Jak podato Ministerstwo Finanséw w komunikacie z dnia 15 kwiet-
nia 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dodatkowe érod-
ki w facznej wysokosci 63,15 min zt. Przekazane srodki pochodza z Fundu-
szu Pomocy w celu wsparcia wykonania dodatkowych zadan o$wiatowych
na rzecz dzieci i uczniéw bedacymi obywatelami Ukrainy (Samorzqdy dosta-
ty dodatkowe pienigdze na pomoc Ukrairicom 2022).

7. Zmiana zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W celu optymalizacji wykonania zadarh zwigzanych z pomoca obywa-
telom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
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panistwa ustawodawca przyjat nowe regulacje w odniesieniu do przepiséw

dotyczacych gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiany w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego do-

tycza:

1. Zniesienia 50% limitu kosztow dzialalnosci dla wysokosci dotacji,
udzielanych z budzetu na rzecz zakladow budzetowych, ktére realizuja
powyzsze zadania.

2. Zmian w sposobie ustalania relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Artykul 110 ust. 1i2 ustawy
o pomocy (Ustawa 2022/583) ustala nowa relacje, na podstawie ktorej
planowane wydatki biezace zmniejsza sie o planowane wydatki bieza-
ce ponoszone w celu wykonania zadan zwigzanych z pomocg obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa w czesci, w jakiej nie sa one finansowane Srodkami publicz-
nymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel. Ocena spelnienia za-
sady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje
przy uwzglednieniu zrealizowanych wydatkéw biezacych zmniejszo-
nych o wykonane wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa w czeéci, w jakiej nie byly one
finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke
na ten cel.

3. Zmian w sposobie ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Ustalajac bowiem re-
lacje sptaty zobowigzari na 2023 r. i lata kolejne, wydatki biezace budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja pomniejszeniu o wy-
datki biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg one finansowane $rodkami pu-
blicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel (Ustawa 2022/583:
art. 110 ust. 3).

4. Nowych kompetencji dla organéw wykonawczych jednostki samorzadu
terytorialnego. Aby wykona¢ zadania zwigzane z pomoca obywatelom
Ukrainy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu lub
zarzad wojewddztwa do: zmian w planie dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przeniesienia wydat-
koéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej; dokonywania czynnosci



80 Izabela Rycerska

o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3° ustawy o finansach publicz-
nych. Poza tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowaznic¢ organ wykonawczy do dokonywania zmian w wielo-
letniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, jesli zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu tej jednostki (Ustawa 2022/583: art. 111).

5. Uchylenia stosowania - odnosnie do udzielenia z budzetu panstwa do-
tacji dla jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych dotyczacych pomocy Ukrainie,
w szczeg6lnosci obywatelom Ukrainy, ktérych dotknat konflikt zbrojny
na terytorium Ukrainy (Ustawa 2003/203/1966: art. 42 ust. 3; Ustawa
2009/157/1240: art. 128 ust. 2). Obowigzujace regulacje ograniczaja wy-
sokosc¢ otrzymywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dota-
qji (Ustawa 2022/583: art. 20 pkt 6; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).
Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie z budzetu centralnego dla samorzadoéw,

przede wszystkim gmin, powinno zapewni¢ rzeczywistg realizacje zadan

dla potrzebujacych obywateli Ukrainy. Dla samorzadéw istotnym jest, aby
faktycznie w spos6b regularny érodki te byly przekazywane samorzadom

w miare szybko i w jak najwiekszych kwotach. Warto pamietaé, iz ciezar

niesienia pomocy spoczywa przede wszystkim na samorzadach (gmin-

nych), przy koniecznym wsparciu ze strony lokalnych spotecznosci samo-

rzadowych (Muzyczka 2022).

Zakonczenie

Odpowiadajac na postawione pytanie badawcze, czy przyjete regu-
lacje prawne umozliwily i nadal umozliwiaja jednostkom samorzadu

©  Art. 258 ust. 1 pkt2i3 ustawy o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240) dotyczy
mozliwosci: dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, oprocz przeniesienia wydatkéw
miedzy dzialami; przekazania niektérych uprawniert do przenoszenia planowanych wydat-
kéw przez inne jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz przekaza-
nia uprawniert innym jednostkom organizacyjnym danej jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych wykonanie w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedne do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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terytorialnego i innym podmiotom udzielenie pomocy uchodzcom z Ukra-
iny i mozliwosci jej zorganizowania, mozna stwierdzié, ze przyblizone
w niniejszej publikacji regulacje stworzyly podstawe prawna do udzie-
lania pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli legalnie do Polski
z dniem od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym, ktéry
wybucht w ich panstwie, i ktérzy zostali zarejestrowani jako posiadacze
numeru PESEL. Uchwalona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy oraz
zmiany w innych analizowanych ustawach pozwalaja jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w Polsce na wydatkowanie srodkéw w zakresie po-
trzeb bytowych, edukacyjnych i spotecznych na rzecz obywateli Ukrainy.
Dzigki przyjetym regulacjom prawnym uchodzcy z Ukrainy moga liczy¢
zaréwno na wsparcie instytucjonalne, jak i na pomoc finansowa i bytowa
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Ramy niniejszego artykutu
nie pozwalaja przyjrze¢ sie, jak w praktyce wygladata ta pomoc i jej or-
ganizacja (poczatkowo $wiadczona gléwnie przez obywateli i organizacje
pozarzadowe na rzecz uchodzcéw z Ukrainy) realizowana przez jednostki
samorzadu terytorialnego, bo pokazanie cho¢by w niewielkiej skali zakresu
tej pomocy zwielokrotnitoby objetos¢ i rozmiary tej publikacij.

Wiele os6b prywatnych i innych podmiotéw, w tym réwniez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, bylo i nadal jest zaangazowanych w pomoc
dla uchodzcéw z ogarnietych wojna terenéw Ukrainy. W wiekszosci przy-
padkow sprostaly one z wigkszym lub mniejszym sukcesem postawionemu
nagle wyzwaniu, by zapewni¢ Ukraificom godne warunki Zycia i poczucie
bezpieczeristwa w obcym dla wiekszosci z nich kraju.

W tym miejscu warto pokusic sie o refleksje natury ogolnej. Trzeba pa-
mietaé, ze pomoc udzielana potrzebujacym z odruchu serca, ze zwyczajne-
go ludzkiego wspolczucia, empatii czy chrzescijariskiego mitosierdzia jest
nie tylko potrzebna, ale takze przynosi wymierne korzysci. Przybyto do
nas kilka milionéw oséb wyksztalconych, z doswiadczeniem zawodo-
wym, w ktérych edukacje nie trzeba juz inwestowac, ktére chetnie podej-
muja prace, nie czekajac tylko i wylacznie na pomoc ze strony naszego
panistwa. Chcac skorzystaé z ich przybycia, nalezy poméc im nauczy¢ sie
jezyka polskiego, zapewni¢ godne warunki bytowe, a takze stworzy¢ im
poczucie bezpieczefistwa w kazdym wymiarze. Zwlaszcza to poczucie
bezpieczeristwa jest dla nich bezcenne. Warto w tym miejscu zwrdécié¢ uwa-
ge na - wydawac by sie mogto - drobne gesty samorzadéw, kiedy to zrezy-
gnowano z wilaczenia syren alarmowych w dni, gdy tradycyjnie brzmiaty
w wielu miejscach, np. w rocznice wybuchu powstania warszawskiego,
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by nie powodowaé traumy u ukrairiskich uchodzcéw, zwlaszcza wsréd
dzieci, i nie stwarzac poczucia zagrozenia potencjalnym alarmem przeciw-
lotniczym czy rakietowym.

Z informacji opublikowanych 28 czerwca 2022 r. przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze ponad 260 tys. uchodzcéw z Ukra-
iny podjeto prace w Polsce (Ilu uchodzcéw z Ukrainy pracuje w Polsce? 2022).
Szukaja oni mieszkann do wynajecia, za ktore gotowi sa placié. Ukrainscy
uchodZcy maja mentalnos¢ podobng do naszej, bo wiekszos¢ z nas, kiedy
znajdzie sie za granica w celach ekonomicznych, chce pracowac i zarabiaé
pieniadze, tak jak wiekszos¢ przybylych do nas ukrainskich uchodzcéw.
Zapewne wielu z nich wréci do swojej ojczyzny, ale czes¢ zostanie, a my zy-
skamy szanse na to, by wyksztalconymi pracownikami, z doswiadczeniem
zawodowym zasili¢ nasz rynek pracy i wspélnie stworzy¢ dobre warunki
rozwoju dla nas i dla nich. Warto o to powalczy¢ wspélnie z jednostkami
samorzadu terytorialnego i wypelni¢ luke dotyczaca np. nauczania jezy-
ka polskiego osob dorostych. O ile zapewniono samorzadom ustawowe
rozwigzania i $rodki finansowe na edukacje ukrairiskich dzieci w polskich
szkotach i przedszkolach, o tyle mato uwagi poswiecono edukacji jezykowej
0s0b dorostych, ktore czesto z braku znajomosci jezyka polskiego wykonuja
prace znacznie ponizej swoich kwalifikacji. Na polu organizowania kurséw
jezyka polskiego dla Ukrairicow widaé przede wszystkim aktywnos¢ orga-
nizacji pozarzadowych, ale jest tu tez obszar do aktywnosci m.in. dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wiele samorzadéw widzi takie potrzeby ije
realizuje, co zapewne przyniesie realne korzysci nam wszystkim.

Warto wspomnie¢ i wzigé przyklad z doswiadczerr innych paristw,
np. z Kanady, ktéra zostala zbudowana przez imigrantéw i caly czas jest
zasiedlana obcokrajowcami z réznych stron $wiata, i przyjrzec sie polity-
ce imigracyjnej tego panstwa oraz tamtejszym rozwigzaniom prawnym.
Przybyli do Kanady imigranci zwykle przez pierwsze pét roku (zalezy od
prowincji) otrzymuja mieszkanie, za ktore placi paristwo (prowingcja), Srod-
ki na utrzymanie i sposobno$¢ nauki jezyka angielskiego lub francuskiego
(zalezy, w ktorej prowingcji zostang osiedleni) oraz mozliwos¢ zdobycia za-
wodu, jesli nie ukonczyli zadnej szkoty (Rycerska 2018). My nie musimy
juz inwestowa¢ w edukacje uchodzcéw z Ukrainy, ale warto pomdc im sie
u nas nauczy¢ jezyka polskiego i urzadzi¢ w godnych i bezpiecznych wa-
runkach, a korzyséci beda obopdlne.
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Abstract: The article concerns legal regulations establishing the rules for providing as-
sistance to refugees from Ukraine who have entered Poland in connection with Russia’s
attack on Ukraine on February 24, 2022. The most important provisions of the Act of
March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict on
the territory of this country are discussed in the context of assistance provided to Ukrain-
ian refugees by local government units. Changes in local government constitutional acts,
basic rights of refugees, including the rules for obtaining a PESEL number, legal proce-
dures for assistance activities undertaken by local government units also in relations with
the voivode, and rules for providing financial support to entities helping refugees from
Ukraine are shown. In addition, the Assistance Fund and the rules for using it, other social
benefits such as a one-off cash benefit in the amount of PLN 300 per person are discussed.
Attention was paid to psychological and educational assistance and to changes in the prin-
ciples of financial management by local government units. In the end, the author draws
attention to what tasks the Polish State must perform together with local government units
and non-governmental organisations in order to take advantage of the presence of refu-
gees from Ukraine and properly use their potential.

Keywords: assistance, Ukrainians, local governments, law

Streszczenie: Artykut dotyczy regulacji prawnych ustanawiajacych zasady udzielania po-
mocy uchodzcom z Ukrainy, ktérzy naptyneli do Polski w zwiazku z atakiem Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. Przedstawiono najwazniejsze postanowienia ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa w kontekscie pomocy $wiadczonej na rzecz uchodzcéw z Ukrainy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ukazano zmiany w samorzadowych ustawach ustro-
jowych, podstawowe uprawnienia uchodzcéw, w tym zasady uzyskania numeru PESEL,
procedury prawne dziatan pomocowych podejmowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego réwniez w relacjach z wojewoda, zasady udzielania wsparcia finansowego
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dla podmiotéw pomagajacych uchodzcom z Ukrainy. Ponadto oméwiono Fundusz Po-
mocy i reguly korzystania z niego, inne éwiadczenia socjalne typu jednorazowe $wiadcze-
nie pieniezne w wysokoéci 300 zt na osobe. Zwrécono uwage na pomoc psychologiczng
i odwiatowo-edukacyjng oraz na zmiany zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W zakoriczeniu wskazano zadania, ktére musi wyko-
na¢ panstwo polskie wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami poza-
rzadowymi, by skorzysta¢ z obecnoéci uchodzcéw z Ukrainy i wilasciwie spozytkowaé
ich potencjal.

Stowa kluczowe: pomoc, Ukraificy, samorzady, prawo

Russia’s attack on Ukraine, referred to as a special operation, and
the de facto start of the war against the country, took place on February
24, 2022, and directly influenced the need to provide assistance to - as
it turned out over time - the multi-million refugees from Ukraine who
were seeking a safe haven for themselves and their families in Poland.
Immediate action was taken by ordinary citizens, who in a more or less
organized way helped the Ukrainians arriving en masse, supplying them
with food, clothing, shelter, providing transport, often to places far from
the border, not only in Poland, but also in Europe. For those who decided
to stay in Poland, Poles made their apartments and houses available.

The authorities of local government units, although at different times
in individual municipalities, and state bodies also undertook assistance
activities, adopting the necessary legal regulations and allocating fi-
nancial resources to needy Ukrainians, Poles receiving them, and local
government units. This article is written during the war, and the adopt-
ed systemic solutions have already put in order the rules of admission,
the employment of citizens of Ukraine or providing them with food and
housing. Today we are witnessing this war and the events seem to be
happening before our eyes, but in a few years, the presented material
will have a completely different value, when - hopefully - Ukraine will
rebuild its destroyed state. Therefore, it is worth asking a research ques-
tion: Did the adopted legal regulations allow and continue to allow lo-
cal government units and other entities to meet the challenges related to
assistance to refugees from Ukraine and the possibilities of organizing
this assistance, which has been and continues to be provided throughout
the country?

The basic research method used in this article is the analysis of sourc-
es, primarily adopted legal acts, regulating the issues of assistance to
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refugees from Ukraine, primarily by local government units. The most
important legal acts, as well as articles and materials published, mainly
on internet portals, were used in the preparation of the article, since there
is a lack of studies on this issue in journals stricte scientific. This article is
an attempt to fill this gap.

1. Amendments to constitutional laws and basic rights for refugees
from Ukraine

The basic legal act regulating the status of citizens of Ukraine who came
to the territory of the Republic of Poland (RP) directly from the terri-
tory of Ukraine in connection with hostilities conducted on the territory
of that state and citizens of Ukraine holding a pole’s Card who, together
with their immediate family, came to Poland due to hostilities, is the act
of March 12, 2022 on assistance to citizens of Ukraine in connection with
the armed conflict on the territory of that state (Ustawa 2022/583). This act
also covers the spouse of a citizen of Ukraine who does not have Ukrain-
ian citizenship, if they arrived on the territory of the Republic of Poland di-
rectly from the territory of Ukraine in connection with hostilities conducted
on the territory of that state (Ustawa 2022/583: art. 1 para. 2).

In addition to the adoption of the act on assistance to citizens of Ukraine,
anumber of amendments were also made to the constitutional laws of local
government units, which, thanks to them, received the formal opportunity
to provide assistance, including financial assistance, to local and regional
communities of other states. The Act of March 8, 1990 on municipal gov-
ernment introduced the following provision: “Municipalities, inter-munic-
ipal associations and associations of local government units may provide
assistance, including financial assistance, to local and regional communi-
ties in other countries. The basis for granting this assistance is a resolution
of the constituent body of the municipality, the inter-municipal association
or the competent statutory body of the Association of local government
units” (Ustawa 1990/16/95: art. 10 para. 3).

Similar measures were introduced in the Act of June 5, 1998 on county
government, by adding to art. 7a para. 2 - aid may be provided by Counties,
unions and associations of Counties (Ustawa 1998/91/578) and in the Act of
June 5, 1998 on the government of the Voivodeship (Ustawa 1998/91/576;
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Pomoc obywatelom Ukrainy 2022), by adding to art. 8a para. 2 (aid may be
provided by Voivodeships). The basis for providing this assistance is a res-
olution of the constituent body of the County, the association of counties
or the competent statutory body of the association of counties, and in
the case of a Voivodeship the Sejmik of the Voivodeship. These regulations
allow for direct assistance from local government units (including finan-
cial), especially to so-called partner cities and municipalities. The condi-
tion for granting the aid is, in addition to the adoption of a resolution on
the matter by the body constituting local government units, to include ap-
propriate amounts in the planned budget expenditure (Pomoc obywatelom
Ukrainy 2022).

The basic right allowing to use of various benefits established by the leg-
islator is to give citizens of Ukraine whose stay in the territory of the Re-
public of Poland was recognized as legal on the basis of the provisions of
the act on assistance to citizens of Ukraine, the PESEL number referred to in
art. 15 of the Act of September 24, 2010 on population registration (Ustawa
2010/217/1427). An application in this case can be submitted to the seat of
any executive body of the municipality. The Act also provides for the imple-
mentation of this task outside the seat of the municipal office.

According to the act, the submitted application must be accompa-
nied by a photograph that meets the conditions contained in art. 29 of
the Act of August 6, 2010 on identity cards (Ustawa 2010/167/1131), and
on the basis of art. 5 para. 1 of the act on assistance to citizens of Ukraine,
the executive body of the municipality may allow Ukrainian citizens who
legally reside in the territory of the Republic of Poland to take the re-
quired photograph free of charge. The above task is a government-com-
missioned task. In addition, according to this act, the minister responsible
for it may purchase the computer equipment and services for municipal-
ities necessary to carry out the tasks related to the PESEL number. Pur-
chased equipment can be given to municipalities free of Charge (Ustawa
2022/583: art. 7).

In accordance with the current act, this assistance may be provided both
by the Voivode and other public administration bodies, units subordinate
to or supervised by public administration bodies, units of the public finance
sector and other public authorities, within the framework of their own
funds, and it may relate to:

a) accommodation;

b) providing all-day group meals;
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c) provision of transportation to places of accommodation, and food, be-
tween these places or to centres run by the Head of the Office for For-
eigners or to places where citizens of Ukraine are provided with medi-
cal care;

d) financing of journeys by public transport and specialised transport for
persons with disabilities to or between the abovementioned locations;

e) the provision of personal hygiene products and other products (Ustawa
2022/583: art. 12 para. 1).

The act on assistance to citizens of Ukraine also provides for assistance
to citizens of Ukraine, which can be provided by local government units
and their unions or metropolitan unions - on their own initiative and with-
in the scope of their funds. The scope of assistance is determined in a res-
olution by a body constituting a local government unit or association, and
the forms and mode of providing assistance is determined by the competent
executive body (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 4 and 5).

2. Legal procedures for actions taken by local government units

The adoption of a resolution by the constituent body is not an obligation
of that body, as is clearly indicated by the legislator, stating that the assis-
tance is provided on its own initiative and within the limits of its means.
The adoption of a resolution creates a new own task for the local govern-
ment unit or association, since the same entities determine the scope of
this task. Consequently, the task is financed from its own resources. At
the same time, the adoption of the resolution allows local government units
and their associations to accept donations from other entities intended for
the implementation of assistance activities for citizens of Ukraine included
in the resolution, which was in doubt before the entry into force of the act
on assistance to citizens of Ukraine (Cyrankiewicz-Gortynski 2022; Pomoc
obywatelom Ukrainy 2022).

Also art. 98 of the act on assistance to citizens of Ukraine enables the pro-
vision of assistance, including financial one. This article stipulates that,
from February 24, 2022, local government units, unions of local govern-
ment units, associations of local government units and a metropolitan un-
ion may assist citizens of Ukraine and provide support to local and region-
al communities of other countries, including through the disbursement of
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funds. This provision can be applied in a situation where, as mentioned,
the constituent bodies adopt resolutions on the scope of assistance to citi-
zens of Ukraine (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 4), determining the scope
of such assistance, while the form and mode of its provision are deter-
mined by the competent executive body of the individual or association
(Ustawa 2022/583: art. 12 para. 5). In this case, the provisions of the act
of September 11, 2019 shall not apply to public procurement necessary to
provide assistance covered by a resolution of a body constituting a local
government unit, a union of a local government unit or a metropolitan Un-
ion - Public procurement law (Ustawa 2019/2019). However, the contract-
ing authority must comply with the information obligations indicated in
the art. 12 para. 7 of the act on assistance to Citizens of Ukraine, on the ba-
sis of which all entities entitled to provide assistance are obliged, within
three months from the end of the month in which the contract was award-
ed, to place information in the Public Procurement Bulletin on the award
of the applicable contract.

In view of the above, the Voivode can also carry out distinguished
tasks in the field of assistance to Ukrainians and therefore has the right to
issue orders in force among others bodies of local government units, lo-
cal government legal persons and local government organizational units
without legal personality (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 10). The orders of
the Voivode are issued by administrative decision and are subject to imme-
diate execution from the moment of their delivery or announcement and
do not require justification. These orders may be repealed and amended if
the public interest or the legitimate interest of the party so requires (Ustawa
2022/583: art. 12 para. 11 and 12). In relation to the local government unit,
tasks carried out in execution of the orders of the Voivode have the sta-
tus of tasks in the field of Government Administration (Ustawa 2022/583:
art. 12 para. 16). On the one hand, regulations that address requirements
for immediate execution upon delivery or announcement, in the absence of
justification requirements, allow rapid action to be taken, but on the other
hand, they create a lack of control tools over orders that do not fully corre-
spond to actual needs or even illegal.

The tasks imposed on local government units in this area are carried out
by them as tasks commissioned from the scope of government administra-
tion. Thus, if the tasks indicated (by order of the provincial governor) are
so-called commissioned tasks, then - as is well known - the local authori-
ty should receive adequate funds from the central budget for this purpose.
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However, it should be added that such central refinancing of local govern-
ment expenses, in principle, applies only to situations in which the Voivode
initiates tasks (issues orders). At the same time, however, the legislator made
it possible for local authorities to independently (as so-called own tasks) carry
out tasks to assist Ukrainian citizens (Ustawa 2022 /583: art. 12 para. 4 and 5).
A local government unit, a union of local government units or a metropol-
itan union may, on its own initiative and within the limits of its resources,
provide assistance to the citizens of Ukraine, and the scope of such assistance
shall be determined in a resolution by the body constituting the local gov-
ernment unit, the union of local government units or the metropolitan union.
However, in the situation of carrying out their own tasks, without the order
of the Voivode, the legislator did not provide for guarantees of the transfer of
additional funds to local governments to refinance expenditures. A certain
solution may be a provision stating that the state budget may be granted
to the competent units of local government targeted subsidies to finance or
co-finance tasks related to assistance to citizens of Ukraine in connection with
the armed conflict on the territory of this state (Ustawa 2022/583: art. 113).
In the case of co-financing of own current and investment tasks, the amount
of the grant may be more than 80% of the cost of the task (Muzyczka 2022).

The legislator also allows the assignment of tasks to non-governmental
organizations if the body constituting the local government units, the un-
ion of the local government unit or the metropolitan union adopts a reso-
lution on the scope of assistance provided to the citizens of Ukraine. As-
sistance tasks may also be outsourced to non-governmental organisations
and related entities on the basis of the provisions of the Act of April 24,
2003. on public benefit activity and volunteerism (Ustawa 2003/96/873).
In art. 12 para. 8 of the act on assistance to citizens of Ukraine, the legis-
lator abolished the obligation to announce an open tender in such a case,
at the same time ordering the application of the provisions of the act of
August 27, 2009 on public finance, art. 43, 47, 151° and 221 para. 1-3*, re-
spectively (Ustawa 2009/157/1240).

! Art. 43 gives the right to perform tasks financed from public funds to the general entities.

2 Art. 47 requires that an entity requesting public funds for a given task must submit a bid
to perform the task in accordance with the principles of fair competition, with guarantees that
the task will be performed in an efficient, economical and timely manner.

* Art. 151 allows the holder of the budget part of the order of a non-governmental or-
ganization to carry out its tasks on the basis of an agreement concluded with this organiza-
tion, and allows to simultaneously grant a targeted grant for the implementation of these tasks.
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The methods of accounting and control of the performance of the com-
missioned public task shall be determined by an order or resolution of
the executive body of the local government unit, the union of the local
government unit or the metropolitan union, which must take into account
ensuring the transparency of the grant procedure and its settlement. In ad-
dition, it is worth noting that the act on assistance to citizens of Ukraine
abolished the obligation to organize competitions of tenders in order to
entrust the implementation of tasks in the field of public health (Ustawa
2022/583: art. 12 para. 9). This applies to a situation where a body constitut-
ing a local government unit, a union of local government units or a metro-
politan union has adopted a resolution on the scope of assistance to citizens
of Ukraine (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

3. Financial support for helpers

Further benefits relate to the payment of funds to entities providing accom-
modation and food to citizens of Ukraine. The Act on Assistance to Citizens

The contract concluded with the NGO should include: a detailed description of the task, in-
cluding the purpose of awarding the grant, the deadline for its implementation; the amount
of the grant granted and the payment method; the deadline for using the grant, no longer
than 31 December of the financial year in question; the procedure for monitoring the perfor-
mance of the task; the deadline and the method of settlement of the grant granted; as well as
the deadline for returning the unused part of the grant, no longer than 15 days from the date
specified in the contract for the performance of the task, and in particular in the case of a task
carried out abroad - 30 days from the date specified in the contract.

* Art. 221 para. 1-3 provides that entities not included in the public finance sector and
not operating for profit may receive from the budget of a local government unit targeted sub-
sidies for public purposes related to the implementation of the tasks of this unit, as well as to
co-finance investments related to the implementation of these tasks. A task is commissioned
and a grant is awarded in accordance with the provisions of the Act of April 24, 2003 on public
benefit activity and voluntary work, and if it concerns other tasks than those specified in this
Act - on the basis of an agreement between the local government unit and the entity concerned.
The contract should specify: a detailed description of the task, together with the purpose for
which the grant was awarded, and the deadline for its implementation; the amount of the grant
and the method of payment; the deadline for the use of the grant, no longer than 31 December
of the financial year in question; the procedure for monitoring the performance of the task;
the deadline and the manner of settlement of the grant; the deadline for the return of the unused
part of the grant.
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of Ukraine stipulates in art. 13 that any entity, especially a natural person
running a household, which provides accommodation and food to a citizen
of Ukraine, may be granted, upon request, a cash benefit for this reason
for no longer than for a period of 120 days (Rozporzadzenie 2022/1336),
with the possibility of extending this period in particularly justified cases.
The maximum amount of the benefit entitled under this title and the rules
for granting the benefit and extending its payment were set by the Council
of Ministers in the Regulation of March 15, 2022. The amount of this bene-
fitis set at 40 PLN per person per day and it can be increased by the Voivode
in the following cases:

a) providing accommodation and food to citizens of Ukraine before

the date of entry into force of the law;

b) when the entity providing accommodation and food to citizens of

Ukraine is an organizational unit, legal entity or entrepreneur.

The act clearly states that the provision of 40 PLN is entitled for granting
shelter to a citizen of Ukraine, but with the following fortifications:

1. They must be citizens of Ukraine who came to Poland in connection
with the war in Ukraine.
2. Pole’s Card holders who, together with their immediate family, came to

Poland in connection with the war.

3. Spouses of Ukrainian citizens who do not have Ukrainian citizenship, if

they came to Poland in connection with hostilities (Klyta 2022).

It follows from the above provisions, inter alia, that it is not possible
to pay a benefit to those persons who provide accommodation and food
to Ukrainian citizens who came to Poland before the outbreak of war for
economic purposes. Thus, it is not possible to receive benefits for citizens of
Ukraine who fled the country before the war to their families, whose fami-
lies have previously resided in Poland (Klyta 2022).

The provision of 40 PLN per day for accommodation and meals for
war refugees can be granted for 120 days and extended in particularly
justified cases. Consent to such an extension is issued by the governor,
and it may concern individual cases or a group of entities providing food
and accommodation to Ukrainians in the voivodeship. In individual cas-
es, the period of payment of the benefit may be extended for a fixed pe-
riod, at the carefully reasoned request of the entity providing food and

® Until June 24, 2022, it was 60 days (see Rozporzadzenie 2022/605). The current number
of 120 days was established by Rozporzadzenie (2022/1336).
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accommodation to citizens of Ukraine. The application is considered by
the Voivode, but it is submitted to the municipal office or the munici-
pal seat to a legal person. In the case of a group of entities, the period of
payment of benefits may be extended by the Voivode ex officio, and this
consent is published on the website of the entity of the Voivode’s Public
Information Bulletin and contains the deadline for extending the payment
of benefits, as well as the definition of the group of entities and the justifi-
cation (Klyta 2022).

One of the law firms, after analysing the provision of “particularly jus-
tified cases,” explained that such a situation occurs when, e.g., a given enti-
ty provided accommodation for a family with eight children, and the chil-
dren were sent to educational institutions in a particular village. In this
case, the formalistic adherence to the 120-day period will make it necessary
to change the place of residence and look for new schools and kindergar-
tens for children. A similar situation concerns the possibility of increasing
the amount of PLN 40 by the decision of the Voivode in two cases. The first
is to provide accommodation and food for citizens of Ukraine before the en-
try into force of the act on assistance to citizens of Ukraine. Second, if the aid
in question is granted by an organisational unit, a legal person or an entre-
preneur (Klyta 2022). The law firm points out that the legislation introduced
leaves the Voivode with a very broad scope of decisions. At the same time,
the regulation on the number of benefits does not specify in which proce-
dure it is necessary to apply to the Voivode for an increase in the amount,
which should be clarified by amending the provisions of the indicated im-
plementing act (Klyta 2022).

As mentioned, the benefit is granted on the basis of an application for
the period of actual provision of accommodation and food to citizens of
Ukraine, not more than for a period of 120 days and is paid in arrears.
The application is considered within one month from the date of its sub-
mission to the municipal office. The municipality may make the granting or
payment of a benefit conditional on the verification of the conditions of food
and accommodation. Verification is carried out by authorized employees
of the municipal office. It is worth noting that the benefit does not apply if
the conditions of accommodation and food endanger the life or health of
people or if the application contains false information (Pomoc obywatelom
Ukrainy 2022).

The provision of the law stipulating that payments of financial resourc-
es are entitled to entities providing accommodation and food to citizens of
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Ukraine gives the opportunity to reimburse the costs incurred in favour of
citizens of Ukraine not only to individuals but also to other economic en-
tities, e.g., hoteliers, owners of recreation centres, restaurants, bars, which
provided such assistance.

4. Assistance Fund

In order to finance or co-finance the implementation of tasks for assistance
to Ukraine, in particular to Ukrainian citizens affected by the armed con-
flict on the territory of their state, including tasks carried out within and
outside the Republic of Poland, An Assistance Fund was established in
the Bank Gospodarstwa Krajowego. Withdrawals from the Fund are made
on the basis of the disbursement order submitted to the bank by the Prime
Minister. Beneficiaries of the Fund may also be local government units
which collect the Fund in a segregated revenue account and allocate it to
expenditure under the financial plan of that account. The fund has a norma-
tive basis in the act on assistance to citizens of Ukraine, where it is decided
that the Assistance Fund is created in the Bank Gospodarstwa Krajowego
(Ustawa 2022/583: art. 14 para. 1). Sources, mainly domestic, which are list-
ed by the legislator in art. 14 para. 5 of the act on assistance to citizens of
Ukraine (Ustawa 2022/583). These include payments of funds of entities of
the public finance sector referred to in art. 9 point 5-8 and 14 of the public
finance Act of August 27, 2009 (Ustawa 2009/157/1240), excluding local
government legal entities, except for funds from grants from the budget
and funds referred to in art. 5 para. 1 point 2 and 3 of the public finance act
and art. 5 para. 1 point 2 of the Act, from funds which, with the approval
of the European Commission, may be allocated to support the performance
of tasks, e.g., funds from payments from the state budget or funds from
proceeds of treasury securities; from funds from bonds issued from other
revenues, including donations; or from funds from non-reimbursable for-
eign sources referred to in art. 5 para. 1 point 3 of the Public Finance Act
(Muzyczka 2022).

Resources of the Fund (Ustawa 2022/583: art. 14 para. 6) may be used for
various purposes, including: financing or co-financing the implementation
of tasks; redemption and payment of interest on bonds (Ustawa 2022/583:
art. 16 para. 3), as well as covering the costs of their issuance; return to



96 Izabela Rycerska

the Bank Gospodarstwa Krajowego of funds, together with remuneration
in the amount agreed with the minister responsible for public finance; re-
imbursement of expenses or costs incurred for the implementation of tasks;
granting loans. State budget units and local government units collect re-
sources from the Fund in a separate revenue account and allocate them
for expenses, within the framework of the financial plan of this account.
The Wéjt (Burmistrz, President of the city), the County administration and
the Voivodeship administration have the funds and develop a financial
plan for the account (Muzyczka 2022).

Support from the Assistance Fund is revenue from the budget of the local
government unit, and the financial plan of the segregated account does not
constitute an element of the budget resolution. Initially, it can be assumed
that the co-financing from the fund should concern those units of local gov-
ernment in which a resolution was adopted on the scope of assistance to cit-
izens of Ukraine in accordance with art. 12 para. 4 of the act on assistance to
citizens of Ukraine. After the end of the financial year, the executive bodies
of the local government unit are obliged to submit to the body constituting
the local government unit information on the implementation of the finan-
cial plan of the account (Ustawa 2022/583: art. 14 para. 19).

5. Other social benefits

The analysed act on assistance also provides for the possibility of obtaining
by citizens of Ukraine who are legally residing in Poland and who have
been entered into the PESEL register, a one-time cash benefit of 300 PLN
per person. It can be used for maintenance, especially to cover expenses
for food, clothing, footwear, personal hygiene products and housing fees.
This benefit is paid by the municipality, and the body responsible for its im-
plementation is the Wojt (mayor of rural municipality), Burmistrz (mayor
of urban-rural municipality or smaller urban municipality) or President of
the city competent for the place of residence of the person (with the possibil-
ity of authorizing other persons, e.g., an employee of the office or the head
of a social assistance centre). An application for payment of a one-time cash
benefit is submitted by an entitled person, their legal representative, tem-
porary guardian or a person who has actual custody of the child. Grant-
ing by the Wojt, Burmistrz or President of the city of a single monetary
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benefit does not require a decision. However, the decision is required for
the refusal to grant such a benefit. The payment of a one-off cash benefit is
a task contracted from the scope of government administration, performed
by municipalities, therefore this cash benefit and the costs of its servicing
are financed from the state budget. Service costs shall be 2% of the lump
sum (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Notwithstanding the above benefit, the provisions of the act on assis-
tance to citizens of Ukraine provide that a citizen of Ukraine legally residing
in the territory of the Republic of Poland and entered in the PESEL register
may be granted monetary and non-monetary benefits, on the basis of and
in accordance with the act of March 12, 2004 on social assistance (Ustawa
2004/64/593: art. 33). A Ukrainian who would like to apply for social as-
sistance benefits must submit a statement of personal, family, income and
property situation. A family environmental interview shall not be conduct-
ed in benefit proceedings unless there is doubt as to the content of the state-
ment. The provision of benefits takes place in the municipality of the resi-
dence of the person seeking these benefits (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

In addition, with regard to social benefits, it is also worth noting that
a citizen of Ukraine legally residing in Poland has the right to family bene-
fits, as referred to in the act of November 28, 2003 on family benefits (Usta-
wa 2003 /228 /2255), on the principles and in the manner of these provisions,
except for the condition of holding a residence card with the annotation
“access to the labour market.” The aforementioned regulation thus refers to
the Act of November 28, 2003 on family benefits, which, inter alia, stipulates
that family benefits and their servicing costs, pension and social insurance
contributions and health insurance contributions are financed in the form of
a targeted subsidy from the state budget (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

6. Psychological and educational assistance

The act on assistance to citizens of Ukraine also contains regulations on
subsidies to municipalities to cover expenses in the field of psychological
assistance (Ustawa 2022/583: art. 32). In accordance with these regulations,
a citizen of Ukraine legally residing in Poland can be provided with free
psychological assistance. This assistance shall remain the responsibility of
the W¢jt, Burmistrz or President of the municipality in which the citizen
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of Ukraine resides. The provision of psychological assistance is a task com-
missioned by the municipality from the scope of government administra-
tion, financed in the form of a targeted grant from the state budget (Muzy-
czka 2022).

Another assistance to the citizens of Ukraine concerns support from
the state budget for additional educational tasks. The legislator stipulated
that in 2022, local government units will receive support in the performance
of additional educational tasks related to the education, upbringing and care
of children and pupils who are Ukrainian citizens and who are on the terri-
tory of Poland legally and have arrived here in connection with the warfare
in Ukraine. Therefore, it was assumed that the reserve of the education-
al part of the general subsidy could be increased by funds from the state
budget. In addition, local authorities may receive funds from the Assistance
Fund (Ustawa 2022/583: art. 50).

According to the current regulation, the legislator is trying to provide
financial resources for increased expenditures of local governments relat-
ed to the performance of educational tasks for children/students who are
citizens of Ukraine. However, it is worth noting that the way the rules are
formulated creates only an optional opportunity for the central government
to support local governments. This is evidenced by the use of the phrases:
“may be increased” and “may receive funds.” Therefore, these rules do not
guarantee additional funds to local governments, but only announce such
a possibility (Muzyczka 2022).

Article 109 of the act on Assistance to Citizens of Ukraine (Ustawa
2022/583) regulates the accelerated transfer of instalments of the educa-
tional, equalising, balancing and regional parts - of the general subvention
to local governments, which implies that in 2022 instalments of the educa-
tional, equalising, balancing and regional parts of the general subvention
may be transferred to all local government units at earlier dates than those
specified in art. 34 para. 1 of the act on income of local government units
(Ustawa 2022/583). The (basic) terms of the current provision are as follows:
the minister responsible for public finance transfers the educational part of
the general subsidy to the competent local government units, in 12 monthly
instalments, by the 25" day of the month preceding the month of payment
of salaries, except that the instalment for March is ?/13 of the total amount
of the educational part of the general subsidy; the compensatory and de-
velopment part of the general subsidy, in 12 monthly instalments - by the
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15™" day of each month; the balancing and regional part of the general subsi-
dy, in 12 monthly instalments - by the 25" day of each month.

The above regulations, as well as art. 50 of the act on assistance to citizens
of Ukraine (Ustawa 2022/583), do notimpose an obligation on the central au-
thority to advance the transfer to local governments of the said instalments
of the educational part of the general subsidy. It depends on the decision,
in this case of the minister responsible for public finance. In this situation,
the coming months will show in practice to what extent this provision will
enable real (faster) support for local governments (Muzyczka 2022).

In connection with the implementation of these additional educational
tasks, the act also provides for the possibility of creating other places of
conducting didactic, educational and caring activities that are subordinate
to schools or kindergartens, and which can be created in accordance with
the provisions of art. 51 of the act on assistance to citizens of Ukraine (Usta-
wa 2022/583). In addition, the current act allows for the organization of free
transport for children and pupils from Ukraine to a place where they are
provided with education, upbringing and care (Ustawa 2022/583: art. 52).
When organising transport, the local government unit is obliged to provide
care during transport for children who benefit from pre-school education
and for pupils who are provided with education, upbringing and care in
primary school (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

On April 11, 2022, The Ministry of Education and Science (MEiN) pub-
lished a revised Regulation of the Minister of Education and Science on
the organisation of education, upbringing and care for children and young
people who are citizens of Ukraine (Rozporzadzenie 2022/645). It contains
regulations facilitating the process of education of children and adolescents
from Ukraine. The regulation covers issues such as the classification of pu-
pils attending preparatory divisions, the obligation to divide into groups of
a given division in a school depending on the number of pupils or the pos-
sibility of creating preparatory divisions in sports schools and sports cham-
pionship schools. The amended regulations also include the organization
of additional lessons in the Polish language, safety rules for other places
where didactic, educational and care classes will be conducted, the possi-
bility of operating a preschool department with an increased number of
children until the completion of preschool education and the extension of
the possibility of operating a branch of grades I-III of primary schools with
an increased number of students throughout the educational stage.
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It is worth paying attention to the provisions that create the possibil-
ity of employing a person who is not a teacher, who has a training rec-
ognized by the director of the institution as suitable for the performance
of certain tasks in public educational institutions and public institutions
providing care and education to students during the study period outside
the place of permanent residence in order to carry out classes for children
and young people.

According to the MEiN communication, local government units were
to receive support in the implementation of additional tasks related to
education, upbringing and care of children and pupils from Ukraine in
the form of funds from the reserve of the educational part of the gener-
al subsidy, transferred in monthly instalments. This additional financial
support can also be used to carry out tasks that have not been financed
by the education grant so far, such as the transport of pupils and the pre-
school education of children aged 2,5-5 years (Utatwienia w procesie edukacji
dzieci i mtodziezy z Ukrainy 2022).

According to the Ministry of Finance in a April 15, 2022 communica-
tion, local government units received additional funds totalling 63.15 mil-
lion PLN. This appropriation is intended to cover the costs of supporting
the implementation of additional educational tasks for children and pupils
who are citizens of Ukraine (Samorzqdy dostaty dodatkowe pienigdze na pomoc
Ukrairicom 2022).

7. Change in the rules of financial management
by local government units

In order to optimize the performance of tasks related to assistance to the cit-

izens of Ukraine in connection with the armed conflict on the territory of

this state, the legislator adopted new regulations with regard to the pro-
visions on the financial economy of the local government unit. Changes in
the financial management of local government units concern:

1. The abolition of the 50% cap on operating costs for the amount of
grants granted from the budget to budgetary institutions that carry out
the above tasks.

2. Amendments to the determination of the relationship set out in art. 242 of
the public finance act (Ustawa 2009/157/1240). Article 110 para. 1 and
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2 of the act on assistance (Ustawa 2022/583) establishes a new relation
on the basis of which the planned current expenditure is reduced by
the planned current expenditure incurred to perform tasks related to
assistance to citizens of Ukraine in connection with the armed conflict
on the territory of that country in the part in which they are not financed
with public funds received by the entity for this purpose. The assess-
ment of compliance with the principle set out in art. 242 of the pub-
lic finance act is made by taking into account the realised current ex-
penditures reduced by the realised current expenditures incurred for
the implementation of tasks related to assistance to citizens of Ukraine
in connection with the armed conflict on the territory of this country in
the part in which they were not financed with public funds received by
the entity for this purpose.

3. Amendments to the determination of the relationship referred to in
art. 243 of the public finance act (Ustawa 2009/157/1240). Indeed, when
determining the repayment ratio for 2023 and subsequent years, the cur-
rent expenditure of the budget of the local government unit shall be
reduced by the current expenditure incurred for the implementation of
tasks related to the assistance of citizens of Ukraine in connection with
the armed conflict on the territory of that state in the part in which they
are not financed with public funds received by the unit for this purpose
(Ustawa 2022/583: art. 110 para. 3).

4. New powers for the executive bodies of the local government unit.
In order to perform tasks related to assistance to citizens of Ukraine,
the body constituting the local government units may authorize
the Wojt (Burmistrz, President of the city), the County administration
or the Voivodeship administration to: make changes to the plan of rev-
enues and expenditures of the budget of the local government unit, in-
cluding the transfer of expenditures between budget classification de-
partments; perform actions referred to in art. 258 para. 1 point 2 and
3¢ of the public finance act. In addition, the authority constituting local

¢ Art. 258 para. 1 point 2 and 3 of the public finance act (Ustawa 2009/157/1240) concerns
the possibility of: making other changes to the expenditure plan, in addition to the transfer of
expenditure between departments; transferring certain powers to transfer planned expenditure
by other organisational units of local government units and transferring powers to other organi-
sational units of a local government unit to incur obligations under contracts the following shall
be necessary to ensure the continuity of the business of the unit and the payments resulting
therefrom shall extend beyond the financial year.
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government units may authorise the executive body to make changes

to the multi-annual financial forecast and to the expenditure plan of

the local government unit’'s budget related to the introduction of new
investments or investment purchases by the unit, if this change does not

worsen the result of the budget of this unit (Ustawa 2022/583: art. 111).
5. Repeal - with regard to granting grants from the state budget to a lo-

cal government unit to co-finance its own current and investment

tasks related to assistance to Ukraine, in particular to Ukrainian citi-
zens affected by the armed conflict on the territory of Ukraine (Ustawa

2003/203/1966: art. 42 para. 3; Ustawa 2009/157/1240: art. 128 para. 2).

The current regulations limit the amount of subsidies received by local

government units (Ustawa 2022/583: art. 20 point 6; Pomoc obywatelom

Ukrainy 2022).

It should be noted that support from the central budget for local govern-
ments, primarily municipalities, should ensure the actual implementation
of tasks for Ukrainian citizens in need. It is important for local authorities
that, in fact, on a regular basis, these funds are transferred to local author-
ities as quickly and in the largest possible amounts. It is worth remember-
ing that the burden of assistance lies primarily on local (municipal) gov-
ernments, with the necessary support from local government communities
(Muzyczka 2022).

Conclusion

Answering the research question whether the adopted legal regulations al-
lowed and continue to allow local government units and other entities to
provide assistance to refugees from Ukraine and the possibility of organ-
izing it, it can be concluded that the approximate regulations in this publi-
cation created a legal basis for providing assistance to citizens of Ukraine
who legally arrived in Poland from February 24, 2022 in connection with
the armed conflict that broke out in their country, and who were registered
as holders of a PESEL number. The adopted act on assistance to citizens of
Ukraine and amendments to other analysed acts allow local government
units in Poland to spend funds in the field of housing, educational and so-
cial needs for citizens of Ukraine. Thanks to the adopted legal regulations,
refugees from Ukraine can count on both institutional support and financial
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and subsistence assistance from local government units. The framework of
this article does not allow us to look at what this assistance and its organ-
ization looked like in practice (initially provided mainly by citizens and
NGOs for refugees from Ukraine) implemented by local government units,
as showing the scope of this assistance, even on a small scale, would multi-
ply the volume and size of this publication.

Many individuals and other entities, including local government units,
have been and continue to be involved in helping refugees from war-torn
areas of Ukraine. In most cases, they have met with greater or less success
the sudden challenge of providing Ukrainians with decent living conditions
and a sense of security in a country foreign to most of them.

At this point, it is worth enticing a general reflection. It must be re-
membered that help given to those in need out of a reflex of the heart, out
of ordinary human compassion, empathy or Christian mercy is not only
necessary but also brings tangible benefits. Several million educated peo-
ple have come to us, with professional experience, in whom education no
longer needs to be invested, who willingly take up work, not waiting only
for help from our state. If one wants to take advantage of their arrival, one
should help them learn Polish, provide decent living conditions, and create
a sense of security in every dimension. This sense of security is invaluable
to them. It is worth noting here - it would seem-the small gestures of local
governments when they refused to turn on the alarm sirens on the days
when they traditionally sounded in many places, e.g., on the anniversary of
the Warsaw Uprising, so as not to cause trauma to Ukrainian refugees, es-
pecially among children, and not to create a sense of threat from a potential
anti-aircraft or missile alarm.

Information published on June 28, 2022 by the Ministry of Family and So-
cial Policy shows that more than 260,000 refugees from Ukraine have taken
up work in Poland (Ilu uchodzcow z Ukrainy pracuje w Polsce? 2022). They are
looking for apartments that they are willing to pay for. Ukrainian refugees
have a mentality similar to ours, because most of us, when we find ourselves
abroad for economic purposes, want to work and earn money, just like
the majority of Ukrainian refugees who come to us. Probably, many of them
will return to their homeland, but some will stay, and we will get a chance
to feed our labour market with educated employees with professional expe-
rience and together create good conditions for development for us and for
them. It is worth fighting for this together with local government units and
filling the gap regarding, e.g., teaching the Polish language to adults. While
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local governments were provided with statutory solutions and financial re-
sources for the education of Ukrainian children in Polish schools and kinder-
gartens, little attention was paid to the language education of adults, who
often, due to a lack of knowledge of the Polish language, perform work well
below their qualifications. In the field of organizing Polish language cours-
es for Ukrainians, you can see primarily the activity of non-governmental
organizations, but there is also an area for activity of, among others, local
government units. Many local governments see such needs and implement
them, which will probably bring real benefits to all of us.

It is worth mentioning and taking an example from the experience of
other countries, such as Canada, which was built by immigrants and is still
inhabited by foreigners from different parts of the world, and look at the im-
migration policy of this country and the legal solutions there. Immigrants
who come to Canada usually receive housing for the first six months (de-
pending on the province), state-paid housing (or province-paid), livelihood
and the opportunity to learn English or French (depending on which prov-
ince they settle in), and the opportunity to get a profession if they have not
graduated from any school (Rycerska 2018). We no longer need to invest in
the education of refugees from Ukraine, but it is worth helping them learn
Polish and arrange them in decent and safe conditions, and the benefits will
be mutual.
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Streszczenie: Stuzba Wiezienna stanowi znaczaca instytucje w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Wéréd najwazniejszych zadan tej umundurowanej oraz
uzbrojonej formacji wyrdznia sie izolacje oraz resocjalizacje 0s6b skazanych prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci. Wobec powyzszego Stuzba Wiezienna od-
powiada za zapewnianie bezpieczeristwa spoleczeristwu oraz chroni je przed negatyw-
nym oddziatywaniem jednostek, ktére byly zdolne do popelnienia czynu zabronionego,
czyli przestepstwa. Zagrozenia zwigzane z przestepczoscia w powazny sposob wplywaja
na cale spoteczenistwa. W artykule podjeto prébe analizy przepiséw pragmatycznych do-
tyczacych ustroju i zasad funkcjonowania jednej z bardziej istotnych stuzb panstwowych,
odpowiedzialnej za wykonanie kar i srodkéw karnych skutkujacych pozbawieniem wol-
nosci, ale jednoczesnie realizujgcej zadania na rzecz bezpieczenstwa parnstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, system penitencjarny, Stuzba Wiezienna, zaklad karny

Abstract: The Prison Service is one of the notable institutions in the state’s internal security
system. One of the most important tasks of this uniformed and armed formation is the iso-
lation and resocialisation of persons sentenced by a final sentence to imprisonment. Thus,
it can be said that the Prison Service is responsible for ensuring the security of society and
protecting it from the negative impact of individuals who were capable of committing
a criminal act, i.e. a crime. The dangers of crime significantly affect societies as a whole.
This article is an attempt to analyse the pragmatic provisions concerning the system and
rules of operation of one of the more important state services, responsible for the execution
of punishments and punitive measures resulting in deprivation of liberty, but at the same
time carrying out tasks for the benefit of state security.

Keywords: security, penitentiary system, Prison Service, prison

Bezpieczeristwo jest jednym z podstawowych wymogéw funkcjonowa-
nia panstwa i spoteczeristwa. Samo zapewnienie bezpieczeristwa obejmu-
je szereg przedsiewzie¢ prawnych i organizacyjnych, zaréwno w aspekcie
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wewnetrznym, jak i zewnetrznym parnstwa. Dbalos¢ o bezpieczenistwo to
nie tylko zwalczanie zagrozer militarnych, ale takze kwestie zwigzane z za-
grozeniami ekologicznymi, spolecznymi, ekonomicznymi, technicznymi
czy cybernetycznymi. Zapewnienie bezpieczeristwa powiazane jest rowniez
z calym zakresem spraw zwigzanych z samym czlowiekiem, m.in. ochrona
jego prawa oraz wolnosci. W tym kontekscie ochrona cztowieka, definio-
wana zaréwno pod katem bezpieczenistwa indywidualnego jednostki, jak
i catych spoleczenstw, staje sie jedna z najwazniejszych misji pafistwa. Moz-
na to zauwazy¢é m.in. w szeregu obowiazujacych aktéw prawnych, ktére
zapewniaja cztowiekowi ochrone niemal na kazdym etapie jego zycia.

Bezpieczenistwo paristwa i jego spoleczeristwa zawarte jest w definicji
bezpieczenstwa publicznego, ktére notabene stanowi jedna z najwazniej-
szych funkgji i zadan paristwa. Bezpieczeristwo publiczne wyznacza liczne
uwarunkowania prawne i administracyjne, ale takze funkcjonalnos¢ insty-
tucji, ktérych gléownym zadaniem jest ochrona zZycia, zdrowia oraz mie-
nia obywateli. Bezpieczeristwo publiczne w szerszym kontekscie ma takze
zagwarantowac ochrone ustroju oraz suwerennosci panstw, zabezpiecza-
jac je przed réznego rodzaju zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrzny-
mi. Srodowisko bezpieczenistwa cechuje sie dynamicznoscia, a wiec nie
mozna o him powiedzie¢, ze jest stale i pewne (Ura, Pieprzny, Pado 2007:
155-168; szerzej zob. Bo¢ 2009; Chajbowicz 2009; Pakuta 2009).

W ramach bezpieczenistwa publicznego wyréznia sie réznego rodzaju
instytucje odpowiedzialne za ochrone spoleczeristwa przed zagrozeniami.
Mozna wéréd nich wskazac np. organy wiadzy publicznej, a takze systemy
i stuzby, w tym formacje mundurowe odpowiedzialne za zabezpieczenie
ludnosci. W ramach bezpieczenistwa publicznego stworzono m.in. system
penitencjarny okreslany réwniez jako wieziennictwo. System majacy dluga
i pamietajacg zamierzchte czasy historie przeznaczony byl przede wszyst-
kim do izolowania jednostki w warunkach uwtaczajacych cztowieczeristwu.
Do XIX w. wiezienie kojarzylo si¢ zazwyczaj z lochami, piwnicami, baszta-
mi i wiezami, rowniez jako miejsce tortur lub wykonania kary $émierci badz
innych kar. Sposéb odbywania kary zmienit si¢ wraz z przemianami zycia,
zaczeto dostrzegad, ze przymusowe miejsce odosobnienia cztowieka, okre-
Slane jako wiezienie, moze stwarza¢ mozliwosci jego resocjalizacji - udzie-
lania pomocy w procesie powrotu do bycia prawym czltonkiem spoteczeni-
stwa. W tym procesie znaczaca role odegrata spotecznoéé miedzynarodowa,
ktéra w 1955 r. podczas Pierwszego Kongresu Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami
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Przestepstw uchwalita Wzorcowe reguty minimalne postgpowania z wiezniami.
W Europie podobny dokument wprowadzono dopiero w 2006 r. - Zalece-
nia Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych (Europejskie Reguty Wigzienne 2006). Wiek-
szo$¢ rekomendacji zawartych w wyréznionych regutach wtaczono do pol-
skiego prawa penitencjarnego.

W Polsce zauwazalny proces resocjalizacji skazanych i osadzonych
wiezniéw rozpoczat sie na poczatku lat 90. ubieglego stulecia. W stosunku
do lat 70. czy 80. XX w. ulegl on znacznym modyfikacjom. W procesach stu-
zacych resocjalizacji i prewengcji kryminalnej wprowadzono réwniez nowa
instytucje probacji (wolnoé¢ kontrolowana, system pozwalajacy na odby-
wanie kary poza wiezieniem), ktérej podstawowym przeznaczeniem sta-
la sie kontrola skazanych pozostajacych na wolnosci pod dozorem wyspe-
cjalizowanego i uprawnionego organu, np. kuratora sadowego. Nalezy
podkresdli¢, ze postrzeganie systemu penitencjarnego i resocjalizacji skaza-
nych i osadzonych w spotecznej swiadomosci jest kojarzone z miejscem nie-
dostepnym oraz rodzacym powszechna niecheé¢, wywolujacym negatywne
emocje, a takze budzacym strach czy niepokéj. Czestokro¢ wiedza o funk-
cjonowaniu i rzeczywistosci wieziennej jest czerpana z potocznego przeka-
zu, powtarzanych frazeséw oraz nieobiektywnych mediéw. Wiasnie me-
dia jako potezne Zrédlo przekazu informacji niejednokrotnie przedstawiaja
sensacyjne i pelne dramatyzmu wydarzenia spoza muru wieziennego. Nie-
rzadko zdarza sie, Ze wydarzenia te sg nieprawdziwe lub zinterpretowane
na potrzebe danej chwili czy sytuacji. Natomiast o stuzbie penitencjarnej
wieziennej wspomina sie przy okazji jakiegos$ skandalu czy niedopelnie-
nia obowiazkéw stuzbowych. Wydaje sie, ze wiedza spoleczenistwa odno-
$nie do tematyki detencyjnej jest dosy¢ ogélnikowa i znikoma.

1. System penitencjarny

W literaturze przedmiotu nie odnajdujemy ujednoliconego znaczenia poje-
cia systemu penitencjarnego. Przedstawiane przez autoréw rézne okreéle-
nia systemu nie wykazuja réznic merytorycznych, a jedynie sprowadzaja
sie do zaakcentowania jego poszczegélnych elementéw (Kalisz 2004: 32).
Jak podaje Leon Rabinowicz, system penitencjarny to ,caloksztalt, na kto-
ry sktadaja sie przede wszystkim architektura wiezienna i urzadzenia celi,
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nastepnie organizacja wewnetrzna, stanowisko wieznia, rozktad dnia, cele
przy$wiecajace wykonaniu kary, daznosci wychowawcze oraz organiza-
cja zaje¢ wieznia” (Rabinowicz 1933: 38).

Przez Jerzego Sliwowskiego system penitencjarny rozumiany jest
jako ,[...] caloksztalt przepiséw i instytucji prawa penitencjarnego oraz
urzadzen zakladow karnych zmierzajacych wedtug okreslonego sposobu
i metody do osiagniecia zasadniczego celu - kary” (Sliwowski 1978: 71).
W podobny sposéb system ten definiuje Jarostaw Warylewski, dla ktére-
go ,system penitencjarny oznacza zespot dyrektyw okreslajacych zasady
i sposoby wykonywania kary pozbawienia wolnosci, z uwzglednieniem
regul organizacyjnych i srodkéw techniczno-materialnych pozwalajacych
te zasady i sposoby realizowac¢” (Warylewski 2007: 186). Wartg zaakcento-
wania definicje systemu prezentuje réwniez Stanistaw Walczak, w opinii
ktoérego jest to ,[...] ujety w normy prawa sposéb wykonania kary wraz
z towarzyszacym mu i dostosowanym do jego zalozeni zespotem Srodkéw
o charakterze techniczno-materialnym (odpowiednia architektura zakla-
déw karnych, wydzielone pomieszczenia przeznaczone na szkolenie i urza-
dzenia produkcyjne). System ten polega na écisle okreslonych zasadach kla-
syfikacji wiezniéw, ich rozmieszczeniu w dostosowanych do niej rodzajach
zakladoéw karnych oraz na okreélonych metodach i srodkach postepowa-
nia z wiezniami w celu osiagniecia ich poprawy” (Walczak 1972: 107).

Istotng kwestiag dotyczaca ujecia systemu penitencjarnego jest wiasnie
rozbieznos¢ terminologiczna, jaka mozna zauwazy¢ w literaturze. Zgod-
nie z opinig przywolanego wczesniej autora L. Rabinowicza , wieziennic-
two nie zdotalo uksztaltowaé wyraznie i ostro odcinajacych sie ustrojow,
utrwalonych raz na zawsze w kamiennej formie”. To zjawisko jest wiec
przykladem systemu auburnskiego’, ktéry uwaza sie za odmiane systemu
celkowego?, by w innym przypadku definiowac go jako zupelnie oddzielny

! Naczelna zasada systemu auburnskiego (milczenia) byto odosobnienie osadzonych

w nocy i wspdlna ich praca za dnia, z zachowaniem zupelnego milczenia. Tworcy tej koncepcji
upatrywali w lenistwie i braku przyzwyczajenia do pracy gtéwna przyczyne przestepczosci.
Uwazali ponadto, Ze zagwarantowanie wiezniom pracy przyczyni sie do ich rychlej poprawy.
Nie dziwi wiec fakt, iz wiezienia bazujace na tych regulach cechowaly sie znakomita organi-
zacja pracy wiezniow, ktéra dzieki generowanym korzysciom majatkowym przyczyniala sie
takze do pokrywania kosztéw utrzymania zaktadéw karnych (Wala 2015: 140).

2 Poczatkéw systemu celkowego mozna dopatrywac sie w Europie za sprawa zakladu
karnego w Gandawie, ktérego powstanie datuje sie na 1775 r. Naczelnym hastem fundatora tej
placéwki, hrabiego Vilaina XIV, burmistrza Gandawy, bylo: , Kto nie pracuje, nie ma prawa do
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system. Przy omawianiu systemu penitencjarnego warto zwréci¢ uwage
na dynamizm systemu. Jest to dos¢ prosty, a takze oczywisty fakt, ze dy-
namizm w przypadku poszczegélnych systeméw oznacza zmiany. Takze
system penitencjarny podlegal ciaglym procesom oraz zmianom czy tez
ulepszeniom. W jednym przypadku byly one okreslane jako lepsze, w in-
nym jako gorsze, mimo to podlegaty ruchowi. System penitencjarny, a wiec
zaklady karne na przestrzeni lat dostosowywane byly do panujacych wa-
runkéw i to determinowato ich funkcjonowanie. Zaktady karne, ktére po-
wstaly w danym systemie penitencjarnym, zalezne byty od wplywu wielu
spotecznych czy ekonomicznych czynnikéw. Taki stan rzeczy sprawial, ze
niejednokrotnie w swojej historii ulegaty przeksztalceniu w jednostke, kto-
ra odbiegata od ich pierwotnej formy.

Leon Rabinowicz zdefiniowat trzy najwazniejsze czynniki, ktére wy-
wieraja wplyw na ksztalt oraz przeznaczenie konkretnego systemu. Wéréd
tych czynnikéw w pierwszej kolejnosci wyrdznit system zarzadczy, ktéry
w przypadku omawianego system penitencjarnego jest zarzagdem oraz dy-
rekcja poszczegolnych zaktadéw karnych, kolejno wskazat na drugi czyn-
nik, jakim jest material martwy, a wiec w tym przypadku rozmiar wraz
z architektura zabudowan wieziennych, za$ trzecim czynnikiem, w jego
opinii, jest material zywy, ktéry rozumiany jest jako natura oraz charakter
ludnosci przestepczej (Rabinowicz 1933: 16). Wazne znaczenie dla osoby
podlegajacej pod system penitencjarny (jednostki penitencjarnej) ma takze
system spoleczny. Dla systemu penitencjarnego jest bowiem istotny oma-
wiany system spoleczny, ktérego podloze jest determinantem w kontekscie
nalezacych do niego typoéw i rodzajow zakladow karnych. W ten sposéb
rozumiany catoksztatt Srodowiska spolecznego jest przedmiotem odniesie-
nia dla , integralnie powiazanych ze soba i hierarchicznie usystematyzowa-
nych pozioméw penalizacji: systemu legislacyjnego, systemu polityki kar-
nej i systemu wykonania kary”, a takze zgodnej z nim integralnosci praktyk
kulturowych oraz spotecznych (Wala 2015: 134). ,System wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ktérego najistotniejsza czes¢ stanowi system peni-
tencjarny, polega na zorganizowaniu procesu wykonania orzeczonych kar
w taki sposob, aby osiagnety one w jak najwiekszym stopniu przypisane im
cele” (Jedrzejak 2004: 7). Sam system penitencjarny rozumiany moze by¢

jedzenia”. Hrabia Vilain uwazal, ze skazany, ktéry pracuje, ma duzo wigksza szanse na powrot
do uczciwego zycia. To wlasnie w ogdlnie pojetym nierébstwie dopatrywat sie przyczyn wiek-
szosci zbrodni. Podczas wspélnej pracy obowigzywal nakaz milczenia (Wala 2015: 137).
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jako ,catoksztalt przepiséw i instytucji prawa penitencjarnego oraz urza-
dzerr zakladéw penitencjarnych, zmierzajacych wedlug okreslonego spo-
sobu do osiagniecia zasadniczego celu kary pozbawienia wolnosci” (Wal-
czak 1972: 67).

W aspekcie omawianej roli systemu penitencjarnego w obszarze bezpie-
czefistwa panstwa przypomina on organizacje paramilitarng, ktéra - naj-
ogolniej ujmujac - ,,0znacza podobienistwo do wzoru wojskowego”, a wiec
na wzoér wojskowy widoczne jest tu m.in. uzbrojenie, umundurowanie,
a takze hierarchiczna struktura, w tym stopnie stuzbowe oraz wypetnianie
polecen stuzbowych. Kolejna cecha systemu jest takze depolityzacja, écisle
zwigzana i majgca wplyw na strukture systemu, a takze jego relacje z pod-
miotami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi, w tym znaczeniu system ten
tworzy takze zlozony uklad intereséw spoteczenstwa, a zatem i paristwa,
ktore sa zabezpieczone prawem. Na funkcje oraz ustréj systemu peniten-
cjarnego oddzialtuja czynniki zewnetrzne, w tym czynniki Scisle zwigzane
ze spoleczenistwem. Wéréd nich mozna wyrézni¢ m.in. ideologie, w tym
ideologie polityczna wraz z obowigzujacymi doktrynami penalnymi. Istot-
na jest rowniez kultura narodowa, istniejaca filozofia panstwa, a takze
kodeks moralny oraz obyczajowy dotyczacy wspdélizycia ludzi w danym
spoleczeristwie. Obszar zewnetrzny majacy wplyw na funkcjonowanie sys-
temu penitencjarnego odnosi sie takze do zasobéw materialnych, w tym do
zasobow finansowych. Istotna role odgrywa tu m.in. budzet panstwa lub
zrédla publiczne, jako ze sam system nie jest w stanie generowaé docho-
déw (Kaczmarek 2010: 98).

Reasumujac, nalezy okresli¢, Ze system penitencjarny bazuje przede
wszystkim na procesie izolacji skazanego, osadzonego. Realizowany jest
w zgodzie z prawem i w ramach zapewniania bezpieczenistwa; jest tema-
tem, ktory potrafi wywolywac skrajne emocje. Wielu specjalistow tej dzie-
dziny, a takze naukowcéw oraz badaczy uwaza, ze przymusowa izola-
Cja penitencjarna w negatywny sposéb wptywa na czlowieka, niesie za soba
psychologiczne skutki zwigzane z deprawacja potrzeb, frustracje, psychicz-
ne przeciazenie, konflikty emocjonalne, problemy w relacjach z otoczeniem
spolecznym, niszczy ludzka psychike. Jednoczesnie poszukiwane sa row-
niez alternatywne sposoby realizowania proceséw resocjalizacyjnych, ktére
wykazywalyby sie wiekszym stopniem skutecznosci od obecnie przyjetych
w praktyce. Tym samym niejako podwaza sie istote obecnoéci oraz funkcjo-
nowania wszystkich rodzajow zaktadéw karnych.
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2. Systemy odbywanie kary pozbawienia wolnosci

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci skazanych w Polsce reguluje
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Ustawa
1997/90/557), w ktérym okreslono cele wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, podporzadkowano im szczegélowe rozstrzygniecia doty-
czace systeméw wykonywania tej kary oraz typologie zakladéw karnych
(Ustawa 1997/88/553; Kalisz 2000: 217).

Rowniez sposéb odbywania kary pozbawienia wolnosci skazanych jest
zréznicowany i zindywidualizowany. Jest to system indywidualnego pro-
gramowanego oddzialywania, terapeutyczny i zwykly (Nawoj 2007: 255;
Szczygiet 2002: 107). Jednakze jest on przez ustawodawce jednoznacznie
wyznaczony - nie mozna skierowa¢ skazanych do innych systeméw odby-
wania kary. Minister Sprawiedliwoéci moze jednak w drodze rozporzadze-
nia okredli¢ inne systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci - w tym
istnieje mozliwoé¢ stworzenia systemu o charakterze eksperymentalnym.
Cecha wspélna wymienionych systeméw wykonania kary jest ich cel -
przygotowanie skazanego do powrotu do spoteczenistwa®. Tym, co je rézni,
sa érodki i metody osiagniecia tego celu, zwiazane ze sferami oddziatywan.
W przypadku systemu programowanego oddziatywania i zwyklego jest to
sfera osobowosci skazanego, natomiast w systemie terapeutycznym - jego
sytuacja zdrowotna. Trafny wybodr systemu wykonywania kary, a takze
wyznaczenie rodzaju i typu zakladu karnego poprzez indywidualizacje
systemu oddzialywan na skazanych ma ogromne znaczenie dla powodze-
nia procesu resocjalizacji (System odbywania kary 2022).

System indywidualnego programowego oddzialywania uwzglednia-
jacy resocjalizacje osadzonych jest opracowywany przy wspétudziale ska-
zanego. W realizowanym programie ustala sie szczegoly dotyczace skaza-
nego: rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanego, jego kontakty z rodzing
i osobami bliskimi, wykorzystywanie wolnego czasu, mozliwosci wywig-
zywania si¢ z cigzacych na skazanym obowigzkéw oraz inne przedsie-
wziecia niezbedne do przystosowania skazanego do wyjscia na wolnosé
(Ustawa 1997/90/557: art. 95 § 2; zob. Bogunia 2008: 98). W systemie tym
odbywaja kare m.in. skazani miodociani (z wyjatkiem skierowanych lub

* W Polsce na dzient 31 grudnia 2021 r. liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych
i ukaranych wynosita 68 852, w tym tymczasowo aresztowanych - 8788, skazanych - 59 163,
ukaranych - 901 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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przeniesionych do systemu terapeutycznego oraz odbywajacych zastepcza
kare pozbawienia wolnosci) oraz dorosli, ktérzy po przedstawieniu im pro-
jektu indywidualnego programu oddzialywania wyraza zgode na wspot-
udzial w jego przygotowaniu i wykonywaniu (Ustawa 1997/90/557: art. 95
§ 1; zob. Lelental 2001: 248).

W systemie terapeutycznym kare pozbawienia wolnosci odbywaja skaza-
ni z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za prze-
stepstwa okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego (Ustawa 1997/88/553),
popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni
umystowo, a takze uzaleznieni od alkoholu albo innych $rodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych oraz skazani niepetnosprawni fizycznie, wy-
magajacy zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej
(Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 1). Do systemu terapeutycznego moga by¢
takze kierowane osoby skazane w warunkach art. 95 § 1 Kodeksu karnego,
czyli takie, ktére popetnily przestepstwo w stanie ograniczonej poczytalno-
Sci, wobec ktorych sad orzekl umieszczenie w zakladzie karnym, stosujagcym
szczegodlne srodki lecznicze lub rehabilitacyjne (Ustawa 1997 /90/557: art. 96
§ 2). W tym systemie moga odbywac réwniez kare skazani niewykazuja-
cy zadnych z wymienionych zaburzen i defektéow psychofizycznych, jezeli
na to wyrazaja zgode, a przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wycho-
wawcze (Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 3; zob. Kwieciniski 2019: 67).

W systemie zwyklym odbywaja kare pozbawienia wolnosci skazani
niezakwalifikowani do wyzej wymienionych systeméw. Skazany moze ko-
rzystac z dostepnego w zakladzie zatrudnienia, nauczania oraz zajec o$wia-
towych i sportowych (Ustawa 1997/90/557: art. 98). W systemie zwyklym
powinni tez odbywac kare skazani, ktérzy z réznych wzgledéw nie kwa-
lifikuja sie¢ do odbywania kary w systemie programowanego oddziatywa-
nia, przede wszystkim skazani niebezpieczni osadzeni w wyodrebnionym
oddziale lub celi zakladu karnego zamknietego, a takze osoby skazane
na kroétkie (kilkumiesieczne) kary pozbawienia wolnosci.

Skazani odbywajacy kare w systemie zwyklym podlegaja okresowym
ocenom swojego zachowania w zakladzie karnym, a stwierdzone w tym
zakresie postepy uwzgledniane sa w ich awansowaniu lub degradowaniu
w obrebie poszczegdlnych typow zakltadéw (np. przejscia z zakladu typu
polotwartego do zamknietego).

W stosunku do skazanych odbywajacych kare w systemie zwyklym
nie ma wymogu sporzadzania indywidualnych programéw oddziatywa-
nia. W czasie dokonywania okresowych ocen zachowania proponuje sie
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skazanym - w razie potrzeby - skierowanie do systemu programowane-
go oddzialywania lub kwalifikuje sie¢ do systemu terapeutycznego, jeze-
li w trakcie odbywania przez nich kary pojawia sie¢ ku temu wskazania
(Kwiecinski 2005: 162).

Podstawowym celem analizowanych systeméw odbywania kary po-
zbawienia wolnosci jest resocjalizacja cztowieka, jednakze on sam musi je
zaakceptowad, przy tym $ciéle wspdtpracowaé z wychowawcami, nauczy-
cielami czy terapeutami. Paradoksem staje sie to, ze wszelkie oddziatywa-
nia resocjalizacyjne prowadzone wobec skazanego staja si¢ jego prawem,
z ktérego moze skorzystac, ale moze je takze w ramach prawa odrzucié.

3. Stuzba Wiezienna

System penitencjarny w Polsce jest éci$le powiazany z podmiotami sprawu-
jacymi piecze nad skazanymi i osadzonymi. Podstawowg instytucja w tym
systemie jest Stuzba Wiezienna pelnigca wazna role w zapewnianiu szeroko
rozumianego bezpieczenistwa spotecznego (Poklek 2013: 143). Jest to jeden
z organdéw wyrdznionych z podsystemu instytucji rzadowych, ktéry spel-
nia swoja role w zakresie zwigzanym z bezpieczeristwem wewnetrznym
panistwa (Ustawa 2010/79/523). Zaliczany jest do grup dyspozycyjnych
(zwanych réwniez dyspozycyjno-mundurowymi), czyli warstw spotecz-
nych wyréznionych ze wzgledu na pozostawanie cztonkéw grupy w spe-
cyficznym stosunku spolecznym oraz szczegolnej roli, jaka spelniaja one
w spoleczenistwie (Poklek 2013: 153). Jest to jednoczesnie formacja o hie-
rarchicznym podporzadkowaniu, majaca wtasna strukture organizacyjna.
Struktura ta (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 11 Okregowych Inspek-
toratow Stuzby Wieziennej, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, Za-
klady Karne i Areszty Sledcze, Centralnych Osrodek Szkolenia Stuzby Wie-
ziennej, Osrodki Szkolenia Stuzby Wieziennej i Osrodki Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej) odpowiada co do zasady swoja struktura strukturze
sadownictwa (Ustawa 2010/79/523: art. 8.1; Zoni 2009: 75). W mniejszym
zakresie pokrywa sie ona ze strukturg administracyjng panstwa*.

*  Minister Sprawiedliwosci ustalil wykaz jednostek organizacyjnych sobie podlegtych
lub przez siebie nadzorowanych, wpisujac tam m.in. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz
wszystkie zaklady karne i areszty sledcze (Obwieszczenie 2022/693). Zaktady karne podlegaja
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Stuzbe Wiezienng sposéréd innych stuzb mundurowych wyréznia cha-
rakter wykonywanych zadan, jak réwniez umundurowanie jej funkcjona-
riuszy. W szeregach tej stuzby zatrudniani sa réwniez pracownicy cywilni
(jako pracownicy posiadajacy status pracownikéw urzedéw panstwowych
albo jako pracownicy zatrudnieni na podstawie kodeksu pracy). Jednakze
na stanowiskach pionu ochrony, a takze na wiekszosci wyzszych stanowisk
kierowniczych (poza Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej, ktorym
moze by¢ pracownik cywilny) stuzbe moga petni¢ tylko funkcjonariusze.

Na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym Stuz-
ba Wiezienna realizuje swoje podstawowe zadania w zakresie wykony-
wania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rod-
kow przymusu, skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Zadania w zakresie
wykonywania tymczasowego aresztowania zapewniaja prawidiowy tok
postepowania karnego, sa one realizowane przez areszty $ledcze oraz od-
dzialy éledcze zakladéw karnych, rozlokowane na terytorium catego kraju.
Tymczasowo aresztowani, a przede wszystkim osoby juz skazane moga
stanowi¢ zagrozenie dla spoteczeristwa i dlatego sa od niego izolowane.
W gestii Stuzby Wieziennej jest realizowanie tego zadania w taki sposob,
by zapewnié¢ bezpieczeristwo ogélowi spoteczenistwa, wszystkim funkcjo-
nariuszom i pracownikom realizujacym swoje zadania wéréd oséb pozba-
wionych wolnoéci, zapewniajac jednoczesnie takie same bezpieczeristwo
kazdemu osadzonemu’ przebywajacemu w warunkach izolacji penitencjar-
nej (Lewandowski 2019: 121).

Analizujac role i zadania Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, nalezy podkresli¢, Ze sa one instrumentem, dzieki ktéremu
mozliwe jest minimalizowanie obiektywnych oraz potencjalnych zagrozen,
jakie moga wystapic na plaszczyznie spolecznej wewnatrz paristwa. Elimi-
nowane zagrozenia wigza sie przede wszystkim z przestepczoscia, rozu-
miang tu jako ujecie abstrakcyjne, a takze ze zr6znicowanymi kategoriami
przestepcow, ktérzy w tym systemie umiejscawiani sa w ujeciu konkretnym.

Ministrowi Sprawiedliwosci (Ustawa 1997/90/557: art. 68), ktéry nadto w drodze zarzadzenia
tworzy i znosi zaklady karne, majac na wzgledzie istniejace potrzeby w tym zakresie (Ustawa
1997/90/557: art. 72 § 4). Analogicznie Ministrowi Sprawiedliwosci podlegaja areszty ledcze
(Ustawa 1997/90/557: art. 208 § 1), ktére takze s tworzone i znoszone przez Ministra Sprawie-
dliwosci (Ustawa 1997/90/557: art. 208 § 5).

> ,Osadzony - okreslenie wieznia przebywajacego w zakltadzie karnym lub areszcie $led-
czym, obejmujace zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze ukaranych”
(Gtéwny Urzad Statystyczny 2021).
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Tak widziany system zapewniania bezpieczeristwa polega zatem na izo-
lowaniu przestepcéw od spoleczeristwa. Spoleczeristwo, a wiec obywate-
le pelnia w systemie funkcje podmiotéw bezpieczeristwa. W procesie tym
wystepuje pewien dualizm. Z jednej strony zaréwno personel wiezienny,
jak i osadzeni sg rozumiani jako podmiot bezpieczenistwa, ktérego cechuje
dynamicznoé¢ pod wzgledem poczucia zagrozenia ze strony osadzonych,
z drugiej skuteczne izolowanie od spoteczeristwa przestepcéw przez Stuz-
by Wiezienne oddzialuje w sposéb subiektywny na poczucie bezpieczen-
stwa spoleczenistwa (Poklek 2013: 144).

4. Zaklady karne

Istotnym elementem funkcjonowania Stuzby Wieziennej pozostaje miejsce
realizacji powierzonych zadan, okreslane jako zaklad karny lub jednost-
ka penitencjarna. Jest to miejsce, w ktérych zgodnie z orzeczeniem, a wiec
wyrokiem sadu osoby skazane odbywaja kare w postaci pozbawienia wol-
nosci®. Wyrok pozbawienia wolnosci odbywany w zakladzie karnym de-
finiowany jest jako umieszczenie osoby skazanej wyrokiem w zamknietej
oraz strzezonej przestrzeni badZ miejscu na wskazany okres czasu. Od-
bywanie wyroku w zakladzie karnym przez skazanego charakteryzuje
sie takze m.in. poddaniu skazanego rygorom zwigzanym z regulaminem
wieziennym, a takze ograniczeniu kontaktéw z osobami z zewnatrz, a wiec
np. z rodzing. W ramach odbywania wyroku w zakladzie karnym ograni-
czeniu lub catkowitemu zakazowi podlega réwniez opuszczenie zaktadu
na mocy przepustek. Dodatkowo osadzony moze doswiadcza¢ m.in. kar
regulaminowych, ktére stosowane sa w przypadku zlamania obowiazujg-
cej dyscypliny (Prawo karne wykonawcze 2022).

Funkcjonowanie zakltadéw karnych w Polsce bazuje m.in. na podsta-
wie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami zaklad karny podlegly jest Ministrowi Spra-
wiedliwosci, ktéry na mocy rozporzadzen oraz zarzadzen moze tworzy¢
nowe zaklady karne. Utworzone w ten sposéb zaklady detencyjne moga

¢ Liczba jednostek Stuzby Wieziennej w Polsce to ogétem 176, w tym areszty Sledcze - 39,
zaklady karne - 64, oddziaty zewnetrzne - 69, oddziaty tymczasowego zakwaterowania skaza-
nych - 4 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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by¢ samodzielne lub stanowi¢ wyodrebnione oddzialy badz areszty Sledcze
(Prawo karne wykonawcze 2022).

Zgodnie z definicja przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny zaktad
karny to ,miejsce, w ktérym odbywa sie kare pozbawienia wolnosci; budy-
nek, w ktorym przebywaja ludzie skazani wyrokiem sadowym; wiezienie”
(Gtéwny Urzad Statystyczny [b.r.]). Natomiast Kodeks karny wykonawczy
definiuje zaklad karny jako miejsce wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci. W swietle przepisow - jak juz wczesniej wspomniano - zaklady karne
podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci. Ponadto kazdy zaklad karny i areszt
Sledczy podlegaja bezposrednio pod dyrektora, a dodatkowo wyodrebniony
oddziat moze by¢ zarzadzany przez podlegajacego pod dyrektora kierow-
nika. Funkcjonariusze oraz pracownicy zakladu karnego wraz z osobami
odpowiedzialnymi za prace osadzonych lub ich zajecia petnia role przetozo-
nych dla skazanego, ktéry przebywa w danym zaktadzie na mocy wykony-
wanych przez nich obowigzkéw oraz czynnosci stuzbowych.

Zaréwno w jezyku naukowym, jak i potocznym synonimem zakladu
karnego pozostaje okreslenie ,wiezienie”. Zgodnie z definicja stownikowa
wiezienie to réwniez , miejsce, w ktérym osoby skazane wyrokiem sado-
wym odbywaja kare pozbawienia wolnosci” (Stownik jezyka polskiego PWN
2007: 658). Nalezy przypomnie¢, ze w Polsce do 1970 r. termin ,wiezie-
nie” w obiegu prawnym i urzedowym pozostawat oficjalnym wyrazeniem
dla wspoélczesnego zakladu karnego i réownoczesnie dla samej kary pozba-
wienia wolnosci. Okreslano nim oficjalnie zaréwno zaktad karny, jak i sama
kare pozbawienia wolnosci. Potoczna nazwa , wiezienie” zostala zastapio-
na w wyklfadni prawa terminem ,zaklad karny” jako jeden z elementow
systemu penitencjarnego (Kostrzewa, Wysocka 2021: 16).

5. Kompetencje i zadania Stuzby Wieziennej w systemie
bezpieczenistwa panstwa

Stluzba Wiezienna jako umundurowana i uzbrojona formacja, wyko-
nujac swoje zadania, odgrywa wazng role w zapewnieniu bezpieczei-
stwa panstwa w czasie pokoju, ale réwniez w czasie wszelkiego rodzaju
zagrozen militarnych i pozamilitarnych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze
w czasie zagrozen militarnych panstwa nie jest ona angazowana do bez-
posredniej walki zbrojnej, lecz do wspomagania dziataii sit zbrojnych
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i zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego panistwa oraz spolecznego
spokoju (Kalaman 2016: 24). W zwiazku z tym funkcje realizowane przez
te stuzbe na czas militaryzacji czy stanéw wyjatkowych panstwa ewoluuja,
tak by sprosta¢ pojawiajacym sie wyzwaniom (Lewandowski 2020: 168).
Podstawowym zadaniem Stuzby Wieziennej w paristwie jest troska o ochro-
ne bezpieczeristwa i spokoju obywateli, wobec niezwykle licznej grupy
przestepcow przebywajacych za murami zakladow karnych. Analizujac
podstawowe przeznaczenie Stuzby Wieziennej, nalezy podkresli¢, ze za-
dania realizowane przez te instytucje w czasie pokoju i w czasie zagrozen
panistwa wynikaja z jej gléwnego przeznaczenia okreslonego w Kodeksie
karnym wykonawczym. Przepis ten jest podstawowym elementem pol-
skiego prawa penitencjarnego, stanowi delegacje do ustawy z dnia 9 kwiet-
nia 2010 r. o Stluzbie Wieziennej (Ustawa 2010/79/523), ktéra okresli-
la instytucji odpowiednie kompetencje prawne, zadania i $rodki, stajgc sie
niezbedna w realizacji postawionych jej celéw wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych,
jak réwniez zadani na rzecz bezpieczeristwa parnistwa i obywateli. Na tej
podstawie Stuzba Wiezienna jest zobowiazana przede wszystkim zabezpie-
czy¢ wlasciwy tok postepowania karnego, w tym zapewni¢ ochrone spo-
teczenistwa przed sprawcami przestepstw, ktorych osadzono w zakladach
karnych i aresztach Sledczych.

Regulacje prawne okreslily réwniez szczegétowe zadania Stuzby Wie-
ziennej, rozciggajace sie przede wszystkim na ochrone spoleczenistwa przed
sprawcami przestepstw, a takze zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku

7 Nalezy przypomnie¢, ze cytowana ustawa byla poprzedzona dwoma wczesniejszymi

ustawami pragmatycznymi - ustawg z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej (Ustawa
1959/69/436) i ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Ustawa 1996/61/283).
Tytutem krotkiego przypomnienia mozna wskazaé, ze ustawa z korica lat 50. ubiegtego wieku,
uchwalona co prawda juz po przejeciu wladztwa nad Stuzba Wiezienng przez Ministra Sprawie-
dliwosci (wezeéniej podlegata Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego), zawierata rozwigza-
nia typowe dla okresu tzw. demokracji ludowej (czasy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j). I tak
zgodnie z brzmieniem ustawy z 1959 r. funkcjonariusz zobowigzany byt m.in. do wiernego stu-
zenia Polsce Ludowej i stania na strazy ustroju ludowo-demokratycznego (Ustawa 1959/69/436:
art. 21). Co wiecej, kazdy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej obowigzany byt stale podnosic¢ po-
ziom swego uswiadomienia politycznego. Z kolei, aby zosta¢ przyjetym do stuzby, trzeba bylo
wykazywac sie przede wszystkim nieskazitelng przesztoscia (Ustawa 1959/69/436: art. 5 ust. 1),
by za$ w niej awansowac (szczegdlnie w okresie poprzedzajacym transformacje ustrojowq), funk-
cjonariusz powinien charakteryzowac sie nie tylko okreslonymi i wymiernymi kwalifikacjami
stuzbowymi, ale réwniez odpowiednim poziomem $wiadomosci polityczno-spoleczne;.
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w samych zakladach i aresztach $ledczych. Nalezy zaznaczy¢, ze realiza-
cja wyznaczonych aktami prawnymi szczegétowych i rygorystycznych za-
dan w stosunku do osadzonych i aresztowanych powiazana jest takze z za-
pewnieniem tym osobom - zgodnie z prawem - przestrzegania ich praw,
m.in. poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijne;j.

Funkcjonowanie Stuzby Wieziennej jest regulowane réwniez przez
szereg innych aktéw prawnych, ktére nakladaja na niag dodatkowe, bar-
dziej szczegotowe zadania (Kalaman 2016: 26). Wsréd nich wyréznia sie
zadania w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego, zadania o charakterze
ochronnym i obronnym, zadania policyjne, a takze coraz czesciej podejmo-
wane dziatania o charakterze profilaktycznym (Lewandowski 2019: 121).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 kwiet-
nia 2022 r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa lub
obronnosci parnistwa orazich szczegélnej ochrony (Rozporzadzenie 2022 /880:
§ 2 ust. 19, § 3.2) obiekty penitencjarne nadzorowane i chronione przez Stuz-
be Wiezienng zaliczane sa do grupy szczegélnie waznych dla bezpiecze-
stwa i obronnosci paristwa. Wéréd wielu innych wymienia sie: , obiekty jed-
nostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez
niego nadzorowanych”, jednoczesdnie zaliczajac je do kategorii II obiektow
szczegoblnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa.

Uszczegdtowienie powinnosci Stuzby Wieziennej w zakresie zadan
na rzecz obronnosci parstwa zostato okre$lone w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwoéci z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Rozporzadzenie
2016/1804). W rozporzadzeniu uregulowano m.in. formy organizacyjne
ochrony jednostek Stuzb Wieziennych:

a) postepowanie z osadzonymi,
b) warunki wstepu na teren jednostek organizacyjnych wieziennictwa,
c) ochrone osadzonych w czasie ich konwojowania przez funkcjonariuszy

Stuzby Wiezienne;j.

Przedsiewziecia ochronne jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej polegaja w szczegdlnosci na: wyznaczaniu stanowisk oraz ustaleniu
liczby funkcjonariuszy i pracownikéw wykonujacych zadania ochronne;
organizacji ruchu w jednostce organizacyjnej; otwieraniu i zamykaniu
wejs¢ oraz przejsé; okreSlonym postepowaniu z kluczami; okreslaniu spo-
sobu uzytkowania przedmiotéw niedozwolonych; przeprowadzaniu apeli,
kontroli, inspekgji i przegladéw; okreéleniu zasad wstepu funkcjonariu-
szy i pracownikéw do jednostki organizacyjnej; stosowaniu zabezpieczen
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techniczno-ochronnych, pséw oraz uzbrojenia. Owe zadania moga by¢ re-
alizowane dzieki wprowadzeniu wlasciwego systemu ochrony i jego form
organizacyjnych, stuzacych zapewnieniu ochrony spoleczenistwa przed
przestepczoscia. System ochrony réznicuje sie zatem w zaleznosci od typu
jednostki penitencjarnej, a owo zréznicowanie uzyskuje sie przez zakres
stosowanych przedsiewzie¢ oraz rodzaje, ilos¢ i zakres zabezpieczen tech-
niczno-ochronnych, a takze srodkéw sygnalizacji i Iacznoéci oraz rodzaje
i liczbe posterunkéw oraz stanowisk (Rozporzadzenie 2016/1804: § 3).

Zadania obronne i ochronne dotyczace réwniez komoérek organizacyj-
nych Ministerstwa Sprawiedliwosci i zarazem jednostek penitencjarnych
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny okreélaja regulaminy organizacyjne na czas wojny.

Aktem wykonawczym, ktéry doprecyzowuje powyzsze kwestie, jest
Zarzadzanie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie or-
ganizacji wykonywania zadari w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny (Zarzadzanie 2021/25). Zgodnie z tym dokumentem do zadan obron-
nych wykonywanych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
zalicza sie w szczeg6lnosci:

1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadar obronnych.
2. Planowanie obronne, ktére obejmuje:

a) planowanie operacyjne,

b) programowanie obronne,

¢) przeglady obronne.

3. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym Mi-
nistra Sprawiedliwosci, w tym stanowisk kierowania.

4. Tworzenie warunkéw do wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panistwa, w tym tworzenie systemu stalego dyzuru.

5. Realizacje zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno-wojskowej

(ang. Civil-Military Cooperation — CIMIC).

6. Realizacje zadann wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospoda-
rza na rzecz wojsk sojuszniczych (ang. Host Nation Support - HNS).

7. Planowanie i organizowanie $wiadczer na rzecz obrony, w tym $wiad-
czen osobistych i rzeczowych.

8. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania za-
darn obronnych.

9. Koordynowanie dzialari oraz sprawowanie nadzoru w zakresie opra-
cowywania potrzeb jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
zglaszanych do programu mobilizacji gospodarki.
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10. Przygotowanie jednostek organizacyjnych do objecia militaryzacjq.

11. Przygotowanie szczegolnej ochrony obiektéw waznych dla bezpie-
czenistwa i obronnosci panstwa.

12. Planowanie i realizowanie szkolenia obronnego.

13. Planowanie i realizowanie kontroli wykonywania zadari obronnych
(Zarzadzanie 2021/25: § 3).

Stuzba Wiezienna zadania obronne okreslone powyzszym zarzadzeniem
realizuje w sposob nastepujacy: komorki organizacyjne Stuzby Wieziennej
takie jak Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuz-
by Wieziennej, zaklady karne i areszty sledcze oraz osrodki szkolenia i do-
skonalenia kadr powotuja w swoich obszarach komorki wiasciwe w spra-
wach obronnych wynikajgce z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Ustawa 2022/655) i jej przepiséw wykonawczych. Kierownicy
komorek wtasciwych z kolei upowaznieni sa do zadania od kierownikéw
komoérek organizacyjnych w zakresie ich wlasciwosci sprawozdan i infor-
macji dotyczacych stanu przygotowan obronnych, a takze wydawania wy-
tycznych i doraznych polecert w sprawach wykonywania zadani obron-
nych. W ramach jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej moga by¢
tworzone stuzby, dzialy, zespoly i stanowiska prowadzace dzialalnos¢
w réznych dziedzinach. Moga to by¢ szkoly, szpitale, ambulatoria, apteki,
ktoére funkcjonuja w zaleznosci od potrzeb w poszczegélnych jednostkach.
Zawsze jednak naczelng zasada przy podejmowaniu decyzji o ich utworze-
niu jest - obok innych - potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa.

Stuzbie Wieziennej wyznaczono takze okreslone zadania w przypadku
militaryzacji panistwa. Status funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w czasie
wojny okreéla art. 25 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezien-
nej (Ustawa 2010/79/523). Funkcjonariusze pozostajacy w stosunku stuz-
bowym w dniu ogloszenia mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczy-
na sie czas wojny, okre§lonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Ustawa
2022/655: art. 24 ust. 1 pkt 7), staja sie z mocy prawa funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostaja w tej stuzbie do czasu zwol-
nienia®. Z uwagi na polityke bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa zo-

8 Zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje sie stanowiska, z ktérymi wiaze
sie przywilej realizacji innych czynnosci na rzecz obronnosci panstwa w przypadku cza-
su wojny (Ustawa 2022/655: art. 541). Sg to, oprécz wymienionych stanowisk funkcjonariu-
szy Stluzby Wieziennej, postowie, senatorowie, radni, kluczowi pracownicy dla np. Sejmu,
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stala takze dokonana delegacja ustawowa, zrealizowana w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
obrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. W dokumencie
tym okreslono sposéb obrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej w sytuacjach zagrozenia zdrowia, Zycia funkcjonariuszy, pracowni-
kow, osadzonych w zakladach karnych i aresztach éledczych w wyniku
klesk zywiotowych oraz w sytuacjach innych zagrozen (Rozporzadzenie
2003/1903: § 1). W celu zapewnienia obrony tworzy sie skoordynowane
systemy obronne. Te z kolei realizuja funkcjonariusze i wyznaczeni pra-
cownicy zagrozonej jednostki. W systemie obrony jednostki organizacyj-
nej uwzglednia sie zadania obrony cywilnej, kierowania obrong, gotowosci
obronnej parnistwa, militaryzacji, zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych,
powszechnej samoobrony.

Stuzba Wiezienna, wykonujac zadania na rzecz bezpieczenistwa pan-
stwa, ma réwniez prawo realizowa¢ zadania o charakterze policyjnym
podejmowane w celu zapewnienia spoteczefistwu bezpieczeristwa w roz-
maitych dziedzinach zycia. W tym zakresie funkcjonariusze, wykonu-
jac czynnoéci stluzbowe, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegélowego trybu dziatan funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
(Rozporzadzenie 2019/2518) maja prawo do stosowania wobec 0séb po-
zbawionych wolnosci i innych oséb srodkéw przymusu bezposredniego
i broni na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Ustawa 2010/79/523: art. 19) oraz ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o érod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej (Ustawa 2013 /628). Ze wska-
zanych przepiséw prawa wynika, iz do zadan funkcjonariuszy Stuzby

Senatu, Narodowego Banku Polski, Trybunatu Konstytucyjnego, urzedu prezydenta i premiera
Rzeczypospolitej Polskiej, kluczowe osoby odpowiadajace za funkcjonowanie najwazniejszych
instytucji paristwowych oraz przedsigbiorstw, ktére maja szczegélne znaczenie dla obronnosci.
Nadto takze osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe okreslone w ustawie o wy-
nagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Ustawa 1981/20/101:
art. 2) oraz w ustawie o zmianie ustawy o wynagrodzeniu (Ustawa 2021/1834) lub stanowiska
organéw administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
(Ustawa 1960/30/168). Powotania do wojska nie dostang réwniez operatorzy krajowej dys-
pozycji mocy oraz centralnego systemu przesylowego gazu - ich zadaniem bedzie utrzymanie
dostaw energii i gazu. Uszczegoélowiajac, powolania nie dostang réwniez policjanci, strazacy,
funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei, celnicy, funkcjonariusze Strazy Granicznej, prokurato-
rzy, rektorzy uczelni, prezesi zarzadow rafinerii.
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Wieziennej nalezy: egzekwowanie wymaganego prawem zachowania;
odpieranie bezposrednich, bezprawnych zamachéw na zycie, zdrowie lub
wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie czynnosciom
zmierzajacym bezposérednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie naruszeniu porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego; przeciwdzialanie bezposrednim zama-
chom na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;
ochrona porzadku lub bezpieczeristwa na obszarach lub w obiektach chro-
nionych przez uprawnionego; przeciwdziatanie niszczeniu mienia; zapew-
nianie bezpieczenistwa konwoju lub doprowadzenia; zatrzymywanie oséb,
udaremnienie ich ucieczki lub poscig za tymi osobami; pokonywanie bier-
nego oporu; pokonywanie czynnego oporu; przeciwdziatanie czynno$ciom
zmierzajacym do autoagresji (Ustawa 2013/628: art. 11).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sytemu penitencjarnego prezentowana w tre-
Sci niniejszego artykulu pozwala przychyli¢ sie do tezy, ze z jednej stro-
ny wspolczesne funkcjonowanie tego systemu jest niezbedne dla szeroko
rozumianego bezpieczenistwa, a z drugiej dzialalnoé¢ jednostek peniten-
cjarnych musi mierzy¢ sie z szeregiem probleméw oddziatujacych na nie
zaréwno z zewnatrz, jak i wewnatrz systemu. System realizuje nie tylko
podstawowe zadania wymienione w ustawie, ale réwniez zadania na rzecz
bezpieczeristwa, w tym bezpieczeristwa wewnetrznego o charakterze
ochronnym i obronnym parstwa, réwniez policyjnym. Coraz wiecej wy-
zwan realizuje si¢ w Srodowisku otwartym poprzez zaréwno prowadze-
nie dziatani z zakresu profilaktyki spolecznej, jak i przejmowanie zadan,
ktére do niedawna realizowane byly przez inne podmioty: zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa w urzedach obstugujacych Ministra Sprawie-
dliwosci oraz Prokurature Krajowg, a takze obstuga Systemu Dozoru Elek-
tronicznego. Stuzba Wiezienna prawidlowo realizuje powierzone zadania,
mimo ze jest ich coraz wiecej i sg coraz bardziej réznorodne. Interpreta-
cja dostepnych materialéw w formie aktéw prawnych, a takze opracowan
naukowych pozwala postawi¢ teze, iz system penitencjarny postrzegany
jest jako integralny element bezpieczeristwa panstwa oraz jego obywateli.
Doceniana jest jego rola w zapewnianiu ochrony przed réznymi formami
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przestepczosci. Wyraznie akcentuje sie rowniez role funkcjonariuszy Stuz-
by Wieziennej w zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego. Widoczne jest
to m.in. w uregulowaniach prawnych, a takze stawianym im wymaganiom,
tak aby funkcjonariusze byli jak najlepiej przygotowani do realizacji powie-
rzonych im obowigzkéw.
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Abstract: The Prison Service is one of the notable institutions in the state’s internal security
system. One of the most important tasks of this uniformed and armed formation is the iso-
lation and resocialisation of persons sentenced by a final sentence to imprisonment. Thus,
it can be said that the Prison Service is responsible for ensuring the security of society and
protecting it from the negative impact of individuals who were capable of committing
a criminal act, i.e. a crime. The dangers of crime significantly affect societies as a whole.
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rules of operation of one of the more important state services, responsible for the execution
of punishments and punitive measures resulting in deprivation of liberty, but at the same
time carrying out tasks for the benefit of state security.
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Streszczenie: Stuzba Wiezienna stanowi znaczaca instytucje w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Wsréd najwazniejszych zadan tej umundurowanej oraz
uzbrojonej formacji wyréznia sie izolacje oraz resocjalizacje oséb skazanych prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci. Wobec powyzszego Stuzba Wiezienna od-
powiada za zapewnianie bezpieczenistwa spoleczeristwu oraz chroni je przed negatyw-
nym oddziatywaniem jednostek, ktére byly zdolne do popelnienia czynu zabronionego,
czyli przestepstwa. Zagrozenia zwiazane z przestepczoscia w powazny sposob wplywaja
na cale spoteczenstwa. W artykule podjeto probe analizy przepiséw pragmatycznych do-
tyczacych ustroju i zasad funkcjonowania jednej z bardziej istotnych stuzb panstwowych,
odpowiedzialnej za wykonanie kar i srodkéw karnych skutkujacych pozbawieniem wol-
nodci, ale jednoczesnie realizujacej zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Slowa kluczowe: bezpieczeristwo, system penitencjarny, Stuzba Wiezienna, zaklad karny

Security is one of the basic requirements of the functioning of the state
and society. The very provision of security involves a number of legal
and organizational activities, both in the internal and external aspects of
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the state. Concern for security is not only the fight against military threats
but also issues related to environmental, social, economic, technical or cy-
ber threats. Ensuring security is also linked to the whole range of issues
related to the person himself, among others protection of his rights and
freedoms. In this context, the protection of man, defined both in terms of
the security of the individual and of society as a whole, becomes one of
the most important missions of the state. You can see it among others in
a number of existing legal acts that provide a person with protection at
almost every stage of his life.

The security of the state and its society is included in the definition
of Public Security, which notabene is one of the most important functions
and tasks of the state. Public Security is determined by numerous legal
and administrative conditions, but also by the functionality of institu-
tions whose main task is to protect the life, health and property of citi-
zens. Public security, in a broader context, is also intended to guarantee
the protection of the system and sovereignty of states, protecting them
from various types of external and internal threats. The security envi-
ronment is dynamic, so it cannot be said to be stable and certain (Ura,
Pieprzny, Pado 2007: 155-168; see for more details Bo¢ 2009; Chajbo-
wicz 2009; Pakuta 2009).

Within the framework of Public Security, various types of institutions
responsible for protecting society from threats are distinguished. These in-
clude, e.g., public authorities, as well as systems and services, including
uniformed formations responsible for protecting the population. The pen-
itentiary system, also referred to as the prison system, was created in
the framework of public security. The system, which has a long and mem-
orable past history, was designed primarily to isolate the individual in con-
ditions that insult humanity. Until the 19" century, the prison was usually
associated with dungeons, cellars, bastions and towers, also as a place of
torture or execution of the death penalty or other punishments. The way of
serving a sentence has changed with the transformation of life, it has begun
to be seen that the forced place of isolation of a person, referred to as a pris-
on, can create opportunities for his rehabilitation - to help in the process of
returning to being a righteous member of society. An important role in this
process was played by the international community, which in 1955, dur-
ing the First United Nations Congress on the Prevention and treatment of
crime, adopted Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. In Eu-
rope, a similar document was introduced only in 2006 - Recommendation
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of the Committee of Ministers to the member states of the Council of Eu-
rope on European Prison Rules (Europejskie Reguty Wiezienne 2006). Most of
the recommendations contained in the highlighted rules have been incor-
porated into Polish Penitentiary law.

In Poland, a noticeable process of rehabilitation of convicted and im-
prisoned prisoners began in the early 1990s. of the last century. Compared
to the 1970s. or 1980s. of the 20™ century, it has undergone significant mod-
ifications. In the processes of rehabilitation and crime prevention, a new
probation institution was also introduced (controlled freedom, a system
that allows serving sentences outside prison), the main purpose of which
was the control of convicts remaining at large under the supervision of
a specialized and authorized body, such as a probation officer. It should
be emphasized that the perception of the penitentiary system and the re-
habilitation of convicts and prisoners in the social consciousness is associ-
ated with an inaccessible place and giving rise to widespread resentment,
evoking negative emotions, as well as arousing fear or anxiety. Often,
knowledge about the functioning and reality of the prison is derived from
the colloquial message, repeated phrases and biased media. The media, as
a powerful source of information, often depict sensational and dramatic
events outside the prison wall. It often happens that these events are false
or interpreted to the needs of a given moment or situation. Furthermore,
the prison service is mentioned on the occasion of some scandal or failure
to perform official duties. It seems that the public’s knowledge of the sub-
ject of detention is rather vague and insignificant.

1. The penitentiary system

In the literature on the subject, we do not find a unified meaning of the term
penitentiary system. The various definitions of the system presented by
the authors do not show substantive differences, but only come down to
emphasizing its individual elements (Kalisz 2004: 32). According to Leon
Rabinowicz, the penitentiary system is “a whole that consists primarily of
prison architecture and cell facilities, then internal organization, the posi-
tion of the prisoner, the schedule of the day, the goals for the execution of
punishment, educational aspirations and the organization of the prison-
er’s activities” (Rabinowicz 1933: 38).
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By Jerzy Sliwowski the penitentiary system is understood as “[...] the to-
tality of the provisions and institutions of penitentiary law and the facili-
ties of penal institutions aiming, according to a certain way and method, to
achieve the main goal - punishment” (Sliwowski 1978: 71). Similarly, this
system is defined by Jarostaw Warylewski, for whom “the penitentiary sys-
tem means a set of directives defining the principles and methods of exe-
cution of imprisonment, taking into account the organizational rules and
technical and material measures that allow these principles and methods
to be implemented” (Warylewski 2007: 186). Stanistaw Walczak also pre-
sents a definition that is worth emphasising, in whose opinion the system
is “[...] the method of execution of the sentence included in the norms of
law, together with the accompanying and adapted to its assumptions a set
of measures of a technical and material nature (appropriate architecture of
penal institutions, separate premises intended for training and production
facilities). This system consists of strictly defined rules for the classification
of prisoners, their placement in appropriate types of penitentiary institu-
tions, and specific methods and means of dealing with prisoners in order to
achieve their improvement” (Walczak 1972: 107).

An important issue regarding the treatment of the penitentiary system
is precisely the terminology discrepancy that can be seen in the literature.
In the opinion of the author L. Rabinowicz, quoted earlier, “the prison sys-
tem has failed to form clearly and sharply severing systems, fixed once and
for all in the stone form.” This is an example of the Auburn system' which
is considered to be a variant of the separate system?” otherwise, it is defined
as a completely separate system. When discussing the penitentiary system,
it is worth paying attention to the dynamism of the system. This is a fairly

! The main principle of the Auburn system (silence) was the isolation of prisoners at night

and their joint work during the day while maintaining complete silence. The creators of this
concept saw the main cause of crime as laziness and lack of habituation to work. They also
believed that providing prisoners with work would contribute to their speedy improvement.
It is therefore not surprising that prisons based on these rules were characterized by an excellent
organization of the work of prisoners, which, thanks to the generated property benefits, also
contributed to covering the costs of maintaining penal institutions (Wala 2015: 140).

2 The origins of the general system can be seen in Europe thanks to the Ghent penal insti-
tution, which dates back to 1775. The motto of the founder of this institution, count Vilain XIV,
Mayor of Ghent, was: “Who does not work, has no right to eat.” Count Vilain believed that
a convict who works has a much better chance of returning to an honest life. It was in general
indolence that he saw the causes of most crimes. During the joint work, there was an order of
silence (Wala 2015: 137).
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simple and also obvious fact that dynamism in the case of individual sys-
tems means changes. The penitentiary system was also subject to contin-
uous processes and changes or improvements. In one case they were de-
scribed as better, in another as worse, yet they were subject to movement.
The penitentiary System, i.e. penal institutions, has been adapted to the pre-
vailing conditions over the years and this has determined their function-
ing. The penal institutions that were created in a given penitentiary system
depended on the influence of many social or economic factors. This state of
affairs caused that many times in their history they were transformed into
a unit that deviated from their original form.

Leon Rabinowicz defined the three most important factors that influ-
ence the shape and purpose of a particular system. Among these factors, he
first distinguished the management system, which in the case of the peni-
tentiary system in question is the management and administration of indi-
vidual penal institutions, then pointed to the second factor, which is inani-
mate material, and therefore in this case the size and architecture of prison
buildings, and the third factor, in his opinion, is living material, which is
understood as the nature and character of the criminal population (Rabi-
nowicz 1933: 16). The social system is also important for the person subject
to the penitentiary system (penitentiary unit). For the penitentiary system,
the social system in question is important, the basis of which is a determi-
nant in the context of the types and kinds of penal institutions belonging to
it. Understood in this way, the totality of the social environment is the object
of reference for the integrally related and hierarchically structured levels of
criminalisation: the legislative system, the penal policy system and the en-
forcement system’, as well as the congruent integrity of cultural and social
practices (Wala 2015: 134). “The System of execution of custodial sentenc-
es, the most important part of which is the penitentiary system, consists in
organizing the process of execution of imposed sentences in such a way
that they achieve to the greatest extent the goals assigned to them” (Jedrze-
jak 2004: 7). The penitentiary system itself can be understood as “the totality
of the provisions and institutions of penitentiary law and the facilities of
penitentiary institutions, aiming, according to a certain method, to achieve
the essential goal of imprisonment” (Walczak 1972: 67).

In the aspect of the discussed role of the penitentiary system in the field
of state security, it resembles a paramilitary organization, which - in the
most general terms - “means similarity to the military model,” and therefore
the military model is evident here, among other things, in the armament,
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uniform, and hierarchical structure, including service ranks and the exe-
cution of service orders. Another feature of the system is also depolitici-
sation, closely related to and affecting the structure of the system, as well
as its relations with internal and external actors, in this sense, this system
also creates a complex system of interests of society, and therefore the state,
which are protected by law. The functions and structure of the penitentiary
system are influenced by external factors, including factors closely related
to society. Among them, you can distinguish ideology, including political
ideology, together with existing penal doctrines. Also important is the na-
tional culture, the existing philosophy of the state, as well as a code of mor-
als and conduct concerning the coexistence of people in a given society. The
external area affecting the functioning of the penitentiary system also refers
to material resources, including financial resources. An important role is
played here, among others, by the state budget or public resources, as the
system itself is unable to generate revenue (Kaczmarek 2010: 98).

In summary, it should be stated that the penitentiary system is based
primarily on the process of isolation of the convict, the prisoner. It is car-
ried out in accordance with the law and within the framework of ensuring
security; it is a topic that can cause extreme emotions. Many specialists in
this field, as well as scientists and researchers, believe that forced peniten-
tiary isolation negatively affects a person, and carries with it psychological
consequences associated with the depravity of needs, frustration, mental
overload, emotional conflicts, problems in relation with the social environ-
ment, destroys the human psyche. At the same time, alternative ways of
implementing rehabilitation processes are also being sought, which would
show a greater degree of effectiveness than those currently adopted in prac-
tice. Thus, the essence of the presence and functioning of all types of penal
institutions is somehow called into question.

2. Systems of imprisonment

Imprisonment of convicted persons in Poland is regulated by the Act of
June 6, 1997 - The executive Penal Code (Ustawa 1997/90/557), which sets
out the objectives of the execution of a custodial sentence, provides for de-
tailed rulings on the systems for the execution of that sentence and the ty-
pology of penal institutions (Ustawa 1997 /88 /553; Kalisz 2000: 217).
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Also, the method of serving prison sentences for convicts is varied and
individualized. It is a system of individual programmed influence, ther-
apeutic and ordinary (Nawd¢j 2007: 255; Szczygiet 2002: 107). However,
it is clearly appointed by the legislator - convicts cannot be sent to oth-
er systems of serving sentences. However, the Minister of Justice may, by
means of a regulation, define other systems for the execution of custodial
sentences - including the possibility of creating a system of an experimental
nature. A common feature of these systems of execution of punishment is
their goal - to prepare the convicted person for return to society.” What dis-
tinguishes them are the means and methods of achieving this goal, related
to the spheres of influence. In the case of a system of programmed and or-
dinary influence, this is the sphere of the personality of the convict, while in
the Therapeutic System - his health situation. The correct choice of the sys-
tem of execution of punishment, as well as the determination of the type
and type of penal institution through the individualization of the system of
influences on convicts, is of great importance for the success of the rehabili-
tation process (System odbywania kary 2022).

The System of individual programmatic impact taking into account
the rehabilitation of prisoners is developed with the participation of the con-
vict. The programme shall set out the details concerning the convicted per-
son: the types of employment and training of the convicted person, their
contacts with family and loved ones, the use of free time, the possibility
of fulfilling the obligations incumbent on the sentenced person and oth-
er measures necessary to adapt the sentenced person to Freedom (Ustawa
1997/90/557: art. 95 § 2; see Bogunia 2008: 98). In this system, sentenced
juveniles (with the exception of those sentenced to or transferred to the ther-
apeutic system and those serving a substitute sentence of imprisonment)
and adults who, having been presented with a draft of an individual im-
pact programme, agree to participate in its preparation and implementation
(Ustawa 1997/90/557: art. 95 § 1; see Lelental 2001: 248).

In the therapeutic system, imprisonment is served by convicts with
non-psychotic mental disorders, including those convicted of crimes spec-
ified in art. 197-203 of the Criminal Code (Ustawa 1997/88/553), commit-
ted in connection with sexual preference disorders, mentally impaired, as

* InPoland, as at December 31, 2021, the number of pre-trial detainees, convicts and pun-
ished persons was 68 852, including pre-trial detainees - 8788, convicts - 59 163, punished per-
sons - 901 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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well as addicted to alcohol or other narcotic drugs or psychotropic sub-
stances, and convicted physically disabled, requiring in particular psycho-
logical, medical or rehabilitation care (Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 1).
Persons convicted under art. 95 § 1 of the Criminal Code, i.e. those who
have committed an offence in a state of impaired sanity and in respect of
whom a court has ordered placement in a penal institution using special
medical or rehabilitation measures, may also be sent to the therapeutic
system (Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 2). In this system, convicts who
do not show any of the above-mentioned psychophysical disorders and
defects can also serve their sentence, if they consent to this, and there are
medical and educational reasons for this (Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 3;
see Kwieciniski 2019: 67).

In the ordinary system, prisoners who are not qualified for the above
systems are sentenced to imprisonment. The convicted person can bene-
fit from the employment, teaching and educational and sports activities
available in the institution (Ustawa 1997/90/557: art. 98). In the ordinary
system, convicts who, for various reasons, are not eligible to serve their sen-
tences in the programmed influence system should also serve their sentenc-
es, in particular dangerous convicts imprisoned in a separate ward or cell
of a closed penal institution, as well as persons sentenced to short (several
months) prison sentences.

Convicts serving sentences in the ordinary system are subject to
periodic assessments of their behaviour in the penal institution, and
the progress made in this regard is taken into account in their promotion
or demotion within each type of institution (e.g., transition from semi-
open to closed).

There is no requirement to draw up individual treatment programmes
for convicts serving their sentences in the ordinary system. When con-
ducting periodic behavioural assessments, convicts are offered - if nec-
essary - referral to a system of programmed influence or are eligible for
a therapeutic system if there are indications for this during their sentence
(Kwiecinski 2005: 162).

The main goal of the analysed systems of imprisonment is the rehabilita-
tion of a person, but he himself must accept them, while closely cooperating
with educators, teachers or therapists. What becomes paradoxical is that
any rehabilitative interventions carried out on the convict become his right,
which he can exercise, but he can also reject them within the law.
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3. Prison Service

The penitentiary System in Poland is closely linked to the custodians of
convicts and inmates. The basic institution in this system is the Prison Ser-
vice, which plays an important role in ensuring broadly understood So-
cial Security (Poklek 2013: 143). It is one of the bodies distinguished from
the subsystem of government institutions, which fulfils its role in the field
of internal security of the state (Ustawa 2010/79/523). It is classified as
a dispositional group (also called dispositional-uniformed), that is, social
strata distinguished due to the fact that the members of the group remain
in a specific social relationship and the special role that they fulfil in soci-
ety (Poklek 2013: 153). At the same time, it is a formation with hierarchi-
cal subordination, having its own organizational structure. This structure
(the Central Board of Prison Service, 11 District Prison Service inspector-
ates, the Higher School of Justice, penal institutions and investigative deten-
tion centres, the Central Prison Service Training Centre, the Prison Service
Training Centres and the Prison Service staff improvement centres) corre-
sponds in principle to the structure of the judiciary (Ustawa 2010/79/523:
art. 8.1; Zon 2009: 75). To a lesser extent, it coincides with the administrative
structure of the state.*

The Prison Service is distinguished from other uniformed services by
the nature of the tasks performed, as well as the uniform of its officers. Civil
servants are also employed in the ranks of this service (as employees with
the status of employees of state offices or as employees employed on the ba-
sis of the labour code). However, in the security division, as well as in most
senior management positions (apart from the Director General of the Prison
Service, who may be a civilian employee), only officers can serve.

In accordance with the rules laid down in the executive Criminal Code,
The Prison Service shall carry out its basic tasks with regard to the execu-
tion of provisional arrest and custodial sentences and coercive measures

* The Minister of Justice has established a list of organisational units subordinate to

himself or supervised by him, listing, among others, the Central Board of the Prison Service
and all prisons and remand centres (Obwieszczenie 2022/693). Penal institutions report to
the Minister for Justice (Ustawa 1997/90/557: art. 68), who also creates and abolishes penal
institutions by decree, taking into account existing needs in this regard (Ustawa 1997/90/557:
art. 72 § 4). Similarly, the Minister of Justice is responsible for investigative detention (Ustawa
1997/90/557: art. 208 § 1), which are also created and abolished by the Minister of Justice (Usta-
wa 1997/90/557: art. 208 § 5).
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resulting in deprivation of Liberty. Tasks in the field of temporary deten-
tion ensure the proper course of criminal proceedings, they are carried out
by investigative detention centres and investigative units of penal institu-
tions, deployed throughout the country. Temporarily arrested and, above
all, already convicted persons can pose a threat to society and are therefore
isolated from it. It is the responsibility of the Prison Service to carry out this
task in such a way as to ensure the safety of the general public, of all officers
and staff carrying out their duties among persons deprived of their liberty,
while ensuring the same safety of every prisoner’ being in penitentiary iso-
lation (Lewandowski 2019: 121).

Analysing the role and tasks of the Prison Service in the state securi-
ty system, it should be emphasized that they are an instrument through
which it is possible to minimize objective and potential threats that may
occur at the social level within the state. Eliminated threats are primarily
associated with crime, understood here as an abstract concept, as well as
with diverse categories of criminals who are located in this system in a con-
crete sense. Viewed in this way, the security provision system is therefore
about isolating criminals from society. Society, and therefore citizens, play
the role of security actors in the system. There is a duality in this process.
On the one hand, both prison staff and inmates are understood as a secu-
rity entity, which is characterized by dynamism in terms of the sense of
danger from inmates, on the other hand, the effective isolation of criminals
from society by Prison Services has a subjective effect on the sense of secu-
rity of society (Poklek 2013: 144).

4. Penal institutions

An important element of the functioning of the Prison Service remains
the place of performance of the assigned tasks, referred to as a penal institu-
tion or penitentiary unit. This is the place where, according to the decision,
and therefore the verdict of the court, convicted persons serve a sentence of

° “Inmate - the term of a prisoner in a penal institution or pre-trial detention, including both

convicted and temporarily arrested, as well as punished” (Gléwny Urzad Statystyczny 2021).
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imprisonment.® A sentence of imprisonment served in a penal institution
is defined as the placement of a convicted person in a closed and guard-
ed space or place for a specified period of time. The serving of a sentence
in a penal institution by a convict is also characterised, among others, by
the convict’s being subjected to the rigours of the prison rules, as well as
restricted contact with outsiders, such as family. When serving a sentence
in a penal institution, leaving the institution under furloughs is also subject
to restriction or total prohibition. In addition, the detainee may experience,
among other things, regulatory punishments which are applied in the event
of a breach of the applicable discipline (Prawo karne wykonawcze 2022).

The functioning of prisons in Poland is based, among other things, on
the provisions of the executive Penal Code. According to the current regu-
lations, the penitentiary institution is subordinate to the Minister of Justice,
who, under regulations and orders, can create new penitentiary institutions.
The detention facilities thus established may be independent or constitute
separate units or detention centres (Prawo karne wykonawcze 2022).

According to the definition adopted by the Central Statistical Office,
a penal institution is “a place where a custodial sentence is carried out;
a building where people convicted by a court sentence are held; a prison”
(Glowny Urzad Statystyczny [s.a.]). However, the executive Penal Code
defines a penal institution as a place of execution of a custodial sentence.
In light of the legislation - as already mentioned - penal institutions are
subject to the Ministry of Justice. In addition, each penitentiary and inves-
tigative detention facility reports directly to the director, and in addition,
a separate branch can be managed by a manager under the director. The of-
ficers and staff of the penitentiary, together with the persons responsible for
the prisoners” work or activities, shall act as superiors for the convict who is
in the penitentiary by virtue of their duties and duties.

In both scientific and colloquial language, the term “prison” remains
synonymous with a penal institution. According to the dictionary defini-
tion, a prison is also “a place where persons convicted by a court judgement
serve a sentence of imprisonment” (Stownik jezyka polskiego PWN 2007: 658).
It should be remembered that in Poland until 1970, the term “prison” in le-
gal and official circulation remained the official expression for the modern

¢ The total number of Prison Service units in Poland is 176, including investigative pris-
ons - 39, penal institutions - 64, external units - 69, temporary accommodation units for con-
victs - 4 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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penal institution and, at the same time, for the very punishment of depri-
vation of Liberty. It was officially defined as both a penal institution and
the very punishment of deprivation of Liberty. The common name “pris-
on” has been replaced in the interpretation of the law by the term “penal
institution” as one of the elements of the penitentiary system (Kostrzewa,
Wysocka 2021: 16).

5. Competences and tasks of the Prison Service
in the state security system

The Prison Service as a uniformed and armed formation, performing its
tasks, plays an important role in ensuring the security of the state in peace-
time, but also in times of all kinds of military and non-military threats. How-
ever, it should be noted that during military threats of the state, it is not en-
gaged in direct armed struggle, but in supporting the actions of the armed
forces and ensuring the internal security of the state and social peace (Kala-
man 2016: 24). Therefore, the functions performed by this service during
militarization or states of emergency evolve to meet emerging challenges
(Lewandowski 2020: 168). The main task of the Prison Service in the country
is to protect the safety and tranquillity of citizens, in the face of an extreme-
ly large group of criminals behind the walls of penal institutions. Analys-
ing the basic purpose of the Prison Service, it should be emphasized that
the tasks performed by this institution in peacetime and in times of state
threats result from its basic purpose as defined in the executive Criminal
Code. This provision is a fundamental element of Polish penitentiary law,
being a delegation to the Act of April 9, 2010 on the Prison Service (Ustawa
2010/79/5237), which defined the institution’s relevant legal competencies,

7 It should be reminded that the cited act was preceded by two earlier pragmatic

acts - the Act of December 10, 1959 on the Prison Service (Ustawa 1959/69/436) and the Act of
April 26,1996 on the Prison Service (Ustawa 1996/ 61/283). As a brief reminder, it may be point-
ed out that the act of the late 1950s, which was enacted after the Minister of Justice had already
assumed authority over the Prison Service (previously it had been subordinate to the Ministry
of Public Security), contained solutions typical of the period of the so-called people’s democra-
cy (the times of the Polish People’s Republic). Thus, according to the wording of the 1959 act,
an officer was obliged, among other things, to serve the People’s Republic of Poland faithfully
and to uphold the people’s democratic system (Ustawa 1959/69/436: art. 21). Moreover, every
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tasks and means, becoming indispensable in the fulfilment of the objectives
set for the execution of custodial sentences of inmates in penitentiary insti-
tutions and detention centres, as well as tasks for the security of the state
and citizens. On this basis, the Prison Service is primarily obliged to ensure
the proper conduct of criminal proceedings, including ensuring the protec-
tion of the public from the perpetrators of crimes who are imprisoned in
penal institutions and pre-trial detention centres.

The legislation also set out the specific tasks of the Prison Service, ex-
tending primarily to the protection of the public from the perpetrators of
crimes, as well as ensuring safety and order in the institutions and detention
centres themselves. It should be noted that the implementation of the spe-
cific and rigorous tasks set out in the legal acts with regard to detainees
and prisoners in custody is also linked to ensuring that these persons - in
accordance with the law - have their rights respected, including respect for
dignity, health care and religious care.

The functioning of the Prison Service is also regulated by a number
of other legal acts that impose additional, more specific tasks on it (Kala-
man 2016: 26). Among them, internal security tasks, tasks of a protective
and defensive nature, police tasks, as well as increasingly taken preventive
actions are distinguished (Lewandowski 2019: 121).

In accordance with the Regulation of the Council of Ministers of
April 21, 2022 on objects of particular importance for state securi-
ty or defence and their special protection (Rozporzadzenie 2022/880:
§ 2 para. 19, § 3.2), penitentiary objects supervised and protected by the Pris-
on Service are included in the group of objects of particular importance for
state security and defence. Among many others, it lists: “objects of organi-
zational units subordinate to the Minister of Justice or supervised by him,”
at the same time classifying them as Category II objects of particular impor-
tance for the security and defence of the state.

The specification of the duties of the Prison Service in the field of tasks
for the defence of the state was set out in the Regulation of the Minister
of Justice of October 17, 2017. on the protection of organisational units of

officer of the Prison Service was obliged to constantly raise the level of his political awareness.
On the other hand, in order to be admitted to the service, one had to demonstrate, first of all,
an impeccable past (Ustawa 1959/69/436: art. 5, para. 1), while in order to be promoted in it
(especially in the period before the political transformation), an officer should be characterised
not only by specific and measurable service qualifications but also by an appropriate level of
political and social awareness.
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the Prison Service (Rozporzadzenie 2016/1804). The regulation regulates,
among other things, the organisational forms of security of Prison Ser-
vice units:

a) treatment of inmates,

b) conditions of admission to the prison organizational units,

c) the protection of prisoners during their convoy by prison officers.

Protective activities of the organizational units of the Prison Service con-
sist in particular in: the appointment of posts and determination of the num-
ber of officers and employees performing protective tasks; organization of
movement in the organizational unit; opening and closing of entrances
and passages; specific handling of keys; determining the use of prohibit-
ed items; conducting appeals, checks, inspections and overviews; the use
of technical protection, dogs and armament. These tasks can be achieved
through the introduction of an appropriate system of protection and its or-
ganizational forms to ensure the protection of society from crime. The pro-
tection System therefore varies according to the type of Penitentiary Unit,
and this differentiation is achieved by the scope of the measures applied
and the types, quantity and scope of the technical and protective security,
as well as the means of signalling and communication, and the types and
number of posts and positions (Rozporzadzenie 2016/1804: § 3).

Defensive and protective tasks concerning also organizational cells of
the Ministry of Justice and penitentiary units in conditions of external threat
to the security of the state and in time of war determine the organizational
rules for the time of war.

The implementing act that clarifies the above is the Order of the Minister
of Justice of March 8, 2021 on the organisation of the performance of tasks
under the general duty of defence (Zarzadzenie 2021/25). According to this
document, the defence tasks performed in the organizational units of the
Prison Service include in particular:

1. Creating conditions for the implementation of defence tasks.
2. Defence planning, which includes:

a) operational planning,

b) defence programming,

c) defence reviews.

3. Preparation of the national security management system of the Minister
of Justice, including leadership positions.

4. Creating conditions for the introduction of higher states of state defence
readiness, including the creation of a system of permanent duty.
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5. The implementation of tasks arising from Civil-Military Cooperation

(CIMIC).

6. Implementation of tasks arising from the obligations of the host state in
favour of Allied troops (Host Nation Support - HNS).

7. Planning and organising defence benefits, including personal and in-
kind benefits.

8. Preparation of personnel reserves for the performance of defence tasks.

9. Coordinating activities and supervising the development of the needs
of organizational units of the Prison Service reported to the economic
mobilization program.

10. Preparation of organizational units for militarization.

11. Preparation of special protection of objects important for the security
and defence of the state.

12. Planning and implementation of defence training.

13. Planning and implementation of controls on the performance of defence

tasks (Zarzadzenie 2021/25: § 3).

The Prison Service carries out the defence tasks specified in the above
order as follows: organisational cells of the Prison Service such as the Cen-
tral Prison Service Directorate, District Prison Service inspectorates, penal
institutions and investigative detention centres and training and staff im-
provement centres establish in their areas cells competent in defence mat-
ters arising from the Act of March 11, 2022 on the defence of the Fatherland
(Ustawa 2022/655) and its implementing provisions. The heads of the com-
petent units, in turn, shall be entitled to request reports and information on
the state of defence preparations from the heads of the organisational units
as regards their characteristics, as well as to issue instructions and ad hoc
orders on the performance of defence tasks. Within the organizational units
of the Prison Service, services, departments, teams and positions can be cre-
ated that carry out activities in various fields. These can be schools, hospi-
tals, outpatient clinics, pharmacies, which function depending on the needs
in individual units. However, always the main principle when deciding on
their creation is - among others - the need to ensure security.

The Prison Service is also assigned specific tasks in the event of militari-
zation of the state. The Status of a prison officer in wartime is determined by
art. 25 of the Act of April 9, 2010 on the Prison Service (Ustawa 2010/79/523).
Officers remaining in service on the day of the declaration of mobilisation or
on the day on which the time of war begins, as determined by the President of
the Republic of Poland on the basis of the Act of March 11, 2022 on the defence
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of the Fatherland (Ustawa 2022/655: art. 24 para. 1 point 7), become officers
on duty in time of war by virtue of the act and remain in such service until dis-
missed.® Due to the internal security policy of the state, a statutory delegation
was also made, implemented in the Regulation of the Minister of Justice of
October 31, 2003 on the defence of organisational units of the Prison Service.
That document sets out how the organisational units of the Prison Service are
to be defended in situations where there is a threat to the health, and life of
officers, workers, and prisoners in penal institutions and pre-trial detention
centres as a result of natural disasters and in situations where there are other
threats (Rozporzadzenie 2003/1903: § 1). Coordinated defence systems shall
be established to ensure defence. These, in turn, are carried out by officers
and designated employees of the endangered unit. In the system of defence
of the organizational unit, the tasks of Civil Defence, directing defence, State
defence readiness, militarization, ensuring mobilization needs, and universal
self-defence are taken into account.

The Prison Service, performing tasks for the security of the state, also
has the right to carry out tasks of a police nature undertaken in order to
ensure the safety of society in various spheres of life. In this regard, of-
ficers, when performing official activities, in accordance with the regulation
of the Council of Ministers of December 23, 2019 on the detailed course
of action of Prison Service officers during the performance of official ac-
tivities (Rozporzadzenie 2019/2518), have the right to use direct coercive
measures and weapons against persons deprived of liberty and other per-
sons on the basis of the Act of April 9, 2010 on the Prison Service (Ustawa

8 In accordance with the act on the defence of the Fatherland indicates the positions with

which the privilege of carrying out other activities for the defence of the state in the event of war
is associated (Ustawa 2022/655: art. 541). These are, in addition to the listed positions of prison
officers, deputies, senators, councillors, and key employees e.g., of the Sejm, the Senate, the Na-
tional Bank of Poland, the Constitutional Court, the Office of the president and prime minister
of the Republic of Poland, key persons responsible for the functioning of the most important
state institutions and enterprises that are of particular importance for defence. In addition, per-
sons also persons holding senior state positions as defined in the Act on the Remuneration of
Persons Holding Senior State Positions (Ustawa 1981/20/101: art. 2) and the act and the act
amending the Remuneration Act (Ustawa 2021/1834) or positions of public administration
bodies as defined in the Code of Administrative Procedure (Ustawa 1960/30/168).The oper-
ators of the national power dispatch and the central gas transmission system will also not be
called up - their job will be to maintain the supply of power and gas. More specifically, police
officers, firefighters, railway security officers, customs officers, border guards, prosecutors, uni-
versity rectors, presidents of refinery boards will also not get appointments.
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2010/79/523: art. 19) and the Act of May 24, 2013 on direct coercive meas-
ures and firearms (Ustawa 2013/628). From the indicated provisions of
the law it follows that the tasks of the Prison Service officers include: en-
forcing the behaviour required by law; repelling direct, unlawful attacks
on the life, health or freedom of an authorized person or another person;
preventing actions aimed directly at an attack on the life, health or freedom
of an authorized person or another person; preventing violations of Public
Order or security; preventing direct attacks on areas, objects or facilities
protected by the authorized person; protection of order or security in ar-
eas or facilities protected by the beneficiary; preventing the destruction of
property; ensuring the safety of the convoy or its arrival; detaining per-
sons, thwarting their escape or pursuit of that person; Overcoming Passive
Resistance; overcoming active resistance; preventing acts of self-aggression
(Ustawa 2013/628: art. 11).

Summary

The analysis of the penitentiary system presented in the content of this arti-
cle allows us to agree that, on the one hand, the modern functioning of this
system is necessary for broadly understood security, and on the other hand,
the activities of penitentiary units must face a number of problems affecting
them both outside and inside the system. The System carries out not only
the basic tasks listed in the law, but also tasks for security, including inter-
nal security of a protective and defensive nature of the state, including po-
lice. More and more challenges are being met in an open environment, both
by carrying out activities in the field of social prevention and by taking over
tasks that until recently were carried out by other actors: ensuring order
and security in the offices serving the Minister of Justice and the National
Prosecutor’s office, as well as operating an electronic surveillance system.
The Prison Service correctly carries out the tasks entrusted to it, despite
the fact that there are more and more of them and they are becoming more
diverse. The interpretation of the available materials in the form of legal
acts, as well as scientific studies, allows us to put forward the thesis that
the penitentiary system is perceived as an integral element of the security
of the state and its citizens. Its role in providing protection against various
forms of crime is appreciated. The role of prison officers in ensuring public
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safety is also clearly emphasised. This can be seen, among other things, in
the regulations, as well as in the requirements placed on them, so that of-
ficers are best prepared to carry out their duties.
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Republika Czeczenii jako podmiot Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) cieszy
sie stosunkowo duzym stopniem autonomii wobec centrum federalnego.
Podobnie jak pozostate republiki w ramach FR Czeczenia posiada atry-
buty przynalezne parstwom, takie jak: konstytucja, parlament, prezy-
dent', sad najwyzszy czy jezyk panstwowy, jak réwniez ma prawo do

! Zgodnie z ustawa z 2010 r. poszczegdlne podmioty maja prawo do samookreslenia na-

zwy organu wykonawczego z uwzglednieniem czynnikéw historycznych, tradycji, etnicznych
iinnych. Od 5 marca 2011 r. nazwa urzedu zostata zmieniona na , szef republiki”.
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ksztaltowania wlasnego systemu wtadz, powotujac organy wiadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej, oraz - jak kazda republika -
ma prawo inicjatywy ustawodawczej przez wniesienie propozycji ustawy
do Zgromadzenia Federalnego (Bodio 2014).

Podczas trwania koricowego procesu dekompozycji politycznej Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) Czeczenia postanowi-
la podja¢ probe uzyskania niepodleglosci, co de facto w latach 1990-2000
udalo sie jej osiagnac®. Prowadzita bowiem niezalezng od Moskwy polityke
zagraniczng, otwierajac izby handlowe (Mamaev, Ivanov 1998: 38)°, mianu-
jac konsuléw (Ferfecki 2021)*, odbywajac oficjalne wizyty zagraniczne za-
réwno w krajach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, jak réwniez
tych $wiata islamu. Otrzymawszy szerokie poparcie nie tylko wizerunko-
we i finansowe, ale takze pod wzgledem wyszkolenia wojskowo-wywia-
dowczego, uzyskata przewage nad centrum federalnym, niepotrafigcym
poradzic sobie z kryzysem na Kaukazie Péinocnym. Czeé¢ panstw zachod-
nich i bliskowschodnich, przyciagnieta wizja uzyskania partykularnych
korzyéci z zaistniatego konfliktu i stabosci bylego mocarstwa swiatowego,
podjeta wysitki na rzecz dewaluacji wizerunku Rosji i udzielita wsparcia se-
paratystom czeczeniskim. Wyjatek stanowit Izrael, Zzywotnie zaniepokojony
nie tylko naplywem imigrantéw radzieckich, ktérych absorbcja okazata sie
ogromnym wyzwaniem dla niewielkiego powierzchniowo panistwa na Bli-
skim Wschodzie, ale przede wszystkim obserwujacy renesans islamu, pola-
czonego z nacjonalizmami w kontrolowanym dotychczas przez ZSRR jego
,muzulmarnskim podbrzuszu”. Radykalizacja muzulmanéw, szczegdélnie

> Za poczatek separatyzmu czeczenskiego uznaje sie zwolanie pierwszego Czeczeriskie-

go Zjazdu Narodowego pod koniec 1990 r., w trakcie ktérego przyjeto ustawe o utworzeniu
suwerennego panstwa czeczerniskiego. Nastepnie juz w czerwcu 1991 r. prezydent republiki
Dzochar Dudajew oglosit utworzenie Czeczeriskiej Republiki Nochczi-Czo.

> Wiosng 1997 r. w Waszyngtonie zostala zarejestrowana Kaukasko-Amerykariska Izba Han-
dlowo-Przemystowa, ktérej przewodniczacym zostal Choz Nuchajew. Jeszcze w tym samym roku
na forum gospodarczym w Szwajcarii stwierdzit on, iz jego plany popieraja Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Gléwnym podmiotem inwestujacym w to przedsiewziecie
byt brytyjsko-francuski finansista i poset do Parlamentu Europejskiego IV kadencji - James Gold-
smith.

* Dzialacz Solidarnoéci Adam Borowski od 2005 r. jest ,Honorowym Konsulem Cze-
czeniskiej Republiki Iczkerii”. Mimo iz 6w tytul nie jest uznawany przez polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, sam zainteresowany informuje, ze konsulem mianowat go sam czeczen-
ski , prezydent” Abdul-Chalim Sadutajew, za$ legalnos¢ funkgji uzasadnia poréwnaniem jej do

rzadu polskiego na uchodzZstwie w Londynie i prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego.
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dostrzegalna na Kaukazie Pétnocnym, interpretowana byta jako realne za-
grozenie zarowno dla Rosji i Europy, jak i dla samego Izraela.

Tymczasem samozwanczy rzad Czeczenii - Iczkerii powolat do zy-
cia organy wladzy panstwowej, uchwalil konstytucje (zdazyl ja nawet
nowelizowac), wedle tresci ktérej do naczelnych zasad ustroju Czeczenii,
ujetych przede wszystkim w rozdziatach IiII, nalezaly m.in.: zasada suwe-
rennosci i niepodleglosci paristwowej, ale takze stosunkowo wysoki stopient
laickosci zycia polityczno-spotecznego (Szukalski 2014). Po dojsciu do wia-
dzy na Kremlu Wtadimira Putina konflikt z Czeczenia zostal odmrozony,
arzad rosyjski podjal probe przywrécenia niesubordynowanej republiki do
sktadu FR. Mimo unormowania sytuacji na Kaukazie Pétnocnym i zacho-
wania integralnosci terytorialnej Rosji moskiewskie elity wladzy przekaza-
ty czeczefiskim wiadzom daleko idgaca autonomie w zarzadzaniu republika,
co zostalo wykorzystane przez klan Kadyrowéw. Swiadcza o tym zaréwno
formalne rozwigzania ustrojowe, jak i interpretacja biezacych wydarzen
na obszarze Kaukazu Péinocnego. Problem przemian pod wzgledem co-
raz bardziej samodzielnego zarzadzania republikg i niemal brak reakcji
Kremla na nawet najbardziej kryzysowe sytuacje w tym regionie niepokoi
m.in. Izrael, zywotnie zainteresowany swoim bezpieczeristwem i ochrona
przed fundamentalizmem muzutmanskim.

Zwazywszy na odmienne od parnstw zachodnich i bliskowschodnich
zachowanie Izraela wobec konfliktu czeczeriskiego, jak réwniez nawiazy-
wanie do owej tematyki w wypowiedziach izraelskich politykéw, podkre-
$lajacych istotnos¢ utrzymywania przez Jerozolime dobrych relacji z Mo-
skwa, zasadnym jest podjecie tematu stopnia zainteresowania pozostaniem
Czeczenii w ramach terytorium FR. Temat ten nie jest podejmowany sze-
rzej ani w literaturze zagranicznej, ani krajowej. Mozna zetkna¢ sie jedy-
nie z publikacjami dotyczacymi wspdlnej polityki Rosji i Izraela przeciwko
terroryzmowi islamskiemu na $wiecie, wsp6lnocie interesoéw w tym wzgle-
dzie, lecz nie zwraca si¢ wigkszej uwagi na kontekst Kaukazu Péinocnego
ani Republiki Czeczenii. Obszar ten jest szczegélnie istotny ze wzgledéw
geopolitycznych, wrecz strategiczny z punktu widzenia zaréwno Rosji, jak
i panstw muzulmanskich, co zostanie szerzej oméwione w dalszej czesci
niniejszego artykutu.

W publikacji zostala przyjeta hipoteza, wedle ktdrej pozostanie Czecze-
nii w FR lezy w zywotnym interesie Rosji oraz Izraela, ktéry oczekuje jed-
noczeénie, aby wladze rosyjskie prowadzily mniej kompromisowaq polity-
ke wobec wladzy Ramzana Kadyrowa i ograniczaly autonomie Czeczenii.



156 Sylwia Gorlicka

Problem zostal ujety z realistycznej perspektywy teoretycznej w badaniu
stosunkéw miedzynarodowych (Zieba, Bielen,, Zajac 2015: 127-152), ze
wzgledu na jego wymiar geopolityczny i dominacje kwestii bezpieczen-
stwa zar6éwno energetycznego, jak i antyterrorystycznego, strategii wojsko-
wej oraz rywalizacji mocarstw o wplywy w tym istotnym obszarze.

Metodologia wykorzystana do opracowania niniejszego tematu obej-
muje analize wypowiedzi politykéw rosyjskich, izraelskich i czeczenskich
oraz przeglad publikacji prasowych i literatury przedmiotu, szczegol-
nie tej dotyczacej specyfiki czeczetiskiego terroryzmu i jego przejawow.
Uwzgledniono w niezbednym stopniu perspektywe historyczna ze wzgle-
du na istotnoé¢ opisu dziejow Zydéw Kaukazu oraz czesci aliji® pochodze-
nia radzieckiego, ktéra posiada szereg cech dystynktywnych wobec reszty
emigracji radzieckiej w Izraelu. Analiza historyczna jest niezbedna réwniez
z uwagi na zfozonos¢ tematyki kolaboracji Czeczenéw z III Rzeszg w cza-
sie inwazji Niemiec na ZSRR w okresie II wojny $wiatowej. Niestety, do-
step do Zrédet historycznych na ten temat jest ograniczony, co dostrzegaja
badacze zajmujacy sie powyzsza kwestig, m.in. Viatcheslav Avioutskii, Ja-
rostaw Gdarnski, Oleg Matveev czy Tomasz Grabowski (Avioutskii 2005;
Gdanski 2005; Grabowski 2017; Matveev 2017). Jednocze$nie publikacje
wyréznionych autoréw okazaly sie najbardziej przydatne z punktu widze-
nia tematu artykutu.

Nalezyte pochylenie sie nad omawiang kwestia pozwala na dostrze-
zenie odmiennosci intereséw Izraela od celéw jego glownego sojusznika
(Stany Zjednoczone). Okazuje sie¢ bowiem, iz nie tylko nie zawsze pokry-
waja sie one, ale przede wszystkim bliskowschodnie mocarstwo nuklearne®
zdaje sobie sprawe z tego, jak istotnym panstwem - z punktu widzenia bez-
pieczenstwa i stabilnosci na Bliskim Wschodzie - jest Rosja. Tym bardziej
zrozumialym zjawiskiem staje sie¢ coraz SciSlejsza wspélpraca obu paristw
w ramach sektora technologiczno-wojskowego oraz wspélne wypracowy-
wanie strategii wobec zagrozenia radykalizmu islamskiego.

®  Alija (hebr. wstapienie) - zydowska imigracja do Palestyny, a po 1948 r. do Izraela.

¢ Oficjalnie Izrael nie posiada uzbrojenia nuklearnego, jednak wedtug Sztokholmskiego
Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem paristwo to jest w posiadaniu ok. 80 glo-
wic jadrowych.
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1. Geopolityczne znaczenie Kaukazu P6éinocnego

Kaukaz Pétnocny jest niezwykle istotnym regionem z punktu widzenia geo-
polityki Europy, Rosji, Azji Centralnej, ale réwniez Bliskiego Wschodu. Wy-
nika to z jego polozenia geograficznego. Kaukaz, co trafnie ujat politolog
i byly doradca do spraw bezpieczeristwa narodowego Stanéw Zjednoczo-
nych Zbigniew Brzeziriski, jest jak ,korek od butelki” prowadzacy do bo-
gactw i zasobow Azji Centralnej oraz Morza Kaspijskiego (Brzeziriski 1998),
poniewaz przez ten obszar przebiega najkrotszy szlak laczacy wymienio-
ny region z Europa. Nalezy jednak podkresli¢, iz politolog mial na mysli
przede wszystkim role Azerbejdzanu na rynku energetycznym w regionie
kaspijskim. Ocenia si¢ wrecz, ze przywrocenie wladzy rosyjskiej na catym
Kaukazie (w tym na Kaukazie Potudniowym) zagrozitloby w sposéb realny
niepodleglosci panistw centralnoazjatyckich (Brzeziriski 1998).

Atrakcyjnos¢ Kaukazu wynika z jego bogactw naturalnych, lecz w naj-
wigkszym stopniu z mozliwosci ich skutecznego przesytu. Potozenie
Czeczenii docenily szczegélnie kraje zachodnie w latach 90. XX w., kiedy
rozpoczeto planowanie wydobywania ropy naftowej i jej przesyt wtasnie
przez ten obszar. Transport czeczeniskiej i kaspijskiej ropy miat odbywac sie
za pomoca dotychczasowego rurociagu ,Przyjazi”, czyli przebiegac przez
Rosje, Ukraine i dalej do Europy Zachodniej. Drugi projekt to droga Baku-
Grozny-Rostow-Krzemienczuk-rurociag ,Przyjazn”. Nastepnie mial on
przecinac terytorium Polski oraz Niemiec (Polivanov 1998). Sie¢ planowa-
no rozwing¢ az do Iranu, dlatego tez biznesmeni brytyjscy i amerykanscy
zaczynali lobbowaé do swoich rzadoéw, aby unormowaly relacje z tym - do-
tad izolowanym - panistwem’. Z punktu widzenia Rosji niezwykle istotnym
byto ijest utrzymanie kontroli nad obszarem pétnocnokaukaskim, gdyz do-
step do tras przesylowych i surowcéw w duzej mierze warunkuje jej mocar-
stwowa pozycje (Bodio 2009: 86-87).

Kolejnym czynnikiem oddziatujagcym na Kaukaz Péinocny jest nieza-
przeczalny fakt, iz jest to swego rodzaju punkt styczny wielu cywilizacj,
kultur i organizméw parnistwowych, stanowi on tygiel etniczno-religijny

7 Wobec pomystu zaangazowania w projekt Iranu najbardziej sceptycznie podchodzity

Stany Zjednoczone. Jako Ze FR nie byta brana pod uwage jako partner w tym wzgledzie, kon-
tynuowano ostra narracje wobec dziatan rosyjskich stuzb i wojska na terenie Czeczenii. Retory-
ke zmienil dopiero premier Tony Blair, kiedy to Gruzja odméwita tranzytu czeczenskiej ropy
przez swoje terytorium, a tym samym pozostawila swoich dotychczasowych, potencjalnych
kontrahentéw samym sobie.
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(Iwariczuk 2008: 17-18). Muzulmanska Czeczenie zazwyczaj kontrastuje sie
z prawostawng Rosja, co mialoby przyczyniac¢ sie do konfliktu wylacznie
na tej linii. Tymczasem Kaukaz Pétnocny byt w ciagu swojej historii wrecz
»skapany” w morzu réznorodnych oddzialtywan. Ludnosé tego obszaru
sasiadowata z rozmaitymi ludami Wielkiego Stepu (Scytami, Sarmatami,
Polowcami, Hunami, Awarami; Gumilow 1973; Mikolfajec, Wendt 2017),
Persami, Grekami®, Bizancjum, Arabami (kalifatem) i Chazarami. Kontakt
ze Stowianami byl znacznie pézniejszy, cho¢ nie mniej istotny.

Wszystkie te wymienione osrodki odcisnely swoje pietno na ludnosci
omawianego obszaru. W Europie panstwa przechodzily kolejne fazy roz-
woju: feudalizm, monarchie absolutng, rewolucje narodowe, tymczasem
Kaukaz Pétnocny nie doswiadczat tego typu przemian. Wprawdzie Cze-
czeni posiadali pewne formy panstwowosci z XV-XVI-wiecznym rodowo-
dem, lecz nie wystarczyty one do uksztalttowania na tym obszarze zwartego
organizmu panstwowego zdolnego oprze¢ sie¢ ambicjom rosyjskim. Zatem
Kaukaz, w tym lezaca w jego obszarze Czeczenia, jest obszarem styku wie-
lu kultur i religii, doswiadczonym w tym wzgledzie historycznie. Jednocze-
$nie bylo to peryferyjne miejsce wzgledem centréw oddziatywania, ktore
nan wplywaty.

Powyzsze uwarunkowania muszg czyni¢ dogodny grunt nie tylko do
powstawania konfliktéw etnopolitycznych, ale takze do rozgrywania in-
tereséw wielkich mocarstw, doskonale zdajacych sobie sprawe z wymie-
nionych cech regionu. Ztozonos¢ problemoéw i ich tta historycznego jest tak
wielka, ze zdaniem np. Kamila Golasia nie mozna méwi¢ o , batkanizacji”
Kaukazu, a raczej , kaukazycyzacji” Batkanéw (Gotas 2011: 110). Wykorzy-
stywane jest to zarowno przez sily zewnetrzne, jak i same elity wladzy Re-
publiki Czeczenii.

Nietatwa historia relacji Czeczenéw z Imperium Rosyjskim, a nastepnie
ZSRR byla szeroko wykorzystywana podczas konfliktu republiki z centrum
federalnym w latach 90. XX w. Na banknotach, mapach topograficznych,
ulotkach, znaczkach pocztowych prezentowane byly symbole nawig-
zujace do historii Czeczenéw: wieze obronne, Imam Szamil, wielka woj-
na kaukaska, motyw legendarnej wilczycy itp. (Coudroy 2005)°. W okre-

8 Chodzi o grecka kolonie Dioskurie, dzisiejsze Suchumi.

° Interesujacym zagadnieniem jest wydana w latach 90. XX w. w czasie trwania kon-
fliktu rosyjsko-czeczenskiego mapa Czeczenii. To kartograficzne przedsiewziecie, wedtug
interpretacji naukowcow francuskich, nie tylko mialo stuzy¢ niesieniu pomocy humanitarnej
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sie konfliktu rosyjsko-czeczeriskiego pelnily te zabiegi role integracyjna
oraz uzasadniajaca prawo Czeczenéw do samostanowienia politycznego.
Dzigki odwotaniu do tradycji adatu' réwniez ze strony secesjonistycznych
elit czeczenskich islamizacja (w stylu bliskowschodnim) Czeczenéw zosta-
la ograniczona. Niemniej pozostalo w republice poczucie przynaleznosci
do $wiatowej ummy' muzulmanskiej, a to obecnie staje si¢ jednym z czyn-
nikéw sprzyjajacym oddalaniu sie cywilizacyjnemu Czeczenii.

Nie oznacza to bynajmniej zaniku infiltracji republiki, podobnie jak in-
nych republik muzulmarnskich FR przez ugrupowania muzulmarnskie ze-
wnetrznego pochodzenia, finansowane ze srodkéw panstw bliskowschod-
nich. Wprawdzie odrodzenie islamu na obszarze FR, jak réwniez bytych
islamskich republik radzieckich dostrzegalne byto juz w latach 80. XX w.
(Voroncova, Filatov, Furman 1994: 40)" i postepowato az do swego apo-
geum w latach 90. ubieglego wieku. Jak sie jednak okazuje, na Kaukazie
Pétnocnym proces ten nie zakonczyl sie ani nie wytworzyt takiej formy
,~obrzadku”, ktéra potrafitaby w formie symbiozy wspotzyé z centrum

i materialnej dla ludnosci czeczeniskiej na terenie republiki. Mapa miata przede wszystkim po-
lityczne znaczenie, ktére nadawalo opatrzenie jej , obrazami wzmacniajagcymi tozsamos¢ na-
rodowq” (okreslenie wprowadzone przez francuskiego geografa Jeana Gottmanna): znaczki
zawierajace ilustracje nawigzujace do historii Czeczenéw, z widniejaca nazwa ,Iczkeria”, pasz-
porty Republiki Iczkerii, biogramy bohateréw wojen czeczenskich itp. Mozna wnioskowad, iz
sporzadzenie mapy nie miato - wbrew zapewnieniom twércéw - jedynie pomagac w orientacji
topograficznej dzialaczom akcji humanitarnych, lecz przede wszystkim trafi¢ w rece samych
Czeczenéw i oddzialywac na ich ambicje suwerenizacyjne.

0 Adat (arab.) - prawo zwyczajowe funkcjonujace w Czeczenii réwnolegle z prawem sza-
riatu, wynikajace z islamskich postaw wiary.

" Umma lub ummah (arab.) - w jezyku arabskim oznacza naréd, spolecznos¢, za$ w zna-
czeniu religijnym (islamskim) cala wspoélnote islamska.

2 Podobnie jak Iwona Kaliszewska uwazam, iz reislamizacja Kaukazu Pétnocnego nie
byla ideg zwigzang z ,romantycznym” powrotem narodéw muzulmanskich tamtego regionu
do wiary przodkéw czy préba przezwyciezenia (w dogodnej dla tego chwili) trwajacej przez
kilkadziesiat lat radzieckiej ateizacji, lecz miafa ona charakter narodowosciowy. Argumentem
za postrzeganiem 6wczesnych proceséw w taki sposob jest wysoki stopieri powierzchownosci
identyfikacji islamskiej narodéw Kaukazu Péinocnego w tamtym okresie. Wprawdzie wyda-
wano prase muzulmanska, zakladano ugrupowania polityczne odwolujace sie do wiary Ma-
hometa, a takze odbudowywano meczety, a ze strony centrum zwigzkowego weszta w Zycie
m.in. ustawa zezwalajaca na publiczne manifestowanie swojej religijnosci, to jednak ludnosé
Kaukazu Pétnocnego traktowata islam przede wszystkim jako element samoidentyfikacji et-
nicznej. Pewien stopieri ,wychodzenia” ludnosci FR ze swoja wiarg poza sfere prywatna do-
strzegalny byl wéwczas w catym kraju.
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federalnym. Cho¢ akty terroru i wrogosci ze strony republiki nie przybie-
raja form podobnych do tych z korica minionego wieku, mozna dostrzec
pewne niebezpieczne tendencje, objawiajace sie w polityce Kadyrowow.

2. Czeczenizacja i reislamizacja

Islamizacja Czeczenii (Grochmalski 2003: 50)" dokonywata sie w kilku
etapach. Kazdorazowo dzialo sie to (i nadal dzieje) przy szerokim udziale
rozmaitych zagranicznych organizacji religijnych, ktére czynia to zasadni-
czo w imie polityki mocarstwowej swoich mocodawcéw. Juz w latach 80.
XX w. zaczeto wydawac prase religijng, otwierano meczety, odbywaty sie
wyijazdy elit religijnych do krajéw Bliskiego Wschodu w celach zaréwno
religijnych, jak i edukacyjnych. Muzulmanie z obszaru radzieckiego po-
szerzali swoje kontakty z islamskim matecznikiem. Dziato sie to poza kon-
trola centrum zwigzkowego, co w rezultacie przyczynito sie nie tylko do
powstawania tendencji separatystycznych na obszarze rosyjskiego ,islam-
skiego podbrzusza” (Diec 2015: 144)", ale przede wszystkim otworzylo
droge do transformacji narodéw muzulmarnskich na obszarze poradziec-
kim. Brak kontroli centrum federalnego nad ksztalceniem kadr duchowien-
stwa muzulmariskiego oznaczal brak mozliwosci kontrolowania treéci oraz
form przekazywanych na kazaniach i w szkolach. Proces ten ma swoje Zré-
dla jeszcze przed upadkiem ZSRR, a sprzyjat zdecydowanie dekompozycji
i ostabianiu paristwa radzieckiego, a potem rosyjskiego.

Kolejnym etapem byta reislamizacja dokonujaca sie juz w sposob jaw-
ny. Rozpad mocarstwa radzieckiego umozliwil organizacjom pozarzado-
wym, w tym réwniez pochodzenia bliskowschodniego, glebsza penetracje
tych podmiotéw, ktére wprawdzie jeszcze pozostaty w zwigzku z Moskwa,
lecz posiadaly ambicje suwerenizacyjne. Jednym z nich byla Czeczenia,

13 W literaturze czesto wystepuje - obok pojecia ,,odrodzenie” - termin , islamizacja”, kt6-
ry uwazam za niefortunnie dobrany do omawianego tematu, gdyz islamizacja jest procesem
implementacji wiary muzulmanskiej na danym terenie, gdzie uprzednio ona nie wystepowala,
a nie powrotem do niej. Tymczasem do Czeczenii, jak wczesniej wspominatam, islam dotart
znacznie wczeéniej. Czes¢ badaczy uwaza, iz nastgpito to juz w XV w., inni przesuwajg ten
moment az do XVIII w.

™ Jest to okreslenie stosowane m.in. przez Joachima Dieca wobec muzulmanskich pod-
miotéw FR, wczesniej ZSRR, zas$ jego autorem jest Aleksander Solzenicyn.
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na obszarze ktorej rozpoczely wéwczas dziatalnosé organizacje pozarzado-
we (ang. non-government organization - NGO) saudyjskie, tureckie i irariskie
(wzglednie ugrupowania zwigzane z Al-Kaidq). W ramach polityki owych
podmiotéw tworzono miejsca pracy w republice, budowano szkoty, siero-
cifice, wspierano materialnie najbardziej potrzebujacych oraz edukowano
religijnie mtodziez i dorostych (Wilhelmsen 2004: 29)". Cho¢ poczatkowo
separatysci czeczeniscy chetnie korzystali z pomocy, to jednak po pewnym
czasie zorientowali sig, iz pod pozorami empatii i aktywizmu kryje sie pré6-
ba modyfikacji tozsamosci narodowej Czeczenéw w kierunku, ktéry jest im
zdecydowanie obcy. Z punktu widzenia islamu bliskowschodniego islam
czeczenski jest szirkiem', z powodu swego adatowego charakteru. Sam na-
rod czeczeniski w swojej historii doswiadczyt wielu préb ,nawracania” go
na islam sunnicki, lecz bez powodzenia, koniczac si¢ wyludnianiem obszaru
ich zamieszkiwania, szukaniem azylu poza granicami republiki lub prakty-
kowaniem obrzadku w ukryciu.

W czasie wojen rosyjsko-czeczeriskich radykalizacja religijna napedza-
na byta przez czynniki zewnetrzne, jednakze w czasie trwania konflik-
tu same elity czeczeniskie uznaty owe zjawisko za niekorzystne zaréwno
z punktu widzenia kulturowego, jak i dyplomatycznego, tj. zadne pan-
stwo zachodnie nie udzieli poparcia dla radykalnego religijnie podmio-
tu, a o takie wsparcie szczegdlnie sie woéwczas starano. Problem powré-
cit w latach 2000-2007, kiedy konflikt zostal odmrozony przez W. Putina,
nowego prezydenta FR, starajacego sie odbudowywac¢ mocarstwowa po-
zycje swego kraju. Dochodzito do atakéw terrorystycznych w wykonaniu
Czeczenéw i przy wspoétudziale ich bliskowschodnich partneréw. Zbie-
glo sie to w czasie z atakami terrorystycznymi w Stanach Zjednoczonych,
a takze negocjacjami strony izraelskiej z przywoédca palestyniskiego ruchu
wyzwoleniczego Jasirem Arafatem, w ktéry to Rosja byla zaangazowa-
na. Rosja poparta proces pokojowy na Bliskim Wschodzie i porozumie-
nia z Oslo w 1993 1. Jasir Arafat byt czestym goSciem w Moskwie w okresie
od lat 90. XX w. do 2001 r. Jednak stosunki napotykaty réwniez przeszkody

15 Budowano réwniez meczety oraz szkoly z internatami dla czeczenskich sierot, gdzie
uczono dzieci jezyka arabskiego oraz bliskowschodniej wykladni Koranu i sunnickich kodéw
postepowania. Miode osoby, ktére nie mialy szansy wychowywac sie w tradycyjnej rodzinie
czeczenskiej, nie znaly de facto alternatywnego sposobu myslenia czy obyczajowosci, zatem fa-
two stawaly sie wiernymi, szeregowymi bojownikami fundamentalizmu islamskiego.

16 Szirk (arab.) - w islamie grzech polegajacy na oddawaniu czci czemus lub komus inne-
mu niz Allah.
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ze wzgledu na zaangazowanie Palestyny w wojny czeczenskie. Gdy Sta-
ny Zjednoczone odkryly zastosowanie dla gazu tupkowego, a tym samym
stracily zainteresowanie kaspijskimi bogactwami naturalnymi, ograniczyty
wowczas poparcie dla czeczenskiej strony konfliktu. Do wladzy w repu-
blice doszto stronnictwo Kadyrowoéw, ktére zrezygnowato z walki z Mo-
skwa i zadeklarowato chec¢ ulozenia stosunkéw z rzadem rosyjskim w spo-
s6b koncyliacyjny.

Oficjalnie obecny rzad czeczenski walczy z partyzantka salaficka na swo-
im terenie, co czyni atmosfere partyzancko-dywersyjnej wojny domowe;j.
Mtlodziez czeczeniska nieusatysfakcjonowana mozliwosciami rozwoju do-
tacza do bojownikéw. Dochodzi do utrwalania sie permanentnej walki mie-
dzy radykatami muzulmanskimi a wladzami czeczeriskimi, wspieranymi
przede wszystkim finansowo przez Kreml (Kaliszewska 2011). Taki uprosz-
czony obraz powszechnie prezentowany jest zaréwno w publicystyce, jak
i w literaturze naukowej i dokumentalistyce. Tymczasem sytuacja jest dale-
ko bardziej ztozona.

Obecnie mozna obserwowac trzecia fale reislamizacji Czeczenii,
wspierang przez réd Kadyrowéw. W rzeczywistosci bowiem bojownicy
o Kaukaski Emirat nie sg zwalczani przez stuzby czeczeriskie ze wzgle-
du na jej sprzeciw wobec islamu salafickiego pod wzgledem np. doktry-
nalnym. Dziatalno$¢ antysalaficka wynika z checi utworzenia monopolu
ideologiczno-religijnego przez r6d Kadyrowoéw. Islam, ktéry jest oferowany
przez rzadzaca Czeczenia elite, nie jest mniej , purytanski” w praktyce niz
ten promowany przez wspierane przez Al-Kaide i tzw. Paristwo Islamskie
(ISIS) grupy terrorystyczne. Wiadze Czeczenii popierajg rozmaite sunnickie
tendencje spoleczne, takie jak wielozenstwo (Kaliszewska 2011: 105)", nie
tylko wsréd bogaczy. Zasada czterech zon w praktyce nie jest przestrzega-
na, a przyzwolenie na posiadanie wielu zon i kochanek wyptywa ze strony
samych multéw, wszak ksztatconych najczesciej w Rosji, a mimo to promu-
jacych jakze obce Czeczenom praktyki'®. Wyjasniane jest to oficjalnie trudng
sytuacja socjalng wdow i kwestia potrzeby utrzymania optymalnego pozio-
mu przyrostu naturalnego. O ile jeszcze w czasie wysiedlen stalinowskich

7 W Inguszetii wielozZenistwo zostalo nawet na krotko zalegalizowane przez prezyden-
ta Rustana Auszewa.

8 W meczecie w Machaczkale mutla prowadzi swego rodzaju swaty - kobiety, ktére
chciatyby by¢ drugimi zonami, zglaszaja sie do niego, a on ogtasza to na kazaniu, zacheca mez-
czyzn do ozenku. Tego typu praktyki staja sie coraz bardziej popularne na niemal calym Kau-
kazie Pétnocnym.
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mogloby to faktycznie stanowi¢ jakie$ uzasadnienie, o tyle wspdlczesnie
w spos6b ewidentny nie stanowi to przyczyny takiego stanu rzeczy.

Sytuacja kobiet w Czeczenii przypomina coraz bardziej model bliskow-
schodni. Tradycyjny podzial obowiazkéw malzeniskich jest zrozumiaty
w przypadku, kiedy mezczyzna podejmuje prace zarobkowg, a gorzej z re-
guly oplacana kobieta pozostaje w domu i opiekuje sie dzie¢mi, jednakze
w przypadku Czeczenéw mezczyzni w wiekszosci nie pracuja. Ogoét obo-
wiazkow spada na kobiete, ktora zazwyczaj funkcjonuje nie tylko w zwiaz-
ku niemonogamicznym (rodzi to konflikty"), ale przede wszystkim nie
moze decydowac o swoim losie. Powszechne staja sie zjawiska niezgod-
ne z prawem federalnym takie jak: malzeristwa aranzowane, §luby nielet-
nich kobiet, porwania ,,matrymonialne”, honorowe zabéjstwa, utrudnianie
dziewczynkom i kobietom uzyskania wyksztalcenia. Wbrew pozorom lep-
sze wyksztalcenie kobiet, szczegolnie w europejskich osrodkach edukacyj-
nych, sprzyjaloby niwelowaniu radykalizmu muzulmarskiego w republi-
ce, gdyz wyksztalcona zona mogtaby pozytywnie oddzialywac na swego
meza. Ponadto przewaga kobiet z wyzszym wyksztalceniem stanowitaby
site ,uswiadamiajaca” zeriska czes¢ czeczeriskiego spoteczeristwa w ich po-
lozeniu. Niestety, jurysprudencja Koranu jest coraz bardziej widoczna w zy-
ciu spotecznym republiki. Kobiety pracujace w urzedach maja obowigzek
noszenia chusty na glowie oraz dlugich spddnic, zas mezczyzn zacheca sie
do ubioru tradycyjnie muzulmanskiego, a nie czeczenskiego lub ,europej-
skiego”. Okresowo wprowadza sie zakaz spozywania alkoholu w republice
(policja stosuje kary wobec osob, ktére spozywaja alkohol w Nowy Rok),
penalizuje sie homoseksualizm, a wladze stanowczo podkreslajg, iz ocze-
kuja, aby chlopcy urodzeni w dniu urodzin Mahometa nosili jego imie.

Na uroczystosciach republikanskich obecni sa dygnitarze krajéw arab-
skich, np. na uroczysto$¢ otwarcia meczetu w Groznym przybyt Alszejch
Abdulatif Abdulaziz, minister do spraw religii Arabii Saudyjskiej. Nalezy
przy tym dostrzec, iz wprawdzie muzulmanie stanowia wiekszos¢ w kilku
regionach Rosji (Inguszetia, Czeczenia, Dagestan, Kabardo-Balkaria, Kara-
czajo-Czerkiesja, Baszkiria, Tatarstan), to nigdzie zasady religijne nie sa tak

19" Konflikt w takich sytuacjach nie tylko dotyczy zazdrosci jednej zony o druga, ale row-
niez tworzenia przez migrujacych Czeczenéw do europejskiej czesci Rosji alternatywnych
zwiazkéw z Rosjankami. Przy czym nie-Czeczenka nie zdaje sobie sprawy z tego, iz uczestni-
czy w tréjkacie milosnym. Duchowni muzutmariscy nie przeciwdziataja takiemu procederowi.
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silnie promowane przez wladze i nie wplywaja w takim stopniu na zycie
codzienne jak w Czeczenii.

Roéwnolegle w republice odbywa sie czeczenizacja, ktéra - z punktu wi-
dzenia Kremla - jest nie mniej niebezpieczna dla integracji panistwa i na-
rodu w ramach tzw. polityki rossijskoj nacii*®. W szkotach, urzedach oraz
w mediach coraz rzadziej uzywany jest jezyk rosyjski. Ramzan Kadyrow
posiada nawet wlasne sily zbrojne bazujace na dawnych batalionach ope-
racyjnych radzieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a obecnie tyl-
ko formalnie podlegtych rosyjskiej Gwardii Narodowej, ktére jednoczesnie
mozna uzna¢ zarowno za jego prywatna armie, jak i zalgzek ,narodowej
armii” czeczenskiej. Stuzby republikanskie ciesza sie szeroka autonomia
wobec stuzb bezpieczenistwa szczebla federalnego, co objawia sie wrecz
samodzielnoscia w podejmowaniu dzialari na obszarze republiki. Pod kon-
trolg wladz centralnych w Czeczenii pozostawiono jedynie lokalng Federal-
na Stuzbe Bezpieczernistwa.

Mimo ze ponad 80% dochodéw republiki pochodzi z dotacji federal-
nych, centrum federalne kontroluje jedynie sektor energetyczny w Czecze-
nii. Dysproporcja wktadu Kremla wobec tego, co otrzymuje w zamian jest
coraz bardziej dostrzegalna. Czeczeniskie elity wladzy czerpig dodatkowe
zyski z danin placonych przez lokalne instytucje panistwowe i prywatne
na rzecz zwiazanej z rodem Kadyrowéw Fundacji im. Achmata Kadyro-
wa (Benedyczak 2019). Owa niezaleznoé¢ dzialania byta szczegélnie do-
strzegalna w momencie, kiedy doszlo do de facto aneksji przez Republike
Czeczenii czesci terytorium jej sasiada oraz podjeto proby podobnego dzia-
lania wobec drugiego®. Tym samym okazuje sig, iz suwerenno$¢ wiladzy
rosyjskiej na terenie Czeczenii jest zagrozona, a bezpieczefistwo antyter-
rorystyczne realnie pozostawia wiele do zyczenia. Uzasadnionym zatem
jest osad, iz Czeczenia coraz bardziej oddala si¢ zaréwno cywilizacyijnie,

X Rossijskoj nacii (ros.) - program integracji narodu rosyjskiego wokot idei obywatel-
stwa rosyjskiego jako spoiwa dla wieloetnicznego narodu rosyjskiego wdrazany przez admini-
stracje prezydenta W. Putina.

# Ramzan Kadyrow metodami sitowymi wymusil na sasiedniej Republice Inguszetii, aby
ta zrzekla si¢ 10% swojego terytorium na rzecz rzadzonej przez niego Czeczenii. Wywotalo
to masowe protesty Inguszéw, a w efekcie dymisje przywédcy Inguszetii. Nastepnie wtadze
Czeczenii zmusily Republike Dagestanu do podjecia analogicznych rozméw na temat zmian te-
rytorialnych. Mimo napie¢ w Inguszetii rosyjski Sad Konstytucyjny zatwierdzit czeczerisko-in-
guska umowe graniczna, a wladze centralne nie interweniuja w sprawie bezprecedensowego
przesuwania granic wewnatrz FR.
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jak i religijnie od calej oraz od innych islamskich podmiotéw FR. Implikuje
to powstawanie uzasadnionych obaw ze strony krajéw zagrozonych terro-
ryzmem muzulmanskim oraz samej FR. Najbardziej narazonym na dzia-
talnos¢ islamistéw krajem jest zdecydowanie Izrael, ktéry jako sojusznik
Stanéw Zjednoczonych réwniez zwraca uwage na to, jak sytuacja dotycza-
ca bezpieczenistwa antyterrorystycznego ksztaltuje sie w Rosji.

3. Republika Czeczenii w percepcji Izraela i Rosji

Zwiazek Kaukazu i Bliskiego Wschodu, jak zostalo ustalone wyzej, jest
szczegblny pod wzgledem kulturowo-religijnym, tj. bliskowschodnie kra-
je Swiata islamu oddzialuja na islamskie republiki zaréwno Kaukazu Pot-
nocnego, jak i Kaukazu Potudniowego, gdyz obszar ten jest naturalnym
celem imperialnych ambicji przede wszystkim Arabii Saudyskiej, Iranu
i Turcji. Pod wzgledem historycznym Republika Czeczenii byla niegdy$
domem dla stosunkowo licznej mniejszoéci zydowskiej. Zydzi ci postugi-
wali sie kilkoma dialektami jezyka Tat (zachodnia gataz irariskiej grupy je-
zykéw). Byli to prawdopodobnie potomkowie Zydéw z pétnocnego Iranu,
a by¢ moze takze z pobliskich regionéw Cesarstwa Bizantyjskiego, ktérzy
osiedlili sie wsréd ludnosci postugujacej sie tym jezykiem. Ta zmiana po-
pulacji rozpoczela sie w czasie podbojéw muzutmarskich na tych obsza-
rach (639-643) i trwala do podboju mongolskiego (polowa XIII w.). Do
XVIII w. na obszarze dzisiejszego Azerbejdzanu i potudniowego Dagestanu
znajdowat sie wlasciwie caly pas osiedli zydowskich, za$ najwieksza z osad
Aba Sawa stanowita centrum zycia duchowego Goérskich Zydéw. Spokdj
zaklécil wybuch wojny kaukaskiej (1817-1864), kiedy to nastgpita radykali-
zacja religijna na obszarze Kaukazu Péinocnego, indukowana przez wladze
Imama Szamila. Wajnachowie poczeli sitag nawracac Zydéw naislam i zmu-
szad ich do udzialu w walkach. Gérscy Zydzi, mimo wprowadzenia przez
administracje carska regulacji dotyczacych obszaru ich zamieszkiwania,
zdecydowali sie uciec na terytorium kontrolowane przez Imperium, rozwi-
jajac tam pozniej dziatalnos¢ gospodarcza (Center for Research on Jewish
Communities of the Caucasus and Central Asia 2021). Cze$¢ spolecznosci
zydowskiej pozostata na Kaukazie, gdzie do czasu rozpadu ZSRR funkcjo-
nowali obok wiekszosci muzutmanskiej.
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Zydzi radzieccy pochodzacych z Kaukazu, doéwiadczajacy intensyw-
nych akcji antyreligijnych w ciagu istnienia ZSRR, mimo wszystko zacho-
wali swoja tozsamos¢ religijng i kulturowa. Zdaniem autorki stato sie tak
ze wzgledu na przebywanie tejze grupy w Srodowisku muzulmarskim,
w ktérym $luby mieszane nalezaly prawdopodobnie do rzadkosci i mimo
stosunkowo ,tolerancyjnego” i absorpcyjnego wrecz charakteru lokalnych
tajpow dochodzilo niejako do samoizolacji jednych od drugich; ludnos¢ zy-
dowska i muzulmarnska zyty ze soba réwnolegle, zas elementy religijne pet-
nily istotng funkcje dystynktywna, zatem nie mogly one zanikac¢. Z pewno-
Scig istotng role odegral czynnik geograficzno-srodowiskowy, ktéry czyni
Kaukaz odrebnym, odizolowanym obszarem od reszty kraju.

Dodatkowo obszar ten infiltrowany jest przez organizacje islamistyczne
za posrednictwem trzech mocarstw. Sam Kaukaz natomiast, a precyzyjniej
ujmujac - mozliwoéc¢ zarzadzania sytuacja w nim, to potencjat oddziatywa-
nia na panstwa Azji Centralnej oraz Bliskiego Wschodu. Zmiany na Kau-
kazie indukowane przez kraje islamskie beda wplywaty réwniez na sytu-
acje na Bliskim Wschodzie, za$ wszelkie niepokoje i konflikty poskutkuja
m.in. niekontrolowana emigracja ludnoéci, pojawianiem sie zbrojnych bo-
jowek i zasilaniem organizacji terrorystycznych przez osoby pochodze-
nia kaukaskiego.

Na znaczenie Czeczendéw zaréwno jako czlonkéw ummy, jak i wojow-
nikéw wskazuje ich udzial w stabilizacji sytuacji w Syrii i zwalczaniu ISIS,
wprawdzie w ramach armii rosyjskiej, ale jednoczesnie w roli uczestnikow
pertraktacji. W Syrii obecnie stacjonuje kilka tysiecy zolnierzy czeczenskich,
znakomicie radzgcych sobie w warunkach bliskowschodnich, nie tylko ze
wzgledow religijnych, ale i topograficzno-terenowych®. Na skuteczno$¢
walki wplywa réwniez charakter narodowy Czeczenéw wyksztalcony
w nietatwym gérskim klimacie. Stanowig oni zatem niezwykle istotny ele-
ment armii rosyjskiej, lecz jednoczesnie w razie konfliktu miedzy republi-
ka a centrum federalnym sg bardzo trudnym przeciwnikiem, o czym Ro-
sja niejednokrotnie sie przekonata (Rudee 2016)>.

%2 Ze wzgledu na swoje gorskie pochodzenie Osetyjczycy i Czeczeni znakomicie radzg
sobie z tzw. zwiadem gorskim i trudnymi warunkami przyrodniczo-atmosferycznymi. W sro-
dowisku bliskowschodnim umiejetnos¢ te maja lepiej rozwinieta niz Stowianie czy Azjaci.

» Rosja w walce z terrorystami muzulmarnskimi, takze w misjach zagranicznych, korzy-
sta z wyjatkowych zdolnosci militarnych i islamskiej tozsamosci Czeczenéw, za$ Izrael anga-
zuje wojskowo oddanych i odwaznych Druzéw, w tym osoby z dysfunkcjami fizycznymi i in-
telektualnymi.
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Mimo réznic dzielacych Rosje i Izrael Moskwa pelni role stabilizato-
ra na Bliskim Wschodzie, dlatego obie strony staraja sie nie konfliktowac
nawet w $wietle odmiennosci stanowisk w kwestii syryjskiej i Baszszara al-
-Asada. Kooperacja Rosji i Izraela ma strategiczne znaczenie dla obu stron,
bowiem dotyczy niemal wszystkich mozliwych sfer wspoétpracy, tj. od mo-
dernizacji rolnictwa (Azulai 2019; Collinson 2016)*, przez handel cenny-
mi kruszcami (Branza diamentowa w Izraelu 2020)%, po - co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia niniejszego tekstu - technologie militarne (Hil-
sman 2019)*. W wymiarze wojskowym istnieje obecnie ciagta i komplekso-

# Izraelskie ministerstwo rolnictwa w stosunkowo duzym stopniu dopomogto w realiza-
¢ji unowoczeénienia i zwiekszenia wydajnosci rosyjskiego sektora rolniczego, co przyczynito
sie do tego, iz Rosja stala sie po raz pierwszy od czaséw Imperium Rosyjskiego eksporterem
zboza, a nie jego importerem. Sankcje gospodarcze mocno uderzyty bowiem w rosyjski rynek
Zywnosci, a co za tym idzie - kraj ten zagrozony byt brakami pod tym wzgledem. Izrael jako
kraj doswiadczony w zakresie hodowli roslin i zwierzat w niesprzyjajacych temu warunkach
klimatycznych okazatl sie znakomitym partnerem dla podupadajacego do niedawna rolnic-
twa rosyjskiego.

% Istotna galezig wspodlpracy gospodarczejjest np. handel diamentami. Izrael jest jednym
z najwiekszych centréw szlifowania i miedzynarodowego obrotu diamentami. Zaleznie od
roku udzial produkcji diamentéw w catym przemysle izraelskim stanowi 19-23. To wlasnie
surowiec rosyjski w duzej mierze trafia do izraelskich (jak réwniez belgijskich) szlifierni, a na-
stepnie na Swiatowe gieldy i do sklepéw jubilerskich na catym swiecie. Do FR obecnie nalezy
40% rynku handlu diamentami, zas spétka monopolista w jej przypadku jest przedsiebiorstwo
Alrosa, ktéra oprécz zarzadzania zakladami przetwoérstwa surowcowego i elektrowniami
zajmuje sie eksploatacja kominéw kimberlitowych na Syberii oraz posiada niemale udzialy
w kopalniach usytuowanych w Afryce. Co wazne, spétka otworzyla kilka oddziatéw sprze-
dazy na catym $wiecie, m.in. w Londynie (Wielka Brytania), Antwerpii (Belgia), Hongkongu
(Chiny), Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie), a takze w Stanach Zjednoczonych i Izraelu.
Miasto Natania, w ktérym skupia sie wiekszos¢ izraelskich szlifierni diamentéw, zdobyta sobie
miano Diamentowego Miasta. Pozostate znane z ilosci i jakosci szlifiernie znajduja sie w Tel
Awiwie i lezagcym w jego dystrykcie Ramat Gan.

% Strona rosyjska zainteresowana jest rowniez zakupem i korzystaniem z izraelskich
wynalazkéw wojskowych, np. z dronéw. Zrédel owej osobliwej transakcji nalezy szukaé
w konflikcie rosyjsko-gruziriskim z 2008 r., kiedy FR odczuta brak technologii w zakresie bez-
zalogowych statkéw powietrznych (ang. Unmanned Aerial Vehicle - UAV), ktéra dysponowalo
woweczas wielu rosyjskich rywali. Do 2010 r. Israel Aerospace Industries zawarl umowe o war-
tosci 400 mln dolaréw na transfer technologii UAV do Rosji. Prasa izraelska spekulowata, ze
otwartos¢ Izraela na transakcje byta czescig wieloletniej serii quid pro quos w zamian za zgode
Rosji na wstrzymanie dostarczania pociskéw przeciwlotniczych S-300 do Iranu i Syrii. Pomi-
mo mozliwych obaw rzadu Stanéw Zjednoczonych o rozprzestrzenianie zaawansowanej tech-
nologii uzbrojenia od izraelskiego sojusznika do rosyjskiego przeciwnika izraelskie wojsko
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wa koordynacja miedzy izraelskimi i rosyjskimi sitami zbrojnymi na wielu
poziomach, z asystentami szeféw sztabu Rosji i Izraela na jej szczycie. W in-
teresie obu stron jest unikniecie konfrontacji, nawet taktycznej, miedzy
sitami izraelsko-rosyjskimi, ktéra moze doprowadzi¢ do eskalacji miedzy
tymi dwoma krajami (jak to miato miejsce miedzy Rosja a Turcja), a nawet
do niestabilnosci regionalnej. Z drugiej strony - z punktu widzenia strony
rosyjskiej - I1zrael réwniez ma realny wplyw na stabilno$¢ sytuacji w regio-
nie i rozwoj wydarzen.

W kontekscie Republiki Czeczenii Izraelowi tak w latach 90. XX w., jak
i teraz zalezy szczegélnie zarowno na stabilnosci Kaukazu Pétnocnego, jak
i funkcjonowaniu mozliwie najbardziej laickich i niefundamentalistycz-
nych rzadéw w owym regionie. Wyrazem poparcia dla sekularyzacji zy-
cia spolecznego i politycznego regionu byla obecnos¢ delegacji izraelskiej
na zaprzysiezeniu prezydenta Astana Maschadowa (Maciejak 2018: 169)
w czasie praktycznej niepodleglosci Czeczenii. Wéwczas to - jak zostato
juz wspomniane - doszto do uchwalenia konstytucji niepodleglej Czecze-
nii, spisanej w duchu bardzo zachodnioeuropejskim pod wzgledem war-
todci (Szukalski 2014). Zdominowana przez islam coraz bardziej duchowo
sunnicki republika nie tylko posiada potencjat separatystyczny, ale jest do-
godnym wspoélpracownikiem stuzacym przerzutowi mas ludzi zaangazo-
wanych w muzulmarnskie organizacje terrorystyczne pochodzace gltéwnie
z Doliny Fergany®. Wprawdzie rzad R. Kadyrowa zwalcza lesna funda-
mentalistyczng partyzantke na terenie kraju, robi to jednakze wytacznie ze
wzgledéw pragmatycznych. Coraz czestsze kontakty duchownych kauka-
skich, w tym czeczenskich z oérodkami bliskowschodnimi réwniez niepo-
koja strone izraelska. Kontakty takie sa fatwiejsze do nawigzania z powo-
du stosunkowo duzej i wplywowej mniejszosci czeczeriskiej mieszkajacej
w wielu krajach Bliskiego Wschodu. Czeczeni stuza m.in. w armii turec-
kiej oraz w tureckich stuzbach specjalnych (tur. Millf Istihbarat Teskilatr -
MIT; Avioutskii 2001). Czeczeniskie pochodzenie miato wielu éwczesnych
czlonkéw rzadu tureckiego, np. szef sztabu generalnego armii tureckiej
Dogan Giirefl (Tourmarkine 1996: 171-172) czy minister obrony Turcji.
Koncyliacyjny z poczatku r6d Kadyrowéw w sposéb ewidentny dokonuje

rozpoczelo szkolenie rosyjskich oficeréw do obstugi dronéw. Technologia ta uzywana jest
przez Rosjan w Syrii.

¥ Sprzyja temu wlasnie , przekaznikowy” charakter polozenia regionu wzgledem Azji
Centralnej i Bliskiego Wschodu.
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metamorfozy republiki i narodu czeczeriskiego w kierunku niepokojacym
zaréwno Rosje (ktéra obecnie przystaje cicho na niesubordynacje elit repu-
blikanskich), jak i Izrael.

Jerozolima wykonuje w kierunku Rosji wiele gestow przychylnosci,
poczawszy od czeSciowego odejscia Kremla od bezwzglednego popiera-
nia kwestii palestyniskiej i Arafata. Izrael zachowuje daleko idacq powscia-
gliwos¢ w kwestii potepiania polityki rosyjskiej. Strona izraelska nie dofa-
czyla do panistw, ktére zdecydowaly sie natozy¢ sankcje na Rosje z powodu
powstania kryzysu w relacjach Moskwy z Kijowem po aneksji Pétwyspu
Krymskiego, ewidentnie oczekujac od FR wsparcia na Bliskim Wschodzie
(Williams 2018). Podobny przyklad stanowi podejrzenie o otrucie Sier-
gieja Skripala, bytego rosyjskiego szpiega, i jego cérki na brytyjskiej zie-
mi w marcu 2018 r. Po fali krytyki Rosji przez wiele krajow Izrael wydat
o$wiadczenie potepiajace ustawe, nie wspominajac o odpowiedzialnosci
Rosji. Politycy izraelscy w swoich wypowiedziach wykazali sie daleko idg-
ca powsciagliwoscia i maksymalnie uwzglednili potrzeby strony rosyjskiej.

Mozliwym Zrédlem pordznien miedzy Rosja a Izraelem jest fakt sprze-
dazy broni przez Rosje najwazniejszym wrogom Izraela, m.in. Hezbolla-
howi, i szeroka wspétpraca militarna Izraela z wrogami Rosji. Szczegdlnie
gloénym przyktadem dozbrajania strony przeciwnej byl konflikt rosyjsko-
-gruzinski, kiedy gruziniska armia korzystata zar6wno z uzbrojenia izrael-
skiego, jak i byla szkolona przez izraelskich wojskowych (Shachtman 2008).
Jednakze w $wietle powyzszego przykladu nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz Izrael prowadzi handel bronia i udziela szkolen zasadniczo z powodu sil-
nej amerykariskiej protekgji. Jerozolima pod presjg Stanéw Zjednoczonych
musiala m.in. wstrzymac sprzedaz broni Pekinowi, a wspotpraca z Mo-
skwa réwniez (mimo mozliwych najlepszych intencji) jest reglamentowa-
na przez Waszyngton. Rosja musialaby zaoferowac Izraelowi bezwzgled-
nie lepsza oferte, przede wszystkim ochrony przed potencjalng agresja
islamskiego otoczenia, aby mogt on w pelni ,,samodzielnie” podejmowac
decyzje o otwartej pomocy technologicznej FR. Rosja jednakze ewidentnie
czerpie wiecej korzysci z faktu bycia niedoprecyzowang w swoim modelu
postepowania, choc¢by przez wzglad na fakt, iz w FR mieszka ok. 20 mln
muzulmanéw (Budzisz 2019).

Jednoczesnie nalezy dostrzec, iz mimo protekcji Stanéw Zjednoczo-
nych i niejako naciskéw elit wladzy amerykarskiej, Izrael catkiem dobrze
radzi sobie z prowadzeniem samodzielnej polityki eksportu wlasnej broni.
Mimo wybuchu wojny rosyjsko-ukrairiskiej 24 lutego 2022 r. dotychczas nie
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doszlo - przynajmniej wedtug oficjalnych Zrédet informacji - do przekaza-
nia uzbrojenia stronie ukrainiskiej, mimo wielu izraelskich obietnic (Izrael nie
wysle broni na Ukraing 19.10.2022). Mozna mniemacg, ze jest to objaw niezwy-
kle ostroznej i wywazonej polityki zagranicznej prowadzonej przez Jerozo-
lime, ktéra pragnie, aby nie by¢ postrzegang jako jednoznaczny sojusznik
czy nawet stronnik konfliktu, ktéry nie dotyczy jej bezposrednio. Dodat-
kowo strona izraelska obawia sie, ze takim zabiegiem zdotalaby znacznie
pogorszy¢ swoje relacje z Rosja, ktéra w ramach tak zdecydowanego izrael-
skiego wsparcia dla Ukrainy mogtaby poméc zbudowac Iranowi wyrzutnie
rakietowa w Syrii, co uczynitoby z tego miejsca doskonatly obszar do prze-
prowadzania atakéw na cele izraelskie. Izraelscy dyplomaci podkreslaja, iz
bez dobrych stosunkéw z Rosja bezpieczeristwo Izraela byloby szczegolnie
zagrozone, bowiem wylacznie Rosja ma realng site oddziatywania zaréw-
no na syryjskiego dyktatora, jak rowniez na Iran. Rosja pozwala Izraelowi
na dokonywanie atakéw na cele w Syrii, jednakze wszystko to odbywa sie
pod wyrazng protekcja oraz wiedza strony rosyjskiej, ktéra w petni kontro-
luje syryjska strefe powietrzng. Dlatego wlasnie nie moze dojs¢ do sytuaciji,
aby rosyjski zolnierz lub cel zostat w jakikolwiek sposéb dotkniety - cze-
sto wspolnie skoordynowanymi z Rosja w niematym stopniu - izraelskimi
atakami rakietowymi. Izrael nie przystapil mimo to do sankcji wymierzo-
nych wobec Moskwy i nie zanosi si¢ na to, aby do czego$ podobnego doszto
w najblizszej przysztosci.

Wprawdzie Izrael mégltby udzieli¢ pomocy Ukrainie w postaci choc-
by uzycia tzw. Zelaznej Koputly, jednakze w tym przypadku potrzebna jest
zgoda jednoczesnie Stanéw Zjednoczonych i Izraela, ktory zgody takiej
nie wyrazil. Rzad izraelski - co symptomatyczne - doskonale zdawat so-
bie sprawe z sytuacji, jaka ma powstaé, bowiem przystapit on do organi-
zowania emigracji ukrainskich Zydéw do Izraela juz w styczniu 2022 r.
(Izrael przygotowuje sie na masowq emigracje ukrainiskich Zydow 24.01.2022).
Nie sprzyjaja sytuacji rowniez nieostrozne wypowiedzi prezydenta Ukra-
iny Wolodymyra Zetenskiego, ktéry podczas swojej marcowej wizyty
w Izraelu przed zgromadzonym Knesetem poréwnatl sytuacje w swoim
kraju do , ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej”, co spotkalo sie
z ostrym sprzeciwem oraz krytyka nawet samego premiera Natfalego Ben-
netta. Mimo zydowskiego pochodzenia samego ukraifiskiego prezydenta
(czy raczej mozemy méwié o tozsamosci radziecko-zydowskiej ze wzgledu
na czas urodzin prezydenta Ukrainy) nie mamy do czynienia ze zdecydo-
wanie antyrosyjskim nastawieniem Jerozolimy wzgledem Moskwy. Nie
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lezy to bowiem w interesie Izraela choc¢by ze wzgledéw bezpieczeristwa,
wynikajacych z jego polozenia geograficznego.

Strona rosyjska w sposéb widoczny stara sie kreowaé korzystna dla obu
stron polityke. Realizuje to za posrednictwem polityki historycznej, dy-
plomacji czy polityki spolecznej, ale réwniez wspotpracy gospodarczej
i technologicznej. Rosja, szczeg6lnie po nalozeniu nan sankcji, dotkliwie
odczula sw¢j brak innowacyjnosci, dlugie zaniedbywanie modernizacji
w sektorze rolnictwa, co skutkowato szerokim importem zywnosci i uza-
leznienia od niego, a takze nadmierne uzaleznienie od eksportu surowcéw
energetycznych. Izrael okazal Rosji wsparcie na wielu plaszczyznach, kté-
rego rezultatem byto zazegnanie probleméw w czesci wspomnianych kwe-
stii. W czasie kiedy wigkszos¢ paristw zachodnich czynita wiele w kierunku
zaszkodzenia Moskwie i probowata stymulowac rozmaite czynniki sprzy-
jajace rozchwianiu politycznemu Rosji, Izrael wykazat sie (cho¢ powiaza-
ny siecig zaleznoéci od tychze podmiotéw) daleko idgcym zrozumieniem
dla rosyjskich priorytetéw politycznych i gospodarczych. Mozna zatem
wnioskowag, iz FR moze w pewnym stopniu, w miare izraelskich mozli-
wosci, liczy¢ na wsparcie Izraela dla utrzymywania Kaukazu Pétnocnego
w stanie uzaleznienia od Rosji. Taka polityka wynika z Zywotnego interesu
Jerozolimy w zachowaniu bezpieczeristwa w aspekcie potencjalnego zagro-
Zenia ze strony islamskich fundamentalistow.

Whnioski

Doswiadczenie cho¢by wojen czeczenskich, podczas ktérych czynni-
ki zagraniczne - w tym import salafizmu bliskowschodniego na obszar
Kaukazu Péinocnego - odegraly znaczaca role w destabilizacji sytuacji
w FR, uczulito rosyjskie elity wladzy na kwestie terroryzmu islamskie-
go. Obawy te znalazly wsparcie w sposob trwaly wlasnie w przypadku
panstwa Izrael (poparcie Stanéw Zjednoczonych okazalo sie czasowe)
réwniez zainteresowanego zwalczaniem fundamentalizmu islamskiego.
Samym izraelskim elitom wladzy znany jest réwniez ,, syndrom oblezonej
twierdzy”, bedacy jednym z zarzutéw wytaczanych wobec polityki FR,
spowodowany wrogim otoczeniem. Skala wzajemnej pomocy w tym za-
kresie jest wyraznie niedoszacowana przez polskich uczonych, a stanowi



172 Sylwia Gorlicka

interesujacy przypadek wspétpracy panstw o daleko odmiennych wyzna-
wanych wartosciach®.

Dla przykiadu wojny rosyjsko-czeczeniskie oraz islamski terroryzm zo-
staly poréwnane do nazistowskich Niemiec. Podobnie sojusz Rosji i Stanéw
Zjednoczonych w kampanii w Afganistanie zestawiono z koalicja antyhitle-
rowska. Co jest szczeg6lnie symptomatyczne, strona izraelska ustami swo-
ich politykéow wyrazata sie o konflikcie na Kaukazie Pétnocnym w podob-
nym tonie, lecz nawiazujac do tzw. kwestii palestyniskiej (Javedanfar 2008).

Powigzania elit separatystycznej republiki z elitami politycznymi i go-
spodarczymi w Moskwie nie ulatwiaty prezydentowi W. Putinowi rozwig-
zania konfliktu rosyjsko-czeczefiskiego. Niemal caly swiat zdecydowat sie
popieraé czeczenskich separatystow zaréwno pod wzgledem wizerunko-
wym, jak i finansowym. Wyjatek w tym zakresie stanowit Izrael, ktéry do-
skonale zdawat sobie sprawe z tego, jakim problemem i zagrozeniem jest
fundamentalizm muzulmarnski. Izrael postrzega Rosje jako doskonatego
partnera w zwalczaniu dzihadyzmu i neutralizowaniu tego - niebezpiecz-
nego dla panstwa zydowskiego - czynnika (PM Netanyahu Meets with Rus-
sian President Putin 2017). Nie bez przyczyny izraelscy decydenci stronili od
krytyki Rosji podczas konfliktu w Czeczenii (Amos 2003)%, a wspoélczesnie
nawiazuja oni do stusznosci interwencji wojsk federalnych na terenie tej re-
publiki, poréwnujac wojny rosyjsko-czeczeniskie do tzw. kwestii palestyni-
skiej. Ostatecznie obie strony uznaja - pod tym wzgledem - iz walcza ze
wspolnym wrogiem (Katz 2005).

Izraelowi, podobnie jak w przypadku innych regionéw z dominacja
zywiolu muzulmariskiego, Zywotnie zalezy na jego stabilizacji, lecz w ra-
mach protekcji mocarstw niemuzulmarnskich. Tak jak Arabia Saudyjska jest
strategicznym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych i nie pozwolilaby sobie
obecnie na jednoznacznie wroga Izraelowi polityke, tak i Kaukaz Pétnocny
(ale rowniez inne podmioty muzulmariskie FR) staje si¢ mniejszym zagro-
zeniem, jesli wchodzi w sklad Rosji. Niestety, tendencje, ktére pojawily sie
w Republice Czeczenii i wskazuja na jej nie tylko oddalanie si¢ cywiliza-
cyjne od reszty FR, jak m.in. islamizacja zycia spotecznego i politycznego,

# Wrlasnie dlatego dobre relacje i wspotpraca rosyjsko-izraelska nie sa postrzegane
przez Turcje, Iran i kraje arabskie jako zagrazajace ich bezpieczenstwu, gdyz nie sa one oparte
na wspoélnocie wartosci.

¥ Interesujacym faktem jest, iz weterani wojen czeczensko-rosyjskich stali sie baza
dla utworzenia przez Sily Zbrojne Izraela oddziatu snajperskiego, czyli tzw. Imigranckiej
(Alija) Brygady.
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stanowig Zrédlo niepokojéw zaréwno Zydow mieszkajacych w FR, jak
i w Izraelu. Problem okazuje sie tym bardziej palacy, gdy dostrzeze sie
wysoki stopient niezaleznosci w prowadzeniu polityki zagranicznej R. Ka-
dyrowa z krajami bliskowschodnimi, jak i brak reakcji centrum federalne-
go na prowadzenie przez niego ekspansywnej polityki wobec sgsiednich
podmiotéw. W interesie nie tylko Izraela, ale i Rosji jest mozliwie laic-
ka Czeczenia, nieinfiltrowana przez salafickie grupy terrorystyczne® i za-
lezna od Kremla.
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Streszczenie: W artykule poddano weryfikacji hipoteze, wedle ktérej pozostanie Czeczenii
w Federacji Rosyjskiej lezy w Zywotnym interesie zaréwno Rosji, jak i Izraela, ktéry oczekuje
jednoczesnie, aby wiadze rosyjskie prowadzity mniej kompromisowa polityke wobec wtadzy
Ramzana Kadyrowa i ograniczaty autonomie Czeczenii. Problem ujeto z realistycznej per-
spektywy teoretycznej w badaniu stosunkéw miedzynarodowych, ze wzgledu na jego wy-
miar geopolityczny i dominacje kwestii bezpieczeristwa energetycznego i antyterrorystycz-
nego, strategii wojskowej oraz rywalizacji mocarstw o wplywy w tym istotnym obszarze.
Stowa kluczowe: Rosja, Izrael, Republika Czeczenii, relacje miedzynarodowe, geopolityka

The Republic of Chechnya as a subject of the Russian Federation (herein-
after: RF) enjoys a relatively high degree of autonomy vis-d-vis the Federal
Centre. Like other republics within the RF, Chechnya has state-specific at-
tributes, such as: Constitution, Parliament, President,' the supreme court

! According to the 2010 law, individual entities have the right to self-determine the name

of the executive body, taking into account historical, traditional, ethnic and other factors. From
March 5, 2011, the name of the office was changed to “head of the republic.”
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or state language, as well as has the right to shape its own system of gov-
ernment by appointing legislative, executive and judicial bodies, and - like
any republic - has the right of legislative initiative by submitting a bill to
the Federal Assembly (Bodio 2014).

During the final process of political decomposition of the Union of So-
viet Socialist Republics (USSR), Chechnya decided to make an attempt to
gain independence, which in 1990-2000 was de facto achieved.” It pursued
a foreign policy independent of Moscow, opening chambers of Commerce
(Mamaev, Ivanov 1998: 38),° appointing consuls (Ferfecki 2021),* making
official foreign visits to both Western European countries and the United
States as well as those of the Islamic world. Having received wide support
not only in terms of image and finance, but also in terms of military-intelli-
gence training, it gained an advantage over the Federal Centre, which could
not cope with the crisis in the North Caucasus. Part of the Western and Mid-
dle Eastern States, attracted by the vision of obtaining particular benefits
from the conflict and the weakness of the former world power, made efforts
to devalue the image of Russia and provided support to the Chechen sepa-
ratists. The exception was Israel, vitally concerned not only about the influx
of Soviet immigrants, the absorption of which proved to be a huge chal-
lenge for a small country in the Middle East, but above all watching the re-
naissance of Islam, combined with nationalism in the hitherto controlled by
the USSR its “Muslim underbelly.” The radicalization of Muslims, especial-
ly in the North Caucasus, was interpreted as a real threat to both Russia and
Europe, as well as to Israel itself.

2 The beginning of Chechen separatism is considered to be the convening of the first

Chechen National Congress at the end of 1990, during which the law on the creation of a sov-
ereign Chechen state was adopted. Then in June 1991, the president of the Republic Dzhokhar
Dudayev announced the creation of the Chechen Republic of Nochchi-Cho.

* In spring 2021 in Washington, the Caucasian-American Chamber of Commerce and in-
dustry was registered, the chairman of which was Khozh Noukhayev. Later that year, at an Eco-
nomic Forum in Switzerland, he stated that his plans were supported by the European Bank
for Reconstruction and Development and the World Bank. The main investor in this venture
was the British-French financier and member of the European Parliament of the fourth term -
James Goldsmith.

* Solidarity activist Adam Borowski is the “Honorary Consul of the Chechen Republic
of Ichkeria” since 2005. Despite the fact that this title is not recognized by the Polish Ministry
of Foreign Affairs, the person concerned informs that the Chechen “President” Abdul-Khalim
Sadulayev himself appointed him consul, and he justifies the legality of the function by compar-
ing it to the Polish government in exile in London and President Ryszard Kaczorowski.
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Meanwhile, the self-proclaimed government of Chechnya - Ichkeria es-
tablished state authorities, adopted the Constitution (it even had time to
amend it), according to the content of which the main principles of the Chech-
en system, contained primarily in chapters I and II, included among others:
the principle of sovereignty and state independence, but also a relatively
high degree of secularism of political and social life (Szukalski 2014). Af-
ter Vladimir Putin came to power in the Kremlin, the conflict with Chech-
nya was unfrozen, and the Russian government made an attempt to re-
store the insubordinate Republic to the RF. Despite the normalization of
the situation in the North Caucasus and the preservation of the territorial
integrity of Russia, the Moscow power elites gave the Chechen authorities
far-reaching autonomy in the management of the Republic, which was used
by the Kadyrov clan. This is evidenced by both formal system solutions and
the interpretation of current events in the North Caucasus. The problem of
transition in terms of the republic’s increasingly independent governance
and the Kremlin’s near-absence of response to even the most crisis situa-
tions in the region worries Israel, among others, with a vital interest in its
security and protection from Muslim fundamentalism.

Taking into account Israel’s different behaviour towards the Chechen
conflict from the western and Middle Eastern states, as well as the reference
to this topic in the statements of Israeli politicians emphasizing the impor-
tance of maintaining good relations of Jerusalem with Moscow, it is rea-
sonable to take up the topic of the degree of interest in remaining Chech-
nya within the territory of the RF. This topic is not taken up more widely
either in foreign or domestic literature. One can only come across publica-
tions on the common policy of Russia and Israel against Islamic terrorism in
the world, the community of interests in this regard, but does not pay much
attention to the context of the North Caucasus or the Republic of Chechnya.
This area is particularly important for geopolitical reasons, even strategic
from the point of view of both Russia and the Muslim states, which will be
discussed more broadly later in this article.

The publication adopted the hypothesis that Chechnya’s remaining in
the RF is in the vital interest of Russia and Israel, which at the same time
expects the Russian authorities to pursue a less compromise policy towards
the power of R. Kadyrov and limit the autonomy of Chechnya. The Prob-
lem has been taken from a realistic theoretical perspective in the study of
international relations (Zieba, Bielei, Zajac 2015: 127-152), due to its geopo-
litical dimension and the dominance of both energy and counter-terrorism
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security issues, military strategy and the rivalry of powers for influence in
this important area.

The methodology used to develop this topic includes an analysis of
the statements of Russian, Israeli and Chechen politicians, as well as a review
of press publications and literature on the subject, especially those related to
characteristics of Chechen terrorism and its manifestations. The historical
perspective was taken into account to the necessary extent due to the im-
portance of the description of the history of the Jews of the Caucasus and
part of Aliyah® of Soviet origin, which has a number of distinctive features
in relation to the rest of the Soviet emigration to Israel. Historical analysis is
also necessary due to the complexity of the topic of Chechen collaboration
with the Third Reich during the German invasion of the USSR during World
War II. Unfortunately, access to the historical sources on this subject is limit-
ed, which is noted by researchers dealing with the above issue, among oth-
ers Viatcheslav Avioutskii, Jarostaw Gdarski, Oleg Matveev and Tomasz
Grabowski (Avioutskii 2005; Gdarski 2005; Grabowski 2017; Matveev 2017).
At the same time, the publications of the highlighted authors turned out to
be the most useful from the point of view of the topic of the article.

A proper slant on the issue at hand makes it possible to see the dif-
ference between Israel’s interests and those of its main ally (the United
States). It turns out that not only do they not always coincide, but above
all, the Middle Eastern nuclear power® knows how important the state - for
security and stability in the Middle East - is Russia. The closer coopera-
tion between the two countries in the technological and military sectors and
the joint development of strategies against the threat of Islamic radicalism
are becoming all the more understandable.

1. Geopolitical importance of the North Caucasus

The North Caucasus is an extremely important region from the point of
view of geopolitics of Europe, Russia, Central Asia, but also the Middle East.
This is due to its geographical location. The Caucasus, as political scientist

°  Aliyah (Heb. the act of going up) - Jewish immigration to Palestine, and after 1948 to Israel.
¢ Israel does not officially possess nuclear weapons, but according to the Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, it does around 80 nuclear warheads.
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and former US National Security Adviser Zbigniew Brzezifiski aptly put it,
is like a “bottle cap” leading to the riches and resources of Central Asia and
the Caspian Sea (Brzeziriski 1998), because it is the shortest route connecting
the region with Europe. However, it should be emphasized that the political
scientist first of all had in mind the role of Azerbaijan in the energy market
in the Caspian region. It is estimated that the restoration of Russian power
throughout the Caucasus (including the South Caucasus) would threaten
the independence of the Central Asian states in a real way (Brzeziriski 1998).

The attractiveness of the Caucasus is due to its natural resources but
most of all to the possibility of their effective transmission. The location of
Chechnya was especially appreciated by Western countries in the 1990s of
the XX century when the planning of oil production and its transmission be-
gan precisely in this area. The Transport of Chechen and Caspian oil was to
be carried out using the existing pipeline “Friendship,” that is, run through
Russia, Ukraine and further to Western Europe. The second project is
the Baku-Grozny-Rostov-Kremenchuk-“Friendship” Pipeline. Then it was
supposed to cross the territory of Poland and Germany (Polivanov 1998).
The network was planned to expand as far as Iran, so British and Ameri-
can businessmen began lobbying their governments to normalize relations
with this - so far isolated - state.” From Russia’s point of view, it was and is
extremely important to maintain control over the North Caucasus region,
since access to transmission routes and raw materials largely determines its
power position (Bodio 2009: 86-87).

Another factor affecting the North Caucasus is the undeniable fact that
it is a kind of the point of contact for many civilizations, cultures and state
organisms, it is an ethnoreligious melting pot (Iwaniczuk 2008: 17-18).
Muslim Chechnya is usually contrasted with Orthodox Russia, which
would contribute to the conflict only on this line. Meanwhile, through-
out its history, the North Caucasus has been “bathed” in a sea of various
influences. The population of this area was adjacent to various peoples
of the Great Steppe (Scythians, Sarmatians, Cumans, Huns, Avars; Gu-
milov 1973; Mikotajec, Wendt 2017), Persians, Greeks,® Byzantium, Arabs

7 The United States was the most sceptical about the idea of involvement in the Iran Pro-

ject. Since the RF was not considered as a partner in this regard, a harsh narrative was continued
against the actions of the Russian services and military in Chechnya. The rhetoric was changed
only by Prime Minister Tony Blair when Georgia refused to transit Chechen oil through its ter-
ritory, and thus left its existing potential contractors to themselves.

8 It is about the Greek colony of Dioscuria, today’s Sukhumi.
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(caliphate) and Khazars. Contact with the Slavs was much later, but no
less important.

All these centres have left their mark on the population of the area in
question. In Europe, states went through successive stages of development:
feudalism, absolute monarchy, and national revolutions, while the North
Caucasus did not experience such changes. Although the Chechens pos-
sessed certain forms of statehood with a 15"-16"-century pedigree, they
were not enough to form a compact state organism capable of resisting Rus-
sian ambitions in this area. Thus, the Caucasus, including Chechnya, which
lies within its territory, is an area of contact of many cultures and religions,
experienced in this respect historically. At the same time, it was peripheral
to the centres of influence that affected it.

The above conditions must make the ground suitable not only for
the emergence of ethnopolitical conflicts but also for the interests of the Great
Powers, who are well aware of these features of the region. The complexity
of the problems and their historical background is so great that, e.g., accord-
ing to Kamil Gotas, one cannot speak of the “Balkanization” of the Cauca-
sus, but rather the “Caucasization” of the Balkans (Gotas 2011: 110). This
is used both by external forces and by the power elites of the Republic of
Chechnya themselves.

The difficult history of the relationship of the Chechens with the Rus-
sian Empire and then the USSR was widely used during the conflict of the Re-
public with the Federal Centre in the 1990s of the 20" century On banknotes,
topographic maps, leaflets, and postage stamps, symbols referring to the histo-
ry of the Chechens were presented: defensive towers, Imam Shamil, the great
Caucasian War, the motif of the legendary wolf, etc. (Coudroy 2005).” During
the period of the Russian-Chechen conflict, these procedures played

°  An interesting issue is a map of Chechenya released in the 90s of the 20" century dur-

ing the Russian-Chechen conflict. This cartographic project, according to the interpretation of
French scientists, was not only intended to provide humanitarian and material assistance to
the Chechen population in the Republic. The map had primarily a political meaning, which
was given by the affixing of its “images strengthening the national identity” (a term coined by
the French geographer Jean Gottmann): stamps containing illustrations referring to the history
of the Chechens, with the name “Ichkeria” appearing, passports of the Republic of Ichkeria,
biographies of Chechen war heroes, etc. It can be concluded that the creation of the map was
not - contrary to the assurances of the creators - only to help in the topographical orientation
of humanitarian activists, but above all to fall into the hands of the Chechens themselves and
influence their sovereignty ambitions.
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an integrative role and justified the right of Chechens to political self-determi-
nation. Thanks to the appeal to the adat' tradition also on the part of the se-
cessionist Chechen elite, the Islamisation (Middle Eastern-style) of the Chech-
ens has been limited. Nevertheless, a sense of belonging to the global Muslim
ummah' remained in the republic, and this is now becoming one of the factors
contributing to Chechnya'’s civilisational remoteness.

This does not mean that the infiltration of the republic, like other Mus-
lim republics of the RF, by Muslim groups of external origin, financed by
the Middle Eastern States, has ceased. Although the revival of Islam in
the RF area, as well as in the former Islamic republics of the Soviet Union,
was already noticeable in the 1980s of the 20" century (Voroncova, Filatov,
Furman 1994: 40)"? and it continued until its peak in the 1990s of the last cen-
tury. However, as it turns out, in the North Caucasus, this process did not
end or produce a form of “rite” that could coexist in symbiosis with the Fed-
eral Centre. Although acts of terror and hostility on the part of the Republic
do not take forms similar to those of the end of the last century, one can see
some dangerous tendencies, manifested in the policy of the Kadyrovs.

0 Adat (Arab.) - customary law functioning in Chechnya in parallel with Sharia law, re-
sulting from Islamic attitudes of faith.

" Umma or ummah (Arab.) - in Arabic means the nation, the community, and in the reli-
gious (Islamic) sense, the entire Islamic community.

12 Like Iwona Kaliszewska, I believe that the re-Islamization of the North Caucasus was
not an idea related to the “romantic” return of the Muslim peoples of the region to the faith
of their ancestors or an attempt to overcome (at a convenient time) the Soviet atheization that
lasted for several decades, but it was of a national nature. The argument for the perception
of the processes of the time in this way is the high degree of the superficiality of the Islamic
identification of the peoples of the North Caucasus at that time. Although a Muslim press was
published, political groups referring to the faith of Muhammad were founded and mosques
were rebuilt, and on the part of the union centre, among other things, a law came into force
allowing the public manifestation of their religiosity, the people of the North Caucasus re-
garded Islam primarily as an element of ethnic self-identification. A certain degree of “coming
out” of the population of the RF with their faith outside the private sphere was then noticeable
throughout the country.
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2. Chechenization and re-Islamization

The Islamization Of Chechnya (Grochmalski 2003: 50)"* was done in sev-
eral stages. Each time this has happened (and continues to happen) with
the broad participation of various foreign religious organizations, which
do this essentially in the name of the power policy of their superiors. Al-
ready in the 80s of the 20" century religious newspapers began to be pub-
lished, mosques were opened, and religious elites travelled to the countries
of the Middle East for both religious and educational purposes. Muslims
from the Soviet area expanded their contacts with the Islamic motherland.
This happened outside the control of the union centre, and as a result con-
tributed not only to the emergence of separatist tendencies in the area of
the Russian “Islamic underbelly” (Diec 2015: 144)" but above all it opened
the way to the transformation of Muslim peoples in the post-Soviet area.
The lack of control of the federal centre over the education of the Muslim
clergy meant that it could not control the content and forms given in ser-
mons and in schools. This process has its origins even before the collapse of
the USSR, and it contributed decisively to the decomposition and weaken-
ing of the Soviet, and then Russian, state.

The next stage was re-Islamization, which was already taking place
openly. The disintegration of the Soviet Union allowed non-government
organizations, including those of Middle Eastern origin, to penetrate deeper
into those entities that, although still in a relationship with Moscow, had
sovereignty ambitions. One of them was Chechnya, where Saudi, Turkish
and Iranian (or Al-Qaida-linked) non-government organizations (NGOs)
began their activities. The policies of these actors created jobs in the repub-
lic, built schools and orphanages, financially supported those most in need,
and religiously educated young people and adults (Wilhelmsen 2004: 29).>

3 In the literature, there is often - next to the concept of “revival” - the term “Islamiza-
tion,” which I think is unfortunately chosen for the topic, because Islamization is the process of
implementing the Muslim faith in a given area, where it did not occur before, and not a return
to it. Meanwhile, as I mentioned earlier, In Chechenya Islam arrived much earlier. Some re-
searchers believe that this happened already in the XV century, while others move this moment
to the XVIII century.

1 This is the term used, among others, by Joachim Diec against the Muslim subjects of
the RF, formerly the USSR, and its author is Alexander Solzhenitsyn.

5 Mosques and boarding schools for Chechen orphans were also built, where children
were taught Arabic and Middle Eastern interpretations of the Koran and Sunni codes of
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Although initially, the Chechen separatists were happy to help, after some
time they realized that under the guise of empathy and activism there was
an attempt to modify the national identity of the Chechens in a direction
that was definitely alien to them. From the point of view of Middle Eastern
Islam, Chechen Islam is shirk'® because of its adat nature. The Chechen peo-
ple themselves in their history have experienced many attempts to “con-
vert” them to Sunni Islam, but without success, ending up depopulating
their area of residence, seeking asylum outside the Republic or practising
the rite in secret.

During the Russian-Chechen wars, religious radicalization was driven
by external factors, however, during the conflict, the Chechen elites them-
selves recognized this phenomenon as unfavourable both from a cultural
and diplomatic point of view, i.e. no western state will support a religiously
radical entity, and such support was especially sought at that time. The prob-
lem returned in 2000-2007 when the conflict was unfrozen by V. Putin,
the new president of the RF, who was trying to rebuild his country’s pow-
er position. There were terrorist attacks carried out by the Chechens and
with the complicity of their Middle Eastern partners. This coincided with
the terrorist attacks in the United States, as well as negotiations between
the Israeli side and the leader of the Palestinian Liberation Movement, Yas-
ser Arafat, in which Russia was involved. Russia supported the Middle
East peace process and The Oslo Accords in 1993. Yasir Arafat had been
a frequent visitor to Moscow since the 1990s of the 20* century until 2001.
However, relations also faced obstacles due to the involvement of Palestine
in the Chechen wars. When the United States discovered the use of shale
gas and thus lost interest in Caspian natural resources, it reduced support
for the Chechen side of the conflict. The Kadyrov party came to power in
the republic, renouncing the fight with Moscow and declaring its intention
to arrange relations with the Russian government in a conciliatory manner.

Officially, the current Chechen government is fighting a Salafist guer-
rilla on its territory, which makes the atmosphere of guerrilla-subversive
civil war. Chechen youth unsatisfied with opportunities for development
joins the militants. A permanent struggle between Muslim radicals and

conduct. Young people who did not have a chance to grow up in a traditional Chechen family
de facto did not know the alternative way of thinking or customs, therefore, they easily became
faithful, rank-and-file fighters of Islamic fundamentalism.

16 Shirk (Arab.) - in Islam, the sin of worshipping something or someone other than Allah.
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the Chechen authorities, supported primarily financially by the Kremlin,
is taking place (Kaliszewska 2011). Such a simplified picture is widely pre-
sented both in journalism and in scientific literature and documentary.
However, the situation is much more complex.

At present, the third wave of re-Islamization of Chechnya, supported by
the Kadyrov family, can be observed. In fact, the fighters for the Caucasus
Emirate are not fought by the Chechen services because of its opposition to
Salafi Islam in doctrinal terms, for example. Anti-Salafist activity stems from
the desire to create an ideological and religious monopoly by the Kadyrov
family. The Islam that is offered by Chechnya’s ruling elite is no less “puri-
tanical” in practice than that promoted by the Al-Qaeda- and so-called Islam-
ic State (ISIS) backed terrorist groups. Chechen authorities support various
Sunni social tendencies, such as polygamy (Kaliszewska 2011: 105)"” not just
among the rich. The principle of four wives in practice is not observed, and
permission to have many wives and lovers comes from the mullahs them-
selves, after all, educated most often in Russia, and yet promoting practices
foreign to the Chechens.” This is officially explained by the difficult social
situation of widows and the need to maintain an optimal level of natural
growth. If even at the time of the Stalinist displacements this could in fact
constitute some justification, today it clearly does not constitute the cause of
such a state of affairs.

The situation of women in Chechnya increasingly resembles the Mid-
dle East model. The traditional division of marital responsibilities is under-
standable when the man takes up gainful employment and the lower-paid
woman generally stays at home and takes care of the children, however, in
the case of Chechens, the men mostly do not work. The bulk of the duties
falls on the woman, who usually functions not only in a non-monogamous
relationship (this gives rise to conflicts)," but above all, she can not decide
her fate. Phenomena contrary to federal law, such as arranged marriages,

7 In Ingushetia, polygamy was even briefly legalized by President Ruslan Aushev.

In the mosque in Makhachkala, the mullah conducts a kind of matchmaking - wom-
en who would like to be second wives come to him, and he announces this in a sermon and
encourages men to marry. Such practices are becoming increasingly popular in almost all of
the North Caucasus.

19" The conflict in such situations concerns not only the jealousy of one wife for another but
also the creation of alternative relationships with Russian women by the Chechens migrating to
the European part of Russia. And the non-Chechen woman does not realize that she is partici-
pating in a love triangle. Muslim clerics do not oppose such action.

18
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marriages of underage women, “matrimonial” kidnappings, honour kill-
ings, and the obstruction of girls and women to obtain an education, are
becoming common. Counter-intuitively, better education for women, es-
pecially in European educational centres, would be conducive to levelling
Muslim radicalism in the republic, as an educated wife could positively in-
fluence her husband. In addition, the predominance of women with higher
education would be a force to “make” the female part of Chechen society
aware of their situation. Unfortunately, the jurisprudence of the Koran is
increasingly evident in the social life of the Republic. Women working in
offices are required to wear headscarves and long skirts, while men are en-
couraged to dress in traditionally Muslim rather than Chechen or “Euro-
pean” clothing. The Republic periodically bans alcohol (the police punish
people who drink alcohol on New Year’s Eve), and criminalizes homosexu-
ality and the authorities insist that they expect boys born on Muhammad’s
birthday to bear his name.

Dignitaries of Arab countries are present at Republican ceremonies,
e.g., Alsheikh Abdulatif Abdulaziz, the minister of religious affairs of Saudi
Arabia, arrived at the opening ceremony of the mosque in Grozny. It should
be noted that although Muslims constitute the majority in several regions
of Russia (Ingushetia, Chechnya, Dagestan, Kabardino-Balkaria, Kara-
chay-Cherkessia, Bashkortostan, Tatarstan), nowhere are religious princi-
ples so strongly promoted by the authorities and do not affect daily life to
such an extent as in Chechnya.

At the same time, Chechenisation is taking place in the republic, which -
from the Kremlin's point of view - is no less dangerous for the integration
of the state and the nation within the so-called policy of rossijskoj nacii.®
In schools, offices and in the media, the Russian language is used less and
less. Ramzan Kadyrov even has his own armed forces based on the for-
mer operational battalions of the Soviet Ministry of Internal Affairs, and
now only formally subordinate to the Russian National Guard, which at
the same time can be considered both his private army and the seed of
the Chechen “national army.” The republican services enjoy wide autono-
my from the federal level security services, which even manifests itself as

X Rossijskoj nacii (Rus.) - the program of integration of the Russian people around
the idea of Russian citizenship as a binder for the multiethnic Russian people implemented by
the administration of President V. Putin.
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autonomy to take action within the republic. Only the local Federal Security
Service was left under the control of the central authorities in Chechnya.

Although more than 80% of the Republic’s revenues come from federal
subsidies, the federal centre controls only the energy sector in Chechnya.
The disproportion of the Kremlin’s contribution to what it receives in re-
turn is becoming increasingly apparent. Chechen power elites derive ad-
ditional profits from tributes paid by local state and private institutions to
the Akhmad Kadyrov Foundation, which is linked to the Kadyrov family
(Benedyczak 2019). This independence of action was particularly noticeable
when there was a de facto annexation by the Republic of Chechnya of part of its
neighbour’s territory and attempts were made to take similar action against
the other.?" Thus, it turns out that the sovereignty of the Russian authorities
in Chechnya is threatened, and anti-terrorist security really leaves much to
be desired. Thus, it is reasonable to conclude that Chechnya is increasingly
moving away, both civilizationally and religiously, from the whole and from
other Islamic entities of the RF. This implies the emergence of legitimate con-
cerns on the part of countries threatened by Muslim terrorism and the RF
itself. The most vulnerable country to Islamist activity is definitely Israel,
which, as an ally of the United States, also pays attention to how the situation
regarding anti-terrorist security is shaping up in Russia.

3. The Republic of Chechnya in the perception of Israel and Russia

The relationship between the Caucasus and the Middle East, as established
above, is culturally and religiously specific, i.e. the Middle Eastern countries
of the Islamic world interact with the Islamic republics of both the North
Caucasus and the South Caucasus, as this area is a natural target for the im-
perial ambitions of Saudi Arabia, Iran and Turkey in particular. Historically,
the Republic of Chechnya was once home to a relatively numerous Jewish

# Ramzan Kadyrov forcibly made the neighbouring Republic of Ingushetia give up 10%
of its territory to Chechnya, which he rules. This caused mass protests of the Ingush people
and, as a result, the resignation of the leader of Ingushetia. Subsequently, the Chechen author-
ities forced the Republic of Dagestan to undertake similar talks on territorial changes. Despite
the tensions in Ingushetia, the Russian Constitutional Court approved the Chechen-Ingush bor-
der agreement, and the central authorities do not intervene in the case of an unprecedented shift
of borders inside the RF.
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minority. Those Jews used several dialects of the Tat language (the western
branch of the Iranian language group). They were probably descendants
of Jews from northern Iran, and perhaps also from the nearby regions of
the Byzantine Empire, who settled among the population speaking this lan-
guage. This population change began during the Muslim conquests in these
areas (639-643) and lasted until the Mongol conquest (mid-13™ century).
Until the 18" century, in the area of present-day Azerbaijan and southern
Dagestan, there was actually a whole belt of Jewish settlements, and the larg-
est of the settlements, Aba Sawa, was the centre of the spiritual life of Moun-
tain Jews. The peace was disturbed by the outbreak of the Caucasian War
(1817-1864), when religious radicalization occurred in the North Caucasus,
induced by the power of Imam Shamil. The Vainakhs began to forcibly con-
vert Jews to Islam and force them to participate in the fighting. Mountain
Jews, despite the introduction by the Tsarist administration of regulations
on the area of their residence, decided to flee to the territory controlled by
The Empire, later developing economic activities there (Centre for Research
on Jewish Communities of the Caucasus and Central Asia 2021). Part of
the Jewish community remained in the Caucasus, where they functioned
alongside the Muslim majority until the collapse of the USSR.

Soviet Jews from the Caucasus, who experienced intense antireligious
actions throughout the Soviet Union, nevertheless retained their religious
and cultural identity. According to the author, this was due to the presence
of this group in a Muslim environment, in which mixed marriages were
probably rare and, despite the relatively “tolerant” and even absorbing na-
ture of the local taipes, there was a kind of self-isolation from each other;
the Jewish and Muslim populations lived in parallel with each other, and re-
ligious elements performed an important distinctive function, so they could
not disappear. Certainly, a significant role was played by the geographical
and environmental factors, which makes the Caucasus a separate, isolated
area from the rest of the country.

In addition, this area is infiltrated by Islamist organizations through
the three powers. The Caucasus itself, on the other hand, and more precise-
ly - the ability to manage the situation in it, is the potential for influencing
the states of Central Asia and the Middle East. Changes in the Caucasus
induced by Islamic countries will also affect the situation in the Middle
East, while any unrest and conflict will result in, among other things, un-
controlled emigration of the population, the emergence of armed militias
and the feeding of terrorist organisations by people of Caucasian origin.
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The importance of Chechens both as members of the ummah and as fight-
ers is indicated by their participation in stabilising the situation in Syria and
fighting ISIS, admittedly as part of the Russian army, but at the same time
as participants in the negotiations. Several thousand Chechen soldiers
are currently stationed in Syria, doing well in the Middle East, not only
for religious reasons but also for topographic and terrain reasons.* The ef-
fectiveness of the struggle is also influenced by the national character of
the Chechens, educated in a difficult mountain climate. They are therefore
an extremely important element of the Russian army, but at the same time,
in the event of a conflict between the Republic and the federal centre, they
are a very difficult opponent, as Russia has often found out (Rudee 2016).%

Despite the differences between Russia and Israel, Moscow acts as a sta-
bilizer in the Middle East, which is why both sides try not to conflict even
in the light of different positions on the Syrian issue and Bashar al-Assad.
Cooperation between Russia and Israel is of strategic importance for both
sides since it concerns almost all possible spheres of cooperation, i.e. from
the modernization of Agriculture (Azulai 2019; Collinson 2016)* to precious
metals trading (Branza diamentowa w Izraelu 2020),” to - what is particularly

2 Due to their mountainous origins, Ossetians and Chechens excel at so-called mountain
scouting and difficult natural-atmospheric conditions. In the Middle East, this ability is better
developed than the Slavs or Asians.

3 In the fight against Muslim terrorists, including in missions abroad, Russia benefits from
the unique military capabilities and Islamic identity of the Chechens, while Israel militarily engag-
es dedicated and courageous Druze, including those with physical and intellectual dysfunctions.

% The Israeli Ministry of Agriculture has been relatively instrumental in modernizing and
increasing the productivity of the Russian agricultural sector, making Russia a grain exporter
rather than an importer for the first time since the Russian Empire. Economic sanctions hit the
Russian food market hard, and as a result, the country was threatened with shortages in this
regard. Israel, as a country experienced in the field of plant and animal farming in adverse cli-
matic conditions, has proved to be an excellent partner for Russian agriculture, which has been
declining until recently.

% An important branch of economic cooperation is, e.g., the trade in diamonds. Israel is
one of the largest centres of diamond grinding and international trade. Depending on the year,
the share of diamond production in the entire Israeli industry is 19-23. It is the Russian raw
material that largely goes to Israeli (as well as Belgian) grinding mills, and then to world stock
exchanges and jewellery stores around the world. Russian Federation currently owns 40% of
the diamond trading market, and its monopolist company is Atrosa, which, in addition to man-
aging raw material processing plants and power plants, operates kimberlite chimneys in Sibe-
ria and has significant stakes in mines located in Africa. Importantly, the company established
several sales offices around the world, among others in London (United Kingdom), Antwerp
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important from the point of view of this text - military technologies (Hils-
man 2019).* In the military dimension, there is now continuous and com-
prehensive coordination between the Israeli and Russian armed forces at
many levels, with the assistant chiefs of Staff of Russia and Israel at its peak.
It is in the interests of both sides to avoid a confrontation, even a tactical
one, between Israeli and Russian forces, which could lead to an escalation
between the two countries (as happened between Russia and Turkey) and
even regional instability. On the other hand - from the point of view of
the Russian side-Israel also has a real impact on the stability of the situation
in the region and the development of events.

In the context of the Chechen Republic, Israel was, as much in the 1990s
as now, particularly concerned both with the stability of the North Cau-
casus and the functioning of the most secular and non-fundamentalist
governments possible in the region. An expression of support for the sec-
ularization of the social and political life of the region was the presence
of an Israeli delegation at the swearing-in of President Aslan Maskhadov
(Maciejak 2018: 169) during the practical independence of Chechnya.
It was then - as already mentioned - that the Constitution of independent
Chechnya was adopted, written in a very Western European spirit in terms
of value (Szukalski 2014). The Islam-dominated, increasingly spiritually
Sunni Republic not only has separatist potential but is a convenient collab-
orator for the proliferation of masses of people involved in Muslim terror-
ist organizations originating mainly from the Fergana Valley.”” Although

(Belgium), Hong Kong (China), and Dubai (United Arab Emirates), as well as in the United
States and Israel. City Natania, where most of Israel’s diamond mills are located, has become
known as the Diamond City. Other grinding plants known for quantity and quality are located
in Tel Aviv and its Ramat Gan district.

% The Russian side is also interested in buying and using Israeli military inventions, such
as drones. The origins of this peculiar transaction can be traced back to the 2008 Russian-Geor-
gian conflict when the RF suffered from a lack of Unmanned Aerial Vehicle (UAV) technology,
which many of its Russian rivals had at the time. Until 2001, Israel Aerospace Industries signed
a $ 400 million contract to transfer UAV technology to Russia. The Israeli press speculated that
Israel’s openness to the deal was part of a long-running series of quid pro quos in exchange for
Russia’s consent to stop the delivery of S-300 anti-aircraft missiles to Iran and Syria. Despite
possible United States government concerns about the spread of advanced weapons technology
from an Israeli ally to a Russian adversary, the Israeli military has begun training Russian of-
ficers to operate drones. This technology is used by the Russians in Syria.

7 This is facilitated by the “relay” nature of the region’s position relative to Central
Asia and the Middle East.
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the Government of R. Kadyrov is fighting the forest fundamentalist guer-
rilla on the territory of the country, it is doing so solely for pragmatic rea-
sons. Increasingly frequent contacts of Caucasian clerics, including Chech-
en clerics, with Middle Eastern centres, also disturb the Israeli side. Such
contacts are easier to establish because of the relatively large and influential
Chechen minority living in many countries of the Middle East. Chechens
serve, among others, in the Turkish army and in the Turkish special ser-
vices (Tur. Millf Istihbarat Teskilat: - MIT; Avioutskii 2001). Many members
of the Turkish government at the time were of Chechen origin, e.g., Chief
of the General Staff of the Turkish army Dogan Giirefl (Tourmarkine 1996:
171-172) or the minister of defence of Turkey. The conciliatory in the be-
ginning, the Kadyrov family is clearly metamorphosing the Republic and
the Chechen people in a direction that worries both Russia (which now qui-
etly accepts the insubordination of the Republican elites) and Israel.

Jerusalem has been making many gestures of favour toward Russia,
starting with the Kremlin’s partial departure from its staunch support for
the Palestinian issue and Arafat. Israel has maintained far-reaching reticence
in condemning Russian policies. The Israeli side did not join the states, which
decided to impose sanctions on Russia due to the emergence of a crisis in re-
lations between Moscow and Kiev after the annexation of the Crimean Pen-
insula, apparently expecting support from the RF in the Middle East (Wil-
liams 2018). A similar example is the suspected poisoning of Sergei Skripal,
a former Russian spy, and his daughter on British soil in March 2018. After
a wave of criticism of Russia by many countries, Israel issued a statement
condemning the law, not to mention Russia’s responsibility. Israeli politi-
cians in their statements showed far-reaching restraint and maximally took
into account the needs of the Russian side.

A possible source of disagreement between Russia and Israel is the fact
that Russia sells weapons to Israel’s most important enemies, including
Hezbollah, and the broad military cooperation of Israel with Russia’s en-
emies. A particularly high-profile example of the rearmament of the op-
posing side was the Russian-Georgian conflict when the Georgian army
used both Israeli weapons and was trained by the Israeli military (Shacht-
man 2008). However, in light of the above example, it should be noted
that Israel conducts arms trade and provides training essentially because
of strong American protection. Jerusalem, under US pressure, has had to,
among other things, halt arms sales to Beijing, and cooperation with Mos-
cow is also (despite possible best intentions) being rationed by Washington.



The Chechen Question in Post-1991 Israeli-Russian Relations 193

Russia would have to offer Israel an absolutely better offer, above all pro-
tection against potential aggression from the Islamic environment, so that
it could fully “independently” decide on open technological assistance to
the FR. Russia, however, clearly benefits more from being underdetermined
in its pattern of behaviour, if only for the fact that the RF is home to some
20 million Muslims (Budzisz 2019).

At the same time, it should be noted that despite the protection of
the United States and, as it were, the pressure of the American power elites,
Israel is doing quite well with conducting an independent policy of export-
ing its own weapons. Despite the outbreak of the Russian-Ukrainian war on
February 24, 2022, there has not yet been - at least according to official sourc-
es of information - a transfer of arms to the Ukrainian side, despite many
Israeli promises (Izrael nie wysle broni na Ukraing 19.10.2022). One can think
that this is a symptom of an extremely cautious and measured foreign policy
pursued by Jerusalem, which is keen not to be seen as an unequivocal ally
or even a party to a conflict that does not directly concern it. In addition,
the Israeli side fears that such a move would significantly worsen its rela-
tions with Russia, which, as part of such strong Israeli support for Ukraine,
could help Iran build a missile launcher in Syria, which would make this
place an excellent area for carrying out attacks on Israeli targets. Israeli dip-
lomats emphasize that without good relations with Russia, Israel’s security
would be particularly threatened since only Russia has the real power to
influence both the Syrian dictator and Iran. Russia allows Israel to carry out
attacks on targets in Syria, but all this is done under the clear protection and
knowledge of the Russian side, which fully controls the Syrian air zone. This
is why it must not be the case that a Russian soldier or target is in any way
affected - often jointly coordinated with Russia to no small extent - by Israeli
missile attacks. Israel, however, has not joined the sanctions against Mos-
cow, and there is no prospect of such a thing happening in the near future.

While Israel could provide assistance to Ukraine in the form of, e.g.,
the use of the so-called Iron Dome, this would require the agreement of both
the United States and Israel, which has not given such an agreement. The Is-
raeli government - symptomatically - was well aware of the situation that
was about to arise, because it began organizing the emigration of Ukrain-
ian Jews to Israel as early as January 2022 (Izrael przygotowuje sie na masowq
emigracje ukrainiskich Zydow 24.01.2022). The situation is also not helped by
the careless statements of Ukrainian President Volodymyr Zelensky, who,
during his March visit to Israel before the assembled Knesset, compared



194 Sylwia Gorlicka

the situation in his country to a “final solution to the Jewish question,”
which was met with sharp opposition and criticism even from Prime Minis-
ter Natalie Bennett himself. Despite the Jewish origin of the Ukrainian pres-
ident himself (or rather, we can talk about the Soviet-Jewish identity due to
the time of the birth of the president of Ukraine), we are not dealing with
a decidedly anti-Russian attitude of Jerusalem towards Moscow. This is not
in Israel’s interest, even for security reasons, because of its geographical lo-
cation.

The Russian side is clearly trying to create a mutually beneficial pol-
icy. It does this through historical policy, diplomacy or social policy, but
also through economic and technological cooperation. Russia, especially
after the imposition of sanctions on it, was severely affected by its lack of
innovation, and long neglect of modernization in the agricultural sector,
which resulted in widespread food imports and dependence on it, as well
as excessive dependence on energy exports. Israel has provided Russia with
support on many levels, which has resulted in the avoidance of problems
in some of these issues. At a time when most Western countries have done
much to the detriment of Moscow and have tried to stimulate various fac-
tors conducive to Russia’s political turmoil, Israel has shown (though bound
by a web of dependence on these entities) a far-reaching understanding of
Russian political and economic priorities. Thus, it can be concluded that
the RF can to some extent, to the extent of Israeli capabilities, count on Is-
rael’s support for maintaining the North Caucasus in a state of dependence
on Russia. This policy stems from Jerusalem’s vital interest in maintaining
security in the face of a potential threat from Islamic fundamentalists.

Conclusions

The experience of the Chechen wars, during which foreign factors - includ-
ing the import of Middle Eastern Salafism into the North Caucasus - played
a significant role in destabilizing the situation in the RF, sensitized the Rus-
sian power elites to the issue of Islamic terrorism. These concerns found last-
ing support precisely in the case of the state of Israel (the support of the Unit-
ed States turned out to be temporary), also interested in combating Islamic
fundamentalism. The Israeli power elite itself is also known for the “be-
sieged fortress syndrome,” which is one of the accusations against the policy
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of the RF, caused by a hostile environment. The scale of mutual assistance
in this area is clearly underestimated by Polish scholars and is an interesting
case of cooperation between countries with far different values.”

For example, the Russian-Chechen wars and Islamic terrorism have been
compared to Nazi Germany. Similarly, the alliance of Russia and the United
States in the campaign in Afghanistan was compared with the anti-Hitler
coalition. What is particularly symptomatic is that the Israeli side, through
the mouth of its politicians, expressed itself about the conflict in the North
Caucasus in a similar tone, but referring to the so-called Palestinian ques-
tion (Javedanfar 2008).

The ties of the separatist republic’s elites with the political and economic
elites in Moscow did not make it easier for President V. Putin to resolve
the Russian-Chechen conflict. Almost the whole world has decided to sup-
port the Chechen separatists both in terms of image and financial terms.
The exception to this was Israel, which was well aware of the problem and
threat of Muslim fundamentalism. Israel sees Russia as an excellent part-
ner in combating jihadism and neutralizing this - dangerous for the Jewish
State - factor (PM Netanyahu Meets with Russian President Putin 2017). It was
not without reason that Israeli decision-makers shied away from criticizing
Russia during the conflict in Chechnya (Amos 2003),” and today they refer
to the rightness of the intervention of federal troops in the territory of this
Republic, comparing the Russian-Chechen wars to the so-called Palestin-
ian question. Ultimately, both sides recognize - in this respect - that they
are fighting a common enemy (Katz 2005).

Israel, as with other Muslim-dominated regions, has a vested interest
in its stabilisation, but under the protection of non-Muslim powers. Just as
Saudi Arabia is a strategic ally of the United States and would not allow
itself to pursue a policy that is clearly hostile to Israel, so the North Cau-
casus (but also other Muslim RF entities) becomes less of a threat if it is
part of Russia. Unfortunately, the trends that have emerged in the Chechen
Republic and point to its civilisational distance from the rest of the RF, such
as the Islamisation of social and political life, among others, are a source of

% That is why good relations and cooperation between Russia and Israel are not seen by
Turkey, Iran and Arab countries as threatening their security, because they are not based on
a community of values.

» Tt is interesting to note that veterans of the Chechen-Russian wars became the base for
the creation of a sniper unit by the Israel Defence Forces, the so-called Immigrant (Aliyah) Brigade.
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concern for both Jews living in the RF and in Israel. The Problem turns out
to be all the more pressing when one notices the high degree of independ-
ence in the conduct of R. Kadyrov’s foreign policy with the Middle Eastern
countries, as well as the lack of reaction of the federal centre to his expan-
sionary policy towards neighbouring entities. It is in the interests not only
of Israel but also of Russia to have a possibly secular Chechnya, unfiltered
by Salafist terrorist groups® and dependent on the Kremlin.
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The article is aimed at presenting Cezary Smuniewski’s research contained
in the book National Security of Poland in the Axiological Perspective. President
Lech Watesa (Smuniewski 2019c) and outlining further directions of research
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mapped out by the monograph. Therefore, it is not only a critical review of
the book but also an attempt at reading the intuitions of the author which
may contribute to the development of security studies seen as a separate sci-
entific discipline. At the very beginning of this reflection, it should be not-
ed that the research concerning the axiology of national security does not
fit into the main current analyses carried out by Polish scholars. Lech Wate-
sa’s presidency has not been extensively investigated from the viewpoint
of security studies as opposed to those carried out from the viewpoint of
history and political science (Cenckiewicz 2008; Cenckiewicz 2013; Cenckie-
wicz, Gontarczyk 2008; Lipiriski 2011; Lukasik-Turecka 2000; Lussier 2010;
Momro 2019; Simpson 1996; Sztafel 2005).

1. Contexts

The research on values carried out from the viewpoint of security studies,
political science or international relations is undertaken ever more often.
There are many arguments of various natures in favour of carrying out re-
search in this area. First of all, these are the arguments revealed in the con-
text of the analysis of the sources and the course of the armed conflicts in
the latter half of the 20" century and the first two decades of the 21 century.
Such arguments were also provided by the research on national identities,
migrations and fundamentalism. One cannot fail to agree with Adam Da-
niel Rotfeld (director of the Stockholm International Peace Research Insti-
tute from 1991-2002), who said: “It is not documents - solemn declarations,
new norms and procedures - that change the political reality, but the real
balance of forces and interests, as well as values, shape a new international
order” (Rotfeld 2018: 8). The scholar’s statement stresses that the values con-
stitute one of the major forces producing a change of the political reality and
shaping the international order. This means, therefore, that the research and
studies concerning international security may prove to be deficient if they
do not take into account the issue of values. It is similar in the intra-state
arena. When talking about the axiological foundations of national securi-
ty Waldemar Kitler first distinguished directly national values (survival,
territorial integrity, political independence, quality of life), and further dis-
cussed: national needs, common good, goals of national security, nation-
al interest and reason for the state (Kitler 2011: 78-95). It should be noted
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that W. Kitler believes that: “National security is connected with those val-
ues that determine safe existence of the state (its sovereignty, durability of
borders, territorial integrity) - as the subject of international relations, and
the society (nation) - as the most important constitutive factor of a demo-
cratic state” (Kitler 2011: 10).

Cezary Smuniewski researched the problem of values in national se-
curity in Poland. Its outcome is the monograph National Security of Poland
in the Axiological Perspective. President Lech Watgsa. The book was published
in the scientific series of the Institute of Political Science. Cezary Smu-
niewski’s analyses concerning the axiology of Poland’s national securi-
ty - focused on the period of L. Walesa’s presidency (1990-1995) - were
preceded by a number of other detailed studies which also concerned val-
ues. After the monograph had been published the author continued fur-
ther studies on values from the viewpoint of security studies and political
science. The first one to note is the monograph From Memory to Freedom.
Research on Polish Thinking about National Security and Political Community
(Smuniewski 2018a) which saw its second, revised and expanded edition.
It should be mentioned that this book received an enthusiastic review (Mas-
sa 2020). In that latter publication, C. Smuniewski included a chapter on
the family seen as a value in the national security of Poland: “Family - the
‘school” teaching the rudiments of thinking about Poland’s national secu-
rity” (Smuniewski 2020b: 171-192). In scientific articles he analysed such
values as: patriotism (Smuniewski 2015e: 84-103; Smuniewski 2016d:
39-51; Smuniewski 2017b: 15-46), peace (pacifism; Smuniewski 2012;
Smuniewski 2017e: 13-27; Smuniewski 2018b; Smuniewski 2019a; Smu-
niewski 2019b), Christianity (Smuniewski 2014b: 61-88; Smuniewski 2016a:
117-134; Smuniewski 2017a: 495-509; Smuniewski 2017c: 212-224; Smu-
niewski 2017d), person (Smuniewski 2014a: 179-198; Smuniewski, Mazurek,
Kochariczyk-Bonifiska 2018), ecology (Smuniewski 2016b: 147-160), culture
(Smuniewski 2015b: 17-35; Smuniewski 2015d: 82-103; Smuniewski 2016c:
429-472), identity (Smuniewski 2015a: 96-116; Smuniewski 2021: 119-132),
family (Smuniewski 2015c: 17-38), freedom (Smuniewski 2020c: 123-136),
religious freedom (Smuniewski 2020a), health (Smuniewski, Sktadanowski,
Przepiorka 2020; Szymanski, Smuniewski, Platek 2020). It should be noted
C. Smuniewski continues his research concerning the economic transforma-
tions and national security of Poland during the presidency of L. Walesa
(Smuniewski, Urych, Zanini 2021).
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2. Monograph’s assumptions

The starting point for C. Smuniewski’s research was turning to the peri-
od after the breakthrough year of 1989, after the collapse of communism,
the times of the beginning of the systemic transformation and presidency
of L. Watlesa. The author wanted to identify the values which were par-
ticularly distinctive in the processes of creating Poland’s national securi-
ty at the then historical moment. Therefore, those were the values which
can withstand the test of time or the universal values that are important for
the state during times of systemic transformations. A comprehensive study
of that moment in the history of Poland’s national security seems to be
a continuous challenge for various scientists and amateur historians. There
is no need to convince anybody in Poland that the consequences of the then
decision shape the present of that country and this will undoubtedly be
so for many years to come (Smuniewski 2019c: 52). The main question
C. Smuniewski posed at the beginning of research the outcome of which
is the discussed monograph was formulated as follows: “What is essential
and what appears to be a value in the process of creating national security
of the Third Republic of Poland based on the statements of President Lech
Walesa, and what is the content of the narrative of this leader of the nation
concerning these issues?” (Smuniewski 2019¢: 49-50).

Defining such research objecting C. Smuniewski assumed that the re-
flection on how the democratically elected president, who was the head of
the armed forces in the state, understood national security fits in the very
centre of research typical of security studies. He additionally assumed that
with his statements the president created a certain reality. His position in
the discourse within the society is absolutely special, hardly comparable to
anybody else’s. To this added is his participation in the lawmaking process-
es in the state and making staffing decisions, also in the Polish Army. In for-
mulating the research assumptions, an important matter for C. Smuniewski
was the fact that the central figure for the analyses was no one else by Pres-
ident L. Walesa, i.e. the former leader of the Solidarity movement, a worker
from the “Lenin Gdansk Shipyard,” winner of the Nobel Peace Prize (1983) -
the man who had become a symbol of peaceful transformations worldwide.
L. Walesa was one of the symbols of world politics, hand in hand with such
leaders as Margaret H. Thatcher, Ronald W. Reagan, Mikhail Gorbachev
and John Paul II; propagating the slogans of liberation from the regime and
the new thinking about creating security (Smuniewski 2019c¢: 15).
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It is simply an axiom that the narratives of President Lech Walesa about Poland
and its sovereignty, strength, problems and future, about the ideas shaping
a democratic state and the dilemmas of a free nation in the middle of Europe,
determined and shaped the contents and forms of actions relevant to the di-
rect processes of creating national security of Poland after the collapse of com-
munism. It is difficult to juxtapose at the same level the statements of the Pres-
ident with anyone else’s (Smuniewski 2019¢: 15).

From among many research assumptions, one seems to be especially im-
portant from the point of view of the development of security studies and
coordination of creating national security in states and on the international
arena. C. Smuniewski made and then proved an unequivocal assumption:
“It should also be assumed that axiological assumptions are at the heart of
thinking of security policymakers; that it includes the recognition of what is
very important, namely a set of specific values, often not explicitly declared.
Their essence is revealed in a thorough analysis of the narrative in which
they remain ‘hidden”” (Smuniewski 2019c: 50). Formulating this research
assumption, important for security studies, C. Smuniewski let himself make
as if a personal reference and observation, in which one should recognise
the researcher’s intuition about the contents that develop security philoso-
phy and security studies. Let us invoke what the researcher said:

For the author has been convinced for many years that analysing, naming and
describing what is important is also a very important activity within a given sci-
ence. It is necessary to talk about important things, insist on them, defend them,
promote them. The most important things are not to be lost sight of. The devel-
opment of a set of important (most important) issues thoroughly systematises
thinking. It allows to observe the relationship between “important matters.” Af-
ter all, there are important, more important and most important things. There
are important issues that form the foundations for creating security of Poland,
and there are those that define goals; there are also those that are found between
the foundations and the goals, namely the mean (Smuniewski 2019c: 50).

Cezary Smuniewski is not afraid of inserting personal reflection in
the scientific text of the monograph. Thus the readers get something more
than merely a research report; they learn the history of research and have
an insight into the researcher’s passion.! An additional illustration may be

! On scientific passion cf. Heller 2009: 19-23. Reference to the book by Professor Michat
Heller is linked with the fact that when working with undergraduate and doctoral students
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the following statement of C. Smuniewski: “Philosophical thinking is close
to the author in a sense that he is interested in concrete human experience
of what exists (contact with reality, or even immersion in it) in order to ab-
stract from the details of experiences so as to reach universal principles and
truths” (Smuniewski 2019c: 50).

Let us now have a look at the sources analysed by C. Smuniewski. These
include statements by L. Walesa of various types and ranks, information
obtained from him by way of an interview (which will be discussed later) as
well as the documents produced in the milieu of the Presidential Palace, pri-
marily by the President’s Political Office. The source material that was ana-
lysed comes from the publications officially brought out by the Chancellery
of the President, Presidential Archives in Warsaw as well as the Archives
of the Sejm and the Archives of the Senate of the Republic of Poland. Very
productive turned out to be the analysis of texts prepared for the President
but which never had been used. They speak a lot about the President’s en-
vironment and its preferred ideological directions as well as the creation
of Poland’s national security in the early 1990s, which is the beginning of
freedom. It is by no means surprising that L. Walesa was not the author of
the texts he later signed or read out. Services to the President are rendered
by a whole group of people - experts in various areas, who prepare relevant
texts for the head of state. As regards the interview with L. Watesa, which
was later used by C. Smuniewski, it took place on December 12, 2018, in
Gdansk, at the Office of President L. Watlesa in the European Solidarity Cen-
tre. Mindful of the broad interests of the interviewee, the researcher decided
to adopt the formula of an individual in-depth interview (IDI), unstandard-
ized and unstructured (Smuniewski 2019c¢: 49-56, 64-71).

Going deeper into the sources investigated by C. Smuniewski note
should be taken of the “discovery” the Author mentions in his book. It con-
cerns “censorship” L. Walesa’s texts were subject to when they were pub-
lished in book form. It seems particularly interesting that the President was
censored by his closest co-workers. Below is an example of such treatment.
Assuming power in Poland on December 22, 1990, L. Walesa addressed

C. Smuniewski repeatedly recommended that very book as indispensable reading if anybody
wanted to become a scientist. He also repeatedly expressed his admiration for the works of
Professor M. Heller. It is illustrated by invoking the person of the scholar from Cracow in
the book for children co-authored by C. Smuniewski. Cf. Kulificzak, Kulificzak, Kuliriczak,
Smuniewski 2022: 54-55.
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the Polish President in exile at that time, Ryszard Kaczorowski, who at-
tended the ceremony:

Mr President, through your agency I would like to thank all those who by their
steadfastness, fortitude, faith and heroism contributed to the fact that the Pol-
ish refugees have never severed their contact with the country. Those who in
the publishing houses, radio stations, organisations and by individual work
have been saving the memory of the nation understood as a whole. As a cultur-
al whole and a part of the European civilization (Komunikat 1990/ 64).

In the official edition of the texts of speeches by President L. Watesa, pub-
lished at the initiative of the Chancellery of the President of the Republic of
Poland, this text is shorter, with the last words missing, the words about
the unity of the nation in the Polish lands with its part that lived in exile
and about the cultural and civilizational dimension. Missing words: “under-
stood as a whole. As a cultural whole and a part of the European civiliza-
tion” (Walesa 1995: 11). From the perspective of the latest history of Poland
and the susceptibility of national memory to manipulation it is surprising
that a complete collection of critical statements made by President L. Wate-
sa - the first president elected in the democratic and universal elections after
the collapse of communism - has not been published yet. The publication of
those documents should be of course preceded by in-depth investigations by
an interdisciplinary team. Access to a critical edition of the President’s offi-
cial texts seems to lie directly in the interest of the entire political community.

3. The monograph’s structure

The monograph is made up of seven chapters. The author applied an inter-
esting and rarely used structure for the titles of individual chapters. The ti-
tles are made up of two-part: a relevant quote from a statement of L. Wale-
sa and its expansion as a precise introduction to its contents. Thus, it is of
no surprise that the first chapter in the monograph on values bears the fol-
lowing title: “We Have Regained the Sense of Values.” Introductory Issues (Smu-
niewski 2019¢: 27-106). As announced in the title, the chapter describes in-
troductory issues. What seems worth emphasising is the second part of that
chapter entitled: The Starting Point for Research C. Smuniewski discusses four
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elementary issues on the basis of which he constructs further narration about
the values that are useful in creating Poland’s national security; obviously,
it concerns values identified in L. Walesa’s texts. Those four elementary is-
sues are: “Poland understood as a value that allows distinguishing another
value, which is national security” (Smuniewski 2019c: 73-77); “The Pres-
ident, with the relevant securitological and axiological self-awareness, as
a guardian of security and a participant in prioritizing the components of
the national security creation processes” (Smuniewski 2019c: 77-81); “Val-
ues which are an integral element of the content of the presidential narra-
tive about the national security of Poland” (Smuniewski 2019c: 81-95); and
“Man - ‘is the foundation” (Smuniewski 2019c: 96-106).

In this very text, C. Smuniewski accentuates one of the fundamental is-
sues for further development of security studies. Let us invoke what the re-
searcher said:

The reflection on values in the creation of national security, taking into account
the necessary functionality characteristic of social sciences and the humanities,
the insight and depth of the analysis, is not possible without thinking about
the value of a human person. It concerns a political entity that wages wars
and strives for peace, and at the same time has for centuries been the subject
of special reflection and self-reflection. Questions about the human being, hu-
man being’s value and dignity, place and role in society and state, the value of
human being’s political actions, the value of human being’s life in the context
of military activities (and all measures aimed at creating national security) be-
come extremely dramatic and topical; in the context of armed conflicts as well
as civilizational, cultural, anthropological and axiological processes perceived
within their context. These are the questions about the human being that secu-
rity studies and political science must not fail to ask. In a sense, these detailed
questions are combined into one question of an ontological and universal na-
ture: what is the human being? Any political community that wishes to create
security must not fail to know the answer to this question. Similarly, it must
also know the answer to the question about the value of human life. The answer
to these questions should be reflected in clear law and education at all levels
(Smuniewski 2019¢: 96).

This statement by C. Smuniewski opens the multi-page analysis of what
L. Walesa said about the human being as a value. It seems, however, that
what is most important are the conclusions drawn by the scholar. He takes
up subjects that are not only associated with the development of security
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studies but also the role of the educational system - university education,
education of officers, education of public administration staff and all those
who are active in non-governmental organisations involved in work for se-
curity. Let us invoke what C. Smuniewski said:

Probably one of the main conditions for the development of security studies,
which indeed serve to create national security, is to recognize a man as a privi-
leged value among other values, which is probably not possible without adopt-
ing an integral concept of a human person. A value in the political community
and processes of creating security is what is perceived in relation to the cog-
nizing and experiencing subject - a person, and what in some way develops
a person who lives in the society and enables them to participate in creating se-
curity. What allows man to overcome their own limitations and climb to the lev-
el of heroic self-giving for the defence and the good of the homeland is also im-
portant. Thinking about the development of security studies at this point, it is
necessary to recognize immediately the great challenge that is today faced by
an academic education in Poland in the field of research and teaching, first of all
in the education of officers and all those who are prepared to work for society
in public administration, as well as in those areas of the activities of the state
and non-governmental organizations that deal with the creation of social secu-
rity. This is a great task both for research and teaching. The point is to prepare
people who are not only competent in their area of expertise, sometimes nar-
row, abounding in detailed knowledge, but above all in genuine wisdom that
enables us to recognize good, do good and “infect” others with it. Community
activists prepared in such a way can assume responsibility for the future of
Poland, and in a sense also for Europe and the world (Smuniewski 2019c: 106).

Chapter two bears the title: “Freedom Is a Value that Has Been Always
Cherished Most by the Poles.” Freedom in Creating National Security of Poland
(Smuniewski 2019c: 107-136). In this text, C. Smuniewski discusses the val-
ue which is particularly precious at the time of the systemic transformation,
namely individual and collective (national) freedom. The researcher extri-
cates from L. Walesa’s statements about the issues which are linked with
freedom, which are associated with independence as well as the sovereign-
ty of nation and state. There are two conclusions which seem to be particu-
larly valuable. The first one refers directly to Poland. C. Smuniewski says:

Freedom and sovereignty are values without which an independent state can-
not function. Nurturing and passing them on to successive generations ensured
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that Poles could regain their independence. These values should be understood
and defined as unifying the political community and leading to national and
transnational responsibility and solidarity. The experience of Poland makes
us remember that freedom and sovereignty are not given to us once and for
all. The reminder of both regaining independence in 1918, but also the actions
of Polish allies during World War II and the decisions of the “Big Three” in Te-
heran and Yalta, dooming Poland to dependence on the USSR, are imperative
to constantly cherish freedom and sovereignty. Therefore, all signs of the loss
of the pro-independence ethos and acting to its disadvantage should be per-
ceived in terms of threats to national security. The pro-independence ethos
should be seen as a part of the national heritage requiring to be cared for and
financed by the state. The loss of this ethos is a loss of the ability to recognise
the threats to freedom and national sovereignty, which manifest themselves
in either of two forms: dissolution in supranational structures or isolationism
(Smuniewski 2019c¢: 135).

Another particularly valuable conclusion goes beyond the reflection
on Poland.

The reflection on Poland’s national freedom allows for making a statement
that only free entities can be real selves and establish relationships, look for
and choose those with whom to establish relationships and value them. Free-
dom, which is the subject of reflection in thinking about a political communi-
ty provokes an observation of the need to overcome at least two limitations.
First, the one resulting from regional thinking, related to the space delimited
in terms of territory. Second, the one being an effect of ethnic thinking re-
lated to freedom from strangers. The rules governing national freedom also
include certain dependence. The more national freedom becomes an event
(a fact and self-revelation of a nation) within a particular political community,
the more it is a transnational event which places this political community in
the global order. The more national freedom becomes an experience within
a political community, the more it becomes external freedom. This does not
mean, however, that the external freedom of a political community secures
freedom within it in a simple and unconditional manner. The same concerns
individuals and freedom: an individual may be a free person internally in
a totalitarian state, but also a slave of the law under the rule of law (Smu-
niewski 2019c¢: 136).

The conclusions concerning freedom, which have been drawn by
C. Smuniewski, especially those that seem to be universal - unlimited
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to the Polish context - are clearly rooted in personalist thinking which
protects him against falling into individualism or collectivism (Smu-
niewski 2015b: 25-28). In one of the publications which concerned freedom,
the scholar wrote:

The threats to individual and common freedom are threats to national securi-
ty. The space which reveals itself as an incubator of these threats is a man and
his freedom. After all, it is a man who has always had the power to take away
freedom, enslave individuals and communities of various sizes, and create
captive political systems. However, it is also an individual who fights for free-
dom and is its guardian; it is he who builds the spaces of freedom. That is
why the processes of creating national security require research in the areas
of various anthropologies, especially philosophical, theological and cultural.
The reflection on individual and common freedom should become a reflec-

tion on national freedom, as well as the sovereignty of nation and state (Smu-
niewski 2020c: 126).

For the scholar, the freedom and sovereignty of a political community
are directly linked with the freedom of individuals. It may be inferred that
both national freedom and sovereignty are an expansion of the freedom
and sovereignty of particular individuals; therefore, a free nation (political
community) should guard the freedoms of individuals.

In accordance with the adopted scheme of formulating titles, con-
secutive chapters have been given the following titles: Chapter 3 - “To-
day, We Are Returning to Our Roots, to Our Identity, to the Values That Have
Shaped Us.” National Identity in Creating National Security of Poland (Smu-
niewski 2019c: 137-167); Chapter 4 - “We Are Building Structures of a Ful-
ly Democratic State.” The Role of the State in Creating National Security of
Poland (Smuniewski 2019c: 169-210); Chapter 5 - “The Polish People See
the Army as a Guarantor of the Sovereignty of the State and Democratic Free-
doms of Its Citizens.” The Army in Creating National Security of Poland (Smu-
niewski 2019c: 211-257); Chapter 6 - “No Longer a Division into Opposing
Political and Military Blocs is Burdening International Relations.” Interna-
tional Relations in Creating National Security of Poland (Smuniewski 2019c:
259-298); Chapter 7 - “Defence and Security of a Country Are Not an Exclu-
sive Matter of the Army. This Is a Duty of All Citizens, of Every Pole.” Safe
Society in Creating Poland’s National Security (Smuniewski 2019c: 299-324).
All the analyses are followed by seventeen Conclusions worked out by
C. Smuniewski (Smuniewski 2019c: 325-334). At this place, let us invoke



212 Btazej Bado

but one of the conclusions, which places security in direct relation to clas-
sically understood politics:

Assuming that politics is a prudent concern for the common good, it should be
remembered that this concern will not be realised without a number of axiolog-
ical solutions. This also applies to security policy. Values and value judgments
have the power to determine national goals and interests in terms of security
and ensure their implementation using the various means and tools at their
disposal (Smuniewski 2019c¢: 328).

4. Prospects for further research

Cezary Smuniewski’s monograph provokes further research with respect to
the axiology of national security and the history of security in Poland after
the collapse of communism. Those areas of research seem to be obvious
and the arguments in their favour are convincing. From among many other
research postulates, the author points out two that seem to be particularly
interesting and could directly contribute to building the good of the Polish
political community. The first one concerns the idea of solidarity, whereas
the other concerns establishing a set of values protected by the national se-
curity policy.

Asregards the former - theidea of solidarity - there isnoneed to convince
anybody that in the 20" century it turned out to be a great force in social and
systemic transformations, the force that was liberating from foreign ideolo-
gy. One should agree with C. Smuniewski when he says: “Since the idea of
solidarity in Polish experience has in itself a community-forming power,
referring to it should be seen as the right way to build the unity of society.
This may particularly pertain to unity around the value of national security
and those values that are essential to creating security” (Smuniewski 2019c:
330). Additionally, the research rightly notes: “Solidarity brought about
a real experience of unity for the Poles as opposed to what communism had
offered, which was so only by name (Latin communis - common, univer-
sal)” (Smuniewski 2019c: 331). In light of the above statements, it should be
postulated to carry out interdisciplinary research concerning the vitality of
the idea of solidarity in Polish society. It is the force which affects the deci-
sions of a political community, rallies it around national interest, national
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security, draws strength from history and ushers it into the future, is a spe-
cifically Polish contribution to building the European community.

The second research postulate concerns the establishment of a set of val-
ues protected by the national security policy. C. Smuniewski enumerates
twenty elements of such a set:

Quality and stability of family life; Life of every citizen and human rights; Sur-
vival of the nation as a political community and biological survival of the popu-
lation; Morality of the nation; National identity and national culture; Survival of
the state as an institution created by the nation; Economic development; Sense
of personal and national dignity of citizens; Patriotism; Own armed forces; Reli-
gious freedom of citizens; Development of science and education; Involvement
of the entire society in national defence; Territorial integrity of the state; Inde-
pendence and political sovereignty; Efficient functioning of state institutions at
all levels of administration; Efficient functioning of services ensuring security
within the state; Quality of life of citizens; Concern for Polish national identity
and contact with the homeland of the Polish communities abroad; Assistance
provided outside the state (Smuniewski 2019c: 331-332).

Alas, C. Smuniewski does not provide a straightforward definition of
some of those elements. One may try to deduce how they are comprehend-
ed from the texts of the analyses carried out in the individual chapters of
the monograph. It is also noticeable that in the single set the researcher in-
cluded issues of various weights and relating to different areas of the life of
a political community. However, what deserves to be analysed in greater
depth in further research with a view to national security is the very idea of
“protected values.” A set of such values can undoubtedly be established
by analysing the Constitution. It seems, however, that from the viewpoint
of national security this must not be limited to legal solutions. They are,
of course, very important, but require co-existence with at least: research
in various areas of knowledge, education at all its levels, and social pro-
grammes. Every generation of a political community should know which
values ensure its survival and development, which values were defended
by the preceding generations and which are currently endangered.

Thinking about further research concerning national security let us
again recall A.D. Rotfeld’s words: “[...] values shape a new international
order” (Rotfeld 2018: 8). Following this thought we can with certainty state
that as a political community building its own security we cannot be igno-
rant of what values shape a new international order. But this also means
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that we cannot be ignorant of what values “today” are shaping the order
in Poland and what values shaped that order “yesterday.” We also should
not fail to contemplate what values will be shaping our “tomorrow.” This
also means that there is a need to constantly investigate the axiology of
security and politics of all of our neighbours - Russia, Lithuania, Belarus,
Ukraine, Slovakia, Czechia, and Germany. Investigating what is valued by
our neighbours, what is important for the European community, and what
is important for the North Atlantic Treaty Organization and other interna-
tional bodies is one of the conditions for effectively building the national
security of Poland.

Conclusion

Reaching for the texts of L. Walesa turned out to be the right move in
C. Smuniewski’s research. All the more so given the fact that those con-
tents were deepened with an interview - the reflection of L. Walesa on
his own presidency after more than twenty years. Without a doubt, from
the viewpoint of security studies, such research is of pioneering character in
the Polish scholarly community. At the same time, it reveals how little we
know about the beginning of the Third Republic of Poland, and how little
we know about the backstage of the then activities for national security.
The multitude of questions that come to mind after reading the monograph
should encourage planning further research. If only in order to comprehend
the contemporaneity of Poland, to know why we function in this rather
than in a different manner, and what influences our decisions. Self-reflec-
tion of a political community wanting to create its own security reveals itself
in each generation as one of the conditions of effectively building the future.
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Profesor Kazimierz Korab jest autorem rozpraw z teorii polityki i ideologii.
Dotycza one istoty i metodologii badan rzeczywistosci politycznej i zwig-
zanej z nig aksjologii. Publikacje powstaty na kanwie goracych dyskusji
ideowo-politycznych, ktére wciaz tocza sie w Polsce. Nadal uwidaczniaja
sie bardzo glebokie réznice pogladow dzielgcych partie polityczne, wielkie
grupy spoleczne, a takze ludzi nauki, ktérzy nie widzg mozliwosci osia-
gniecia porozumienia zaréwno miedzy soba, jak i z wladzami panistwa.
W takiej sytuacji K. Korab prezentuje stanowisko, ktére moze stuzy¢ jako
pomoc dla znalezienia formuly zgody, zasade godzaca adwersarzy. Autor
przedstawia sposob na przezwyciezenie tej totalnej nieprzektadalnosci po-
gladéw politycznych i moralnych, z ktérych ludzie nie potrafia zrezygno-
waé w imie zgody politycznej.

Najnowsza ksigzka K. Koraba dotyczy problematyki zyskujacej aktual-
nie status tematu numer jeden w nauce o polityce. Chodzi o wojne ideolo-
giczna z Kosciotem, z moralnoscia chrzescijariska. Polacy, ktérzy doswiad-
czyli rzeczywistosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL), wiedza, ze
parnistwa komunistyczne i zycie publiczne byly budowane na ateizmie, ale
nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, iz taka sama budowa jest podjeta
dzi$ jako glowne przedsiewziecie na obszarach kultury euroatlantyckiej
pod hastami liberalizmu czy globalizmu. I tak w tym drugim przypadku
ludzie nierefleksyjni, ufajacy hastologii, sadzg, ze maja catkowita wolnos¢
religijng i nie dostrzegaja, iz reprezentuja juz stary poglad, gdyz liberalne
demokracje, ich ideologie nie uznaja religii na scenie pafistwowej i publicz-
nej. Taka jest ich koncepcja budowy ,nowoczesnego” panistwa i zycia pu-
blicznego.
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W Kkatolickiej mysli spoteczno-politycznej odréznia sie ateizm indywi-
dualny, wynikajacy z negowania Boga w swoim zyciu przez jednostke,
oraz ateizm spoleczny, zorganizowany, o réznych zakresach: wspoélno-
towy, polityczny, panstwowy, kulturowy. Ateizm jednostkowy, zgodny
z sumieniem danej osoby, zastuguje na szacunek i katolicy s dla tej osoby
zwykle zyczliwi. Problem natomiast stanowi ateizm zorganizowany spo-
lecznie i panstwowo, gdyz powoduje on istotny konflikt z religia beda-
ca z natury swej takze spoleczng i publiczng, uksztaltowana w Kosciél.
W tym drugim przypadku wystepuja dwa oblicza ateizmu spotecznego.
Po pierwsze, moze by¢ on wewnetrzny dla danej zbiorowoéci, tj. prywat-
ny, cho¢ niepozbawiony wolnej misyjnosci, dialogujacy z ludZzmi wierza-
cymi, i po drugie, moze by¢ - jak w marksizmie, liberalizmie, masonerii
i réznych innych organizacjach - silnie wojujacy, nieuznajacy wolnosci re-
ligii, zaré6wno publicznej, jak i prywatnej.

Obecnie, w czasach niby-tolerancji, w sferze ideologii przystapiono do
ostatecznej rozprawy z Kosciotem katolickim, z moralnoscia chrzescijan-
ska. Wykorzystuje sie caly arsenat sily ideologii, za pomoca ktorej szkodzi
sie Kosciolowi, poniza duchownych, co w efekcie sprawia, ze czes¢ katoli-
koéw odrywa sie od swojej wiary. Kazdy dzieri przynosi nowy skandal, kt6-
ry ma odebra¢ dobre imie duchownym, zatrzymac zbawczg misje Koscio-
ta. Ataki dochodza ze wszystkich stron, wykorzystuje sie nawet jednych
ksiezy przeciw drugim, tak ze w kornicu przecietny katolik jest zdezorien-
towany, moze traci¢ wiare, a mlodziez moze nawet dotaczy¢ do wrogéw
Koéciola. Sytuacja jest bardzo powazna.

Podzielam poglad tych politologéw, ktorzy uwazajg, ze do ideologii
nalezy podchodzi¢, unikajgc skrajnosci, tj. bezgranicznego entuzjazmu
czy dogmatycznego sceptycyzmu. Stanowisko to popiera takze K. Korab
w swoim opracowaniu, gdzie we wstepie pisze: ,[...] chciatbym przyczy-
ni¢ sie do ozywienia powaznej, wszechstronnej i calosciowej debaty na te-
mat ideologii” (s. 9). Dotad politolodzy na ogét uwazali, Ze ideologia to tyl-
ko argumentacja, niekiedy moze i bitwa przedstawicieli r6znych nurtéw
w filozofii - etycznych, ekonomicznych, politycznych - i ze w efekcie tych
sporéw o zmiane rzeczywistoéci dokonuja si¢ podzialy, roztamy spotecz-
ne, nowe zachowania wyborcze, powstaja nowe partie, co ma prowadzié
do zmiany systemoéw politycznych.

W tej dyskusji Autor stoi na stanowisku, ze ideologia powoduje po-
znawcza i emocjonalng degradacje ludzi. W ideologii widzi jeden ze spo-
sobow redukgji ztozonosci spotecznego swiata z powodu unikania precyzji
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mys$li, jasnosci, a zarazem, ktéra ma duzy walor perswazyjnej skuteczno-
Sci, ktorej chce sie przeciwstawié. Ksigzka K. Koraba otwiera pole do racjo-
nalnej dyskusji. Autor przeciwstawia sie ideologicznym reinterpretacjom
wartosci, przywraca i rozwija $wiadomos¢ moralna, ktéra jest wspolnym
zadaniem oraz sila rozwoju realizacji czlowieka i spoleczeristwa, Kosciota
i panistwa dla bezpieczenstwa narodu.

Doswiadczenia totalitaryzmu (nazistowskiego, komunistycznego),
rasizmu czy wcigz aktywnego ateizmu, ale takze rozwijajacej sie na na-
szych oczach, szczegélnie wéréd miodziezy, ideologii technoentuzjazmu
sprawiaja, ze K. Korab staje sie czujny wobec wszechogarniajacej nas ide-
ologii, ktéra niepoddana weryfikacji moze zapanowaé¢ w zbiorowej wy-
obrazni i nabra¢ niekontrolowanej, niekorzystnej dynamiki. Jak zauwaza
Autor, wspolczesnie ideologia uzyskuje taka range, ze wlasciwie wymyka
sie spod naukowej, politycznej i spotecznej kontroli. Ideologiczne myslenie
penetruje wszystko, wnika w kazda sfere zycia spolecznego, a to oznacza,
Ze staje sie totalne. Dzi$ ideologia chce ostatecznie wyeliminowac chrzesci-
jafistwo i zwalcza je na bardzo wielu frontach réwnoczes$nie.

Profesor koncentruje swoja uwage na gléwnej osi konfrontacji: ideolo-
gia kontra moralnos¢ chrzescijaniska, i potrafi opanowac te sytuacje, umie
zaréwno wytuskac szczegoly, jak i ukazaé szeroka panorame. Buduje teo-
rie wojny ideologicznej, ale nie sa to doniesienia z pola walki - jak sam
pisze - lecz zamierzeniem staje si¢ analiza istoty, Zrddel, celéw, zasad,
mechanizmoéw, strategii i taktyki tej wojny (s. 17). Czyni to w odniesieniu
do analizy poréwnawczej, pozwalajacej na przeprowadzenie stosownych
rozréznien, dzieki ktérym myslenie naukowe, indywidualne osigga wyso-
ki stopieni trafnosci i rzetelnosci, co w konsekwencji ma postuzy¢ nie tyl-
ko dokladnemu opisowi wydarzen, ale takze rozwigzywaniu probleméw.
Dopiero wtedy to, co sie dzieje na froncie walki, powinno sta¢ sie zrozu-
miale i pomoc zajaé wlasciwa postawe. I taka tez role petni analiza wojny
ideologicznej zebrana w dziele K. Koraba.

Sytuacja Polski jest jednak szczegélna - mamy tu do czynienia z sil-
nym narodem katolickim, a Kosciét posiada swoj autorytet. Autor uka-
zuje r6zne aspekty wojny z KoSciolem, w zarysie historycznym, politycz-
nym, kulturowym. Wojne ideologiczng okreéla jako wojne kulturows,
w wyniku ktérej ideologia ma zastapi¢ chrzescijaristwo i sta¢ sie nowym
duchem kultury, poddaje analizie szereg podl tej walki, gléwne to ide-
ologia kontra moralnosé¢ chrzescijariska - rekonstruuje gléwne zatozenia
ideologii, spos6b myslenia, starajac sie odtworzy¢ jej kod kulturowy.
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Prowadzi to do interesujacych, godnych dyskusji spostrzezen i wnio-
skow wokoét (a) regut wojny ideologicznej, (b) znaczenia ideologiczne-
go monopolu w sferze ustroju, systemu wtadzy, (c) skutkéw laicyzacji
panstwa, intelektualistow, wplywu na ideologizacje nauki, ideologicznej
hegemonii, a w konsekwencji patologii polityki, (d) dazenia do podboju
$wiata. Autorowi chodzi o obrone Kosciota i moralnosci chrzescijariskiej
nie tylko dla Polski, ale i $wiata.

Kazimierz Korab pisze w sposob, ktéry wcigga czytelnika. Nie jest to
latwe, poniewaz naukowcy pisza jezykiem hermetycznym i przytlaczaja
nadmierng iloscig szczeg6low, ale przekaz Autora jest komunikatywny,
urozmaicony celnymi przyktadami. Opracowanie to powinno by¢ lektura
dla kazdego, kto chce zrozumie¢, jaki jest sens i kontekst wojny ideologicz-
nej z moralnoscig chrzescijaniskg, ktéra trwa od dawna i ktéra toczy sie nie
tylko w Polsce. Uwazam, ze dialog jest zawsze potrzebny, ale trzeba by¢ do
niego coraz lepiej przygotowanym i wiasnie to opracowanie temu stuzy.
Réwniez niezbedna jest dalsza reforma ustroju i funkcjonowania systemu
wladzy, ktéra czedciowo toczy sie, ale zbyt wolno. Jakby brakuje pomystu,
klucza do odrodzenia naszego zycia spotecznego, politycznego, moralne-
go i oczywiscie ekonomicznego. Uwazam, ze mégtby nim by¢ persona-
lizm systemowy.

Wojna ideologiczna to cenna publikacja dla kazdego, komu lezy na sercu
dobro Kosciota i dobro naszego kraju. To wyjatkowo oryginalna, politolo-
giczna i etyczna analiza rzeczywistosci ideowo-politycznej w Polsce.
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Najnowsza publikacja Agnieszki Lukasik-Tureckiej i Agnieszki Magdaleny
Zareby zostala poswiecona spotecznej percepcji przywoédztwa Jana Pa-
wila Il. Zagadnienie podjete przez badaczki jest istotne z dwéch powodow.
Po pierwsze, papiez Jan Pawel II pozostaje jedna z najlepiej rozpozna-
walnych i pozytywnie postrzeganych postaci w Polsce w XX i XXI w. Po-
twierdzaja to m.in. badania dotyczace spotecznej oceny osobistosci ostat-
niego stulecia przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS) kolejno w 2008 i 2018 r. (CBOS 2008; CBOS 2018)*. W obydwu
sondazach Jan Pawet II uplasowatl sie na pierwszym miejscu, wyprzedza-
jac m.in. Stefana Wyszynskiego, J6zefa Pitlsudskiego czy Lecha Watese.
W 1994 r. tygodnik ,Time” wybral Jana Pawta II na Czlowieka Roku,
a 2004 r. zaliczyl go do grona 100 najbardziej wplywowych ludzi na
Swiecie (w kategorii ,Przywodcy i rewolucjonisci”). Po drugie, publika-
cja dotyczy przywodztwa, ktore, zdaniem Jamesa MacGregora Burne-
sa, jest jednym z najczesciej obserwowanych, ale jednoczes$nie najgorzej
rozumianych fenomenéw (Antoszewski 2002: 497). Przywoédztwo re-
ligijne pozostaje na marginesie rozwazan politologicznych, a Iaczenie
w jednym reku przywoédztwa politycznego i religijnego nie tylko wy-
woluje dyskusje, ale takze niesie ze sobag silny tadunek emocjonalny
(Marczewska-Rytko 2010: 221). Wynika to po czesci z faktu funkcjonowa-
nia wspoélnot religijnych na pograniczu sfery sacrum i profanum, co w opinii

* Nalezy jednak odrézni¢ spoleczne postrzeganie Jana Pawta II od percepcji roli Ko-
Sciota katolickiego w Polsce. W przywotanym z 2008 r. badaniu 21% respondentéw ocenito,
ze jedna z najwiekszych stabosci Polski w ostatnich 100 latach sa zbyt duze wptywy Koscio-
ta katolickiego.
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ich cztonkéw moze predestynowaé przywédcéw religijnych do pelnienia
doniostych rél spotecznych (Marczewska-Rytko 2010: 221).

Celem recenzowanej publikacji, sformulowanym przez Autorki we
Wistepie, byta analiza postrzegania przywoédztwa Jana Pawta II przez spote-
czenstwo polskie. Monografia zostala podzielona na dwie czesci: pierwsza
z nich, zatytulowana Przywddztwo - istota zagadnienia, zawiera teoretyczne
rozwazania dotyczace przywodztwa, natomiast druga, Spoleczne postrzega-
nie przywodztwa Jana Pawta Il w swietle wynikow badan empirycznych, przed-
stawia wyniki badart empirycznych pozyskanych w ramach realizacji pro-
jektu poswieconego preferencjom wyborczym w Polsce. Prace uzupetnia
bogaty materiat graficzny oraz Bibliografia.

Pierwsza czeé¢ publikacji, autorstwa A.M. Zareby, zostala posSwiecona
teoretycznym aspektom przywédztwa. Rozwazania Autorki koncentruja
sie wokot trzech gtéwnych kwestii: genezy przywodztwa, definiowania
przywoédztwa oraz cech przywoédztwa. Odnoszac sie do genezy przywodz-
twa, Autorka wskazala, ze jest to fenomen, ktéry towarzyszy ludzkosci od
poczatku jej istnienia, a co sie z tym wigze - stanowi istotne zagadnienie
w mysli politycznej. Problematyka ta byla podejmowana m.in. przez Pla-
tona, sw. Pawla, §w. Augustyna i $w. Tomasza. W klasycznej koncepcji
wladzy Niccold Machiavellego najwazniejsza kwestia staje sie skutecznosé
przywoédcey w osigganiu zamierzonych celéw, ktéra nie ma nic wspdlne-
go z moralnoscia. Jedynie przywodcy skuteczni w swoim dziataniu pozy-
tywnie zapisza sie¢ w historii, a w takim przypadku sukces usprawiedliwia
powziete Srodki. Dla rozwazan podjetych w publikacji istotna jest wizja
przywoédztwa Gustave’a Le Bona. Odnoszac sie¢ do znaczenia przywo6d-
cOw w spoleczenstwie, wskazal on, ze ,rola wielkich przywoédcéw pole-
ga przede wszystkim na budzeniu wiary, czy to religijnej, politycznej lub
spolecznej, czy wreszcie wiary w jakie$ dzieto, czlowieka badZz w idee”
(Le Bon 1994: 76). Na szczeg6lny typ przywdédztwa w swojej teorii legi-
tymizacji wladzy zwrdcit uwage Max Weber, wyrézniajac przywodztwo
charyzmatyczne. W opinii tego myéliciela ten typ przywodztwa bazuje na
uznaniu niecodziennych przymiotéw jakiej$ osoby i w konsekwencji po-
strzeganiu ustanowionego przez nig porzadku za powszechnie obowiazu-
jacy. Charyzma przywdédcy wynika wiec z jednej strony z jego autorytetu,
z drugiej za$ z charakteru powierzonej mu misji.

Kolejnym zagadnieniem podjetym w pierwszej czesci pracy jest defi-
niowanie przywoddztwa. Autorka ma stusznosé, wskazujac, iz zagadnie-
nie to jest analizowane w wielu dyscyplinach naukowych. Wspoétczesnie
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wéréd paradygmatow w badaniach nad przywédztwem mozna wymienié
m.in. model decyzyjny (New Decision Model - NDM), model sytuacyj-
ny (The Situational Leadership Model - SLM), model wspétzaleznosci
(The Contingency Model - CNTM), model drogi prowadzacej do celu
(The Path-Goal Theory - PGT) czy wreszcie uniwersalistyczna teorie efek-
tywnego przywoédztwa (Comprehensive Theory Leaderdhip Effectiveness -
CTLE). Duzo uwagi poswiecono teorii przywédztwa transformacyjnego,
ktorej autorem jest James MacGregor Burns (1978). W przeciwienistwie do
klasycznych teorii przywodztwa, w ktérych nacisk byl kladziony na ra-
cjonalne procesy, koncepcja przywoédztwa transformacyjnego podkresla
znaczenie wartosci oraz role lidera we wptywaniu na zwolennikéw, aby
ci realizowali okre$lone cele. W tym przypadku przywoédztwo polityczne
mozna okresli¢ jako szczeg6lny rodzaj wptywu na zbiorowos¢. Przywdédca
nie musi sprawowac wladzy, ale powinien posiada¢ zdolno$¢ mobilizowa-
nia grupy ludzi, aby z wlasnej woli wykonywali rozkazy lub poddawali
sie okreSlonym sugestiom. W opinii Autorki w analizowaniu przywoédztwa
Jana Pawta II szczegélna role odgrywaja definicje akcentujace znaczenie
cech przywoédcy i podejmowanych przez niego dziatan, nie zas te dotycza-
ce zdobywania i utrzymywania wladzy. Ostatnie zagadnienie w tej czesci
monografii zostalo po§wiecone cechom przywoédztwa.

Druga cze$¢ publikacji, ktoérej autorka jest A. Lukasik-Turecka, za-
wiera wyniki badann empirycznych na temat spolecznego postrzegania
przywodztwa Jana Pawla II. Material badawczy zostal zgromadzony
w 2019 r. w projekcie badawczym , Preferencje polityczne. Postawy - iden-
tyfikacje - zachowania”. Respondenci odnosili sie do dwoéch stwierdzen
na temat papieza: 1) ,Jan Pawet II miat wplyw na przemiany spoleczno-
-polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej”; 2) ,Jan Pawet II byt przy-
wodca politycznym”. Ankietowani mieli do dyspozycji pie¢ odpowiedzi,
sytuujacych sie od catkowitej negacji do catkowitej akceptacji (,zdecydo-
wanie nie”, ,raczej nie”, ,trudno powiedzie¢”, ,raczej tak”, ,zdecydowa-
nie tak”). Uzyskane wyniki badan byly nastepnie analizowane w podziale
na poszczegolne elektoraty (Koalicja Europejska, Konfederacja, Kukiz'15,
Lewica Razem, Prawo i Sprawiedliwosé, Wiosna, ,inny”, ,nie glosowa-
tem/am”, ,nie pamietam”), poglady polityczne (skrajna lewica, lewica,
centrolewica, centrum, centroprawica, prawica, skrajna prawica, ,nie
wiem”), deklarowana religijnos¢ (niewierzacy/a w Boga, niepraktykujacy-
/a religijnie, praktykujacy/a wylacznie okazjonalnie, praktykujacy/a nie-
regularnie, czesto praktykujacy/a religijnie, bardzo czesto praktykujacy/a
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religijnie, brak odpowiedzi), pte¢, wiek (18-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64,
powyzej 64) oraz wyksztalcenie (bez wyksztalcenia, podstawowe/gimna-
zjalne, zawodowe, $rednie/policealne, wyzsze, brak odpowiedzi). Prze-
prowadzone badania pozwolily Autorce skonstatowad, ze o ile zdecydo-
wana wiekszo$¢ respondentow zgadza sie ze stwierdzeniem dotyczacym
wplywu Jana Pawta IT na przemiany spoteczno-polityczne w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, o tyle bardziej krytycznie odnieéli sie do stwierdzenia
o politycznym przywoédztwie Jana Pawla II.

Publikacje A. Lukasik-Tureckiej i A.M. Zareby nalezy uznac¢ za interesu-
jace wprowadzenie do badan nad przywoédztwem Jana Pawta II, co zreszta
podkreslity same Autorki, stwierdzajgc, ze zarowno cze$¢ teoretyczna, jak
i wyniki badari empirycznych wymagaja dalszych analiz.
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W dniu 7 czerwca 2022 r. w Siedlcach odbyla sie w trybie zdalnym jed-
nodniowa konferencja miedzynarodowa dotyczaca zagadnien zwigza-
nych z problematyka migracyjna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Azji Centralnej. Organizatorem konferencji byt Instytut Nauk o Polityce
i Administracji Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach (UPH) przy wsparciu Studenckiego Kota Naukowego Pasjonatéw
Prawa , Themis” oraz Studenckiego Kota Naukowego Prawa Podatkowe-
go funkcjonujacego w ramach Uczelni. Kierownikiem naukowym przed-
siewziecia byl dr hab. Arkadiusz Indraszczyk, prof. UPH, za$ kierow-
nikiem organizacyjnym dr Jerzy Szukalski. Na konferencji spotkali sie
naukowcy z 17 osrodkéw akademickich - 8 polskich oraz 9 zagranicznych,
m.in. z Gruzji, Ukrainy, Uzbekistanu, Turcji oraz Wegier.

Celem konferencji byto ukazanie dynamiki proceséw migracyjnych
w patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej, jakie nasta-
pity wskutek rozpadu Zwigzku Sowieckiego i wydarzen Jesieni Narodow.
Jak wskazali organizatorzy, procesy te wzmogly sie po przyjeciu wielu
panstw europejskich do Unii Europejskiej (UE), zas od 2021 r. istotnym
czynnikiem ruchéw migracyjnych staly si¢ dzialania hybrydowe Biatorusi
w stosunku do Polski, Litwy i Lotwy, a w szerszym kontekscie w stosunku
do calej UE.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali kolejno: prof. dr hab. Miro-
staw Minkina, JM Rektor UPH, dr Marcin Chrzascik, Prodziekan Wydzia-
tu Nauk Spotecznych UPH, dr hab. A. Indraszczyk, prof. UPH, Dyrektor
Instytutu Nauk o Polityce i Administracji UPH, dr J. Szukalski, adiunkt
w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji UPH.
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Uczestnicy konferencji obradowali w czterech nastepujacych po sobie
sesjach. Obradom sesji pierwszej przewodniczy?! dr hab. Andrzej Biszty-
ga, prof. UZ. Jako pierwszy prelegent gtos zabrat prof. dr hab. Akmal
Saidov z Akademii Nauk Uzbekistanu, pierwszy zastepca Spikera Izby
Ustawodawczej Olij Madzlisu Republiki Uzbekistanu, dyrektor Narodo-
wego Centrum Republiki Uzbekistanu do spraw Praw Czlowieka, kt6-
ry wystapil z referatem Muepayuonnas norumuxa HoBozo Y3bekucmana:
3akoHodamenvHble U UHCMUMYyuoHaivHsie ocHoBul (Polityka migracyjna No-
wego Uzbekistanu: prawne i instytucjonalne podstawy). Kolejne refe-
raty zaprezentowali: dr hab. Wiktoria Zagorska-Antoniuk, profesor
Uniwersytetu Paristwowego ,Politechnika Zytomierska” w Zytomie-
rzu - Ukraina i obecny kryzys bezpieczenstwa; prof. dr hab. Jacek Sobczak
z Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie, jednoczes$nie
sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku - Obcy wszedzie — migran-
ci w poszukiwaniu tozsamosci; dr hab. Yevheniia Duliba, profesor Naro-
dowego Uniwersytetu Gospodarki Wodnej i Zarzadzania Zasobami
Naturalnymi w Réwnym - Migracje w czasie wojny w Ukrainie: problem
i sposoby ich rozwigzywania; dr hab. Swietlana Swirko, profesor Panistwo-
wego Uniwersytetu , Politechnika Zytomierska” w Zytomierzu - Migra-
tion Policy and Its Impact on the Economic Security of the Country (Polity-
ka migracyjna i jej wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne parnstwa);
prof. dr hab. Ivan Pankevych z Narodowego Uniwersytetu Gospo-
darki Wodnej i Zarzadzania Zasobami Naturalnymi w Réwnym, Uni-
wersytet Zielonogorski - Rosyjska inwazja jako zagrozenie dla systemu
szkolnictwa wyzszego w Europie Srodkowo-Wschodniej; dr hab. Ewa Tuora-
-Schwierskott, profesor Collegium Witelona Uczelnia Paristwowa w Le-
gnicy - Aktualna polityka migracyjna Niemiec w obliczu nowych wydarzen
politycznych; prof. dr Tornike Khoshtaria z Uniwersytetu Medycznego
w Thilisi - The Impact of Consumers Incentives Towards Green Products
Purchase Intention (Wptyw bodZcéw sktaniajacych konsumentéw do za-
miaru zakupu produktéw ekologicznych).

Sesji drugiej przewodniczyt prof. dr hab. ]J. Sobczak. Wyglasza-
jacymi prelekcje byli: dr hab. Iryna Legan z Panstwowego Uniwer-
sytetu ,Politechnika Zytomierska” w Zytomierzu - Legal Regulation
of Migration Processes (Regulacje prawne procesow migracyjnych);
dr Oksana Lytwynczuk z Uniwersytetu Parstwowego ,Politechni-
ka Zytomierska” w Zytomierzu - Kryzys migracyjny w warunkach woj-
ny rosyjsko-ukrainiskiej; dr Olha Dzhyhora z Uniwersytetu Pafistwowego
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,Politechnika Zytomierska” w Zytomierzu - Features of the Budget Process
and Budget Security in the Conditions of Martial Law in Ukraine (Cechy proce-
sow budzetowych w warunkach stanu wojennego w Ukrainie); dr hab. Je-
rzy Kolarzowski, prof. UPH - Emigracja Zywiolowa kontra emigracja z ludz-
kq twarzg; dr hab. Viktor Marsai z Instytutu Badawczego nad Migracjami
w Budapeszcie - Takuba and Szablya — The Conceptual Framework of the Deploy-
ment of the Hungarian Defence Forces in the Sahel in Context of the European Mi-
gration and Refugee Crisis (Takuba i Szablya - Ramy koncepcyjne rozmiesz-
czenia Wegierskich Sit Zbrojnych w Sahelu w kontekscie europejskiego
kryzysu migracyjnego i uchodzZczego); dr Serhii Hakman z Regionalnego
Centrum Podnoszenia Kwalifikacji w Czerniowcach - Ienopmayus kak
hopma 2ocydapcmbeHHol NOAUMUKU 1O PASMbIBAHUI0 HAYUOHAALHORO hakmopa
(Deportacja jako forma polityki parfistwa w celu ostabienia czynnika na-
rodowego); dr Magdalena Wasylkowska-Michér z Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego - Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jako wyraz polityki
migracyjnej panstwa polskiego - zagadnienia wybrane.

Sesje trzecia poprowadzit dr hab. Krzysztof Prokop, prof. UPH. Swo-
je wystapienia konferencyjne przedstawili: dr hab. Ksenia Kakareko
z Uniwersytetu Warszawskiego - Karta Polaka - rozwiqzania na miare na-
szych potrzeb i mozliwodci?; dr hab. Tomasz Browarek z Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie - Uwarunkowania polityki migra-
cyjnej panstwa polskiego po 1989 roku; dr hab. Michat Bartoszewicz z Uni-
wersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Cze-
stochowie - Polityka migracyjna w dziedzinie komunikowania sie. Wybrane
zagadnienia prawnojezykowe; dr Magdalena Kowalczyk z Uniwersytetu Zie-
lonogorskiego - Status prawny uchodzcy; dr Aneta Bak-Pitucha z Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II - Polityka migracyj-
na Grupy Wyszehradzkiej; dr Habib Aydin z Panistwowego Uniwersytetu
w Synopie - The Global Problem of the 21°" Century: Migration and Solution
(Globalny problem XXI w.: migracja i jej mozliwe rozwigzania); dr Piotr
Sobariski z Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogoérskiego -
Wybrane aspekty migracji zwiqgzanej z konfliktem w Jugostawii w latach 90.;
dr Yuliya Ulasiuk z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach - Ekonomiczno-spoteczne aspekty migracji pracownikéw naukowych
z biatoruskich uczelni; dr Agnieszka Dybowska z Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach - Strategia Unii Europejskiej na rzecz
wlgczania spotecznego mlodziezy z rodzin migracyjnych.
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Ostatniej sesji czwartej - studenckiej przewodniczyla dr hab. Aldo-
na Domariska, prof. UL. Prelekcje z grona studentéw 1iIl roku prawa UPH
przygotowali: Julia Babiak - Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej a pro-
blem emigracji ekonomicznej Polakéw; Natalia Piatek - Migracja Polakow do
Wielkiej Brytanii po 2004 roku; Andzelika Guzek - Migranci w dziataniach
hybrydowych Biatorusi wobec Polski, Litwy i totwy; Eryk Kalacinski - Emi-
gracja polityczna i gospodarcza Rosjan w cieniu toczqcej sie wojny w Ukrainie;
Krzysztof Kué - Problemy wewnetrzne Federacji Rosyjskiej spowodowane mi-
gracjq ludnosci po upadku Zwigzku Radzieckiego; Jakub Rosa - Migracje na te-
renie Polski po drugiej wojnie swiatowej. Podsumowania konferencji dokonat
dr J. Szukalski.

Konferencja doskonale wpisala si¢ w obecng sytuacje geopolityczna,
jednoczesnie ukazujac jak bardzo dojrzatymi i potrzebnymi poddania dys-
kusji sa problemy zwigzane z migracja miedzynarodowa odgrywajaca
coraz wieksza role w ekonomii i polityce spolecznej paristw wskazanych
regionéw, a takze stanowiaca wyzwania w obszarze ich bezpieczen-
stwa zar6wno wewnetrznego, jak i zewnetrznego oraz mozliwoéci inte-
gracyjnych cudzoziemcéw. Sytuacja demograficzna wptywajaca na rynek
pracy, w polaczeniu ze znacznym odplywem emigracyjnym oraz nasilaja-
ca sie imigracja, gléwnie z Iraku, Syrii i Afganistanu, za$ w odniesieniu do
Rosji - z panistw Azji Centralnej, ale takze kryzys humanitarny spowodo-
wany wojng w Ukrainie generujacy wymuszona nagta migracje uchodz-
cOw pokazuje jak aktualny jest to problem. W ciggu zaledwie kilkunastu
dni od wybuchu konfliktu do Polski trafito prawie 2 miliony uchodzcow,
to jest tyle co przez ostatnie 6-7 lat migrantéw ekonomicznych z Ukra-
iny do Polski czy polskich emigrantow na Wyspy Brytyjskie od akcesji
Polski do UE. Doprowadzilo to tym samym do sytuacji, w ktérej w ciaggu
zaledwie dwoéch tygodni populacja Polski zwigkszyta sie o0 4-5%, stawia-
jac przed calym spoleczeristwem trudne wyzwania. Powyzsze wskazuje,
Ze migracje wymuszaja konieczno$¢ wzmocnienia i koordynacji dziatan
administracji oraz organizacji pozarzgdowych w celu identyfikacji i mak-
symalizacji korzysci plynacych z niej, a takze minimalizacji potencjalnie
niekorzystnych spolecznie skutkéw ruchéw migracyjnych, takze tych wy-
muszonych wojna. Interdyscyplinarny charakter konferencji dat jej uczest-
nikom mozliwoé¢ wieloaspektowego podejscia do zakreslonego zagadnie-
nia, byt réwniez przyczynkiem dla rozpoczecia szerszej dyskusji i refleks;ji
wéréd spotecznosci akademickie;.
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