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Wstep

Z przyjemnoécig oddaje w rece Czytelnika numer, ktéry zamyka czwarty
rok dziatalnosci czasopisma ,Studia i Analizy Nauk o Polityce”. To wazny
rok dla naszej redakcji. W lipcu 2023 roku punktacja dla naszego czasopi-
sma, znajdujgcego sie na ministerialnej lidcie czasopism, zostata podniesio-
na do 40. Na famach periodyku z kazdym numerem pojawiaja sie¢ nowe na-
zwiska i nowe afiliacje Autorow i Recenzentéw. Dziekujemy, Ze pomagacie
nam Panstwo stale podnosi¢ jakos¢ zawartych w czasopiémie analiz.

Rok 2023 jest niezwykle istotny z perspektywy polityki miedzynaro-
dowej i krajowej. Zamykamy go z nierozwigzanymi licznymi i wielowy-
miarowymi kryzysami na $wiecie. Nadal trwa agresja Rosji na Ukraine,
rozpoczela sie wojna Izraela z Hamasem, nieustannie powazne zagrozenia
stanowia fale migracyjne, a takze wszechobecna dezinformacja i propagan-
da. W Polsce grudzien 2023 roku zapisat sie na kartach historii jako miesiac,
w ktérym powotano nowy rzad Donalda Tuska.

Tematyka prezentowanego numeru jest zdywersyfikowana, poczaw-
szy od kwestii poruszanych w orzecznictwie miedzynarodowych trybu-
natéw karnych ad hoc, poprzez transnarodowy rynek pomocy i stanowisko
Polski wobec fali migracyjnej z potudnia, az po koncepcje ograniczajaca
dezinformacje.

Numer rozpoczyna artykul Arkadiusza Domagaly, zatytutowany For-
my przemocy seksualnej w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatow kar-
nych ad hoc. Jak podkreéla Autor, celem artykutu jest wskazanie na gléwne
elementy procesu identyfikacji i definiowania form przemocy seksualnej
w Miedzynarodowym Trybunale Karnym dla bytej Jugostawii i Miedzyna-
rodowym Trybunale Karnym dla Rwandy, a takze przeswietlenie praktyki
orzeczniczej trybunatéw karnych ad hoc pod katem wskazanych form prze-
mocy seksualne;j.
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Anna Moraczewska, Autorka drugiego artykutu zatytulowanego Trans-
narodowy rynek pomocy - pragmatyczny altruizm organizacji pozarzqdowych
(NGO:s), poswiecila swoj tekst organizacjom pozarzadowym, ich specyfice
i strategii dziatania.

Anna Szachon-Pszenny i Alicja Zyguta w swojej publikacji Polska wobec
fali migracyjnej z potudnia w 2023 roku - stanowisko wzgledem nowego paktu
migracyjnego Unii Europejskiej z uwzglednieniem przywrdécenia kontroli granicz-
nej ze Stowacjg przedstawity stanowisko Polski wobec unijnej propozycji
rozwigzania nowej fali kryzysu migracyjnego przez poludniowe granice
zewnetrzne Unii Europejskiej. W artykule przyblizyly takze okolicznosci
tymczasowego przywrocenia kontroli na granicy miedzy Polska a Stowacja.

Z kolei Martinas MaluZinas w artykule zatytutowanym Informacja opan-
cerzona jako obiecujqca koncepcja ograniczajgca dezinformacje - nowy element
demokracji opancerzonej? omoéwil koncepcje informacji opancerzonej, ktorej
podstawowym zadaniem jest ochrona przekazywanych danych. Autor
w swym tekécie podjal prébe ukazania écistego zwigzku idei informacji
opancerzonej z kategoria demokracji opancerzonej czy z niedawno powsta-
I3 kategoria konstytucji opancerzone;j.

Integralng czes¢ kazdego numeru czasopisma ,Studia i Analizy Nauk
o Polityce” stanowia sprawozdania. W biezacym numerze zachecam do
lektury sprawozdania przygotowanego przez Anete Bak-Pituche z IV Ogo6l-
nopolskiego Kongresu Europeistyki w Krakowie, ktéry odbyt sie w dniach
20-22 wrzesnia 2023 roku oraz sprawozdania autorstwa Anny Szachon-
-Pszenny z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej , Historyczno-prawny
i polityczno-gospodarczy wymiar wojny w Ukrainie” majacej miejsce w Za-
mosciu w dniach 19-20 pazdziernika 2023 roku.

Mam nadzieje, ze zréznicowany zakres zagadnient poruszanych w bie-
zacym numerze pozwoli kazdemu Czytelnikowi znalez¢ dla siebie intere-
sujaca lekture.

Redaktor naczelna
Agnieszka tukasik-Turecka
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Introduction

I am pleased to hand over to the reader the issue that closes the fourth year
of the journal “Studies and Analysis of Political Science.” This is an impor-
tant year for our editorial team. In July 2023, the score for our journal, which
is on the ministerial list of journals, was raised to 40. On the pages of the pe-
riodical with each issue are new names and new affiliations of Authors and
Reviewers. Thank you for helping us to continuously improve the quality
of the analyses contained in the journal.

The year 2023 is critical from the perspective of international and na-
tional politics. We are closing it with unresolved multiple and multidimen-
sional crises in the world. Russia’s aggression against Ukraine continues,
Israel’s war against Hamas has begun, migratory waves and pervasive dis-
information and propaganda continue to pose serious threats. In Poland,
December 2023 went down in history as the month in which the new gov-
ernment of Donald Tusk was established.

The topics presented in this issue are diversified, ranging from is-
sues raised in the jurisprudence of ad hoc international criminal tribunals,
the transnational advocacy market and Poland’s position vis-d-vis the mi-
gration wave from the south, to the concept of limiting disinformation.

The issue begins with an article by Arkadiusz Domagata, entitled Forms
of Sexual Violence in the Jurisprudence of Ad Hoc International Criminal Tri-
bunals. As the Author emphasises, the article aims to point out the main
elements of the process of identifying and defining forms of sexual violence
in the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and the In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda, as well as to screen the juris-
prudential practice of the ad hoc criminal tribunals in terms of the forms of
sexual violence identified.
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Anna Moraczewska, Author of the second article entitled The Transna-
tional Advocacy Market - Pragmatic Altruism of Non-governmental Organisa-
tions (NGOs), devoted her text to NGOs, their specificities and their strategy
of action.

Anna Szachon-Pszenny and Alicja Zygula, in their publication Poland
in the Face of the Migration Wave from the South in 2023 - Position Towards
the New EU Migration Pact, Including the Reintroduction of Border Control with
Slovakia, presented Poland’s position towards the EU’s proposal to address
the new wave of the migration crisis across the southern external borders
of the European Union. The article also brought closer the circumstances
of the temporary restoration of control at the border between Poland and
Slovakia.

Martinas Maluzinas, on the other hand, in his article entitled Armoured
Information as a Promising Concept to Reduce Disinformation — a New Element
of Armoured Democracy? discussed the concept of armoured information,
whose main task is to protect the transmitted data. In his text, the Author
attempted to show the close relationship between the idea of armoured in-
formation with the category of armoured democracy or the recently estab-
lished category of armoured constitution.

An integral part of the journal “Studies and Analysis of Political Sci-
ence” are reports. In the current issue, I would like to encourage you to read
a report prepared by Aneta Bak-Pitucha on the 4" All-Poland Congress of
European Studies in Krakow, which took place on September 20-22, 2023,
as well as a report by Anna Szachon-Pszenny on the International Scien-
tific Conference “Historical-Legal and Political-Economic Dimensions of
the War in Ukraine” taking place in Zamos¢ on October 19-20, 2023.

I hope that the diverse range of subjects covered in the current issue will
allow every reader to find an interesting study for themselves.

Editor in chief
Agnieszka tukasik-Turecka
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Formy przemocy seksualnej w orzecznictwie
miedzynarodowych trybunaléw karnych ad hoc

Forms of Sexual Violence in the Jurisprudence of Ad Hoc
International Criminal Tribunals

ARKADIUSZ DOMAGAEA

Dr hab., Uniwersytet Wroctawski, e-mail: arkadiusz.domagala@uwr.edu.pl
https:/ / orcid.org/0000-0003-4974-7618

Streszczenie: Identyfikacja i zdefiniowanie we wspdtczesnym prawie miedzynarodowym
form przemocy seksualnej - zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, wymuszonej pro-
stytucji, wymuszonej ciazy i wymuszonej sterylizacji - to skutek wieloletnich wysitkow
spolecznosci miedzynarodowej zmierzajacej do skutecznego Scigania i karania sprawcéw
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Kluczowym etapem owego procesu bylo
funkcjonowanie trybunaléw karnych powotanych w celu ukarania zbrodni popetnionych
w trakcie konfliktu w bylej Jugostawii (1991-1995) oraz w Rwandzie (1994 r.). W wyniku
prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii (MTK]) i Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (MTKR) doszto do wypracowania nowych
w sensie prawnym form przemocy seksualnej (niewolnictwa seksualnego i wymuszonej
ciazy), a takze obowiagzujacej do dzi$ formuly definicyjnej zgwalcenia. Celem niniejszego
artykulu jest wskazanie na gléwne elementy procesu identyfikacji i definiowania form
przemocy seksualnej w MTK] i MTKR, kluczowe dla powyzszego procesu postepowania
toczace sie przed trybunatami karnymi ad hoc, jak i prze$wietlenie praktyki orzeczniczej
trybunatéw karnych ad hoc pod katem wskazanych form przemocy seksualnej. Analizie
form przemocy seksualnej od momentu zakoriczenia II wojny Swiatowej do czaséw funk-
cjonowania MTK] i MTKR towarzyszy koncepcja autonomizacji form przemocy seksual-
nej, ktéra na uzytek niniejszego artykulu rozumiana jest jako proces wyodrebniania za-
réwno przemocy seksualnej, jak i jej form przemocy seksualnej od innych, ogélniejszych
zbrodni prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: przemoc seksualna, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugosta-
wii, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy

Abstract: The identification and definition in contemporary international law of forms of
sexual violence - rape, sexual slavery, forced prostitution, forced pregnancy and forced
sterilization - is the result of many years of efforts by the international community to effec-
tively prosecute and punish perpetrators of sexual violence in armed conflicts. A key stage
in this process was the functioning of the criminal tribunals established to punish crimes
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committed during the conflict in the former Yugoslavia (1991-1995) and Rwanda (1994).
As a result of the work of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY) and the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), new legal forms of
sexual violence (sexual slavery and forced pregnancy) have been developed, as well as the
current definition of rape. The purpose of this article is to point out the main elements of
the process of identifying and defining forms of sexual violence in the ICTY and ICTR, the
key proceedings before the ad hoc criminal tribunals for the above process, and to screen
the jurisprudential practice of the ad hoc criminal tribunals for the forms of sexual violence
identified. The analysis of forms of sexual violence since the end of the Second World War
to the time of the functioning of the ICTY and the ICTR is accompanied by the concept of
the autonomy of forms of sexual violence, which for the purposes of this article is under-
stood as the process of distinguishing both sexual violence and its forms of sexual violence
from other, more general crimes of international law.

Keywords: sexual violence, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda

Powstanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) oraz Elementéw
Definicji Zbrodni MTK bylo przelomowym momentem w historii écigania
i karania sprawcéw przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Po raz
pierwszy wskazano na szereg form przemocy seksualnej, ktdre primo, wprost
podlegaty penalizacji, secundo, precyzyjnie zdefiniowano, tertio, jednoznacz-
nie zakwalifikowano jako zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzko-
sci (Rzymski Statut 2003 /78/708: pkt 9; Elements of Crimes 2010: 5-7, 19-20).
Rosnace znaczenie zbrodni przemocy seksualnej jako przedmiotu prawa
miedzynarodowego karnego stanowi w sposob szczegélny skutek pracy try-
bunatéw karnych ad hoc: Miedzynarodowego Trybunatu dla bytej Jugostawii
(MTK]J) oraz Miedzynarodowego Trybunatu dla Rwandy (MTKR), ktérych
orzecznictwo utorowato droge do nazwania i zdefiniowania typéw zbrodni
o charakterze seksualnym'. Rola, jaka odegraly trybunaty ad hoc w powyz-
szym procesie poprzez wskazanie na wynikajace z ich orzecznictwa formy
przemocy seksualnej, jest przedmiotem niniejszego artykutu.

1 W 2010 r. formalnie zlikwidowano MTK] i MTKR, a finalizacje realizowanych przez
trybunaly prac przekazano do specjalnie utworzonego Miedzynarodowego Mechanizmu
Resztkowego (zob. McIntyre 2011: 923-983).
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1. Zarys problemu i cele opracowania

Jeszcze w XX w. przemoc seksualna, cho¢ zostala formalnie penalizowana,
byta fenomenem tylez powszechnym, co bezkarnym. Zmiane w postrzega-
niu przemocy seksualnej z , efektu ubocznego wojny” na skutkujace éciga-
niem i karaniem ciezkie naruszenie prawa miedzynarodowego przyniosty
dopiero lata 90. ubieglego wieku (Gardam, Charlesworth 2000: 152-155).
Roéwnoczesnie rozpoczela sie trwajaca do dzi$ dyskusja wokot definiowania
przemocy seksualnej i jej roznych, pojawiajacych sie w konfliktach zbrojnych
postaci. Réwnolegle z utworzeniem na mocy rezolucji Rady Bezpieczenistwa
MTK] (1993 r.) i MTKR (1994 r.) uruchomiono proces, ktéry stworzyt podwa-
liny wspdlczesnego systemu miedzynarodowego prawa karnego z utworzo-
nym w 1998 r. MTK na czele. Tym samym pojawila sie perspektywa na sku-
teczne Sciganie i karanie sprawcéw naruszen praw czlowieka, a dotyczylto
to zwlaszcza przemocy seksualnej, ktéra do czasu powotania MTK] i MTKR
niemal w ogole nie pojawiala sie jako zbrodnia prawa miedzynarodowego?
Uznanie przemocy seksualnej za naruszenie prawa miedzynarodowe-
go wraz z wyszczegllnieniem typow przestepstw pojawilo sie niezwy-
kle p6zno, bo dopiero po II wojnie Swiatowej w IV Konwencji genewskiej
(Konwencje 1949/38/171). Dopiero statuty, a nastepnie orzecznictwo
i dokumenty robocze trybunatéw karnych wskazywaly na coraz to now-
sze, inne niz zgwalcenie i niewolnictwo seksualne formy przemocy seksu-
alnej (Askin 2003: 288). Przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych stata
sie¢ - cho¢ nie bez przeszkéd - przedmiotem zainteresowania instytucji
miedzynarodowych dopiero z powotaniem MTK] i MTKR. W toku prac
obu trybunalow szczegélna uwage zwraca zainicjowanie dyskusji nad
typami przemocy seksualnej oraz podjecie trudu zdefiniowania réznych
form naruszen o charakterze seksualnym. Biorac powyzsze pod uwage,
za cele artykutu nalezy uznac¢ przede wszystkim: (a) przedstawienie form
przemocy seksualnej oraz ich stopniowe wprowadzanie do Zrédet prawa
miedzynarodowego; (b) nakreslenie definicji form przemocy seksualnej
wraz z przedstawieniem ewolucji w definiowaniu tychze form; (c) wska-
zanie na role przemocy seksualnej w praktyce orzeczniczej trybunatéw

2 Posrednio zarzuty dotyczace przemocy seksualnej pojawily sie w pracach Miedzyna-

rodowego Trybunalu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu. W orzeczeniu trybunalu zamiast
wskazania na konkretne naruszenia natury seksualnej postuzono sie fraza violations of women
(Totani 2000: 160).
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karnych ad hoc. Giéwna hipoteza artykutu odnosi sie do zwiazku pomie-
dzy rosnaca waga zbrodni przemocy seksualnej w praktyce orzeczniczej
a autonomizacja przemocy seksualnej rozumianej jako wyodrebnianie
i identyfikacja nowych kategorii czynéw zakazanych jako zbrodni mie-
dzynarodowych samych w sobie. Oznacza to dwutorowy proces, w kto-
rego ramach dochodzi po pierwsze, do wskazania na samoistnos¢ zbrodni
przemocy seksualnej i po drugie, poszerzania sie katalogu form przemocy
seksualnej.

Podjecie przez trybunaty ad hoc problematyki przemocy seksualnej w kon-
fliktach zbrojnych uwidocznilo istniejace ograniczenia percepcyjne i koniecz-
no$¢ wypracowania takich sposobéw definiowania przemocy seksualnej,
ktére umozliwiatyby ukazanie zréznicowanych form przemocy seksualnej
i jej dewastujacych skutkéw (z perspektywy ofiar przemocy i spotecznosci,
do ktérych ofiary naleza). Last but not least nowe postrzeganie przemocy sek-
sualnej ulatwiloby takze efektywna penalizacje naruszen prawa, umykaja-
cym dotychczasowym niedoskonatym kwalifikacjom prawnym.

Jedna z cech XX-wiecznego postrzegania przemocy seksualnej w kon-
fliktach zbrojnych jako ztamania prawa miedzynarodowego byto jej reduko-
wanie do zgwalcenia. Co wiecej, w pierwszej polowie XX w. mozna méwié¢
o braku definiowania przemocy seksualnej, gdyz wiktoriariskie formuly re-
gulaminu konwencji haskiej operowaly ogdélnym pojeciem , honoru i praw
rodzinnych”. Ponadto przez szereg dekad w prawnym i akademickim,
a szczegodlnie publicystycznym dyskursie synonimem przemocy seksualnej
byl tzw. gwatt wojenny (Isikozlu, Milard 2010: 16-18). Miato to wielorakie
konsekwencje. Po pierwsze, wigzalo sie z ignorowaniem szeregu innych na-
ruszen o charakterze seksualnym, ktérym moze, lecz nie musi zgwalcenie
towarzyszy¢. Po drugie, koncentracja na okreéleniu ,gwalt” przy zastosowa-
niu klasycznego do lat 80. XX w. rozumienia zgwalcenia (jako niekonsen-
sualnej penetracji waginalnej meskim organem piciowym) prowadzity do
dylematu, czy jako zgwalcenie traktowa¢ mozna te naruszenia, ktére mia-
ly bez watpienia seksualng nature (takze penetracyjng), ale nie polegaly na
stosunku plciowym obejmujacym immisio penis (Eriksson 2010: 82). Po trze-
cie, ,gwalt wojenny” wiazat sie z przemoca seksualng wzgledem kobiet, na
co wskazywala jeszcze IV Konwencja genewska i przyjete dnia 8 czerwca
1977 r. protokoty (Protokoly dodatkowe 1992/41/175). Stawiato to niefatwe
pytanie o przemoc seksualng wzgledem mezczyzn i neutralnoéé plciowa
definicji zwigzanych z przemoca seksualng. Swiadomosé powyzszych dy-
lematéw skutkuje od niemal 30 lat pracami instytucji miedzynarodowych



Formy przemocy seksualnej w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatow karnych ad hoc 13

nad definiowaniem przemocy seksualnej, a w konsekwencji wyréznieniem
réznych form przemocy seksualnej. Zadanie to trudno uznac¢ za zakoriczone,
a konceptualizacja form przemocy seksualnej nadal stanowi przedmiot prac
trybunatéw miedzynarodowych (Altunjan 2021: 892-893).

2. Formy przemocy seksualnej w prawie miedzynarodowym do lat
90. XX wieku

Prekursorami trybunaléw karnych ad hoc oraz MTK byty miedzynarodowe
trybunaty wojskowe powotane w Europie i na Dalekim Wschodzie (tzw.
Trybunat Norymberski i Trybunat Tokijski). Niemal catkowicie pominieto
sprawcOw przemocy seksualnej popetnionej w trakcie konfliktu i jedynie
w przypadku kilku skazanych przez Trybunat Tokijski wspomniano ogol-
nie o ,gwattach” na okupowanych przez armie japoriska terytoriach®. Try-
bunaty krajowe nadzorowane przez aliantéw byly znacznie bardziej skton-
ne do uznania przemocy seksualnej za zbrodnie wojenng. Dnia 20 grudnia
1945 r. Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec przyjela ustawe nr 10, ktérej art. 2
umozliwial Sciganie i karanie sprawcéw czynéw, takich jak ,gwatt oraz inne
nieludzkie traktowanie” (na tej podstawie nie skazano ani jednej osoby). Je-
dynie w trakcie procesu przed amerykariska Komisja Wojskowa w Manili
osadzono i skazano generata Tomoyuki Yamashite m.in. za gwalty na ,du-
zej liczbie kobiet i dzieci plci zeriskiej” (US Military Commission 1945).
Przyjeta w 1949 r. IV Konwencja genewska powielala dominujace wow-
czas spojrzenie na formy przemocy seksualnej. Artykul 27 wskazuje, ze , ko-
biety beda szczegolnie chronione przed wszelkimi zamachami na ich czes¢,
zwlaszcza przed gwalceniem, zmuszaniem do prostytucji i wszelka obraza
wstydliwosci” (Konwencje 1949/38/171). Wciaz centralng, ale juz nie je-
dyna forma przemocy seksualnej byto w konwencji zgwalcenie. Refleksja

®  Statuty miedzynarodowych trybunaléw wojskowych nie wskazywaty bezposrednio

na przemoc seksualng jako podstawe karania, tym samym nie wskazano na formy przemocy
seksualnej. W akcie oskarzenia przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym (MTW)
dla Dalekiego Wschodu pominieto organizatoréw tzw. korpusu pocieszycielek - procederu
systemu wymuszonej prostytucji na masowa skale. Z kolei prokuratorzy MTW mieli dostep do
wystarczajacych materialow umozliwiajgcych oskarzenie dow6dcéw niemieckich o stosowa-
nie przemocy seksualnej. Za przyczyne tego stanu mozna uznac , pruderyjnosé lub ignorancje”
(Askin 1997: 97-99; Henry 2013: 362-380).
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nad przemoca seksualng prowadzi nieuchronnie do poszerzania katalogu
form przemocy seksualnej. Po II wojnie Swiatowej efektem tego procesu sta-
to sie wyodrebnienie wymuszonej prostytucji (ang. enforced prostitution). Bez
watpienia jest to konsekwencja utworzenia tzw. korpusu pocieszycielek -
kilkusettysiecznej rzeszy kobiet zmuszanych do §wiadczenia ustug seksual-
nych japoriskim zolnierzom (Jergensen, Friedmann 2014: 341-342). WyraZne
wskazanie na kobiety jako przedmiot naruszerr wydaje sie nie tyle efektem
szczegoblnej troski o kobiety, ale przede wszystkim tabuizacji przemocy sek-
sualnej wzgledem mezczyzn oraz powszechnoéci przemocy wzgledem ko-
biet. Wart podkreslenia jest tez jezyk, ktérym postuguje sie konwencja - za
naruszenie uwaza si¢ ,zamach na cze$¢” oraz , obraze wstydliwosci” kobiet.
Wspéltczesne sformutowania dotyczace przemocy seksualnej sa zdecydo-
wanie bardziej precyzyjne jezykowo, co pozytywnie wplywa na penalizacje
przemocy i interesy ofiar (Altunjan 2021: 881). Nalezy zauwazy¢, ze ogdlne
pruderyjne okreslenia odnoszace si¢ do przemocy seksualnej moga by¢ za-
kamuflowanym wskazaniem na pozostate formy przemocy seksualnej, cho¢
jednoznacznie trudno skonkretyzowac jakie. Postanowienia dotyczace prze-
mocy seksualnej i jej formy wskazane w IV Konwencji genewskiej przenie-
siono do Protokotu dodatkowego (Protokoty dodatkowe 1992/41/175: art. 4
iart. 76). Wspomniany wyzej progres w zakresie wskazania na przemoc sek-
sualna jako zbrodnie wojenna byt w praktyce nieistotny, gdyz zakazy te nie
byty egzekwowane (Askin 1997: 19).

Statuty MTK] i MTKR same w sobie nie stanowia punktu zwrotnego
w identyfikowaniu form przemocy seksualnej. Podstawa prawna funkcjo-
nowania MTK]J i MTKR byty rezolucje Rady Bezpieczeristwa przyjete na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, co miato uspraw-
ni¢ proces $cigania i karania sprawcéw zbrodni. Kazdy ze wspomnianych
trybunatéw uzyskal duza autonomie, co mogto skutkowaé przyjeciem
odmiennych wnioskéw co do form przemocy seksualnej, jak i definicji zi-
dentyfikowanych postaci przemocy seksualnej. W rzeczywisto$ci miato to
miejsce w poczatkowej fazie funkcjonowania MTK] i MTKR, cho¢ z czasem
doszlo do syntezy dorobku definicyjnego trybunatéw. Proces ujednolicania
definicji zakonczyt dopiero MTK i jego Elementy Definicji Zbrodni.

Statut MTK] wskazal na jedng forme przemocy seksualnej - zgwalcenie
(art. 5 lit. g). Z kolei Statut MTKR jako formy przemocy seksualnej podawat
zgwalcenie (art. 3 i art. 4) oraz wymuszong prostytucje i ,wszelkie czyny
lubiezne” (art. 4). Tym samym Statut MTKR powielal rozwigzania defi-
nicyjne przyjete w IV Konwencji genewskiej oraz Protokole dodatkowym
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z 1977 1. Istotna jest takze kwalifikacja prawna poszczegdlnych form prze-
mocy seksualnej. O ile zgwalcenie mozna bylo potraktowac jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, o tyle wymuszong prostytucje oraz , wszelkie czyny
lubiezne” (czyli de facto inne formy atakéw seksualnych) jedynie za naru-
szenie praw i zwyczajow wojny. Analiza art. 4 Statutu MTKR wskazuje
réwniez na nieautonomicznoéc¢ zbrodni przemocy seksualnej, jako ze sa one
elementem ogolniejszego naruszenia konwencji: ,Zamach na godnosc¢ oso-
bista, a w szczegdlnosci ponizajace i upokarzajace traktowanie” (zob. art. 4
lit. e Statutu MTKR; Luping 2009: 30). W tym kontekscie warto podkreslic,
ze art. 3 Statutu MTKR oraz art. 5 Statutu MTK] przyjmujac zgwalcenie
jako zbrodnie przeciwko ludzkosci, nie opatruja tego dodatkowym komen-
tarzem. Pozwala to uzna¢ zgwalcenie jako zbrodnie prawa miedzynarodo-
wego per se.

3. Nowe formy przemocy seksualnej ujete w Miedzynarodowym Trybunale
Karnym dla bylej Jugoslawii i Miedzynarodowym Trybunale Karnym
dla Rwandy

Na podkreslenie zastuguja trzy sukcesy MTK] i MTKR w kontekscie oma-
wianej w artykule tematyki. Po pierwsze, trybunaly ad hoc w swoim orzecz-
nictwie podkreslily, Ze przemoc seksualna nie ogranicza sie do form wskaza-
nych przez wczesniej przyjete akty prawne (w tym statuty tych trybunatéw).
Po drugie, trybunaly byly pionierami definiowania form przemocy seksu-
alnej. Po trzecie, zbrodnie przemocy seksualnej staty sie faktem w praktyce
orzeczniczej, czego efektem bylo oskarzenie i skazanie kilkudziesieciu osob.

Nie ulega watpliwosci, ze bez wysitku trybunatéw ad hoc nie byloby
mozliwe przygotowanie przez MTK katalogu zbrodni przemocy seksual-
nej. Zaprezentowane wnioski i sugestie - w szczegdlnosci w sprawie Ku-
narac, Kovac, Vukovic¢ (dalej: Kunarac i in.; Orzeczenie MTK] 2001a) - skut-
kowaty w kolejnych latach poszerzeniem katalogu zbrodni o zniewolenie
seksualne (ang. sexual enslavement) oraz wymuszong ciaze (ang. forced pre-
gnancy). Wskutek ograniczonej statutem jurysdykcji materialnej trybunaty
karne ad hoc ani nie écigaly, ani nie karaly bezposrednio za wskazane powy-
zej postaci przemocy seksualnej (Amnesty International 2020: 7-8).

W sprawie Kunarac i in. (Orzeczenie MTK] 2001a) poza odrebnym wska-
zaniem na zgwalcenie jako forme przemocy istotne bylo przedstawienie
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zarzutéw, ktére dotyczyly niewolnictwa i zgwalcenia tacznie. Sedziowie
podzielili ten punkt widzenia, dajac wyraz przekonaniu, ze pewna kate-
goria czynéw stanowi zbrodnie odrebna od zgwalcenia (Poprawiony akt
oskarzenia MTK] 1999: pkt 10.1-10.3 i 11.1; Orzeczenie Izby Odwotawczej
MTK] 2002: 57). Wskazano w nich na seksualny kontekst zniewolenia ofiar
Dragoljuba Kunaracia i Radomira Kovacia (w tym wielokrotne gwalty),
podkreslajac jednoczesnie ekonomiczne wykorzystywanie przetrzymywa-
nych kobiet. Skutkiem orzeczenia MTK] bylo zdynamizowanie wysitkow
spolecznosci miedzynarodowej w strone jednoznacznego wyodrebnienia
zniewolenia seksualnego oraz podkreslenia jego wyjatkowej brutalnosci
i traumatycznych skutkéw dla ofiar. Juz w 1998 r. Komisja Praw Czlowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeta raport specjalnego sprawoz-
dawcy na temat niewolnictwa seksualnego, w ktérym podkreslono autono-
miczno$¢ niewolnictwa seksualnego, wyodrebniajac je z niewolnictwa jako
takiego (Final Report 1998: pkt 30). Wspomniane wysitki czynity formal-
noécia sformutowanie klarownej definicji niewolnictwa seksualnego w Ele-
mentach Definicji Zbrodni MTK.

Wymuszona ciaza, podobnie jak zniewolenie seksualne, nie pojawia sie
wprost jako forma przemocy w orzeczeniach MTK]J i MTKR, ale niewatpli-
wie poézniejsza identyfikacje tej formy przemocy utatwialy wnioski w spra-
wach Karadzié, Mladi¢ (Przeglad aktu oskarzenia MTR] 1996), Kunarac i in.
(Orzeczenie MTK]J 2001a), a takze w sprawie Akayesu (Orzeczenie MTKR
1998; zob. La Haye 2001: 184). W pierwszej ze wspomnianych spraw MTK]
juz w1996 1. uznat, ze jednym z celéw funkcjonowania tzw. obozoéw gwat-
tu byto ,zmuszenie do rodzenia serbskiego potomstwa” oraz , wymuszone
zaplodnienie” (ang. enforced impregnation; Przeglad aktu oskarzenia MTK]
1996: pkt 64). W trakcie postepowania w sprawie Kunarac i in. trybunat nie
omieszkal zwréci¢ uwagi, ze sprawcy naruszen obwieszczali ofiarom in-
tencje zgwalcen: , Teraz bedziesz rodzi¢ dzieci Serbom, tak by nie byto juz
muzulmanéw w Foc¢y” (Orzeczenie MTK] 2001a: pkt 342, 583, 654). W orze-
czeniu w sprawie Akayesu MTKR rozwazajac zwigzki przemocy seksualnej
ze zbrodnia ludobdjstwa, stwierdzil, ze ,w spolecznoéciach patriarchal-
nych, w ktérych cztonkostwo w grupie jest determinowane przez tozsa-
mos¢ ojca, przykladem celowego niedopuszczania do narodzin wewnatrz
grupy jest sytuacja, w ktérej podczas zgwalcenia kobieta wspomnianej
grupy jest rozmyslnie zaptadniana przez cztonka innej grupy w celu do-
prowadzenia do narodzin dziecka, ktére nie bedzie nalezalo do grupy,
z ktérej pochodzi jego matka” (Orzeczenie MTKR 1998: pkt 507). Powyzszy
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wniosek wskazuje na potencjalng mozliwos¢ wptywu na sklad grupy (et-
nicznej, narodowej, wyznaniowej itd.), ktéra jest poddana posrednio ata-
kowi poprzez zgwalcenie, co z czasem stalo sie kluczowym komponentem
definicji wymuszonej cigzy. Godne zauwazenia jest to, ze zaréwno MTK],
jak i MTKR postugiwaly sie sformutowaniem , wymuszonego zaptodnie-
nia”. Dopiero w wyniku negocjacji nad Statutem MTK podkreslono, ze
istotag naruszenia jest nie spowodowanie cigzy, ale dazenie do utrzymania
ciazy, na co wskazuje intencja sprawcéw wskazana w sprawach Akayesu
czy Kunarac i in. (Brouwer 2005: 143-144). Brak klarownej definicji w pra-
cach MTK]J i MTKR mozna wyjaéni¢ czesciowo tym, ze trybunaty ad hoc
nie wskazywaly wymuszonej cigzy jako przestanki do Scigania i karania
sprawcOw i tym samym nie dochodzito do oskarzenia o te zbrodnie.

4. Formula definicyjna zgwalcenia w orzecznictwie trybunatéw ad hoc

Kolejna zastuga trybunatéw ad hoc bylo podjecie zdefiniowania podstawo-
wej zbrodni przemocy seksualnej, jaka jest zgwalcenie. Do rozpoczecia prac
przez trybunaty ad hoc nie bylo przyjetej w prawie miedzynarodowym defi-
nicji tego czynu, stad jej sformalizowanie stato si¢ niezbednym i kluczowym
krokiem w $ciganiu i karaniu sprawcéw (Orzeczenie MTKR 1998: pkt 686).
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze poprzez zdefiniowanie zgwalcenia
powolano je na nowo do zycia w sensie prawnym. Co wiecej, jego definiens
sprawia, ze mozna je traktowac jako nowa forme przemocy seksualnej.
Formalnoprawne okreslenie, czym jest zgwalcenie, bylo procesem dtu-
gotrwalym i przez lata funkcjonowania trybunatéw koncepcja definiowania
oraz zawarto$¢ merytoryczna definicji byta zmieniana i uzupetniana. Efek-
tem prac stalo si¢ ustalenie powszechnie akceptowanej w prawie miedzy-
narodowym karnym formuly, ktéra nastepnie zostala przyjeta przez MTK
iujeta w jego Elementach Definicji Zbrodni. W sprawie Akayesu (Orzeczenie
MTKR 1998) sktad sedziowski trybunatu uznal, Ze definiowanie zgwalce-
nia w kontekscie konfliktéw zbrojnych wymaga porzucenia dominujacej,
dotychczasowej perspektywy i postrzegania zgwalcenia jako niekonsensu-
alnego stosunku plciowego okredlanego przez zesp6t konkretnych czyn-
noéci penetracyjnych z uzyciem narzadéw plciowych. Zgodnie z orzecze-
niem zgwalcenie to ,napas¢ fizyczna o charakterze seksualnym popetniona
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wzgledem osoby znajdujacej sie w okoliczno$ciach stanowiacych przymus”
(»[...] circumstances which are coercive”; Orzeczenie MTKR 1998: pkt 688).

Progresywne, szerokie ujecie zbrodni zatracajace de facto granice mie-
dzy zgwalceniem a inng przemoca seksualng wynikalo przede wszystkim
ze specyfiki przemocy seksualnej w Rwandzie w 1994 r., obejmujacej szereg
niestandardowych praktyk seksualnych, takich jak penetracja narzedziami
czy okaleczenia narzadéw plciowych (Eriksson 2010: 413-425). Izba Pro-
cesowa uznala, ze zgwalcenie jest przede wszystkim forma agresji, a ze
wzgledu na jego degradujacy, niszczacy i ponizajacy charakter nalezy je ra-
czej definiowac w spos6b podobny jak tortury, czyli poprzez funkcje zbrod-
ni i jej wplyw na jednostke, a nie przez enumeratywnie wskazywane czyn-
noéci je konstytuujace. Nie bez znaczenia bylo zaangazowanie organizacji
pozarzadowych skrupulatnie przygladajacych sie oskarzeniu i procesowi,
a takze obecnoé¢ w skladzie sedziowskim Navanethem Pillay zwracajacej
szczeg6lng uwage na zbrodnie przemocy seksualnej. W sprawie Akayesu
(Orzeczenie MTKR 1998) podkreslono, ze zgwalcenie w warunkach ostre-
go konfliktu spotecznego redukuje znaczenie braku zgody ze strony ofiary
jako elementu konstytutywnego zgwalcenia. Wedle trybunatu dochodze-
nie, czy ofiara wyrazila badZ nie zgode na czynnosci seksualne w sytu-
acji przemoznego przymusu, ktéra tworzy np. obecnos¢ wojskowych lub
bojownikéw, nie jest konieczne (Chenault 2008: 224-225). Kilka miesiecy
p6zniej w sprawie Celebiéi (Orzeczenie MTK] 1998a) trybunat zastosowat
definicje zgwalcenia ze sprawy Akayesu (Orzeczenie MTKR 1998), podkre-
$lajac jednak, ze w prawie miedzynarodowym wcigz brak jednoznacznej
formuty opisujacej zgwalcenie. Przyjal rowniez podobna koncepcje okresla-
nia zbrodni, wskazujac na jej skutki podobne do tych wynikajacych z tor-
tur (Orzeczenie MTK] 1998a: pkt 483-493; Fountain 2013: 251-262; Hayes
2010: 129-156; Szpak 2018: 115-129).

Zmiane filozofii definiowania zgwalcenia przyniosto postepowanie
w sprawie Furundzija (Orzeczenie MTK] 1998b). Sedziowie trybunatu przy-
jeli, ze najbardziej uzyteczng definicjg bedzie taka, ktéra bazuje na klasycz-
nym actus reus, czyli przywolujac orzeczenie w sprawie Akayesu (Orzecze-
nie MTKR 1998), na , mechanicznym przedstawieniu” czynnosci i czesci
ciala. Zdaniem sedziow punktem wyjscia w definiowaniu ze wzgledéw
praktycznych powinny by¢é kodeksy karne paristw. W trakcie procesu przy-
jeto, ze ,,obiektywne sktadniki” definicji zgwalcenia to jakakolwiek , chocby
lekka (ang. however slight) seksualna penetracja (a) otworu waginalnego lub
analnego ofiary penisem sprawcy lub jakimkolwiek przedmiotem uzytym
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przez sprawce; lub (b) ust ofiary penisem sprawcy postugujacym sie przy-
musem, sita lub grozba uzycia sity wobec ofiary lub bliskiej jej osoby trze-
ciej” (Orzeczenie MTK] 1998b: pkt 176 i 180).

Definiowanie zgwalcenia w oparciu o wspomniane wyzej actus reus
byto kontynuowane w jednej z kluczowych rozpraw przed MTK], a mia-
nowicie w sprawie Kunarac i in. (Orzeczenie MTK]J 2001a). O ile pierwsza
czes¢ przywolanej w orzeczeniu definicji zgwalcenia stanowi kopie definicji
w sprawie Furundzija, o tyle zauwazalne staly sie istotne zmiany dotycza-
ce kontekstu zgwalcenia. W sprawie Furundzija trybunat koncentrowat sie
na zastosowanych wzgledem ofiary przymusie i sile, natomiast w sprawie
Kunarac i in. uznano, ze zasadniczym komponentem konstytuujacym czyn
zakazany jest brak dobrowolnie udzielonej zgody na stosunek seksualny.
Wedle Izby Sadowej definicja zgwalcenia uzyta w sprawie Furundzija miata
braki, ktére wynikaty z ignorowania innych , czynnikéw, ktére czynia sek-
sualng penetracje niekonsensualng i niedobrowolna ze strony ofiary” (Orze-
czenie MTK] 2001a: pkt 438). Jednoczesnie MTK] wskazal, ze ,wola ofiary
powinna by¢ oceniana w kontekscie panujacych okolicznosci”. Tym samym,
mimo odmiennej koncepcji definiowania zgwalcenia, sprawy Akayesu
i Kunarac i in. polaczyt watek uwarunkowan bedacych funkcja istnienia kon-
fliktu zbrojnego, co prowadzito do wniosku, ze zgoda na stosunek seksu-
alny w okolicznosciach tegoz konfliktu jest de facto fikcyjna (Adams 2018:
755-769). Zdecydowanie odrzucono réwniez koncepcje, zgodnie z ktora ko-
niecznym elementem zgwalcenia jest stawianie oporu ze strony ofiary.

Ciekawa formule przyjat MTKR w sprawie Muhimana (Orzeczenie
MTKR 2005). Trybunat stwierdzit, ze definicje zgwalcenia uznane w spra-
wach Akayesu oraz Kunarac i in. nie sa niekompatybilne i przyjat de iure za
obowiazujace dwie definicje: jedng konceptualna, ogélna w sprawie Akayesu
oraz drugg szczegblowa oparta na ,mechanicznym” actus reus w sprawie
Kunarac i in. (Orzeczenie MTKR 2005: pkt 551; Adams 2018: 460). Zaakcep-
towana w sprawie Kunarac i in. definicja stata sie w XXI w. powszechnie sto-
sowang i dominujaca w wielu kolejnych postepowaniach przed trybunata-
mi ad hoc*. W konsekwencji w pracach MTK zostata przyjeta jako podstawa
i punkt wyjécia do okreélenia, czym jest zgwalcenie.

4

Dotyczy to m.in. postepowan w sprawach Kvocka (Orzeczenie MTK] 2001b), Nikoli¢
(Orzeczenie MTK] 2003), Prlic i in. (Orzeczenie MTK] 2013b), Semanza (Orzeczenie MTKR 2003),
Gacumbitsi (Orzeczenie MTKR 2004b), Kamuhanda (Orzeczenie MTKR 2004a), Muhimana (Orze-
czenie MTKR 2005), Nyiramasuhuko i in. (Orzeczenie MTKR 2015).
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Zgwalcenie jako forme przemocy nalezy postrzega¢ w kontekscie nanowo
nakreslonego genderowego charakteru zbrodni. Przed rozwojem miedzy-
narodowego prawa karnego w zakresie przestepstw seksualnych kategoria
zgwalcenia odnosita sie do kobiet jako ofiar. Wskazuja na to postanowienia
IV Konwencji genewskiej (Konwencje 1949/38/171) i Protokotu dodatkowe-
go (Protokoly dodatkowe 1992/41/175). W wyniku prac MTK] zgwalcenie
i przemoc seksualna staly sie nie tylko zbrodnig popetniang wobec kobiet,
ale takze wobec mezczyzn®. Efektem orzecznictwa i zwrécenia uwagi na ten
problem byto utworzenie w MTK definicji indyferentnej plciowo, w ktorej
zaréwno sprawcy, jak i ofiarg mogli by¢ przedstawiciele jakiejkolwiek pici.
Powyzsze sprawia, ze w wyniku prac trybunatéw karnych ad hoc zgwalcenie
mozna traktowac jako w istocie nowa forme przemocy seksualnej. O ile naru-
szenia (np. okaleczenia narzadéw piciowych) dokonywane wzgledem kobiet
okreslane byty jako seksualne, o tyle gdy ofiarami byli mezczyZni, pomijano
seksualny wymiar zbrodni (Grey 2019: 91). Wskazywac to moze na tabuizacje
przemocy seksualnej wobec mezczyzn.

Trzecia godna wskazania zastuga trybunaléw ad hoc jest faktyczne
zakoniczenie bezkarnoéci sprawcéw przemocy seksualnej w konfliktach
zbrojnych. Mimo wielu poczatkowych przeszkéd w pracach prokurato-
ra MTK] i MTKR zwiazanych z postrzeganiem przemocy seksualnej jako
zbrodni mniejszej wagi oraz watpliwosci co do pozyskiwania dowodéw
przeciwko sprawcom ostatecznie udalo sie skazaé kilkudziesieciu winnych
przemocy seksualnej (Grey 2019: 74-89). Tym samym przemoc seksualna
przestata by¢ ,nieuniknionym produktem ubocznym wojny”, a stata sie
faktycznie Scigang i karang zbrodnia wojenng. Co wiecej, w trakcie prac
trybunatéw ad hoc wielokrotnie zapadaly wyroki, w ktérych podkreslano,
ze przemoc seksualna byla narzedziem terroru badz czystek etnicznych,
wyczerpujac kryteria systematycznosci lub masowosci ataku i konstytu-
ujac tym samym zbrodnie przeciwko ludzkosci, np. w sprawach Kuna-
rac i in. (Orzeczenie MTK] 2001a), Muhimana (Orzeczenie MTKR 2005),
Zelenovi¢ (Orzeczenie MTK] 2007), Prli¢ i in. (Orzeczenie MTK] 2013b),
Nyiramasuhuko i in. (Orzeczenie MTKR 2015).

5

Whniosek taki wyptywa z orzeczert MTK] w sprawach Tadi¢ (Orzeczenie MTK] 1997),
Cesi¢ (Orzeczenie MTK] 2004), Prlic i in. (Orzeczenie MTK] 2013b), Stanisic i Zupljanin (Orzecze-
nie MTK] 2013a). Oskarzenia w powyzszych sprawach dotyczyly przede wszystkim wymusza-
nia fellatio, okaleczen plciowych oraz zmuszania do stosunkéw homoseksualnych.
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Odnotowac nalezy sprawy, w ktérych MTKR uznal, ze przemoc seksu-
alna i zgwalcenie moga konstytuowaé ludobdjstwo. W fundamentalnym
dla zagadnienia postepowaniu w sprawie Akayesu (Orzeczenie MTKR 1998)
jednoznacznie stwierdzono, ze przemoc seksualna moze by¢ przejawem
ludobdjstwa. Odnoszac si¢ do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrod-
ni ludobéjstwa Izba Procesowa uznala, ze zgwalcenia i przemoc seksualna
moga by¢ potraktowane jako ,powodowanie powaznego uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy” oraz ,,stosowanie érod-
kow, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy” (Konwencja
1949/2/9: art. 3). Ostatecznie w kontekscie rozwazanych wzgledem Jean-
-Paula Akayesu zarzutéw MTKR potwierdzil, ze akty przemocy seksualnej
w podlegtej mu gminie Taba po pierwsze, byly czescia szeroko zakrojonego
planu eksterminacji grupy Tutsi, ,,zniszczenia jej ducha, woli Zycia i samego
zycia”, po drugie, stanowily same w sobie ,fizyczng i psychologiczna de-
strukcje kobiet Tutsi i catej spotecznosci” (Orzeczenie MTKR 1998: pkt 731).
W sprawie Gacumbitsi (Orzeczenie MTKR 2004b) trybunal potwierdzit wnio-
ski ze sprawy Akayesu (Orzeczenie MTKR 1998). Trybunat podkreélil, Ze spo-
wodowane zgwalceniami powazne uszkodzenia fizyczne i rozstréj zdrowia
psychicznego, ktérym towarzyszy intencja wyniszczenia grupy etnicznej, na-
lezy traktowac jako ludobdjstwo (Orzeczenie MTKR 2004a: pkt 291). W kon-
sekwengcji uznano, ze oskarzony Sylvestre Gacumbitsi jest winnym ludobdj-
stwa, m.in. wskutek podzegania do gwalcenia kobiet i dziewczat Tutsi.

W trakcie funkcjonowania MTK] o zbrodnie natury seksualnej oskarzo-
no 78 os6b, co oznacza, ze zarzuty takie ustyszalo 48% wszystkich oskar-
zonych (Crimes of Sexual Violence in Numbers 2023). Wyroki skazujace
ustyszato 32 sprawcéw, a zarzuty wycofano jedynie w przypadku 14 oskar-
zonych. Mniejsze sukcesy w kontekscie $cigania i karania sprawcéw za-
notowal MTKR. Z niemal setki oskarzonych zarzuty dotyczace przemocy
seksualnej ustyszaty 53 osoby, ale jedynie w przypadku 12 potwierdzo-
no zarzuty dotyczace przemocy seksualnej i uznano ich wine (Grey 2019:
85-86). Mimo ze MTKR nie spelnial oczekiwan ofiar i organizacji poza-
rzadowych w zakresie $cigania przemocy seksualnej, na uwage zastuguje
wyslanie jednoznacznego sygnatu do sprawcoéw przemocy seksualnej, co
byto najsilniej widoczne w sprawie Akayesu (Orzeczenie MTKR 1998) czy
Gacumbitsi (Orzeczenie MTKR 2004b). Watpliwa skutecznoé¢ MTKR mogta
wynikaé m.in. ze specyfiki konfliktu, uwarunkowan spotecznych w Rwan-
dzie oraz bledéw prokuratorskich (van Schaack 2009: 362-367).
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Whnioski

W statutach MTK] i MTK] pojawily sie jedynie te formy przemocy seksu-
alnej, ktére wczesniej odnotowywata IV Konwencja genewska (zgwalce-
nie i wymuszona prostytucja). Orzecznictwo obu trybunalow, a zwlaszcza
MTK], wplynelo pozytywnie na wyodrebnienie nowych zbrodni - niewol-
nictwa seksualnego i wymuszonej cigzy. Zdefiniowanie zbrodni zgwalcenia
poszerzyto znaczaco jego zakres pojeciowy, czyniac z niego de facto nowa
forme przemocy seksualnej. O ile w IV Konwencji genewskiej uznawano
przemoc seksualng jako skierowana przeciwko kobietom, o tyle przyjete
przez MTK] i MTKR rozwigzania prawne czynily zefi zbrodnie takze po-
tencjalnie skierowane przeciwko mezczyznom.

Wyodrebnianie nowych form przemocy seksualnej silnie wigzalo sie
w pracach trybunatéw ad hoc z przekonaniem o autonomicznosci tych
zbrodni. Wprawdzie takze w trakcie postepowar przed MTK] i MTKR prze-
moc seksualna byta nierzadko kwalifikowana jako ,inne nieludzkie czyny”,
,nieludzkie lub ponizajace traktowanie” czy ,zamachy na godnos¢ osobi-
sta”, ale w ciggu kilkunastu lat funkcjonowania trybunaléw ad hoc nabrata
ona konkretnych ksztaltéw instytucjonalnych (Adams 2018: 752). Przemoc
seksualna zaczeta stawac sie zbrodnig sama w sobie. Juz (lub przyjmujac
odmienng perspektywe - dopiero) w sprawie Kunarac i in. MTK] stwierdzit
jednoznacznie, ze zgwalcenie uzyskuje status niezaleznej zbrodni miedzy-
narodowej (Orzeczenie MTK] 2001a: pkt 436).

Proces autonomizacji i konkretyzacji zbrodni przemocy seksualnej
zapoczatkowany orzecznictwem MTK] i MTKR ulatwil sformutowanie
Rzymskiego Statutu i Elementéw Definicji Zbrodni MTK w czeéciach do-
tyczacych przemocy seksualnej. Oba dokumenty podkreslaja odrebnosé
przemocy seksualnej jako naruszenia prawa miedzynarodowego, co odréz-
nia je od IV Konwengji genewskiej i statutow trybunatéw ad hoc. Impulsem
do wskazanych proceséw autonomizacji i konkretyzacji byta réwniez co
najmniej czeéciowa (najmniej widoczna w przypadku przemocy seksualnej
wobec mezczyzn) detabuizacja problemu przemocy seksualnej w konflik-
tach zbrojnych. Podobny skutek mialy takze rosnaca §wiadomos¢ o prze-
mocy seksualnej jako szczegélnej, niszczacej i ponizajacej formy naruszenia
prawa humanitarnego, presja organizacji pozarzadowych, a przede wszyst-
kim prowadzone przed trybunatami karnymi procesy, ktére jednoznacznie
wskazywaly w swoich orzeczeniach na potrzebe identyfikacji kolejnych
form przemocy seksualnej. Skutkiem pracy trybunatéw ad hoc byto réwniez
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okreslenie wszystkich form przemocy seksualnej (a nie tylko zgwalcenia)
jako zbrodni przeciwko ludzkosci. Jedna z konsekwencji prac MTKR jest
takze uznanie przemocy seksualnej jako czynu potencjalnie konstytuuja-
cego ludobdjstwo. Ukazanie zbrodniczego potencjalu przemocy seksual-
nej nie pozostaje bez znaczenia we wspoélczesnych konfliktach, np. wojnie
w Ukrainie (po 2022 r.). Systematycznie dokonujace si¢ autonomizacja i de-
tabuizacja przemocy seksualnej sprawiaja, ze wynikajace z niej zbrodnie
wojenne - w przeciwienistwie do tych z lat 90. XX w. w bylej Jugostawii
iw Rwandzie - sa w Ukrainie powszechnie dokumentowane i raportowane
organom wladzy i organizacjom pozarzagdowym. Daje to realng perspekty-
we na pociagniecie sprawcow do odpowiedzialnosci karne;j.
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Abstract: The identification and definition in contemporary international law of forms of
sexual violence - rape, sexual slavery, forced prostitution, forced pregnancy and forced
sterilization - is the result of many years of efforts by the international community to effec-
tively prosecute and punish perpetrators of sexual violence in armed conflicts. A key stage
in this process was the functioning of the criminal tribunals established to punish crimes
committed during the conflict in the former Yugoslavia (1991-1995) and Rwanda (1994).
As a result of the work of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY) and the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), new legal forms of
sexual violence (sexual slavery and forced pregnancy) have been developed, as well as the
current definition of rape. The purpose of this article is to point out the main elements of
the process of identifying and defining forms of sexual violence in the ICTY and ICTR, the
key proceedings before the ad hoc criminal tribunals for the above process, and to screen
the jurisprudential practice of the ad hoc criminal tribunals for the forms of sexual violence
identified. The analysis of forms of sexual violence since the end of the Second World War
to the time of the functioning of the ICTY and the ICTR is accompanied by the concept of
the autonomy of forms of sexual violence, which for the purposes of this article is under-
stood as the process of distinguishing both sexual violence and its forms of sexual violence
from other, more general crimes of international law.

Keywords: sexual violence, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda

Streszczenie: Identyfikacja i zdefiniowanie we wspoélczesnym prawie miedzynarodowym
form przemocy seksualnej - zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, wymuszonej pro-
stytucji, wymuszonej cigzy i wymuszonej sterylizacji - to skutek wieloletnich wysitkéw
spotecznosci miedzynarodowej zmierzajacej do skutecznego Scigania i karania sprawcow
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Kluczowym etapem owego procesu bylo
funkcjonowanie trybunatéw karnych powotanych w celu ukarania zbrodni popetnionych
w trakcie konfliktu w bylej Jugostawii (1991-1995) oraz w Rwandzie (1994 r.). W wyniku
prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii (MTK]) i Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (MTKR) doszlo do wypracowania nowych
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w sensie prawnym form przemocy seksualnej (niewolnictwa seksualnego i wymuszonej
ciazy), a takze obowiazujacej do dzi$ formuty definicyjnej zgwalcenia. Celem niniejszego
artykutu jest wskazanie na gléwne elementy procesu identyfikacji i definiowania form
przemocy seksualnej w MTK] i MTKR, kluczowe dla powyzszego procesu postepowania
toczace sie przed trybunalami karnymi ad hoc, jak i przeswietlenie praktyki orzeczniczej
trybunatéw karnych ad hoc pod katem wskazanych form przemocy seksualnej. Analizie
form przemocy seksualnej od momentu zakoriczenia II wojny $wiatowej do czaséw funk-
cjonowania MTK] i MTKR towarzyszy koncepcja autonomizacji form przemocy seksual-
nej, ktéra na uzytek niniejszego artykutu rozumiana jest jako proces wyodrebniania za-
réwno przemocy seksualnej, jak i jej form przemocy seksualnej od innych, ogélniejszych
zbrodni prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: przemoc seksualna, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugosta-
wii, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy

The creation of the International Criminal Court (ICC) and Elements of
Crimes adopted by ICC was a landmark moment in the history of prosecut-
ing and punishing perpetrators of sexual violence in armed conflicts. For
the first time, a number of forms of sexual violence were identified which,
primo, were explicitly criminalised, secundo, precisely defined, and, tertio, ex-
plicitly classified as war crimes or crimes against humanity (Rzymski Statut
2003/78/708: point 9; Elements of Crimes 2010: 5-7, 19-20). The growing
importance of the crime of sexual violence as a subject of international
criminal law is specifically the result of the work of the ad hoc criminal tri-
bunals: the International Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) and
the International Tribunal for Rwanda (ICTR), whose jurisprudence has
paved the way for naming and defining types of crimes of a sexual nature.'
The role that the ad hoc tribunals have played in the above process by point-
ing out the forms of sexual violence resulting from their jurisprudence is
the subject of this article.

! In 2010, the ICTY and the ICTR were formally disbanded, and the finalisation of the
work carried out by the courts was transferred to a specially created International Residual
Mechanism (see McIntyre 2011: 923-983).
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1. Outline of the problem and objectives of the study

As late as the 20™ century, sexual violence, although formally criminalised,
was a phenomenon that was as common as it was unpunished. The change
in the perception of sexual violence from a “side-effect of war” to one re-
sulting in prosecution and punishment of a grave breach of international
law did not come until the 1990s (Gardam, Charlesworth 2000: 152-155). At
the same time, the ongoing debate around the definition of sexual violence
and its various forms that appear in armed conflicts begins. In parallel with
the creation by Security Council resolutions of the ICTY (1993) and the ICTR
(1994), a process was set in motion that laid the foundations of the modern
system of international criminal law with the ICC, established in 1998, at
its head. This gave rise to the prospect of effective prosecution and punish-
ment of perpetrators of human rights violations, especially sexual violence,
which until the establishment of the ICTY and the ICTR had almost never
appeared as a crime under international law.?

The recognition of sexual violence as a violation of international law,
together with the specification of the types of crimes, appeared extremely
late, because only after the Second World War in the Fourth Geneva Con-
vention (Konwencje 1949/38/171). It was not until the statutes and then
the case law and working documents of the Criminal Tribunals that more
and more recent forms of sexual violence other than rape and sexual slav-
ery were identified (Askin 2003: 288). Sexual violence in armed conflicts
has only become - albeit not without obstacles - the focus of international
institutions with the establishment of the ICTY and the ICTR. In the course
of the work of both tribunals, particular attention is paid to initiating a dis-
cussion on the types of sexual violence and to trying to define different
forms of sexual violations. Taking the above into account, the objectives of
the article should be considered primarily: (a) to present the forms of sexual
violence and their progressive introduction into the sources of international
law; (b) to outline the definition of forms of sexual violence, together with
an account of the evolution in the definition of these forms; (c) to point out
the role of sexual violence in the jurisprudential practice of ad hoc crimi-
nal tribunals. The main hypothesis of the article refers to the relationship

2 Indirectly, allegations of sexual violence appeared in the works of the International Mi-
litary Tribunal for the Far East. The tribunal’s ruling uses the phrase violations of women instead
of pointing to specific violations of a sexual nature (Totani 2000: 160).
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between the growing importance of the crime of sexual violence in juris-
prudence and the autonomy of sexual violence understood as the separa-
tion and identification of new categories of prohibited acts as international
crimes in themselves. This means a two-track process in which, firstly,
the crime of sexual violence is identified and, secondly, the catalogue of
forms of sexual violence expands.

The ad hoc tribunals” take on the issue of sexual violence in armed con-
flict has highlighted existing perceptual limitations and the need to develop
ways of defining sexual violence that allow the diverse forms of sexual vio-
lence and its devastating effects (from the perspective of the victims of
violence and the communities to which the victims belong) to be shown.
Last but not least, a new perception of sexual violence would also facilitate
the effective penalisation of violations of the law that have eluded previous
imperfect legal qualifications.

One of the features of the 20™-century perception of sexual violence in
armed conflicts as a violation of international law was its reduction to rape.
Moreover, in the first half of the twentieth century, it is possible to speak
of a lack of definition of sexual violence, as the Victorian formulations of
the regulations attached to the Hague Convention operated with the general
concept of “honour and family rights.” Furthermore, for a number of decades in
legal and academic, and especially journalistic discourse, the synonym for sex-
ual violence was the so-called wartime rape (Isikozlu, Milard 2010: 16-18). This
had multiple consequences. First, it involved ignoring a number of other sexual
violations that may or may not be accompanied by rape. Secondly, the focus on
the term “rape” using the classical 1990s (as non-consensual vaginal penetra-
tion with a male sexual organ) led to a dilemma as to whether violations that
were undoubtedly sexual in nature (including penetration) but did not involve
sexual intercourse involving immisio penis could be treated as rape (Eriksson
2010: 82). Thirdly, “wartime rape” involved sexual violence against women
only, as further indicated by the Fourth Geneva Convention and the proto-
cols adopted on June 8, 1977 (Protokoty dodatkowe 1992/41/175). This posed
a difficult question about sexual violence against men and gender neutrality of
definitions related to sexual violence. Awareness of the above dilemmas has
resulted in the work of international institutions on the definition of sexual vio-
lence for almost 30 years and, consequently, the distinction between differ-
ent forms of sexual violence. This task can hardly be considered complete,
and the conceptualisation of forms of sexual violence continues to be the sub-
ject of the work of international tribunals (Altunjan 2021: 892-893).
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2. Forms of sexual violence in international law until the 1990s

The precursors of the ad hoc criminal tribunals and the ICC were the interna-
tional military tribunals established in Europe and the Far East (the so-called
Nuremberg Tribunal and the Tokyo Tribunal). Perpetrators of sexual violence
committed during the conflict were almost completely omitted, and only in
the case of a few convicted by the Tokyo court were “rapes” in the territories
occupied by the Japanese Army generally mentioned.” National authorities
overseen by the Allies were much more likely to recognize sexual violence as
a war crime. On December 20, 1945, The Allied Control Council for Germany
adopted Act No. 10, art. 2 which allowed for the prosecution and punishment
of perpetrators of acts such as “rape and other inhuman treatment” (not a sin-
gle person was convicted on this basis). Only during the trial before the US
Military Commission in Manila was General Tomoyuki Yamashita tried and
convicted of, among other things, raping “a large number of women and fe-
male children” (US Military Commission 1945).

The Fourth Geneva Convention, adopted in 1949, replicated the prevail-
ing view of forms of sexual violence at the time. Article 27 states that “women
shall be particularly protected against any attack on their honour, in particu-
lar rape, forced prostitution and all forms of indecent assault” (Konwencje
1949/38/171). Still the central, but no longer the only, form of sexual violence
in the convention was rape. Reflection on sexual violence inevitably leads to
a widening of the catalogue of forms of sexual violence. After World War II,
this process led to the definition of “enforced prostitution.” Undoubtedly,
this is a consequence of the creation of the so-called comfort women corps -
the several hundred thousand women forced to provide sexual services to
Japanese soldiers (Jergensen, Friedmann 2014: 341-342). The explicit refer-
ence to women as the subject of violations seems not so much to be the re-
sult of a particular concern for women but above all of the taboo on sex-
ual violence against men and the prevalence of violence against women.
It is also worth highlighting the language used by the convention - it is

> The statutes of the international military tribunals did not directly refer to sexual vio-

lence as a basis for punishment and thus did not refer to forms of sexual violence. The indict-
ment before the International Military Tribunal for the Far East (IMTFE) omitted the organizers
of the so-called Comfort Women - a system of forced prostitution on a massive scale. In turn,
the International Military Tribunal at Nuremberg prosecutors had access to sufficient material
to charge the German commanders with sexual violence. The cause of this condition can be
considered “prudishness or ignorance” (Askin 1997: 97-99; Henry 2013: 362-380).
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considered a violation of the “attack on honour” of women. Contemporary
formulations of sexual violence are much more precise linguistically, which
has a positive impact on the penalization of violence and the interests of
victims (Altunjan 2021: 881). It should be noted that general prudential
terms referring to sexual violence can be a disguised indication of other
forms of sexual violence, although it is difficult to clearly specify which
ones. The provisions on sexual violence and its forms set out in the Fourth
Geneva Convention have been transferred to the Additional Protocol (Pro-
tokoty dodatkowe 1992/41/175: art. 4 and art. 76). The above-mentioned
progress in designating sexual violence as a war crime has been negligible
in practice, as these prohibitions have not been enforced (Askin 1997: 19).

The statutes of the ICTY and the ICTR do not in themselves con-
stitute a turning point in the identification of forms of sexual violence.
The legal basis for the functioning of the ICTY and the ICTR were Security
Council resolutions adopted on the basis of Chapter VII of the Charter
of the United Nations, which was to improve the process of prosecution
and punishment of the perpetrators of crimes. Each of these tribunals was
granted a great deal of autonomy, which may have resulted in different
conclusions on the forms of sexual violence and definitions of the forms
of sexual violence identified. In fact, this took place in the early stages of
the functioning of the ICTY and the ICTR, although over time there has
been a synthesis of the definition. The process of unifying the definition
was completed only by the ICC and the Elements of Crimes.

The statute of the ICTY pointed to one form of sexual violence - rape
(art. 5 1it. g). In turn, the statute of the ICTR referred to rape as a form of sexual
violence (art. 3 and art. 4) and forced prostitution and “any form of indecent
assault” (art. 4). Thus, the statute of the ICTY duplicated the definitions adop-
ted in the Fourth Geneva Convention and the Additional Protocol of 1977. It is
worth noting the legal qualification of individual forms of sexual violence.
While rape could be treated as a crime against humanity, forced prostitution
and “any form of indecent assault” (i.e. de facto other forms of sexual attacks)
could only be treated as violations of the laws and customs of war. An ana-
lysis of art. 4 of the ICTR Statute also points to the non-autonomous nature
of crimes of sexual violence, as they are part of a more general violation of
the convention: “assault on personal dignity and, in particular, degrading
and humiliating treatment” (see art. 4 lit. e of the ICTR Statute; Luping 2009:
30). In this context, it is worth emphasizing that art. 3 of the ICTR Statute and
art. 5 of the ICTY Statute, accepting rape as a crime against humanity, they do
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not provide any additional commentary on it. This allows rape to be recog-
nized as a crime under international law per se.

3. New forms of sexual violence covered by the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia and the International Criminal
Tribunal for Rwanda

The three successes of the ICTY and the ICTR in the context of the topic dis-
cussed in the article deserve to be highlighted. First, ad hoc tribunals empha-
sized in their jurisprudence that sexual violence is not limited to the forms
indicated by previously adopted legal acts (including the statutes of these
tribunals). Secondly, the tribunals were pioneers in defining forms of sexual
violence. Thirdly, crimes of sexual violence have become a fact of life in judi-
cial practice, resulting in the prosecution and conviction of dozens of people.

There is no doubt that without the efforts of the ad hoc tribunals, it would
not have been possible for the ICC to prepare a catalogue of crimes of sex-
ual violence. The presented conclusions and suggestions - in particular in
the case of Kunarac, Kovac, Vukovi¢ (hereinafter: Kunarac et al.; Orzeczenie
MTK] 2001a) - resulted in the expansion of the catalogue of crimes to in-
clude “sexual enslavement” and “forced pregnancy” in the following years.
Due to the statute’s limited substantive jurisdiction, ad hoc criminal tribu-
nals neither prosecuted nor punished directly the forms of sexual violence
indicated above (Amnesty International 2020: 7-8).

In the case of Kunarac et al. (Orzeczenie MTK] 2001a), apart from separately
mentioning rape as a form of violence, it was important to present charges that
concerned slavery and rape together. The judges shared this view, expressing
the conviction that a certain category of acts constitutes a crime distinct from
rape (Poprawiony akt oskarzenia MTK] 1999: point 10.1-10.3 and 11.1; Orze-
czenie Izby Odwotawczej MTK] 2002: 57). They pointed to the sexual con-
text of the enslavement of victims Dragoljub Kunarac and Radomir Kova¢
(including multiple rapes) while highlighting the economic exploitation of
detained women. The result of the ICTY ruling was to accelerate the efforts
of the international community to clearly distinguish between sexual slavery
and highlight its exceptional brutality and traumatic consequences for victims.
Already in 1998, The United Nations Commission on Human Rights adop-
ted the report of the Special Rapporteur on sexual slavery, which emphasized
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the autonomy of sexual slavery, separating it from slavery itself (Final Report
1998: point 30). These efforts made it a formality to formulate a clear definition
of sexual slavery in the elements of the ICC's Elements of Crimes.

Forced pregnancy, like sexual slavery, does not appear directly as
a form of violence in the ICTY and ICTR rulings, but undoubtedly the sub-
sequent identification of this form of violence was facilitated by the conclu-
sions in the cases of Karadzi¢, Mladi¢ (Przeglad aktu oskarzenia MTR] 1996),
Kunarac et al. (Orzeczenie MTK] 2001a), as well as in the Akayesu case (Orze-
czenie MTKR 1998; see La Haye 2001: 184). In the first of the above-men-
tioned cases, the ICTY found already in 1996 that one of the objectives of
the so-called rape camps was “forcing to give birth to Serbian offspring” and
“enforced impregnation” (Przeglad aktu oskarzenia MTR] 1996: point 64).
During the proceedings in the case of Kunarac et al. the tribunal did not fail
to note that the perpetrators of the violations announced their intention to
rape the victims: “Now you will give birth to children to Serbs so that there
will be no more Muslims in Fo¢a” (Orzeczenie MTK] 2001a: point 342, 583,
654). In the Akayesu judgment, the ICTR, considering the links between sex-
ual violence and the crime of genocide, stated that “in patriarchal societies,
where membership of a group is determined by the identity of the father,
an example of a measure intended to prevent births within a group is the
case where, during rape, a woman of the said group is deliberately impreg-
nated by a man of another group, with the intent to have her give birth to
a child who will consequently not belong to its mother’s group” (Orzeczenie
MTKR 1998: point 507). The above conclusion indicates a potential impact
on the composition of the group (ethnic, national, religious, etc.), which is
indirectly attacked through rape, which over time has become a key com-
ponent of the definition of forced pregnancy. It is noteworthy that both
the ICTY and the ICTR used the term “forced insemination.” It was only as
a result of the negotiations on the ICC Statute that it was emphasised that
the essence of the violation is not to cause pregnancy, but to seek to main-
tain pregnancy, as indicated by the intention of the perpetrators indicated
in the cases of Akayesu or Kunarac et al. (Brouwer 2005: 143-144). The lack
of a clear definition in the work of the ICTY and ICTR can be explained in
part by the fact that the ad hoc tribunals did not identify forced pregnancy
as a rationale for prosecuting and punishing the perpetrators and thus there
was no prosecution for this crime.
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4. Definition formula of rape in the jurisprudence of ad hoc tribunals

Another merit of the ad hoc tribunals was that they undertook to define the ba-
sic crime of sexual violence, rape. Until the ad hoc tribunals began their work,
there was no internationally accepted definition of this act, hence its formalisa-
tion became a necessary and crucial step in the prosecution and punishment of
perpetrators (Orzeczenie MTKR 1998: point 686). It can be argued that by defin-
ing rape, it has been brought back to life in a legal sense. Moreover, its definiens
makes it possible to treat it as a new form of sexual violence.

The formal legal definition of rape has been a long process and over
the years the concept of definition and the substantive content of the definition
have been amended and supplemented. The result of the work was the estab-
lishment of a formula generally accepted in international criminal law, which
was subsequently adopted by the ICC and included in its Elements of Crimes.
In the Akayesu case (Orzeczenie MTKR 1998), a panel of judges of the tribunal
considered that defining rape in the context of armed conflict requires aban-
doning the dominant previous perspective and viewing rape as non-consen-
sual sexual intercourse defined by a set of specific genital penetrative acts.
According to the judgment, rape is “a physical invasion of a sexual nature,
committed on a person under circumstances which are coercive” (Orzeczenie
MTKR 1998: point 688).

The progressive, broad framing of the crime blurring the de facto line be-
tween rape and other sexual violence was primarily due to the specificity of
sexual violence in Rwanda in 1994, involving a range of non-standard sexual
practices such as penetration with instruments or genital mutilation (Eriks-
son 2010: 413-425). The Trial Chamber held that rape is primarily a form
of aggression and, because of its degrading, destructive and degrading na-
ture, it should be defined in a way similar to torture, that is, by the func-
tions of the crime and its impact on the individual, rather than by the enu-
meratively indicated actions constituting it. Not without significance was
the involvement of NGOs meticulously monitoring the prosecution and
trial, as well as the presence on the bench of Navanethem Pillay paying par-
ticular attention to the crimes of sexual violence. The Akayesu case (Orze-
czenie MTKR 1998) emphasised that rape under conditions of acute social
conflict reduces the importance of non-consent on the part of the victim as
a constitutive element of rape. According to the court, it is not necessary
to investigate whether or not the victim consented to sexual acts in a situa-
tion of overwhelming coercion, such as the presence of military personnel or
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militants (Chenault 2008: 224-225). A few months later, in the Celebi¢i case
(Orzeczenie MTK] 1998a), the tribunal applied the definition of rape from
the Akayesu case (Orzeczenie MTKR 1998) but emphasised that international
law still lacks an unambiguous formula to describe rape. He also adopted
a similar concept of defining crime, pointing to its effects similar to those re-
sulting from torture (Orzeczenie MTK] 1998a: point 483-493; Fountain 2013:
251-262; Hayes 2010: 129-156; Szpak 2018: 115-129).

A change in philosophy in defining rape was brought about by the Fu-
rundzija proceedings (Orzeczenie MTK] 1998b). The tribunal’s judges as-
sumed that the most useful definition would be one based on the classic
actus reus, that is, citing the Akayesu judgment (Orzeczenie MTKR 1998),
the “mechanical description” of actions and body parts. According to
judges, the starting point in defining for practical reasons should be
the criminal codes of states. During the trial, it was accepted that the “ob-
jective components” of the definition of rape are any “however slight
sexual penetration of (a) the vaginal or anal opening of the victim by
the penis of the perpetrator or any other object used by the perpetrator; or
(b) the victim’s mouth by the penis of the perpetrator using coercion, force
or threat of force against the victim or a third person” (Orzeczenie MTK]
1998b: point 176 and 185).

Defining rape based on the aforementioned actus reus continued in one of
the key trials before the ICTY, namely Kunarac et al. (Orzeczenie MTK] 2001a).
While the first part of the definition of rape cited in the judgement is a copy of
the definition in the Furundzija case, significant changes regarding the context
of rape have become noticeable. In the Furundzija case, the tribunal focused
on the coercion and force used against the victim, while in Kunarac et al. it was
recognized that the essential constituent component of the prohibited act is
the lack of voluntary consent to sexual intercourse. According to the Trial
Chamber, the definition of rape used in the Furundzija case was deficient in
that it ignored other “factors which would render an act of sexual penetration
non-consensual or non-voluntary on the part of the victim” (Orzeczenie MTK]
2001a: point 438). At the same time, the ICTY pointed out that “the will of
the victim should be assessed in the context of the prevailing circumstances.”
Thus, despite their different conceptions of defining rape, the cases of Akayesu
and Kunarac et al. were united by the theme of conditioning as a function of
the existence of armed conflict, leading to the conclusion that consent to sex-
ual intercourse in the circumstances of that conflict is de facto fictitious (Adams
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2018: 755-769). The concept that resistance on the part of the victim is a neces-
sary element of rape has also been strongly rejected.

An interesting formula was adopted by the ICTR in the Muhimana case
(Orzeczenie MTKR 2005). The tribunal found that the definitions of rape
recognised in the Akayesu and Kunarac et al. cases were not incompatible
and adopted de iure the two definitions as valid: one conceptual, general
definition in the Akayesu case and a second specific one based on the “me-
chanical” actus reus in the Kunarac et al. case (Orzeczenie MTKR 2005:
point 551; Adams 2018: 460). The definition accepted in Kunarac et al. has
become widely used and dominant in many subsequent ad hoc tribunal pro-
ceedings in the 21 century.* Consequently, in the works of the ICC, it was
adopted as a basis and starting point for determining what rape is.

Rape as a form of violence must be seen in the context of the redefined
gender-based nature of the crime. Before the development of international
criminal law in the field of sexual crimes, the category of rape referred to
women as victims. This is indicated by the provisions of the Fourth Geneva
Convention (Konwencje 1949/38/171) and the Additional Protocol (Pro-
tokoly dodatkowe 1992/41/175). As a result of the work of the ICC, rape
and sexual violence have become not only a crime against women but also
against men.” The result of the case law and attention to this problem was
the creation of a gender-neutral definition in the ICC, in which both the per-
petrator and the victim could be representatives of any sex. The above means
that, as a result of the work of ad hoc criminal tribunals, rape can be treated
as essentially a new form of sexual violence. While violations (e.g., geni-
tal mutilation) committed against women were described as sexual, when
men were the victims, the sexual dimension of the crime was overlooked
(Grey 2019: 91). This may indicate that sexual violence against men is taboo.

A third noteworthy merit of the ad hoc tribunals is that they have effec-
tively ended impunity for perpetrators of sexual violence in armed conflict.
Despite many initial obstacles in the work of the ICTY and ICTR prosecutors

¢ This includes the proceedings in Kvocka (Orzeczenie MTK] 2001b), Nikoli¢ (Orzeczenie
MTK]J 2003), Prlic et al. (Orzeczenie MTK] 2013b), Semanza (Orzeczenie MTKR 2003), Gacum-
bitsi (Orzeczenie MTKR 2004b), Kamuhanda (Orzeczenie MTKR 2004a), Muhimana (Orzeczenie
MTKR 2005), Nyiramasuhuko et al. (Orzeczenie MTKR 2015).

®  This conclusion follows from the judgments of the ICTY in the cases of Tadic¢ (Orzecze-
nie MTK] 1997), Cesi¢ (Orzeczenie MTK] 2004), Prlic et al. (Orzeczenie MTK] 2013b), Stanisic and
Zupljanin (Orzeczenie MTK] 2013a). The charges in the above cases mainly concerned forced

fellatio, sexual mutilation and forced homosexual intercourse.
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related to the perception of sexual violence as a minor crime and doubts
about obtaining evidence against the perpetrators, dozens of perpetrators
of sexual violence were eventually convicted (Grey 2019: 74-89). Thus, sex-
ual violence ceased to be an “inevitable by-product of war” and became
a de facto prosecuted and punished war crime. Moreover, during the work
of the ad hoc tribunals, there have been repeated judgments which empha-
sise that sexual violence was an instrument of terror or ethnic cleansing,
exhausting the criteria of systematic or indiscriminate attack and thus con-
stituting a crime against humanity, e.g., the judgments in Kunarac et al.
(Orzeczenie MTK] 2001a), Muhimana (Orzeczenie MTKR 2005), Zelenovic
(Orzeczenie MTK] 2007), Prli¢ et al. (Orzeczenie MTK] 2013b), Nyiramasuhuko
et al. (Orzeczenie MTKR 2015).

Note the cases in which the ICTR has recognized that sexual violence and
rape can constitute genocide. The Akayesu proceedings (Orzeczenie MTKR
1998), which are fundamental to the issue, unequivocally stated that sexual
violence can be a manifestation of genocide. Referring to the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, The Trial Chamber
recognized that rape and sexual violence can be treated as “causing serious
harm to the body or mental health of members of a group” and “imposing
measures intended to prevent births within a group” (Konwencja 1949/2/9:
art. 3). Finally, in the context of the charges against Jean-Paul Akayesu,
the ICTR confirmed that the acts of sexual violence in the municipality of Taba
under its jurisdiction, firstly, were part of a wide-ranging plan to exterminate
the Tutsi group, “destroying its spirit, its will to live and of life itself,” and sec-
ondly, constituted in themselves “the physical and psychological destruc-
tion of Tutsi women and the entire community” (Orzeczenie MTKR 1998:
point 731 and 732). In the Gacumbitsi case (Orzeczenie MTKR 2004b), the tri-
bunal confirmed the conclusions of the Akayesu case (Orzeczenie MTKR 1998).
The tribunal has emphasised that the serious physical and mental harm
caused by rape, accompanied by the intention to destroy an ethnic group,
must be treated as genocide (Orzeczenie MTKR 2004a: point 291). Conse-
quently, the accused Sylvestre Gacumbitsi was found guilty of genocide by,
among other things, inciting the rape of Tutsi women and girls.

78 people have been charged with sexual crimes during the ICTY’s op-
eration, which means that 48% of all defendants have heard such allegations
(Crimes of Sexual Violence in Numbers 2023). 32 perpetrators were convicted
and charges were dropped against only 14 defendants. Less success in
the context of prosecution and punishment of perpetrators was noted by
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the ICTR Of the nearly 100 defendants, 53 have heard allegations of sexual vio-
lence, but only 12 have had sexual violence allegations confirmed and found
guilty (Grey 2019: 85-86). Although the ICTR did not meet the expectations of
victims and NGOs in prosecuting sexual violence, it is noteworthy for send-
ing an unambiguous message to the perpetrators of sexual violence, which
was most evident in the Akayesu case (Orzeczenie MTKR 1998) or Gacumbitsi
(Orzeczenie MTKR 2004b). The questionable effectiveness of the ICTR may
have been due to the specifics of the conflict, social conditions in Rwanda and
prosecutorial errors, among other factors (van Schaack 2009: 362-367).

Conclusions

In the statutes of the ICTY and the ICTR, only those forms of sexual vio-
lence that were previously recorded by the Fourth Geneva Convention (rape
and enforced prostitution) appeared. The jurisprudence of both tribunals,
especially the ICTY, has had a positive impact on the identification of new
crimes - sexual slavery and forced pregnancy. Defining the crime of rape has
significantly expanded its conceptual scope, making it a de facto new form
of sexual violence. While the Fourth Geneva Convention recognized sexual
violence as directed against women, the legal solutions adopted by the ICTY
and the ICTR made it a crime also potentially directed against men.

The identification of new forms of sexual violence in the work of ad hoc
tribunals was strongly associated with the autonomy of these crimes. While
it was also not uncommon for sexual violence to be categorised as “other
inhuman acts,” “inhuman or degrading treatment” or “assaults on personal
dignity” during proceedings before the ICTY and ICTR, it has taken on con-
crete institutional shape over the dozen years of the ad hoc tribunals (Adams
2018: 752). Sexual violence has become a crime in itself. Already (or taking
a different perspective - only) in Kunarac et al. ICTY stated unequivocally
that rape acquires the status of an independent international crime (Orze-
czenie MTK] 2001a: point 436).

The process of autonomy and concretization of the crime of sexual vio-
lence initiated by the case law of the ICTY and the ICTR facilitated the for-
mulation of the Rome Statute and the Elements of Crimes in the parts on
sexual violence. Both documents emphasize the distinctiveness of sexual
violence as a violation of international law, which distinguishes them from
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the Fourth Geneva Convention and the statutes of ad hoc tribunals. The im-
petus for the indicated process of autonomy and concretization was also
the at least partial (least visible in the case of sexual violence against men) de-
-tabooisation of the problem of sexual violence in armed conflicts. The grow-
ing awareness of sexual violence as a specific, destructive and degrading
form of violation of humanitarian law, pressure from non-governmental
organizations and, above all, trials before criminal tribunals, which clearly
indicated in their rulings the need to identify further forms of sexual vio-
lence, also had a similar effect. The work of the ad hoc tribunals also resulted
in the definition of all sexual violence (and not just rape) as crimes against
humanity. One of the consequences of the ICTR’s work is also the recogni-
tion of sexual violence as an act potentially constituting genocide. Showing
the criminal potential of sexual violence is not without significance in con-
temporary conflicts, such as the war in Ukraine (post-2022). The systematic
autonomisation and de-tabooisation of sexual violence mean that the re-
sulting war crimes - unlike those of the 1990s in the former Yugoslavia and
Rwanda - are widely documented and reported to authorities and NGOs in
Ukraine. This gives a real prospect of bringing the perpetrators to criminal
responsibility.
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jezeli chodzi o cele, strukture i techniki dziatania. Ukazano takze podejécie rynkowe odno-
$nie do dzialalnosci organizacji pozarzadowych, wskazujac na ich pragmatyczny altruizm
wynikajacy z koniecznosci gromadzenia srodkow na realizacje filantropijnych celéw i idei.
W artykule przeanalizowano réwniez pojecie transnarodowego rynku pomocy, w ktérego
ramach miedzy mechanizmami podazy i popytu dzialajg NGOs.
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Abstract: The subject of this article is non-governmental organisations (NGOs), their spe-
cificities and strategies of action. It adopts the approach represented by transnationalists in
international relations, who focus on processes that take place across state borders between
state and non-state actors. Among these actors are NGOs, representing a very diverse
group in terms of their objectives, structure and operating techniques. A market-based
approach to the activities of NGOs is also demonstrated, pointing to their pragmatic altru-
ism stemming from the need to raise funds to realise their philanthropic goals and ideas.
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I don’t know why one place gets attention and another not.
[...]11t’s like a lottery, where there are 50 victimized

groups always trying to get the winning ticket,

and they play every night and they lose every night.

JaN EGeLanD, United Nations Under-Secretary General

for Humanitarian Affairs (Hope 10.06.2004)

Dynamika zmian wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych w wy-
niku pojawienia si¢ podmiotéw pozapanstwowych, a tym samym po-
wstawania przestrzeni transnarodowej wytworzyta nowa jakos¢ wielo-
wektorowych oddzialywann w $rodowisku miedzynarodowym. Pojecie
»transnarodowy” przyjeto do okreélania stosunkéw przenikajacych granice
panistwa, gdzie przynajmniej jeden z aktoréw nie reprezentuje rzadu pan-
stwa. Badane sa pozarzadowe podmioty stosunkéw miedzynarodowych
(ang. non-governmental organisation - NGO) jako ich inicjatorzy i kreatorzy,
w interakcjach miedzy soba i z paristwami. Transnacjonalisci nie neguja
istotnej pozycji paristwa w srodowisku miedzynarodowym, ale wskazuja
na jego nieefektywnos¢ wobec wyzwan srodowiskowych, mozliwosci i po-
trzeb nowych aktoréw (Rosenau 1997), wynikajaca z wymykania sie wielu
zjawisk jurysdykcji paristwa w jego granicach terytorialnych i dominacji
podejécia egoistycznego w realizacji jego celéw. Wielu zwolennikéw po-
dejscia transnarodowego uwaza, ze wzrastajaca liczba i rodzaj podmiotow
w srodowisku miedzynarodowym oraz interakcji i zaleznosci przebiega-
jacych ponad granicami panistw na tyle komplikuje stosunki miedzyna-
rodowe, iz klasyczne podejécie realistyczne nie daje mozliwosci rozwig-
zywania wielu wspdlczesnych probleméw, takich jak kryzysy finansowe,
wyczerpywanie sie surowcow naturalnych, terroryzm, kwestia ubéstwa na
Swiecie, epidemie i pandemie czy zagrozenia ekologiczne. Wzrost powia-
zan transnarodowych stworzyt - obok przestrzeni realizacji egoistycznych
interesow panistw narodowych - alternatywna przestrzen polityczna i eko-
nomiczng umozliwiajaca dzialania oparte z jednej strony na wspoétpracy
i altruizmie (np. niektére organizacje pozarzadowe, spoteczeristwo obywa-
telskie), a z drugiej na wspétzawodnictwie na rynku (np. miedzy korpora-
cjami transnarodowymi). Takie podejscie stalo sie szczegélnie istotne dla
spoleczenstw uciskanych przez autorytarng wiladze, ograniczajaca prawa
i swobody obywateli.

Jak twierdza Sanjeev Khagram i James Riker, transnacjonalizm prze-
ksztalca polityke §wiatowq, umacniajac i przekazujac czes¢ wladzy stabszym
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aktorom i uniwersalizujac normy globalne, m.in. prawa i wolnoéci cztowieka,
normy ekologiczne (Khagram, Riker, Sikkink 2002: 14). Czynnikiem sprzy-
jajacym temu procesowi byt i jest rozw6j nowoczesnej technologii przekazu
informaciji, ktéry pozwala na szybka reakcje na pojawiajace sie konflikty mie-
dzy panistwem a spoleczeristwem. Transnacjonalisci oraz same transnarodo-
we organizacje spoleczenistwa obywatelskiego utrzymuja, Ze NGOs, media,
dziennikarze, transnarodowe sieci adwokackie i inne organizacje non-profit
reprezentuja etycznych aktoréw srodowiska miedzynarodowego, czutych na
niesprawiedliwos¢ i gotowych nies¢ pomoc. W rozwoju i pomocy miedzy-
narodowej na $wiecie istotng role odgrywaja NGOs. Aktorzy transnarodowi
niosa wiec szczegdlng nadzieje ruchom walczacym z represyjnymi rzadami
panstwami czy bronigcymi okreslonych praw. Richard Falk twierdzi, ze roz-
przestrzenienie sie takich ,etycznych aktoréw” tworzy kosmopolityczng de-
mokracje bazujaca na human governance i ludzkiej solidarnosci (Falk 1995: 23).
Aktywnos$¢ transnarodowych podmiotéw pozarzadowych daje mozliwosé
transgranicznego oddziatywania na wewnetrzne dziatania panistwa. Powsta-
je jednak pytanie, czy istniejg utarte czy indywidualne strategie ich dziata-
nia w przestrzeni transnarodowej. Czy mozna powiedzie¢, ze dzialaja one
W przestrzeni transnarodowej w oderwaniu od pragmatycznej i realnej rze-
czywistosci wielu rzadéw? OdpowiedZ na te pytania stanowi przedmiot
niniejszego artykutu. Zaklada sie jednoczesnie, ze decyzje poszczegdlnych
organizacji pozarzadowych o wsparciu finansowym, technicznym czy in-
strumentalnym dla ruchéw spotecznych bazuja na mechanizmach pragma-
tycznych. NGOs, podejmujac decyzje, kieruja sie nie tylko pobudkami ide-
owymi, ale réwniez racjonalnoscia.

W literaturze traktujacej o organizacjach pozarzadowych wystepuje po-
jecie transnarodowych sieci wsparcia (ang. Transnational Advocacy Network),
ktore oznacza sie¢ organizacji pozarzadowych reprezentujacych podobne
idee i cele (Keck, Sikkink 2018). W niniejszym artykule wykorzystano ten
termin do stworzenia okreélenia ,transnarodowego rynku pomocy”, na
ktorym dziataja organizacje pozarzadowe reprezentujgce okreslone po-
trzeby i interesy. Analiza koncentruje si¢ przede wszystkim na strategiach
dziatalnosci NGOs jako podmiotéw rynku, gdzie pragmatyzm przeplata
sie z altruizmem. Pojawiaja sie wiec kolejne pytania, dlaczego niektére pro-
blemy przyciggaja uwage i kapital, a inne nie (od czego to zalezy), oraz
jakie metody i strategie powinny stosowaé ruchy spoleczne, by zostaly
zauwazone na rynku niezliczonych potrzeb. W pierwszej czesci artykutu
zostang zdefiniowane pojecia aktoréw i transnarodowego rynku pomocy,
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a nastepnie przedstawione wybrane strategie dziatania NGOs z punktu wi-
dzenia mechanizméw rynkowych. Wyjasnianie oparto na teorii podazowo-
-popytowej, traktujac NGOs jako podmioty, zaréwno po stronie podazo-
wej, jak i popytowe;j.

1. Aktorzy transnarodowi

Wsréd aktoréw transnarodowych mozna wymieni¢ korporacje transna-
rodowe, miedzynarodéwki, organizacje pozarzadowe, ruchy spolfeczne,
fundacje, ktérych dziatania i struktura organizacyjna maja charakter trans-
graniczny. Wystepuja tu rowniez zorganizowane grupy przestepcze czy
organizacje terrorystyczne. Przedmiotem analizy w artykule s3 NGOs oraz
formy ich zorganizowania i strategie dzialania. Ze wzgledu na ogromna
réznorodnoé¢ tych aktoréw trudno jest zdefiniowac je na tyle precyzyj-
nie, aby uwzgledni¢ wszystkie ich cechy, funkcje i dziatania. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢é rézne okreslenia na NGOs z uwzglednieniem
ich specyfiki. Margaret Karns i Karen Mingst (Karns, Mingst 2004: 18) po-
daja kilkanascie nazw wyodrebnionych wedtug réznych kryteriéw, jak np.
organizacje antyrzadowe (ang. anti-governmental organisations - AGOs),
organizacje, ktérych zatozycielami sa przedsiebiorcy (ang. business and in-
dustry NGOs - BINGOs), tzw. koalicje adwokackie (ang. advocacy NGOs -
ANGOs), operacyjne organizacje pozarzadowe (ONGOs), transnarodowe
i globalne ruchy spoteczne (TSMO i GSM) czy transnarodowe organizacje
pozarzadowe (TRANGOs). Odréznia sie takze pojecie organizacji poza-
rzadowych (NGOs) od miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
(INGOs), z ktorych te pierwsze posiadaja siedzibe w jednym panstwie, ale
prowadza dziatalnos¢ o charakterze transgranicznym, a drugie oprécz ta-
kiej dziatalnosci posiadajg swoje przedstawicielstwa w réznych panstwach.

Dos¢ ogoélnag definicja organizacji pozarzadowych, cho¢ w pewnym
sensie uniwersalng, jest ta sformulowana przez Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych: ,NGO jestjednostka niedochodowa
(non-profit), ktorej cztonkowie sa obywatelami lub stowarzyszeniem oby-
wateli jednego lub kilku panstw prowadzacymi dziatalnoé¢ oparta o ko-
lektywna wole jej cztonkéw w odpowiedzi na potrzeby cztonkéw jedne-
go lub grupy panstw, z ktérymi organizacja pozarzadowa wspotpracuje”
(Otto 1996: 104).
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Definicja ta jest na tyle szeroka, ze mozna w niej zawrze¢ wiekszoé¢ orga-
nizacji pozarzadowych, jednak brakuje tu po pierwsze, elementu identyfiko-
wania sie z problemem, a po drugie, wiasnie z ,, problemem”, ktéry nie musi
by¢ upodmiotowiony. Wydaje sie, ze bardziej trafna jest definicja zapropo-
nowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, O$wiaty
i Kultury (UNESCO): ,Organizacje pozarzadowe to niezalezne i dobrowolne
zwiazki ludzi dzialajacych razem w okreslonym czasie, dla realizacji okre-
Slonego celu innego niz przejecie wladzy, zarobek pieniedzy czy nielegalna
dziatalnos¢” (Willetts b.r.). Definicje nalezaloby uzupelni¢ o to, ze organiza-
cje pozarzadowe moga w réznym stopniu spetnia¢ wymogi formalne (a tym
samym figurowac lub nie w oficjalnych rejestrach miedzynarodowych) oraz
mie¢ zasieg wezszy (krajowy) lub szerszy (miedzynarodowy). Ponadto
NGOs odgrywaja istotna role w podnoszeniu zainteresowania panstw i spo-
tecznosci miedzynarodowej okreSlonymi zjawiskami i problemami.

Organizacje pozarzadowe sa zasadniczym elementem obywatelskich
ruchéw spolecznych. Jezeli na przyklad protest czy demonstracje trwa-
ja dluzej niz kilka dni, istniejace lub nowo powstale organizacje moga
nadawac im okreslony ksztalt, przeksztalcajac amorficzng mase w zorga-
nizowang grupe nacisku. Z drugiej za$ strony ruchy spoteczne skladaja
sie z réznych organizacji, ktére wspoélpracuja ze soba dla osiagniecia celu
i podnosza poczucie wspodlnej tozsamosci i identyfikacji z celem. Stad ru-
chy spoleczne sg czyms wiecej niz koalicje NGOs, ale czyms$ wezszym niz
spoleczeristwo obywatelskie. Okreslenie , organizacje spoleczeristwa oby-
watelskiego” (UNDP and Civil Society Organizations b.r.) ma szersze zna-
czenie i oznacza wszelkie zaangazowanie spoleczeristwa w ksztaltowanie
polityki parnistwa, ich dziatalnosc¢ i wzajemne relacje (UNDP and Civil Society
Organizations b.r.), zawiera w sobie jednostki, organizacje i ruchy spoleczne.
Dodanie do tego okreslenia dopelnienia , transnarodowe organizacje spote-
czenistwa obywatelskiego” pozwala na zawezenie badanych podmiotéw do
tych, ktore dziataja i/lub realizujg swoje cele w przestrzeni transnarodowe;j.
Andrzej Dumala uwaza, ze organizacje pozarzadowe w sposéb ewolucyj-
ny, od poziomu lokalnego i narodowego, przez miedzynarodowy docho-
dza do przestrzeni transnarodowej (Dumata 1995).

Organizacje pozarzadowe sg zréznicowane pod wzgledem: 1) celu dzia-
tania (m.in. ochrona praw czlowieka, proekologiczne, wspieranie lub pote-
pianie jakich$ idei); 2) stopnia niezaleznosci (od wplywoéw rzadowych, biz-
nesowych czy grup przestepczych); 3) liczby zwolennikéw (w zaleznosci,
czy reprezentuja interesy np. ogolnoludzkie czy wezszej grupy); 4) stopnia
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zorganizowania (posiadajace strukture wewnetrzng lub catkowicie zdecen-
tralizowane). Wedlug kryterium zakresu oddzialywania wystepuja organi-
zacje o zasiegu globalnym, miedzynarodowym czy lokalnym. Ze wzgledu
na funkcje mozna wymieni¢ NGOs specjalizujace sie w budowaniu sieci
koalicji skupiajacych mniejsze organizacje o podobnym celu dzialania, te
zajmujace sie naglasnianiem okreslonych zjawisk na forum miedzynarodo-
wym czy te poszukujace zrédel finansowania. NGOs prowadza wiec dzia-
talnosé¢ wspierajaca i pomocows, a nie ustugowa.

Z punktu widzenia strategii finansowych NGOs na rynku, bedacych
przedmiotem badawczym dalszej czesci niniejszego artykutu, nalezy
wymieni¢ jeszcze organizacje pozarzadowe powolywane i finansowane
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej udzielanej przez pafnstwa (tzw.
ODANGO - ODA - financed NGOs), organizacje pozarzadowe powstate
w celu pozyskiwania funduszy zagranicznych (DONGO - Donor-Organized
NGOs) i organizacje pozarzadowe zakladane i nadzorowane przez dar-
czyficow (DODONGO - Donor-Dominated NGOs; UNDP and Civil Society
Organizations b.r.). Wedtug rodzaju aktywnosci NGOs mozemy podzieli¢ na
organizacje operacyjne i prowadzace kampanie. Te pierwsze maja za zada-
nie zdobycie srodkéw finansowych, pomocnych materialéw i wolontariu-
szy potrzebnych do realizacji projektu. Otrzymanie wsparcia materialnego
wymaga wiedzy dla wlasciwego przygotowania aplikacji, a nastepnie spra-
wozdania z wykorzystania tych srodkéw. Stad operacyjne NGOs posiadaja
pewna strukture biurokratyczng i wyszkolony personel. Organizacje pro-
wadzace kampanie maja charakter bardziej spontaniczny, a ich gléwnym
celem jest wzbudzenie jak najszerszego zainteresowania opinii publicznej
i mediow w okreslonym czasie (UNDP and Civil Society Organizations b.r.).

Ze wzgledu na zakres dzialania organizacji pozarzagdowych w wymiarze
globalnym, regionalnym i pafistwowym mozemy wyrézni¢ te, ktére daza do
zmian na poziomie narodowym lub miedzynarodowym. Podziat ten pozwala
réwniez odrézni¢ mate ruchy spoleczne na poziomie narodowym, poszukujace
wsparcia finansowego na zewnatrz, i rozbudowane organizacje pozarzadowe,
udzielajace réznej formy wsparcia owym mniejszym ruchom czy organizacjom.

Na podstawie przeprowadzonego wywodu i na potrzeby niniejszego
artykuly przyjmuje sie nastepujaca definicje: organizacje pozarzadowe sa
to organizowane na poziomie lokalnym, pafistwowym lub miedzynarodo-
wym organizacje o charakterze non-profit majace okreslone cele dzialania
(np. filantropijne, rozwojowe, spoleczne), realizowane na krajowym lub
miedzynarodowym rynku pomocy.
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2. Zrédta finansowania NGOs

Organizacje pozarzadowe jako uczestnicy rynku transnarodowego, mimo
czesto szczytnych celéw musza dostosowywac ich realizacje do srodkéw
(materialnych i niematerialnych), jakimi dysponuja. Finansowanie NGOs
jest ,wrazliwa” kwestia w odniesieniu do zachowania ich niezaleznosci.
Na przyklad Amnesty International nie przyjmuje dotacji ze strony rzadéw
panstw, chcac zachowac swojg bezstronno$¢ wobec realizowanych celéw.
Stad czesta strategia stosowang przez NGOs jest poszukiwanie kapitatu
z réznych zrédel, co jednoczesnie pozwala na zachowanie bezpieczeristwa
finansowego organizacji. Wedtug Lee Davisa srodki finansowe moga po-
chodzi¢ z trzech Zrédel: prywatnych, publicznych i paiistwowych (Davis
2000: 16). Ten sam autor podaje, ze znaczna cze$¢ funduszy w organizacjach
pozarzadowych pochodzi od darczyficéw prywatnych i sktadek cztonkow,
cho¢ mozna wyrézni¢ sporg grupe tych, ktére swojg kondycje finansowa
maja powiazang z rzadem panstwa (Davis 2000: 17). Nicolae Bibu podaje
siedem Zrdédet finansowania organizacji pozarzadowych: 1) bezwarunkowa
wplata/darowizna; 2) sponsoring; 3) granty; 4) przydziat srodkéw z budze-
tu publicznego (dotacja); 5) przyznanie zwolniers podatkowych; 6) czescio-
wy udzial w podatku dochodowym od o0séb fizycznych; 7) skiadki czlon-
kowskie (Bibu, Lisetchia, Brancua 2013: 487).

Ze wzgledu na zasieg terytorialny dzialania, a tym samym wielkos¢
organizacji moze by¢ ona finansowana ze Zrédel przekazywanych z ryn-
ku wewnetrznego lub miedzynarodowego albo dwéch naraz. Miedzyna-
rodowe Zrédia finansowania mogg mie¢ zakres regionalny lub globalny.
Moze czasami pojawic¢ sie obawa, ze NGOs realizujace jakie$ cele na po-
ziomie panstwa, a finansowane ze zrédel zagranicznych asymiluja pewne
zewnetrzne idee do swoich strategii dzialania i traca zaufanie grupy, ktéra
reprezentuja (por. Lapiriska 2017).

3. Transnarodowy rynek pomocy

Na plaszczyznie transnarodowej maja miejsce interakcje miedzy aktorami
gospodarki §wiatowej, organizacjami ponadnarodowymi, spoteczenistwem
obywatelskim oraz pafistwami narodowymi. Transnarodowa polityka roz-
grywa sie na przecieciu wnetrza panstwa i jego Srodowiska zewnetrznego,
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ale rowniez w skali lokalnej, gdzie mamy do czynienia z wielopoziomowa
réznorodnoécia aktoréw, odmiennych ze wzgledu na narzedzia oddziaty-
wania, posiadany kapital, dostep do centréw decyzyjnych czy informacji
(Beck 2005: 160, 162). Wsrdéd organizacji pozarzadowych widoczne jest to
zréznicowanie i cze$¢ z nich realizuje polityke na poziomie narodowym,
a czes¢ na poziomie globalnym, ale interesy jednych i drugich spotykaja sie
nad granicami panstw.

Pojecie rynku odnosi sie¢ do miejsca zawierania transakcji miedzy pod-
miotami i jego rodzaje mozna wyznaczy¢ wedtug nastepujacych kryteriéw:
1) zasiegu terytorialnego - w tym aspekcie wyrézniamy rynki lokalne, kra-
jowe, miedzynarodowe i globalne; 2) poziomu rozwoju - wedtug tego kry-
terium rynki dzielimy na te obejmujace panistwa rozwiniete i rozwijajace sie;
3) celu i czasu dziatania - na tym poziomie rozréznia sie rynki zorientowane
na szybkie zyski i majace na celu realizacje biezacych potrzeb oraz dtugoter-
minowe plany, ktérych priorytetem jest rozwéj. Mozna takze zdefiniowac
rynek, stosujac kryterium uczestnika rynku, i wyrézni¢ rynek uczestnikow
poszukujacych kapitatu i rynek dysponujacych okreslonymi instrumentami
czy nadwyzkami finansowymi, ktérych potrzebuja ci pierwsi. Pozwala to
takze wyodrebni¢ rynki wedtug rodzaju transakgji i podzieli¢ je na rynki po
stronie podazy i popytu.

Pojecie rynku jest Scisle zwigzane z ekonomia, szczegélnie z dzialem
finanséw. Za pomoca wielu wzoréw matematycznych oraz danych staty-
stycznych mozna okresla¢ bilans strat i zyskow czy tez aktywa i pasywa
po stronie podmiotéw uczestniczacych na tym rynku. Czy mozna wiec po-
strzega¢ transnarodowe organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktére
maja dzialaé etycznie lub/i altruistycznie dla idei wyzszych, jako podmioty
rynku, na ktérym decyduja bezwzgledne mechanizmy bazujace na zyskach
i stratach?

Clifford Bob wykorzystal instrumenty rynkowe do analizy strategii
dziatania organizacji pozarzadowych, wychodzac z zalozenia, Ze rozmiar
cierpient na $wiecie jest ogromny i nieadekwatny do mozliwosci niesienia
pomocy wszystkim. Stad muszg istnie¢ okreslone zasady rzadzace aktyw-
noécia NGOs w jednych sprawach, a pozostawiajace inne kwestie poza ich
uwaga (Bob 2005: 1-14). Aktorzy transnarodowi dziataja na rynku trans-
narodowym, ktéry mozemy zdefiniowac jako zbiorowos¢ podmiotéw oraz
zesp6l mechanizméw umozliwiajacych kontakty tych podmiotéw ponad
granicami panstw, z ktérych jedna czes¢ reprezentuje podaz, a druga po-
pyt. Rynek transnarodowy odnosi sie réwniez do celu dzialania podmiotéw
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pozapanstwowych, przy czym za cel nalezy uznac szerzenie i promowanie
pewnych zasad oraz idei, ktére maja charakter uniwersalny i transgranicz-
ny, ale réwniez rozszerzanie swoich wplywoéw i pozycji na takim rynku.

Model rynkowy C. Boba wyréznia wsréd NGOs dwéch graczy: 1) ruchy
spoleczne dzialajace lokalnie - grupy luzne lub zorganizowane i sformali-
zowane, ktorych prawa sa tamane; 2) transnarodowe organizacje pozarza-
dowe - posiadajace narzedzia i srodki pomocy dla takich grup (Bob 2006).
NGOs naglasniaja pewne kwestie, gromadza $rodki materialne i naciskaja
rzady panstw lamigcych prawa. Zaangazowanie transnarodowego gracza
w kwestie lokalng moze przynies¢ zmiane zachowania wladz panstwo-
wych, a dla niego samego uznanie i rozpoznanie na rynku transnarodo-
wym. Istnieje wigc wspdlnota intereséw miedzy tymi dwoma graczami,
gdzie interakcje wynikaja z moralnych, ale i racjonalnych pobudek. Biorac
jednak pod uwage te wspétzaleznosé, C. Bob zastanawia sig, czy to ruchy
lokalne poszukuja pomocy, czy tez NGOs czesciej badaja rynek w poszuki-
waniu kwestii wymagajacych ich zaangazowania (Bob 2006).

Analizujac pojecie transnarodowego rynku pomocy w kategoriach
ekonomicznych, ,pomoc” staje sie towarem transakcji miedzy nabywca
a sprzedajacym. Lokalne ruchy spoteczne (narodowosciowe, wyzwolen-
cze, ochrony praw czlowieka, proekologiczne itp.) stanowia czes¢ popyto-
wa rynku transnarodowego - sa ,nabywcami pomocy”, a transnarodowe
organizacje pozarzadowe strone podazowa - dostarczaja pomocy. Jezeli
jednak przedmiotem transakgcji jest okre$lona kwestia, np. ochrona praw
cztowieka, to ruchy lokalne staja sie strong podazowgq (dostarczaja problem
do interwencji), a NGOs, podejmujac wyzwanie i angazujac swoj ,kapital”
w dang kwestie, sa strona popytowa (kapitatem w tym przypadku jest wie-
dza, pieniadze i kontakty, jakie posiadaja). Powstaje wiec wspélnota inte-
res6w miedzy jednymi i drugimi. Transnarodowy rynek pomocy mozna
okresli¢ jako miejsce zawierania porozumien miedzy nabywcami a dostar-
czycielami pomocy lub problemu, gdzie pomoc ma forme pieniezna, tech-
niczng, wiedzy czy tez wsparcia personalnego.

W uyjeciu globalnym wiekszos¢ NGOs posiadajacych kapital, ktory sta-
nowi podstawe niesienia pomocy, wywodzi sie z paristw wysoko rozwinie-
tych, natomiast aktorzy rynku transnarodowego, poszukujacy réznych form
wsparcia zewnetrznego, pochodza gtéwnie z panistw rozwijajacych sie.
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4. Strategie dzialania aktoréw na transnarodowym rynku pomocy

Strategia jest gtéwna wytyczng postepowania graczy wobec pojawiajacej
sie sytuacji na rynku z uwzglednieniem wiasnego potencjatu organizacyj-
nego, kadrowego, finansowego, a takze technicznego. Jest zdeterminowana
jednoczesnie przez czynniki zewnetrzne i wewnetrzne oraz powinna okre-
§la¢ korzysci dla gracza w zwiazku z oczekiwaniami otoczenia.

Wskazujac na zracjonalizowane strategie dziatania organizacji poza-
rzadowych, nie mozna odmoéwic im motywoéw empatii, odrézniajacych je
od zorientowanych na wladze i wplywy panstw czy nastawionych profi-
towo korporacji transnarodowych. Ich podstawowga misja jest promowa-
nie okreslonych zasad, idei i polityk. Z drugiej strony NGOs sa - podob-
nie jak pozostali - organizacjami, ktére chcg przetrwaé, rozwijac sie i by¢
rozpoznawalne. Ich zaangazowanie w problemy czy kwestie poszczeg6l-
nych grup spotecznych staje sie jednoczeénie procesem ich legitymizacji
w $rodowisku miedzynarodowym i realizacji celéw jako organizacji. Za-
daniem ruchéw spolecznych jest zwrdcenie uwagi mecenaséw sprawy,
mediéw na siebie oraz otrzymanie retorycznego i materialnego wsparcia.
Okreslone kwestie podnoszone przez spoleczeristwo obywatelskie na po-
ziomie panstwa wymagaja zaangazowania graczy zewnetrznych NGOs
w celu zwigkszenia efektywnosci podejmowanych protestow i oczekiwa-
nej zmiany. Ten swoisty dualizm intereséw dwoch graczy mozna umie-
$ci¢ w kategoriach wymiany lub transakcji dokonywanej na rynku mie-
dzy nimi. W artykule uzyto okreslenia ,pragmatyczny altruizm”, ktére
ma symbolizowaé¢ 6w dualizm na poziomie organizacji pozarzadowych,
ktére wybierajac beneficjentéw pomocy, muszg zwracaé uwage na wlasne
zrédla finansowania, no$nos$¢ problemu i perspektywy rozwoju danego
ruchu spolecznego.

Clifford Bob zarzuca, ze wiele analiz naukowych dotyczacych organiza-
qji pozarzadowych traktuje je jako jednostki niemal identyczne, r6znigce sie
zazwyczaj celem dziatania. Pomijane sa jednak takie kwestie, jak zasobnos¢
portfeli, stopieri profesjonalizmu pracownikéw, wiarygodnoé¢ na rynku,
powiazania z innymi aktorami, ktére pozwalaja na hierarchizacje NGOs
na rynku transnarodowym (Bob 2012). Dla poszukujacych pomocy czesto
najbardziej pozadanymi sa te o najwiekszych wptywach i zasobach finan-
sowych. Nie oznacza to jednak, Ze mniejsze s3 mniej zaangazowane w dzia-
talnos¢ pomocowa. Ich zadania moga posiada¢ inny charakter. Moga na
przyktad pomagac ruchom lokalnym w poszukiwaniu silniejszych graczy
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rynku transnarodowego i organizowaniu przejecia patronatu nad proble-
mem przez te instytucje.

Wobec nadmiaru potrzeb uzyskania pomocy NGOs wyposazone w ka-
pitat i pozycje na rynku moga pozwoli¢ sobie na dobieranie takich proble-
moéw, ktére najbardziej pasuja do ich profilu i potrzeb. Czesto wspieranie
okreslonej kwestii jest elementem realizowanego przez dluzszy czas projek-
tu organizacji. Natomiast ruchy spoteczne zazwyczaj jednoczesnie zwracaja
sie o pomoc do wielu organizacji, ktére moga by¢ potencjalnie zaintereso-
wane. NGOs maja wiec przewage, gdyz to one w rzeczywistosci podejmuja
decyzje o wyborze problemu wymagajacego pomocy.

Dazac do zmiany istniejacej sytuacji w panstwie, lokalne organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego na pierwszym etapie muszg przyciggna¢ jak
najwieksze zainteresowanie mediéw zagranicznych, organizacji pozarzado-
wych, opinii publicznej, rzagdéw innych paristw. Strategia wzbudzania uwagi
miedzynarodowej moze przybrac formy indywidualnego lobbingu potencjal-
nych mecenaséw lub uswiadamiania zjawiska na szeroka skale miedzynaro-
dowa. W pierwszym przypadku jest to personalny kontakt z organizacjami
niosagcymi pomoc (mozna uzy¢ poczty elektronicznej, telefonu lub bezpo-
Sredniego spotkania, np. podczas konferencji), w drugim wykorzystywane
sa media do naglosnienia kwestii. Lobbing pozwala na zachowanie kontroli
nad przekazywang informacjg, ktéra moze ulec pewnemu znieksztalceniu
w przekazie i interpretacji mediéw. Lokalne organizacje spoteczeristwa oby-
watelskiego wybieraja najczesciej najmniej kosztowne strategie dziatania
w formie protestow pokojowych lub transgresyjnych. Strajki, marsze, zgro-
madzenia, demonstracje przyciagaja uwage mediéw, a akty przemocy i ter-
ror wzbudzaja jeszcze wieksze zainteresowanie (Bob 2012).

Analizujac zjawisko wymagajace pomocy (interwencji) w kategoriach
mechanizméw rynkowych, nalezy traktowac je jak produkt, ktéry musi
by¢ dobrze zareklamowany. Konieczne jest okreslenie kategorii problemu
(czego dotyczy), jaka jest forma naduzycia, jakie negatywne skutki moze
za soba pociagnad, jaki jest cel protestu, jego wymiar kulturowy lub etycz-
ny. Im wieksza jest sp6jnosé¢ tych kategorii miedzy ruchami spotecznymi
a organizacjami pozarzadowymi, tym wieksza szansa na zaangazowanie
srodkéw pomocowych. Wiele probleméw moze by¢ postrzeganych bardzo
emocjonalnie na rynku lokalnym, ale wygladac¢ banalnie i prowincjonalnie
na rynku transnarodowym. Stad ruchy spoteczne powinny na zewnatrz
nadawaé im charakter uniwersalny, demonizowa¢ przeciwnikéw, stoso-
wac inteligentna retoryke i odwotywac sie do empatii obserwatoréw tego
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zjawiska. Dlatego konflikty terytorialne moga znalez¢ sie¢ w kategorii pro-
blemoéw ekologicznych, a konflikty etniczne jako naruszenie zasad demo-
kracji. Konieczna jest wiec ,promocja” zaistnialego problemu i ,sprzeda-
nie” go zgodnie z preferencjami potencjalnego sponsora/inwestora.

Organizacje pozarzadowe chetnie udzielajg pomocy, gdy jej koszty
i ryzyko sa mniejsze. Ocena ryzyka moze dotyczy¢ spojnosci lub jej bra-
ku ze wzgledu na wyznawane wartosci kulturowe przez ruchy i organiza-
cje. Pewne zasady zachowan akceptowane w panstwach rozwijajacych sie
moga by¢ niedopuszczalne w systemie wartosci przyjetym w paristwach
rozwinietych, skad pochodzi najwiecej NGOs, i odwrotnie (np. réwnos¢
praw kobiet i mezczyzn). Wiele NGOs woli wiec wspétpracowac z rucha-
mi, ktére wyznaja podobny $wiatopoglad. Podobnie gdy ruchy stosuja tak-
tyki pokojowe, nie odwotuja si¢ do przemocy i same sa ofiarami naduzy¢,
zwiekszaja swoja szanse na otrzymanie wsparcia ze strony organizacji. Po-
nadto transnarodowe organizacje pozarzadowe wolg wspierac¢ grupy wal-
czace o sprawy, ktérych poruszenie zmienia sytuacje nie tylko na poziomie
lokalnym, ale i regionalnym, miedzynarodowym, a najlepiej globalnym.

Przed udzieleniem wsparcia transnarodowe organizacje pozarzado-
we zbieraja informacje o sytuacji w danym parnstwie, uwarunkowaniach
miedzynarodowych, problemie, oceniaja koszty zaangazowania i praw-
dopodobieristwo przyniesienia zmiany. Korzystaja réwniez z informacji
przekazywanych przez media. Clifford Bob wymienia réwniez stosowanie
standingu miedzynarodowego przez duze organizacje pozarzadowe, beda-
cego pewnego rodzaju oceng ruchéw spotecznych, od ktérego zalezy decy-
zja o udzieleniu, formie i wysokosci pomocy. Wérod pozycji analizowanych
otrzymanie wsparcia w przesztosci przez organizacje podnosi jej standing
przy kolejnych wnioskach (Bob 2012).

Na skutecznosé¢ aplikowania o pomoc wplywa takze ,jakos¢” liderow
ruchu. Znajomos¢ jezyka obcego - najlepiej angielskiego - pozwala na bez-
posrednig rozmowe z takim przywodcg. Wazne sg jego umiejetnosci w me-
diacji, znajomosé¢ procedur dyplomatycznych, charyzma, a takze jego roz-
poznawalnoé¢ medialna (np. dalajlama). Liderzy powinni mie¢ zdolnos¢
koordynowania ruchéw, planowania ich strategii dziatania i prezentowa-
nia w odpowiedni sposoéb najwazniejszego przestania dziatalnosci ruchu
na zewnatrz (Boli, Thomas 1999: 123). Dla NGOs duzo latwiej jest identyfi-
kowac swoje cele dzialania z jedng osobg niz z duzym ruchem spotecznym.
Stad mozna méwic o stosowaniu strategii personifikowania ruchu dla po-
trzeb marketingowych.
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Przyjecie przez organizacje pozarzadowa jakiej$ strategii dzialania
zgodnie z zasadami rynkowymi nie oznacza dewaluacji wartosci i celow,
jakie chce realizowad. Z pewnoscia powoduje powstawanie pewnej sieci
powiazan, ktéra wymusza okreélone zachowania i nurty. Z drugiej strony
ekonomizacja relacji miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych
wymusza na nich zachowania racjonalne, determinujace ich egzystencje,
a tym samym sile oddziatywania.

Zakonczenie

Wyréznione powyzej strategie i techniki dzialania aktoréw na transnaro-
dowym rynku pomocy zostaly jedynie zarysowane ogodlnie. Cytowane po-
zycje autorstwa C. Boba badaja je w sposéb bardzo szczegélowy i jeszcze
wyrazniej wskazuja na racjonalizacje zachowar analizowanych podmiotow
na rynku.

Istotny dla wzrostu liczby i aktywnosci tych podmiotéw jest rozwdj no-
woczesnej technologii i szybkos¢ przekazywania informacji. Pozwala on na
natychmiastowe dotarcie wiadomosci o sytuacji w réznych czesciach swia-
ta ijest pierwszym bodzcem aktywizujacym spoteczno$é miedzynarodowsa.

Transnarodowy rynek pomocy ulega ciaglej ewolucji w wyniku inte-
rakcji zachodzacych miedzy jego aktorami. Pojawiaja sie nowe sytuacje
polityczne wymagajace interwencji NGOs i zaangazowania spoteczeristwa
obywatelskiego, ktore nadaja nowq jakos¢ srodowisku miedzynarodowe-
mu. Zapewne motywem dziatania NGOs pozostaje altruizm, wspoétczucie
i strategia empatii, jednak musza one réwnoczesnie dokonywac¢ racjonal-
nego wyboru, aby w wyniku wspierania finansowego , wszystkich” po-
trzebujacych nie utracily ptynnosci finansowej. Wsréd ruchéw spotecznych
mozna wskaza¢ na wygranych i przegranych, stad musza one wypracowy-
wac strategie dziatania koherentne z oczekiwaniami organizacji pozarzado-
wych. Obydwa podmioty sa sobie potrzebne do realizacji celow i przetrwa-
nia na rynku. Wspélnota intereséw aktoréw tworzy transnarodowy rynek
wsparcia, ktéry niestety, charakteryzuje sie nieréwnowaga miedzy wielko-
Scig potrzeb (popytem) a mozliwoéciami pomocy (podaza). W opracowaniu
nie poruszono kwestii odnoszacych sie do tego, ze réwniez potezne organi-
zacje pozarzadowe sa finansowane ze Zrédet zewnetrznych (granty, opla-
ty za ustugi, np. ekspertyzy, wsparcie od prywatnych fundacji, korporaciji,
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zamoznych ludzi) i takze musza podejmowa¢ dzialania zapewniajace im
stale Zrédlo dochodu. Jak wykazano przy definiowaniu aktoréw transnaro-
dowych, istnieje pewna ptynnoé¢ pomiedzy pojeciem ruchéw spotecznych
a organizacji pozarzadowych, ktére mimo wieloplaszczyznowego zrézni-
cowania mozemy nazwac transnarodowymi organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego.
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Abstract: The subject of this article is non-governmental organisations (NGOs), their spe-
cificities and strategies of action. It adopts the approach represented by transnationalists in
international relations, who focus on processes that take place across state borders between
state and non-state actors. Among these actors are NGOs, representing a very diverse
group in terms of their objectives, structure and operating techniques. A market-based
approach to the activities of NGOs is also demonstrated, pointing to their pragmatic altru-
ism stemming from the need to raise funds to realise their philanthropic goals and ideas.
Additionally, the article analyses the concept of a transnational advocacy market within
which NGOs operate between supply and demand mechanisms.
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Streszczenie: Artykul zostal poswiecony organizacjom pozarzadowym (NGOs), ich spe-
cyfice i strategii dzialania. W rozwazaniach przyjeto podejscie reprezentowane przez
transnacjonalistow w stosunkach miedzynarodowych, ktérzy koncentrujg sie na proce-
sach przebiegajacych ponad granicami panstw miedzy podmiotami pafistwowymi i poza-
panstwowymi. Do tych podmiotéw nalezg NGOs, stanowigc bardzo zr6znicowang grupe,
jezeli chodzi o cele, strukture i techniki dziatania. Ukazano takze podejscie rynkowe odno-
$nie do dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, wskazujgc na ich pragmatyczny altruizm
wynikajacy z koniecznosci gromadzenia srodkéw na realizacje filantropijnych celéw i idei.
W artykule przeanalizowano réwniez pojecie transnarodowego rynku pomocy, w ktérego
ramach miedzy mechanizmami podazy i popytu dziataja NGOs.
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I don’t know why one place gets attention and another not.
[...]11t’s like a lottery, where there are 50 victimized
groups always trying to get the winning ticket,

and they play every night and they lose every night.

JaN EGeLanD, United Nations Under-Secretary General
for Humanitarian Affairs (Hope 10.06.2004)

The dynamics of changes in contemporary international relations as a result
of the emergence of non-state entities, and thus the emergence of transna-
tional space, have created a new quality of multi-sectoral interactions in
the international environment. The term “transnational” is used to define
relations that cross state borders, where at least one of the actors does not
represent the government of the state. It examines “non-governmental or-
ganisation” (NGO) actors in international relations as their initiators and
creators, in their interactions with each other and with states. Transnation-
alists do not deny the important position of the state in the international
environment, but point to its inefficiency in the face of environmental
challenges, opportunities and needs of new actors (Rosenau 1997), result-
ing from the avoidance of many phenomena of the jurisdiction of the state
within its territorial boundaries and the dominance of the selfish approach
in the implementation of its goals. Many proponents of the transnational
approach believe that the increasing number and type of actors in the in-
ternational environment, as well as the interactions and dependencies that
run across national borders, complicate international relations to such
an extent that the classical realist approach does not offer solutions to many
contemporary problems, such as financial crises, the depletion of natural
resources, terrorism, the issue of global poverty, epidemics and pandemics
or environmental threats. The growth of transnational linkages has creat-
ed - in addition to the space for the realisation of the selfish interests of
nation-states - an alternative political and economic space enabling actions
based on cooperation and altruism on the one hand (e.g., some NGOs, and
civil society) and competition in the market on the other (e.g., between
transnational corporations). Such an approach has become particularly rele-
vant for societies oppressed by authoritarian power, limiting the rights and
freedoms of citizens.

As Sanjeev Khagram and James Riker argue, transnationalism transforms
world politics by consolidating and transferring some power to weaker ac-
tors and universalising global norms, including human rights and freedoms
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or ecological norms, among others (Khagram, Riker, Sikkink 2002: 14). The
factor contributing to this process was and is the development of modern
technology of information transmission, which allows for a quick response
to emerging conflicts between the state and society. Transnationalists and
transnational civil society organisations themselves maintain that NGOs, the
media, journalists, transnational advocacy networks and other non-profit
organisations represent ethical actors in the international environment, sen-
sitive to injustice and ready to help. NGOs play an important role in inter-
national development and assistance. Transnational actors therefore bring
particular hope to movements fighting against repressive state governments
or defending certain rights. Richard Falk argues that the proliferation of such
“ethical actors” creates a cosmopolitan democracy based on “human gov-
ernance” and human solidarity (Falk 1995: 23). The activity of transnational
non-governmental entities gives the possibility of cross-border influence on
the internal activities of the state. However, the question arises whether there
are established or individual strategies for their action in the transnational
space. Can it be said that they operate in the transnational space in isolation
from the pragmatic and realistic reality of many governments? The answer
to these questions is the subject of this article. At the same time, it is assumed
that the decisions of individual NGOs on financial, technical or instrumental
support for social movements are based on pragmatic mechanisms. NGOs,
when making decisions, are guided not only by ideological motives but also
by rationality.

The literature on NGOs includes the concept of “Transnational Advo-
cacy Networks,” which refers to a network of NGOs representing similar
ideas and goals (Keck, Sikkink 2018). This article uses this term to create
a “transnational advocacy market” in which NGOs representing specific
needs and interests operate. The analysis focuses primarily on the strategies
of NGOs as market players, where pragmatism is intertwined with altruism.
Further questions arise as to why some problems attract attention and cap-
ital and others do not (on what it depends), and what methods and strate-
gies social movements should use to be noticed in a market of innumerable
needs. In the first part of the article, the concepts of actors and the trans-
national advocacy market will be defined, followed by selected strategies
for the operation of NGOs from the point of view of market mechanisms.
The explanation is based on supply-demand theory, treating NGOs as enti-
ties, both on the supply and demand side.
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1. Transnational actors

Transnational actors include transnational corporations, international or-
ganisations, non-governmental organisations, social movements, and foun-
dations whose activities and organisational structure are of a cross-border
nature. There are also organized criminal groups and terrorist organisa-
tions. The subject of analysis in the article is NGOs and the forms of their
organisation and strategies of action. Due to the huge variety of these ac-
tors, it is difficult to define them precisely enough to take into account all
their features, functions and actions. In the literature on the subject, you can
find different terms for NGOs, taking into account their specifics. Margaret
Karns and Karen Mingst (Karns, Mingst 2004: 18) give more than a dozen
names according to different criteria, such as “anti-governmental organi-
sations” (AGOs), “business and industry” NGOs (BINGOs), so-called “ad-
vocacy coalitions” (ANGOs), operational NGOs (ONGOs), transnational
and global social movements (TSMO and GSM), or transnational and
global NGOs (TRANGOs). The concept of non-governmental organisations
(NGOs) is also distinguished from international non-governmental organi-
sations (INGOs), the former of which are established in one country but
carry out activities of a cross-border nature, and the latter, in addition to
such activities, have their representative offices in different countries.

A fairly general definition of NGOs, although somewhat universal, is
that formulated by the Secretary-General of the United Nations: “An NGO
is a non-profit entity whose members are citizens or an association of citi-
zens of one or more States carrying out activities based on the collective will
of its members in response to the needs of the members of one or a group of
States with which the NGO works” (Otto 1996: 104).

This definition is broad enough to include most non-governmental or-
ganisations, but it lacks, firstly, the element of identifying with the prob-
lem, and secondly, precisely with the “problem,” which does not need to
be empowered. The definition proposed by the United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) seems more apt:
“Non-governmental organisations are independent and voluntary associ-
ations of people acting together over a period of time for a specific purpose
other than the acquisition of power, the making of money or illegal activi-
ties” (Willetts n.d.). The definition should be supplemented by the fact that
NGOs can meet formal requirements to varying degrees (and thus appear
or not in official international registers) and have a narrower (national) or
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wider (international) scope. In addition, NGOs play an important role in
raising the interest of states and the international community in certain phe-
nomena and problems.

NGOs are an essential element of civic social movements. If, e.g., a pro-
test or demonstration lasts more than a few days, existing or newly formed
organisations can give it a certain shape, transforming the amorphous mass
into an organized pressure group. On the other hand, social movements are
made up of various organisations that work together to achieve a goal and
raise a sense of common identity and identification with the goal. Hence, so-
cial movements are more than coalitions of NGOs, but narrower than civil
society. The term “civil society organisations” (UNDP and Civil Society Or-
ganizations n.d.) has a broader meaning and denotes all public involvement
in state policy-making, their activities and interactions (UUNDP and Civil So-
ciety Organizations n.d.), and includes individuals, organisations and social
movements. The addition of the complementarity term “transnational civil
society organisations” allows the subjects to be narrowed down to those
that operate and/or pursue their objectives in the transnational space. An-
drzej Dumata believes that NGOs are evolving from the local, national and
international levels to the transnational space (Dumata 1995).

NGOs are diverse in terms of 1) the purpose of the activity (such as pro-
tecting human rights, pro-environmental, supporting or denouncing some
idea); 2) the degree of independence (from governmental, business or crim-
inal group influence); 3) the number of supporters (depending on whether
they represent the interests of, e.g., the general public or a narrower group);
4) the degree of organisation (having an internal structure or completely
decentralised). According to the criterion of impact, there are organisations
with a global, international or local reach. In terms of functions, one can
mention NGOs that specialize in building networks of coalitions that bring
together smaller organisations with a similar goal of action, those engaged
in publicizing certain phenomena in the international forum, or those look-
ing for sources of funding. NGOs therefore carry out support and assistance
activities, not service activities.

From the point of view of the financial strategies of NGOs in the mar-
ket, which are the subject of research later in this article, it is necessary to
mention non-governmental organisations established and financed within
the framework of official development assistance provided by states (the so-
called ODANGO - ODA - financed NGOs), non-governmental organisations
established to raise foreign funds (DONGO - Donor-Organized NGOs) and
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non-governmental organisations established and supervised by donors
(DODONGO - Donor-Dominated NGOs; UNDP and Civil Society Organi-
zations n.d.). According to the type of activity, NGOs can be divided into
operational and campaigning organisations. The former are tasked with
acquiring the funding, helpful materials and volunteers needed for the pro-
ject. Receiving material support requires knowledge for the proper prepa-
ration of the application, and then a report on the use of these funds. Hence,
operational NGOs have a certain bureaucratic structure and trained staff.
Campaigning organisations are more spontaneous and their main objective
is to generate the widest possible public and media interest at a specific time
(UNDP and Civil Society Organizations n.d.).

Due to the scope of activities of non-governmental organisations in the
global, regional and national dimensions, we can distinguish those that
strive for change at the national or international level. This division also
allows us to distinguish between small social movements at the national
level, seeking financial support from outside, and large non-governmental
organisations, providing various forms of support to these smaller move-
ments or organisations.

On the basis of the argument and for the purposes of this article, the fol-
lowing definition is adopted: non-governmental organisations (NGOs) are
non-profit organisations organised at the local, state or international level
with specific action objectives (e.g., philanthropic, development, social), im-
plemented in the national or international advocacy market.

2. Sources of funding for NGOs

As participants in the transnational market, NGOs, despite their often lofty
goals, have to adapt their implementation to the means (tangible and intan-
gible) at their disposal. The financing of NGOs is a “sensitive” issue with re-
gard to maintaining their independence. Amnesty International, e.g., does
not accept grants from governments in order to maintain its impartiality
towards its objectives. Hence, a common strategy used by NGOs is to seek
capital from various sources, which at the same time allows for preserving
the financial security of the organisation. According to Lee Davis, funding
can come from three sources: private, public, and state (Davis 2000: 16).
The same author reports that a significant portion of the funds in NGOs
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come from private donors and membership contributions, although there is
a large group of those that have their financial condition linked to the state
government (Davis 2000: 17). Nicolae Bibu lists seven sources of funding
for NGOs: 1) unconditional payment/donation; 2) sponsorship; 3) grants;
4) allocation of funds from the public budget (subsidy); 5) granting of tax
exemptions; 6) partial participation in personal income tax; 7) membership
fees (Bibu, Lisetchia, Brancua 2013: 487).

Given the territorial scope of the action and thus the size of the organi-
sation, it may be financed from sources transferred from the internal or in-
ternational market, or both. International funding can be regional or global.
There may sometimes be a fear that NGOs pursuing some goals at the state
level, and financed from foreign sources, assimilate some external ideas into
their strategies of action and lose the confidence of the group they represent
(cf. Lapiniska 2017).

3. Transnational advocacy market

At the transnational level, there are interactions between global economic
actors, transnational organizations, civil society and nation-states. Trans-
national politics takes place at the intersection of the state’s interior and its
external environment, but also on a local scale, where we are faced with
a multi-level diversity of actors, different in terms of tools of influence, cap-
ital, access to decision-making centres or information (Beck 2005: 160, 162).
This diversity is evident among NGOs and some of them pursue policies at
the national level and some at the global level, but the interests of both meet
above national borders.

The concept of the market refers to the place of transactions between
entities, and its types can be determined according to the following criteria:
1) territorial scope - in this aspect, we distinguish local, national, interna-
tional and global markets; 2) level of development - according to this cri-
terion, markets are divided into those covering developed and developing
countries; 3) purpose and timing - at this level, a distinction is made be-
tween markets oriented towards quick profits and aimed at meeting imme-
diate needs, and long-term plans that prioritise growth. It is also possible
to define the market using the market participant criterion and distinguish
between the market of participants seeking capital and the market with
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certain instruments or financial surpluses that the former need. It also al-
lows you to separate markets by type of transaction and divide them into
markets on the supply and demand side.

The concept of the market is closely related to economics, especially fi-
nance. With the help of many mathematical formulas and statistical data,
it is possible to determine the balance sheet of losses and profits or assets
and liabilities on the part of participants in this market. So can transnational
civil society organisations, which are supposed to act ethically and/or al-
truistically for higher ideas, be seen as actors in a market dominated by
absolute mechanisms based on profit and loss?

Clifford Bob used market instruments to analyse the strategies of
non-governmental organizations, proceeding from the assumption that the
scale of suffering in the world is enormous and inadequate to help every-
one. Hence, there must be specific rules governing the activity of NGOs in
some matters, and leaving other issues beyond their attention (Bob 2005:
1-14). Transnational actors operate in a transnational market, which can be
defined as a collection of actors and a set of mechanisms that allow these ac-
tors to interact across national borders, one part of which represents supply
and the other demand. The transnational market also refers to the objective
of non-state actors, the objective being to disseminate and promote certain
principles and ideas that are universal and cross-border, but also to extend
their influence and position in such a market.

Clifford Bob’s market model distinguishes two players among NGOs:
1) local social movements - loose or organized and formalized groups whose
rights are violated; 2) transnational NGOs - with tools and means to help
such groups (Bob 2006). NGOs raise issues, raise funds and pressure the
governments of law-breaking countries. The involvement of a transnational
player in a local issue can bring about a change in the behaviour of state
authorities and, for him, appreciation and recognition in the transnational
market. Thus, there is a community of interests between these two play-
ers, where interactions arise from moral but also rational motives. How-
ever, given this interdependence, C. Bob wonders if it is local movements
that seek help or if NGOs are more likely to research the market for issues
that require their involvement (Bob 2006).

By analysing the concept of a transnational advocacy market in economic
terms, “aid” becomes a commodity of transaction between buyer and seller.
Local social movements (nationalist, liberation, human rights, pro-envi-
ronmental, etc.) are the demand side of the transnational market - they are
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“aid buyers” - and transnational NGOs are the supply side - they provide
aid. However, if the subject of the transaction is a specific issue, e.g., the pro-
tection of human rights, then local movements become a supply side (they
provide the problem for intervention), and NGOs, taking up the challenge
and engaging their “capital” in the issue, are a demand side (the capital, in
this case, is the knowledge, money and contacts they have). Thus, a com-
munity of interests arises between one and the other. A transnational ad-
vocacy market can be defined as a place of agreement between buyers and
suppliers of an aid or problem, where the aid takes the form of monetary,
technical, knowledge or personal support.

Globally, the majority of NGOs with aid capital come from highly devel-
oped countries, while transnational market players seeking various forms
of external support come mainly from developing countries.

4. Strategies for actors in the transnational advocacy market

The strategy is the main guideline of the players” behaviour in the face of
the emerging market situation, taking into account their own organisational,
human, financial, as well as technical potential. It is determined simultane-
ously by external and internal factors and should determine the benefits to
the player in relation to the expectations of the environment.

Pointing to the rationalized strategies of NGOs, one cannot deny them
the motives of empathy that distinguish them from power-and-influ-
ence-oriented states or profit-oriented transnational corporations. Their pri-
mary mission is to promote specific principles, ideas and policies. On the
other hand, NGOs are - like the rest - organisations that want to survive,
grow and be recognized. Their involvement in the problems or issues of
individual social groups simultaneously becomes a process of their legit-
imacy in the international environment and the achievement of goals as
an organisation. The task of social movements is to draw the attention of
the case’s patrons and the media to themselves and to receive rhetorical
and material support. Certain issues raised by civil society at the state level
require the involvement of external players of NGOs in order to increase
the effectiveness of the protests undertaken and the expected change. This
peculiar duality of interests of two players can be put in terms of exchange
or transaction made in the market between them. The article uses the term
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“pragmatic altruism,” which is intended to symbolize the dualism at the
level of non-governmental organizations, which, when choosing beneficiar-
ies of assistance, must pay attention to their own sources of funding, the
burden of the problem and the prospects for the development of a given
social movement.

Clifford Bob argues that many scientific analyses of NGOs treat them as
almost identical entities, usually differing in purpose. However, issues such
as financial capacity, the degree of professionalism of employees, credibility
in the market, and links with other actors that allow for the hierarchisa-
tion of NGOs in the transnational market are overlooked (Bob 2012). For
those seeking help, those with the most influence and financial resources
are often the most desirable. However, this does not mean that smaller ones
are less involved in aid activities. Their tasks may have a different character.
For example, they can help local movements to find stronger players in the
transnational market and to organise the taking over of the patronage of
the problem by these institutions.

Faced with an excess of need for assistance, NGOs with capital and mar-
ket positions can afford to select the issues that best fit their profile and
needs. Often, supporting a specific issue is an element of an organisation’s
long-term project. Social movements, on the other hand, usually simultane-
ously seek help from many organisations that may be potentially interested.
NGOs therefore have an advantage because they are the ones who actually
make the decision to choose the problem that needs help.

In order to change the existing situation in the country, local civil so-
ciety organisations must first attract the greatest interest of foreign me-
dia, non-governmental organisations, public opinion, and governments of
other countries. The strategy of attracting international attention can take
the form of individual lobbying of potential patrons or awareness of the
phenomenon on a large international scale. In the first case, it is personal
contact with the organisations that provide assistance (you can use email,
phone or direct meeting, e.g., during a conference), in the second, the me-
dia are used to publicize the issue. Lobbying allows you to maintain con-
trol over the transmitted information, which may be distorted in the trans-
mission and interpretation of the media. Local civil society organizations
usually choose the least costly strategies of action in the form of peaceful
or transgressive protests. Strikes, marches, rallies, and demonstrations at-
tract media attention, and acts of violence and terror generate even more
interest (Bob 2012).
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When analysing a phenomenon requiring assistance (intervention) in
terms of market mechanisms, it should be treated as a product that needs to
be well advertised. It is necessary to determine the category of the problem
(what it concerns), what is the form of abuse, what negative consequences
it can entail, what is the purpose of the protest, and its cultural or ethical
dimension. The greater the coherence of these categories between social
movements and NGOs, the greater the chance for aid measures to be in-
volved. Many issues can be perceived very emotionally in the local market,
but look trivial and provincial in the transnational market. Hence, social
movements should outwardly give them a universal character, demonise
opponents, use intelligent rhetoric and appeal to the empathy of observers
of this phenomenon. Therefore, territorial conflicts can fall into the category
of ecological problems, and ethnic conflicts as a violation of the principles of
democracy. It is therefore necessary to “promote” the problem and “sell” it
according to the preferences of the potential sponsor/investor.

NGOs are happy to help when the costs and risks are lower. The risk
assessment may concern coherence or lack thereof due to cultural values
held by movements and organisations. Certain rules of behaviour accepted
in developing countries may not be acceptable in the value system adop-
ted in developed countries, where most NGOs come from, and vice versa
(e.g., equality of rights between men and women). So many NGOs prefer
to work with movements that share a similar worldview. Similarly, when
movements use peaceful tactics, do not resort to violence and are them-
selves victims of abuse, they increase their chance of receiving support from
the organisation. In addition, transnational NGOs prefer to support groups
fighting for issues that make a difference not only locally, but also region-
ally, internationally, and preferably globally.

Before providing support, transnational NGOs collect information
about the situation in the country, international circumstances, the prob-
lem, assess the costs of involvement and the likelihood of bringing about
change. They also draw on information provided by the media. Clifford
Bob also mentions the use of international standing by large NGOs, which
is a kind of assessment of social movements, on which the decision on the
provision, form and amount of assistance depends. Among the items ana-
lysed, receiving support in the past by an organization raises its standing
with subsequent applications (Bob 2012).

The effectiveness of applying for help is also influenced by the “qual-
ity” of movement leaders. Knowledge of a foreign language - preferably
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English - allows you to talk directly with such a leader. Important are his
skills in mediation, knowledge of diplomatic procedures, charisma, as well
as his media recognition (e.g., Dalai Lama). Leaders should be able to co-
ordinate movements, plan their strategies of action, and present the most
important message of the movement’s activities to the outside world in an
appropriate way (Boli, Thomas 1999: 123). It is much easier for NGOs to
identify their goals of action with one person than with a large social move-
ment. Hence, one can speak of using a strategy of personalising movement
for marketing purposes.

The adoption by an NGO of some kind of strategy to operate according
to market principles does not mean devaluing the values and objectives it
wishes to pursue. It certainly creates a certain network of connections that
forces certain behaviours and trends. On the other hand, the economization
of relations between the subjects of international relations forces them to be-
have rationally, determining their existence and, consequently, the power
of influence.

Conclusion

The strategies and techniques of actors in the transnational advocacy mar-
ket highlighted above are only outlined in general terms. The quoted posi-
tions by C. Bob examine them in great detail and even more clearly indicate
the rationalization of the behaviour of the analysed entities in the market.

Important for the growth of the number and activity of these entities is
the development of modern technology and the speed of information trans-
fer. It allows for instant news of the situation in different parts of the world
and is the first stimulus to activate the international community.

The transnational advocacy market is constantly evolving as a result of
the interactions between its actors. New political situations are emerging
that require the intervention of NGOs and the involvement of civil society,
which give a new quality to the international environment. While altruism,
compassion, and empathy may be the motivation behind NGOs" actions,
they must also make a rational choice so that they do not lose liquidity as
a result of providing financial support to “all” those in need. Among social
movements, there are winners and losers, so they need to develop strate-
gies of action coherent with the expectations of NGOs. Both parties need
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each other to achieve their goals and survive in the market. The communi-
ty of interests of actors creates a transnational market for support, which,
unfortunately, is characterized by an imbalance between the size of needs
(demand) and the possibilities of assistance (supply). The study does not
address the fact that even powerful NGOs are financed from external sourc-
es (grants, fees for services, e.g., expertise, support from private founda-
tions, corporations, and wealthy people) and also have to take measures to
provide them with a permanent source of income. As has been shown in
the definition of transnational actors, there is a certain fluidity between the
concept of social movements and NGOs, which, despite their multifaceted
diversity, can be called transnational civil society organisations.
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Streszczenie: Problem nasilonej migracji do Unii Europejskiej (UE), chociaz obecny
w przestrzeni publicznej od wielu lat, wcigz pozostaje nierozwigzany. Pierwsza odstone
kryzysu migracyjnego w 2015 r. okreslono jako ,szczyt” kryzysu migracyjnego, kiedy do
potudniowych granic zewnetrznych UE na ogromna skale naptywali migranci z Bliskiego
Wschodu. Woéwczas UE szukata sposobéw, by solidarnie rozwigza¢ omawiany problem.
Aktualnie, po uptywie oémiu lat nowa fala migracyjna z potudnia napiera na unijne grani-
ce, dlatego problem ponownie wraca, stajac sie nie tylko przedmiotem analiz badawczych
czy dyskusji politycznych, ale takze wiodacym tematem polskiej kampanii wyborczej do
parlamentu jesienig 2023 r.

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowiska Polski wobec unijnej propozycji roz-
wigzania nowej fali kryzysu migracyjnego przez poludniowe granice zewnetrzne UE. Pu-
blikacja wskazuje takze na okolicznosci tymczasowego przywrécenia kontroli na granicy
wewnetrznej pomiedzy Polska a Slowacja. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, ak-
tow prawnych i wypowiedzi rzadzacych postawiono nastepujace pytania: Jakie jest stano-
wisko Polski wobec nowej fali kryzysu migracyjnego w UE oraz jakie czynniki leza u jego
podstaw? Czy Polska staje sie panistwem migracyjnym? Czy tymczasowe przywracanie
kontroli na granicach wewnetrznych to jedyne rozwigzanie w reakcji na fale migracyjna
z poludnia? Czy nowy pakt migracyjny niesie szanse na solidarnos¢ wsrod panstw czton-
kowskich, a moze raczej trzeba szuka¢ innych rozwigzan?

W artykule przyjeto hipoteze gtéwna wskazujaca, ze Polska musi sie coraz bardziej an-
gazowaé w kwestie migracyjne po 2015 r., a w wyniku nowych kryzyséw na jej granicach,
zwlaszcza w latach 2021-2023, nabiera cech panstwa migracyjnego. Przejawem tego jest
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kryzys na granicy z Biatorusia oraz aktualna zmiana szlaku balkanskiego, spowodowana
fala migracyjng z potudnia UE w 2023 r. Hipoteza pomocnicza stanowi, ze od Polski wy-
maga sie wiekszego zaangazowania w unijng polityke migracyjna oraz opracowania sku-
tecznych srodkéw w reakcji na nasilajace sie sytuacje kryzysowe na granicach. Z przepro-
wadzonej analizy problemu wynika refleksja, Ze pomimo podejmowanych préb rozwigzan
nowe kryzysy wciaz sie pojawiaja, co tylko pogtebia istniejace podzialy polityczne, a jedno-
cze$nie wskazuje sie na koniecznoé¢ podjecia Srodkow zaradczych, gléwnie w sytuacjach
nagtych. Przykladem tego jest reakcja Polski na presje migracyjna z potudnia UE i zmiany
przebiegu szlaku batkariskiego, ktéra byto przywrocenie kontroli granicznej ze Stowacja,
po raz pierwszy z powod6éw migracyjnych.

W artykule wykorzystane zostaly gléwnie teoretyczne metody badawcze, takie jak
analiza, ktéra obejmuje analize treéci literatury oraz dostepnych aktow prawnych i opraco-
wan statystycznych dotyczacych badanego zjawiska.

Stowa kluczowe: ochrona granic, kryzys migracyjny, bezpieczenstwo granic

Abstract: The problem of increased migration to the European Union, although present in
the public space for many years, still remains unresolved. The first stage of the migration
crisis in 2015 was described as “the peak” of the migration crisis when large-scale migrants
from the Middle East arrived at the EU’s southern external borders. At that time, the Eu-
ropean Union was looking for ways to solve the problem in solidarity. Currently, after
8 years, a new wave of migration from the south is pressing on the Union’s borders, which
is why the problem returns, becoming the subject of research analyses, political discus-
sions and the leading topic of the Polish parliamentary election campaign in autumn 2023.

The objectives of the considerations undertaken in the article focus primarily on pre-
senting Poland’s position towards the EU proposal to solve the new wave of the migration
crisis through the southern external borders of the European Union. They also include an
analysis of the circumstances of the temporary reintroduction of border control at the inter-
nal border between Poland and Slovakia. The analysis of the literature on the issue, legal
acts and statements by those in power aims to find an answer to the following questions:
what is Poland’s position towards the new wave of the migration crisis in the EU and what
are the underlying factors? Is Poland becoming a migration state? Is the temporary reintro-
duction of internal border controls the only solution in response to the migration wave from
the south? Does the new migration pact offer opportunities for solidarity among Member
States, or is it necessary to look for other solutions?

The main hypothesis of the article is that Poland has become increasingly involved in
migration issues after 2015, and as a result of new crises on its borders, especially between
2021-2023, Poland takes on the characteristics of a migrant state. This is expressed by firstly
the crisis on the border with Belarus and the current change of the Balkan route due to the
migration wave from the south of the EU in 2023. The supporting hypothesis states that Po-
land is required to become more involved in EU migration policy and to develop effective
measures in response to escalating border crises.

From the analysis of the problem, the reflection arises that despite attempts at solutions,
new crises continue to emerge, which only deepens the existing political divisions, while
at the same time requiring countermeasures, especially in emergencies. An example of this
is Poland’s response to migration pressure from the south of the EU and changes to the
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Balkan route, which was the reintroduction of border control with Slovakia for the first time
for migration reasons.

The article mainly uses theoretical research methods, such as analysis, which includes
an analysis of the content of literature and available legal acts and statistical studies regard-
ing the studied phenomenon.

Keywords: border surveillance, migration crisis, border security

Problem ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej (UE), a tym sa-
mym szukanie sposobéw na przeciwdziatanie nielegalnej migracji staty sie
jednym z najwiekszych wyzwar dla catej UE. Nasilajace sie ruchy ludnosci
w Europie, masowy naptyw migrantéw z Bliskiego Wschodu na wyspy
wloskie oraz brak jednomysInosci Unii Europejskiej co do rozwigzania pro-
blemu stanowia zagrozenie dla bezpieczeristwa panstw i idei swobodnego
przeptywu oséb w UE. W ciggu niespetna ostatniej dekady Unia Europej-
ska doswiadczyla co najmniej kilku kryzyséw zwigzanych z masowym
przeptywem os6b przez jej granice. Punktem wyijscia zatem do podjetych
rozwazan jest zarowno kryzys migracyjny, z ktérym UE mierzy sie od
2011 r., a ktérego apogeum przypadto na 2015 r., jak i kryzys na granicy
z Bialorusia, doswiadczany przez Polske od dwoéch lat. Rok 2015 zostat
nazwany ,szczytem kryzysu migracyjnego”. W tamtym czasie okreslony
zostat takze jako najwiekszy, z jakim Unia Europejska zmagata sie w swo-
jej historii. Liczbe os6b, ktére wtedy przekroczyly zewnetrzne granice UE
i wjechaly na terytorium wszystkich jej panistw czlonkowskich, okreslano
na ponad 1,8 mIn i uznano za bezprecedensowe, najwieksze zagrozenie
migracyjne, z jakim kiedykolwiek mierzyla sie¢ Unia Europejska (Szachori-
-Pszenny 2023: 55). Procesy masowej migracji, jakich Europa Zachodnia
doswiadczata od 2011 r., a ktorej szczyt zaowocowat kryzysem migracyj-
nym w 2015 r., ujawnily nie tylko powazne deficyty wspdlnej polityki mi-
gracyjnej i azylowej, ale takze zasadnicze réznice miedzy rzagdami panistw
czlonkowskich w poszukiwaniu mozliwoéci rozwigzania tego problemu
(Zalewski 2022). Do kolejnego kryzysu migracyjnego dochodzi osiem lat
pézniej (w 2023 r.), dlatego tez w niniejszym artykule podjeto rozwaza-
nia dotyczace reakcji polskiego establishmentu na nowa fale kryzysu mi-
gracyjnego w Unii Europejskiej, uwzgledniajac réwniez trwajacy kryzys
migracyjny z Biatorusig. Czlonkostwo w UE i zobowigzania wynikajace
z przyjecia dorobku Schengen powoduja bowiem, ze problem migracji
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dotyczy wszystkich panistw cztonkowskich, dlatego rzadzacy zobligowani
sa do zajecia stanowiska wobec problemu migracji.

Prezentowany artykut sktada si¢ ze wstepu, w ktérym nakresélono pro-
blem badawczy i przyjeta metode badan, czesci zasadniczej, ktéra stanowi
probe znalezienia odpowiedzi na pytania, jaka jest polska polityka migra-
cyjna ostatnich lat, jakie jest stanowisko Polski wobec problemu napty-
wajacych do poludniowych granic Unii Europejskiej migrantow i jakie sa
aktualnie podjete przez nig dzialania na granicach wewnetrznych. Arty-
kut zakoniczono podsumowaniem. Celem rozwazarn jest zaprezentowanie
stanowiska Polski wobec unijnej propozycji rozwiazania nowej fali kryzy-
su migracyjnego (w 2023 r.), z uwzglednieniem tymczasowego przywro-
cenia kontroli na granicy ze Stowacja. Analiza tresci literatury przedmio-
tu, aktow prawnych i wypowiedzi rzadzacych pomagaja zaprezentowac
stanowisko Polski wobec nowej fali kryzysu migracyjnego w UE. W ni-
niejszym opracowaniu wykorzystane zostaty gléwnie teoretyczne metody
badawcze, takie jak analiza, ktéra obejmuje analize tresci literatury oraz
dostepnych dokumentéw i opracowan statystycznych dotyczacych bada-
nego zjawiska.

Wobec powyzszego nalezaloby postawic nastepujace pytania badawcze:
Czy Polska staje sie paristwem migracyjnym? Czy tymczasowe przywraca-
nie kontroli na granicach wewnetrznych to jedyne rozwigzanie w reakcji
na fale migracyjna z potudnia? Czy nowy pakt migracyjny niesie szanse na
solidarnos¢ wsréd panstw cztonkowskich? Czy raczej nalezy szukac innych
rozwigzan?

W artykule zalozono hipoteze gléwna wskazujaca, ze Polska musi sie
coraz bardziej angazowaé w kwestie migracyjne po 2015 r., a w wyniku
nowych kryzyséw na jej granicach, zwlaszcza w latach 2021-2023, Polska
nabiera cech panistwa migracyjnego. Wyraza sie to poprzez kryzys na gra-
nicy z Bialorusia oraz aktualng zmiane szlaku batkariskiego, spowodowana
w 2023 r. falg migracyjng z potudnia UE. Hipoteza pomocnicza stanowi, ze
od Polski wymaga si¢ wigkszego zaangazowania w unijng polityke migra-
cyjna oraz opracowania skutecznych srodkéw w reakcji na nasilajace sie
sytuacje kryzysowe na granicach. Z przeprowadzonej analizy badawczej
nasuwa sie refleksja, ze pomimo podejmowanych prob i szukania rozwia-
zan nowe kryzysy wciaz sie pojawiajg, co tylko poglebia istniejace podzia-
ly polityczne, a jednoczes$nie wskazuje na koniecznos$¢ podjecia srodkéw
zaradczych, gléwnie w sytuacjach naglych. Przykladem tego jest reak-
cja Polski na presje migracyjna z potudnia UE i zmiany przebiegu szlaku
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batkanskiego, ktéra byto przywrécenie kontroli granicznej ze Stowacja, po
raz pierwszy z powodoéw migracyjnych.
Niniejsza praca przedstawia stan prawny na dzieri 3 listopada 2023 r.

1. Nastepstwa ,szczytu” kryzysu migracyjnego z 2015 roku a polska
polityka migracyjna w latach 2015-2023

Problematyka migracji we wspoélczesnym Swiecie jest niezwykle aktual-
nym, waznym i wielowymiarowym zagadnieniem. Chociaz zjawisko to jest
stalym elementem zycia cztowieka, to wtasnie w ostatnich dziesiecioleciach
procesy zwigzane z migracja ludnoéci nabraty niespotykanego dotad tempa
(Tutak 2023: 7). Biorac pod uwage wzrost ruchéw ludnosci oraz ich ma-
sowy charakter, UE podejmuje préby kontrolowania i uregulowania tego
zjawiska w trosce o zapewnienie bezpieczeristwa i przestrzegania unijne-
go prawa. Unia Europejska w reakcji na ,szczyt” kryzysu migracyjnego
w 2015 r. ustanowita mechanizm reagowania kryzysowego IPCR (zintegro-
wane uzgodnienia co do reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych). Zaproponowane wtedy rozwigzania unijne mialty pomagac
w szybkim i skoordynowanym podejmowaniu decyzji unijnych w przy-
padku powaznych i ztozonych sytuacji kryzysowych. W ramach IPCR Pre-
zydencja kazdorazowo organizuje narady ze stosownymi interesariuszami,
by dyskutowaé o koordynacji reakcji Unii Europejskiej w kwestiach migra-
cyjnych, w tym o trwajacej od 2021 r. sytuacji na granicach zewnetrznych
UE z Biatorusia (Jak Rada koordynuje reakcje UE na sytuacje kryzysowe 2014).
Mechanizm ten jednak nie okazala sie w pelni wystarczajacy i skuteczny.
Juz podczas pierwszej fali kryzysu migracyjnego w 2015 r. Polska nie ak-
ceptowata narzucanych przez UE rozwigzan, a w ostatnich latach dokonata
sie istotna zmiana dotyczaca polskiej polityki migracyjnej, zwigzana z pre-
sja migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej, a takze udzieleniem schro-
nienia uchodZzcom wojennym z Ukrainy.

Rozwazajac powyzszy problem, nalezaloby dokonaé analizy pol-
skiej polityki migracyjnej w kontekécie dynamicznych zmian, ktére za-
szty w ciagu ostatnich odmiu lat. Polityka migracyjna rozumiana jest jako
kompleksowo ujety uktad wskazan i regulacji prawnoinstytucjonalnych,
wplywajacych na ksztaltowanie sie rozmiaréw, struktury i kierunkéw pro-
ceséw migracyjnych, uwzgledniajacych zaréwno sytuacje demograficzna
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i spoteczno-ekonomiczng, jak i obowiazujace normy miedzynarodowe oraz
uzgodnienia bilateralne (Rajkiewicz 2004: 8-9). Maciej Duszczyk definiuje
polityke wobec cudzoziemcéw jako katalog instrumentéw prowadzonych
i kierowanych przez panstwo lub jego czesci skladowe, obejmujacy bierne
i aktywne formy zarzadzania imigracja oraz emigracja (Duszczyk 2008: 12).
Polityka migracyjna okreslana jest réwniez jako caloksztatt decyzji, czynnosci
i dzialart podejmowanych przez wladze publiczna, zmierzajacych do osia-
gniecia celow w zakresie migracji ludnosci (Gérak-Sosnowska, Lazor 2016: 7).
W polskiej polityce migracyjnej na przestrzeni ostatnich lat doszto do
wielu dynamicznych zmian. Wéréd badaczy nie brakuje jednak negatyw-
nych opinii dotyczacych ewolucji polskiej polityki migracyjnej. Miedzy in-
nymi Stawomir Fozifiski i Marek Szonert zwracaja uwage na brak okresle-
nia jednoznacznych celéw polityki migracyjnej pafistwa oraz wyznaczenia
zasad ich realizacji. Dotyczylo to przede wszystkim braku wypracowania
kompromisu miedzy celami zwigzanymi z interesami gospodarki i potrze-
bami demograficznymi spoleczeristwa a wasko rozumianymi priorytetami
zachowania bezpieczenistwa panistwa (Loziriski, Szonert 2023: 3). Brak spdj-
nej polityki migracyjnej, jednoznacznej strategii i zdefiniowanych celéw,
ktore pozwolityby organom administracji publicznej realizujgcym zadania
w obszarze migracji, polityki wizowej i ochrony granic prowadzi¢ spdjne
dziatania, powoduja, Ze zaréwno instytucje paristwowe, jak i pozarzadowe
funkcjonuja w pewnej antynomii. Uzgodnienie stabilnej, klarownej i jawnej
doktryny migracyjnej dawatoby wspélny punkt odniesienia dla réznych
podmiotéw podejmujacych dzialania wspierajace imigrantéw.
Analizowany okres, tj. lata 2015-2023 okazaly sie prawdziwym wy-
zwaniem dla polskiej polityki migracyjnej, a szczegélnie lata 2021-2023.
Z jednej strony Polska w obliczu ,szczytu” kryzysu migracyjnego w 2015 r.
jednoznacznie nie zgodzita si¢ na zaproponowany model relokacji migran-
tow, z drugiej za$, biorac pod uwage sytuacje gospodarcza, ,,uchylata drzwi”
dla okreslonej kategorii migrantéw zarobkowych. W trakcie wyboréw pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 r. wielokrotnie podejmowano kwestie
migracji i polityki migracyjnej. Po zmianie elity politycznej problematyka ta
stala sie stalym elementem dyskursu politycznego, budzac podziaty i kontro-
wersje. Zrodzily one réwniez dyskusje na temat nowych wyzwarn stojacych
przed polityka migracyjna panistwa. Wéréd najwazniejszych zagadnieri, ktére
wymagaty uregulowania, wyrézniono: konieczno$¢ odréznienia migrantow
ekonomicznych od uchodzZcéw, sprzeciw wobec mechanizmu automatycz-
nej relokacji uchodzcéw w ramach UE, pomoc i sprzyjajaca polityke wobec
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przyjmowania migrantéw ekonomicznych z Ukrainy, potrzebe dokladnego
monitorowania (kontroli) proceséw migracyjnych, zapewnienie bezpieczeri-
stwa panstwa od zagrozen terrorystycznych oraz perspektywiczne myslenie
o integracji (lub wrecz asymilacji) migrantéw ekonomicznych w polskim
spoleczenstwie (Loziniski, Szonert 2023: 3).

Biorac pod uwage fakt, ze polityka migracyjna jest wypadkowa wielu
czynnikéw i uzalezniona jest m.in. od uwarunkowan zewnetrznych, sytu-
acji na $wiecie, potrzeb demograficznych i gospodarczych parnstwa przyj-
mujacego, rzadzacy dostrzegli potrzebe wypracowania kompromisu po-
miedzy zapewnieniem bezpieczeristwa pafistwa a migracja postrzegana
przez pryzmat demograficzno-gospodarczy. Pierwsza probe stworzenia
takiego dokumentu podjeto w 2017 r., przygotowujac Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.; Uchwala
2017/260), ktory okreslata strategiczne kierunki rozwoju polityki panstwa.
Zwrécono wowczas uwage, ze

w niektérych dziedzinach obserwowany jest niedostatek wykwalifikowanej ka-
dry, co powoduje wzrost znaczenia proceséw migracyjnych i koniecznosé przy-
gotowania efektywnej strategii zarzadzania przeptywami kapitalu ludzkiego.
Szanse na ograniczenie zagrozen zwiazanych z przemianami demograficzny-
mi tkwig w polityce prorodzinnej oraz ukierunkowanej polityce migracyjnej,
nastawionej na zapewnienie rownowagi na rynku pracy (Uchwata 2017/260).

Wspomniana strategia zakladata opracowanie kompleksowego doku-
mentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej. Re-
zultatem prac prowadzonych w tym czasie nad polska polityka migracyjna
byt opracowany w 2018 r. dokument Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki
migracyjnej, przygotowany przez 6wczesne Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju. Postrzegal on polityke migracyjna jako te, ktéra miata pozytywnie
wplywaé na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez dostosowanie
jej do potrzeb rynku pracy i wypelnianie luk na rynku pracy migranta-
mi - gléwnie pracownikami zza wschodniej granicy. Omawiany dokument
przewidywal, ze nowa polityka migracyjna Polski musi by¢ po pierwsze,
dostosowana do priorytetéw rynku pracy, po drugie, powinna koncentro-
wac sie na uzupelnianiu zasobé6w pracy osobami spoza Polski w branzach/
zawodach, w ktorych wystepuja luki kompetencyjne (z uwzglednieniem
ochrony krajowego rynku pracy), po trzecie, winna odpowiadac na potrze-
by cudzoziemcé4w i obywateli polskich mieszkajacych za granica, w tym
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repatriantéw, tak by zacheci¢ ich do powrotu do kraju oraz zakladania
lub przenoszenia tu dziatalnosci gospodarczej, a takze zapobiega¢ dalszej
emigracji i zapewnia¢ wzrost migracji powrotnych. W toku prac z zakresu
polityki migracyjnej w 2019 r. ukazat sie projekt Polityka migracyjna Polski.
Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r. (Zesp6t do Spraw Migracji 2019). Dokument
ten szczegdétowo opisywal d6wczesne uwarunkowania polityki migracyjnej,
zwlaszcza demograficzne, okreslal gtéwne kierunki tej polityki, zwraca-
jac uwage na potrzebe bezpiecznej i legalnej imigracji do Polski (zaréwno
o charakterze zarobkowym, jak i edukacyjnym) oraz powrotu obywateli
polskich z emigracji oraz emigrantéw polskiego pochodzenia na podstawie
Karty Polaka. Dokument ten spotkat sie z ogromna fala krytyki ze strony
srodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych.

W grudniu 2020 r. zostal przygotowany, a w styczniu 2021 r. zaakcep-
towany przez Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji dokument dia-
gnostyczny Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego (Zesp6t
do Spraw Migracji 2020), majacy stanowi¢ podstawe dla ustalers nowej po-
lityki migracyjnej Polski (Loziniski, Szonert 2023: 3). Autorzy przywotanego
raportu zwracaja uwage, ze procesy migracyjne odgrywaja coraz wieksza
role w rozwoju panstw, wplywaja zaréwno na sfere spoteczna, jak i gospo-
darcza. Pomimo przygotowania projektu uchwaty rzadu na podstawie po-
wyzszego dokumentu nie doszto do jego przyjecia. Nadzieja na znalezienie
kompromisu w kwestii polityki migracyjnej w Polsce byt projekt Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatann 2021-2022 (zob. Projekt uchwaty 2021)
laczacy zréznicowane podejscia instytucji rzadowych do problematyki mi-
gracji. Okreslal on kierunki przysztych dziatar, wyznaczajac jednoczesnie
obszary wspolpracy wielu instytucji, a takze zakres wspotdzialania z pod-
miotami pozarzadowymi. Prace nad projektem uchwaty Rady Ministrow
w sprawie przyjecia dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki dzia-
tan 2021-2022 zostaly wstrzymane na etapie rozpatrywania projektu przez
Rade Ministrow w zwigzku z faktem zachodzacych w otoczeniu Polski
gwaltownych zmian wptywajacych na charakterystyke ruchéw migracyj-
nych. Upolitycznienie problematyki migracji, brak kompromisu w zakresie
gtéwnych celéw polityki migracyjnej, sprzecznosci w interpretacji skutkow
imigracji, wrazliwosé¢ publiczna na zagadnienia polityki migracyjnej, a tak-
ze dynamiczne zmiany uwarunkowan polityki migracyjnej wpltynety na
to, ze nie udato sie dotychczas stworzy¢ klarownej, dtugofalowej strategii
i koncepcji dotyczacej zarzadzania migracjami w Polsce. Anita Adamczyk
zauwaza, ze nie wyszliémy poza etap ,polityki na papierze”. Wynika to
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z faktu, iz podlega ona cigglym zmianom, co miato wptyw na jej implemen-
tacje lub jej brak oraz ocene (Adamczyk 2023: 36).

Wobec powyzszego nalezy zaznaczyg¢, ze o ile , szczyt” kryzysu migra-
cyjnego w 2015 r. stal sie ogromnym wyzwaniem dla przemian unijnej po-
lityki migracyjnej i wymagal zajecia stanowiska przez wszystkie paristwa
cztonkowskie, o tyle dotyczyl on w pierwszej kolejnosci paristw potozo-
nych wzdluz poludniowej granicy zewnetrznej UE. Znaczenie Polski na
szlakach migracyjnych z 2015 r. bylo tutaj raczej drugorzedne, a gtos polski
ograniczyl sie do kwestii zajecia stanowiska politycznego wobec dziatan
unijnych. Sytuacja ta zmienita sie catkowicie w 2021 r., kiedy kryzys migra-
cyjny bezposrednio dotknat granic Polski, a tym samym wschodnich gra-
nic zewnetrznych UE, co wymagato podjecia konkretnych srodkéw i zmian
w prawie krajowym w reakcji na te bezprecedensowa sytuacje.

2. Przelom w sytuacji migracyjnej Polski w 2021 roku - kryzys na
granicy z Bialorusia

Latem 2021 r. radykalnie zmienila sie sytuacja migracyjna w Polsce. Stuzby
graniczne na odcinku granicy z Bialorusiag odnotowywaly coraz wieksza licz-
be proéb jej nielegalnego przekroczenia. Budzito to niepokdj nie tylko odpo-
wiedzialnych za ochrone granicy organéw, ale i decydentéw politycznych,
zwlaszcza w obliczu wypowiedzenia przez Bialorus w pazdzierniku 2021 r.
podpisanej w 2019 r. umowy o readmisji, ktérej celem bylo ustanowienie
procedur bezpiecznego i uporzadkowanego powrotu oséb przebywajacych
nielegalnie w UE lub na Bialorusi, z pelnym poszanowaniem ich praw wy-
nikajacych z prawa miedzynarodowego. Podpisana na zasadzie wzajemno-
ci umowa zakladata, ze Biatoru$ bedzie z powrotem przyjmowaé ewentu-
alnych migrantéw. Autorzy Raportu 1V. Granica dyktatora. Polska i Biatorus
wobec kryzysu granicznego (Nowakowski, Oledzka, Rust 2021) zauwazaja,
Ze na przelomie lata i jesieni 2021 r. Biatoru$ powrdécila na pierwsze stro-
ny gazet na calym Swiecie za sprawa kryzysu migracyjnego wywolanego
przez Aleksandra Lukaszenke. Doszto wéwczas do instrumentalizacji mi-
grantéw' i wykorzystania ich w celu ostabienia Polski. Biatoruski rezim,

! Problematyka instrumentalizacji migrantéw zostala szczegétowo przedstawiona w re-

feracie Instrumentalizacja migrantéw jako forma destabilizacji bezpieczeristwa na wschodniej granicy
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postugujac sie ,broniag migracyjng” oraz wykorzystujac falszywa propa-
gande, rozpoczat operacje ,Sluza”, ktorej celem byt przerzut migrantéw
z Bliskiego Wschodu do Europy. Skala problemu przybrala niespotykany
dotychczas rozmiar i wymagata zdecydowanej i jednoznacznej reakcji pan-
stwa. Z danych statystycznych udostepnionych przez Straz Graniczng wy-
nika, Zze w 2021 r. na odcinku granicy z Biatorusig Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej ujawnit 2877 prob nielegalnego jej przekroczenia, a w 2020 r. ta-
kich proéb byto ,tylko” 246. Natomiast w ciagu dziewieciu miesiecy 2023 r.
wykazano 495 prob nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusi do Polski,
gdzie dla poréwnania w analogicznym okresie 2022 r. byto ich 410, czyli moz-
na zaobserwowac wzrost 0 21% (Aktualnosci Strazy Granicznej b.r.). Liczby
te pokazuja, ze zjawisko nielegalnej migracji z Bialorusi do Polski, chociaz
z mniejszym nasileniem i pomimo istnienia bariery, nadal wystepuje.

W potowie 2021 r. rzadzacy staneli w obliczu koniecznosci wzmocnienia
ochrony polskiej granicy wschodniej i przeciwdzialania nielegalnej migracji.
Presja migracyjna stata si¢ nowym czynnikiem dla Polski, ktéry niost ryzyko
destabilizacji szeroko pojetego Srodowiska bezpieczefistwa. Zagrozenie to, po-
wszechnie okreslane jako hybrydowe, jest wyzwaniem tym powazniejszym,
ze dotyczy wielu dziedzin i aspektéw funkcjonowania panistw i spoleczeristw.
Priorytetem polskich wladz od poczatku kryzysu na granicy bialoruskiej byta
maksymalizacja wysitkow w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa. Pierwszym
tego przejawem, jednoczesnie jednym z bardziej dyskusyjnych, bylo wydanie
w dniu 20 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych
(Rozporzadzenie 2021/1536; zob. tez Bogucewicz 2022: 119). W obliczu tego
sztucznie wywolanego kryzysu na granicy z Biatorusia rzadzacy zdecydowali
o budowie zapory na granicy, co miato zapobiec nielegalnej migracji i destabi-
lizacji Srodowiska bezpieczeristwa nie tylko Polski, ale i catej UE. Polska staneta
w obliczu dylematu i poszukiwania rozwigzan pomiedzy zapewnieniem nie-
naruszalnosci granic a humanitarnym traktowaniem os6b naruszajacych prze-
pisy w zakresie ich przekraczania. Sytuacja ta spowodowata dyskusje na temat
polskiej polityki migracyjnej i przestrzegania praw migrantéw na granicy. Ba-
dacze polityki migracyjnej zwracali uwage, ze polska Straz Graniczna narusza

zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie zaprezentowanym przez Anne Szachon-Pszenny
iAgnieszkeZarebenaMiedzynarodowejKonferencjiNaukowej, Historyczno-prawnyipolityczno-
-gospodarczy wymiar wojny w Ukrainie”, ktéra odbyta sie w dniach 19-20 pazdziernika 2023 r.
w Zamosciu.
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Konwencje genewska, nie przyjmujac ustnych oswiadczen od osob chcacych
ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. Krytykowano stosowanie
zasady push-back przez polskie stuzby graniczne oraz wprowadzanie stanu
wyjatkowego, gdzie poddawano w watpliwos¢ istnienie zagrozenia dla po-
rzadku publicznego i bezpieczenistwa narodowego ze strony cudzoziemcow
probujacych przekroczy¢ granice polsko-biatoruska (Loziriski, Szonert 2023: 3).

W obliczu sytuacji instrumentalizacji migrantéw na granicy z Biatoru-
sig Polska zaczeta nabierac¢ cech panstwa migracyjnego, ktére musi mie-
rzy¢ sie z konsekwencjami nadmiernej presji migracyjnej na swoje granice.
Dodatkowym utrudnieniem stal sie fakt, ze nie byla to migracja z panstw
bezposrednio sgsiadujacych z Polska. Migracja tamtego czasu stala sie ele-
mentem szeroko zakrojonej wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosje,
ktorej elementem byly paristwa na wschodniej granicy Polski, a tym samym
wschodniej granicy zewnetrznej UE. Ponadto nalezy podkresli¢, ze dziata-
nia instrumentalizacyjne byty jednym z elementéw przygotowania do woj-
ny w Ukrainie, ktére spowodowaly naptyw uchodzcéw wojennych, ale tym
samy wplynety na polityke migracyjng Polski*

Kolejnym przelomowym momentem w polskiej polityce migracyj-
nej byl wybuch wojny w sasiedniej Ukrainie w lutym 2022 r. Naptyw tak
ogromnej liczby ludzi postawil przed polskim spoleczeristwem bezprece-
densowe wyzwania, polegajace na koniecznosci zorganizowania pomocy
ukraifiskim uciekinierom wojennym oraz ich integracji (Duszczyk, Kaczmar-
czyk 2022: 11). Polska stata sie¢ w ten sposob drugim na $wiecie paristwem
(po Turcji) z najwieksza liczba uchodZcéw. Ta fala uchodzcow wojennych
z Ukrainy w polaczeniu z migracja zarobkowa sprzed wojny spowodowala,
ze odsetek cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce siegnat poziomu prawie
8% populacji’. To polaczenie migracji ekonomicznych i uchodzcéw wojen-
nych stanowi nowe zjawisko w historii migracji miedzynarodowych na tle
poréwnawczym (Wojdat, Cywinski 2022: 11-12). Wypracowanie mechani-
zmow przyjmowania uchodZzcéw wojennych z Ukrainy stato sie niejako ko-
niecznoscia, nie mozna byto bowiem w obliczu fali uchodZcéw wojennych
pozorowac dzialart wobec migrantéw. Masowy naptyw uchodZcéw wojen-
nych z Ukrainy byt impulsem, ktéry zdynamizowat dziatania w zakresie ure-
gulowan prawnych dotyczacych przybytych Ukraificéw. Juz 12 marca 2022 r.

2 Nalezy pamietac o rozréznieniu poje¢ migranta ekonomicznego i uchodzcy wojennego
(szerzej na ten temat zob. Szachon-Pszenny 2023: 58-60).
*  Dla poréwnania w 2010 r. bylo to tylko 0,1%.
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przyjeto specjalng ustawe (Ustawa 2022/583), ktéra regulowata pobyt oraz
zapewniata wsparcie socjalne i finansowe uchodZcom z Ukrainy. Dokument
precyzowal takze kwestie podjecia pracy i wlaczania obywateli Ukrainy do
systemu edukagcji i ochrony zdrowia. Wedlug Strazy Granicznej tylko w okre-
sie 24 luty - 20 lipiec 2020 r. granice polsko-ukrairiska przekroczyto ponad
4,9 mIn uchodzcéw z Ukrainy, a prawie 3 mln oso6b wyjechato na Ukraine*.
Po wijezdzie do Polski czeé¢ z nich wyruszyla do innych panstw UE. Szacuje
sie, ze jesienig 2022 r. w Polsce byto ok. 11,4 mIn uchodzcéw z Ukrainy (Pod-
gora, Jekaterynczuk, Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk 14.05.2023).

Obywatele Polski, dotychczas wydawatoby sie, ze niechetni wobec
uchodzcéw, pokazali swoja solidarnos¢ i otwartoé¢ na uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy, co kontrastuje z nastrojami i sprzeciwem wobec przyjmo-
wania uchodZcéw, dostrzeganym w opinii publicznej w 2015 r. Okazuje sie,
ze pozytywnie postrzegano uchodzcéw z Ukrainy, bo sa nam bliscy kultu-
rowo ijezykowo. Ponadto przed wojna uciekaly gléwnie kobiety z dzie¢mi,
a stworzone wczeéniej sieci spoteczne spowodowaly, ze obywatele Ukrainy
byli odbierani w pozytywnym $wietle. Lubelscy badacze w raporcie Sup-
port for Ukrainian Refugees after Russia’s Invasion of Ukraine: Aid Structure and
Resilience Factors. Case Studies of Lublin and Lutsk (Wsparcie dla ukraifiskich
uchodzcow po inwazji Rosji na Ukraine: struktura pomocy i czynniki od-
pornoéci. Studia przypadkéw Lublina i Lucka) oceniaja, ze

wczesniejsza migracja ukrairiskich pracownikéw do Unii Europejskiej, a takze
otwarto$¢ UE na ich przemieszczanie si¢® spowodowata silng obecno$¢ ukrain-
skich sieci spotecznych w calej Europie, zwlaszcza w panstwach znajdujacych
sie blisko granicy, takich jak Polska (Garcés Mascarenas 2022). Obecnoé¢ ta byta
nieoceniona nie tylko w pierwszych dniach spontanicznej reakcji na wojng, ale
takze - jak pokazuje przypadek Lublina - w kolejnych tygodniach i miesia-
cach wsparcia dla uchodzcéw na poziomie lokalnym (Podgoéra, Jekaterynczuk,
Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk 14.05.2023).

Chociaz w obliczu uchodZcéw z Ukrainy wprowadzono rozwigzania
prawne i systemowe, ktére utatwialy integracje i funkcjonowanie w Polsce,
w dalszym ciggu brakuje rozwigzar odnoénie do relokacji migrantéw na-
plywajacych do UE.

*  Oficjalny profil X (Twitter) Polskiej Strazy Granicznej (2022).
> Od 2017 r. obywatele Ukrainy przez 90 dni moga podrézowac bez wizy do strefy Schengen.
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3. Przywroécenie kontroli granicznej ze Stowacja sposobem na fale
migrantéw z potudnia

Napieta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej czy przyjecie uchodzcow
wojennych z Ukrainy nie wyczerpaly wyzwan w obszarze polityki migra-
cyjnej. Dynamiczng sytuacje migracyjna w Europie w 2023 r. odczula takze
Polska. Wobec fali migrantow z potudnia i zidentyfikowania tzw. nowego
szlaku balkariskiego zdecydowano o przywréceniu kontroli granicznej na
wewnetrznej granicy Unii Europejskiej miedzy Polska a Stowacja. Aktualnie
wystepuja nowe szlaki migracyjne przez Polske, jeden powstaly w 2021 r.
w wyniku instrumentalizacji migrantéw z Biatorusi, a drugi w 2023 r. jako
zmiana szlakéw migracyjnych z poludnia UE.

- .
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Rys. 1. Nowe szlaki migracyjne przez Polske

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Waleriski 25.09.2023.

Tymczasowe kontrole na granicach zewnetrznych sg efektem zwiek-
szonej presji migracyjnej z potudniowych granic UE, ktérych skutkéw co-
raz bardziej doswiadcza znaczna czes¢ panstw czlonkowskich unijnego
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,obszaru bez granic”. Liczba przekroczerr wbrew przepisom granicy ze Sto-
wacja tylko w okresie styczen-wrzesien 2023 r. wyniosta 927, podczas gdy
w analogicznym okresie 2022 r. bylo ich jedynie 85, co oznacza wzrost az
0991% (Statystyki Strazy Granicznej 2023). Gtéwne szlaki imigrantéw wio-
da przez Morze Srédziemne i Wiochy, przez Morze Egejskie i Grecje oraz
przez Balkany Zachodnie. Wczes$niej z kierunku trzeciego migranci wedro-
wali gléwnie przez Austrie do Niemiec, ale wskutek zaostrzenia kontroli
w Austrii cze$¢ przeniosta sie na szlak przez Stowacje do Polski, a potem do
Niemiec. ,Nowy” szlak balkariski nie prowadzi juz przez Turcje i Austrie,
ale przez Polske. Osoby nielegalnie przekraczajace granice zatrzymywane
sa przy potudniowej granicy Polski, z Czechami i ze Stowacja. Dzialaniami
kieruja tam funkcjonariusze z polskiej Strazy Granicznej, wspotpracujac ze
stuzbami czeskimi i stowackimi. Od poczatku 2023 r. liczba zatrzymywa-
nych migrantéw przy granicy ze Stowacja systematycznie rosnie (Ziemska
7.09.2023). Wobec narastajacej presji migracyjnej coraz wiecej panistw prze-
prowadza kontrole na wewnetrznych granicach UE, gdyz stale wzrasta
liczba nielegalnych przekroczen granicy. W ostatnim czasie o 77% wzrosta
takze liczba wnioskow azylowych. Problemy te staja sie na tyle zauwazal-
ne, ze trwaja prace nad przepisami, ktére miatyby doktadniej zdefiniowac
sytuacje, w ktérych jedno czy kilka panistw jednoczesnie moze przywrdcic
kontrole, a nadto kto moze by¢ z nich zwolniony (Stojewska 27.09.2023).

Warto zauwazy¢, ze fala migracyjna z potudnia w 2023 r. wiaze sie
z dlugofalowymi nastepstwami tzw. wtérnych przeptywéw migracyjnych,
ktére dotknely najpierw panstwa ,starej” UE, przede wszystkim Niemcy
i Francje. Jednak w wyniku licznych tymczasowych przywrécen kontro-
li granicznych na ich granicach wewnetrznych doszio do zmian szlakéw
migracyjnych. Nielegalni migranci przedostaja sie przez Bulgarie, Serbie,
Wegry i Stowacje do Polski, skad p6Zniej przekraczaja granice niemiecka.
Polska stata sie zatem wezlem dla duzej czeSci migrantéw ubiegajacych sie
o azyl w Niemczech. Po pierwsze, przez Polske przebiega obecnie nowy
szlak batkanski, po drugie, jest Rosja, ktéra wraz z Bialorusia w dalszym
ciggu wysyta migrantéw do UE (Stojewska 27.09.2023).

W ten spos6b Polska stata si¢ czecig szlakéw migracyjnych z potudnia
UE, a jednocze$nie zastosowata srodki powszechnie uzywane przez pan-
stwa wtérnych przeptywéw migracyjnych - w zasadzie pie¢ panistw unij-
nych (Niemcy, Dania, Francja, Austria, Szwecja), ktére od 2015 r. majq per-
manentnie przywrdcong kontrole graniczng na granicach wewnetrznych,
pomimo Ze ten instrument sam w sobie jest tymczasowy.


https://tvn24.pl/tagi/bulgaria
https://tvn24.pl/tagi/wegry
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Od 3 pazdziernika 2023 r. Polska wprowadzita przywrécenie tymcza-
sowo kontroli na granicy ze Stowacja zgodnie z istotg tego srodka jako re-
akcje na sytuacje nagla w zwiazku z naplywem nielegalnych migrantéw,
ktéry po raz pierwszy w historii mial miejsce z takim nasileniem wtasnie
na granicy polsko-stowackiej. Podstawe prawna stanowi kodeks graniczny
Schengen przewidujacy procedure szczegélna w przypadkach wymagaja-
cych natychmiastowego dzialania, ktéra pozwala w sytuacjach powazne-
go zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego
w panstwie czlonkowskim na podjecie natychmiastowego dziatania, na
ograniczony okres nieprzekraczajacy 10 dni, ktéry moze ulec wydtuzeniu
na kolejne okresy 20-dniowe, maksymalnie do 2 miesiecy (Rozporzadzenie
2016/399). Szet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Ma-
riusz Kaminski decyzje w sprawie przywrocenia tymczasowej kontroli na
granicy ze Slowacja uzasadnil tym, Zze w ostatnich miesigcach niezwykle
zaktywizowat sie tzw. szlak batkanski, ktérego jedna z odnég prowadzi
przez Stowacje (Rozporzadzenie 2023/2120). Czeé¢ z tych cudzoziemcow
trafita do Polski, dalej do Niemiec i innych parnstw cztonkowskich UE,
i w zasadzie zjawisko to nadal ulegalo nasileniu. Z tych powodéw wydiu-
zono kontrole o kolejne okresy, aktualnie do 2 stycznia 2024 r.

Warto zaznaczy¢, ze narastajaca migracja na granicy ze Stowacja wpi-
suje sie ogdlnounijny trend nasilonej fali migracyjnej z potudnia w 2023 r.
Wedtug wstepnych obliczerr Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (Frontex) liczba wykry¢ nielegalnego przekraczania granic na ze-
wnetrznych granicach Unii Europejskiej wzrosta w ciagu pierwszych dzie-
wieciu miesiecy 2023 r. 0 17% (do 279 350), co stanowi najwyzsza od 2016 1.
laczna liczbe w tym okresie. W 2023 r. co drugie wykrycie nielegalnego
przekraczania granic zewnetrznych UE mialo miejsce w srodkowej czesci
basenu Morza Srédziemnego. Niemniej jednak liczba przekroczen granicy
w tym regionie spadla o 1/3 w poréwnaniu z pazdziernikiem, a we wrze-
$niu 2023 r. Batkany Zachodnie staly si¢ najbardziej aktywnym szlakiem
migracyjnym (Frontex 13.10.2023).

Analizujgc problemy migracyjne w 2023 r., nasuwa si¢ wniosek, ze
obecnie mozna zidentyfikowa¢ trzy szlaki migracyjne przez potudniowe
granice UE: szlak srodkowosrédziemnomorski, szlak zachodnio$rédziem-
nomorski oraz nowy szlak batkariski. W 2023 r. érodkowy region Morza
Srédziemnego pozostaje najbardziej aktywnym szlakiem do UE z ponad
131 600 nielegalnymi migrantami. Od 2016 r. jest to najwyzsza lgczna liczba
na tej trasie. W okresie styczen-wrzesierr 2023 r. szlak zachodniobatkariski,
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drugi najbardziej aktywny szlak z ponad 81 800 wykrytymi przypadkami,
co prawda odnotowat spadek o 23%, gtéwnie z powodu zaostrzenia polity-
ki wizowej, ale na jego nowych odnogach, np. na granicy stowacko-polskiej,
nastgpil wzrost az o prawie 1000%. Ponizsza mapa Frontex-u pokazuje ska-
le zjawiska i widoczng nowg, nasilong fale migracyjng z poludnia UE.
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Rys. 2. Mapa szlakéw migracyjnych w 2023 r.

Zroédlo: opracowanie na podstawie Frontex 13.10.2023.

4. Stanowisko Polski wobec proby rozwiazania nowej fali kryzysu
migracyjnego

W celu rozwigzania wieloaspektowego problemu, jakim jest migracja,
i aby zapewnié¢ z jednej strony bezpieczeristwo przyplywajacych do UE
migrantéw, a z drugiej solidarnie wesprze¢ panstwa na zewnetrznych gra-
nicach unijnych Komisja Europejska 23 wrzesnia 2023 r. przedstawila tzw.
pakt migracyjny. Zaprezentowanie tego dokumentu w czasie trwajacej
kampanii wyborczej w Polsce rozgrzalo i spolaryzowalo scene polityczna
i stalo sie jej wiodacym tematem. W zwigzku ze wspodtzaleznoscia miedzy
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politykami i decyzjami poszczegolnych parstw cztonkowskich Komisja Eu-
ropejska zaproponowata nowe unijne ramy zarzadzania migracjq i jej unor-
mowania w dlugoterminowej perspektywie. W ocenie Komisji nowy system
ma zapewnic¢ pewnos¢, jasnosc i godne warunki osobom przybywajacym do
UE. Jej obywatele beda tez mogli zywi¢ zaufanie co do tego, ze migracja jest
zarzadzana w sposéb skuteczny i humanitarny, w pelni zgodny z wartoscia-
mi i prawem miedzynarodowym (Nowy pakt o migracji i azylu b.x.).

Zalozeniem nowej europejskiej polityki migracyjnej jest budowa za-
ufania za pomoca skutecznych procedur i znalezieniu réwnowagi mie-
dzy solidarnoscia, bezpieczenstwem a zbiorowa odpowiedzialnoscia. Na
tzw. pakt migracyjny sklada si¢ szereg elementéw, ktore dziatajac jako caty
system, maja stanowi¢ antidotum na problem masowej migracji. Wsréd
najwazniejszych z nich jest wprowadzenie nowych procedur kontroli gra-
nicznej, udoskonalenie systemow teleinformatycznych, reforma kodeksu
granicznego Schengen, wprowadzenie strategii dotyczacej przyszlosci stre-
fy Schengen, usprawnienie procesu relokacji grup szczegdlnie wrazliwych
i 0s6b uratowanych na morzu, wspieranie innych pafistw przyjmujacych
migrantow, zwalczanie nielegalnej migracji. Wszystkie te dzialania maja na
celu zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji na kryzys migracyjny. Nowe
mechanizmy, ktére wdrazaja jasno okredlona odpowiedzialnos¢, zakladaja
wprowadzenie obowiazkowej kontroli przedwjazdowej celem okreslenia
statusu krétko po przybyciu. Dzialania te maja obja¢: ustalenie tozsamo-
Sci, kontrole stanu zdrowia, kontrole bezpieczeristwa, pobranie odciskéw
palcoéw i rejestracje w bazie Eurodac. Pakt ten przewiduje takze wprowa-
dzenie przyspieszonej procedury azylowej na granicy, ktéra w okreslonych
przypadkach zakoriczona bedzie realizacja procedury szybkiego powrotu.
Ulepszenie sytemu zarzadzania migracj i granicami ma przyczynic sie do
walki z nielegalna migracjg, utrudni¢ niedozwolone przemieszczanie sie
do innych parstw cztonkowskich, ulatwic¢ relokacje i monitorowanie osob
powracajacych.

Najwiecej emocji, zwlaszcza wérod panstw czlonkowskich, ktére nie
zgadzaja si¢ z unijnymi propozycjami rozwigzania kryzysu migracyjnego,
wzbudzaja tzw. dzialania solidarnosciowe. W Swietle propozycji Komi-
sji Europejskiej scenariusze dzialan solidarno$ciowych zakladaja relokacje
0sob, ktére prawdopodobnie potrzebuja ochrony, relokacje oséb uznanych
za uchodzcow, udzial panstw cztonkowskich na zasadzie sprawiedliwe-
go podzialu czy mechanizm gwarantujacy skuteczne wsparcie. Polski
rzad w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2023 r.
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W sprawie propozycji wprowadzenia unijnego mechanizmu relokacji nie-
legalnych migrantéw (Uchwata Sejmu 2023/597) wyrazil stanowczy sprze-
ciw wobec wprowadzenia mechanizméw przymusowej relokacji. Temat
unijnej polityki migracyjnej na forum UE powracal, zwlaszcza w kontekscie
sytuacji na wyspie wtoskiej Lampedusa. Unia Europejska wobec naptywu
migrantéw i apeli wloskich wladz o pomoc ponownie szukata sposobu na
rozwigzanie kryzysu migracyjnego, czego wyrazem miat by¢ zaproponowa-
ny pakt migracyjny. W odpowiedzi na negocjacje na temat paktu migracyj-
nego na forum Rady UE premier Mateusz Morawiecki 29 wrzeénia 2023 r.
wystapit z oSwiadczeniem, w ktérym zapowiedziatl: , Partia Tuska i Webera
w przysztym tygodniu chce przepchna¢ w Parlamencie Europejskim pakt,
ktory w ostatecznosci zmusi Polske do przyjmowania nielegalnych imigran-
tow. Unijni biurokraci za nic maja bezpieczeristwo Polski, po prostu chca
zrealizowac swoj obtedny plan” (Pacufa 29.09.2023). Stosunek do migracji
stal sie zatem przedmiotem debaty publicznej w trakcie trwajacej kampa-
nii wyborczej. W $wietle narracji partii rzadzacej, na ktorej czele stoi Jaro-
staw Kaczyriski, imigracja jest niepozadana, co wiecej - imigranci z panstw
,odleglych kulturowo” postrzegani sg jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
panistwa. ,Przymusowe przesiedlanie migrantéw do Polski jest dla nas wiel-
kim niebezpieczefistwem [...]. Musimy mie¢ $wiadomos¢, ze tylko Prawo
i Sprawiedliwos¢ jest w stanie powstrzymac nielegalng imigracje do Pol-
ski” - dodat M. Morawiecki (Pacufa 29.09.2023). Po wystapieniu premiera
w mediach spofeczno$ciowych pojawit sie spot, ktérego tematem przewod-
nim byta wlaénie migracja. Przymusowa relokacja stata sie réowniez przed-
miotem referendum, ktére zaproponowat w czerwcu 2023 r. prezes Prawa
i Sprawiedliwosci J. Kaczynski, a ktére 17 sierpnia 2023 r. przeglosowat Sejm
na wniosek Rady Ministréw gtosami Zjednoczonej Prawicy. Czwarte z refe-
rendalnych pytan brzmiato: ,Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych
imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym mecha-
nizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejska?”. Po upublicz-
nieniu pytan referendalnych firma Research Partner w dniach 16-19 czerwca
2023 r. przeprowadzita badanie stosunku Polakéw do przymusowej reloka-
¢ji uchodzcéw oraz zwiazanego z nim referendum. Z badania wynika, ze
prawie 40% respondentéw ma zdecydowanie negatywny stosunek do me-
chanizmu przymusowej relokacji imigrantéw, a kolejne 16% odpowiedzialo
na to pytanie ,raczej nie”. Sondaz wskazuje, ze tylko 27% ankietowanych
odpowiedzialo twierdzaco na to pytanie referendalne. Oznacza to, ze pomi-
jajac osoby niezdecydowane, az 2/3 rodakéw nie chce wprowadzenia tego
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mechanizmu w Polsce (Polacy zabrali glos ws. relokacji uchodzcow 21.06.2023).
Jak podata Paristwowa Komisja Wyborcza, 96,79% osob, ktére wziety udziat
w referendum, nie popiera przyjecia nielegalnych migrantéw zgodnie z me-
chanizmem relokacji (Paristwowa Komisja Wyborcza 2023). Dnia 5 pazdzier-
nika 2023 r. pakt migracyjny byl takze przedmiotem wspélnej konferencji
prasowej prezydenta Andrzeja Dudy i premiera M. Morawickiego, podczas
ktorej prezydent podkredlal, ze ,stanowisko w kwestii migracji, zwtaszcza
w kwestii przymusowej relokacji migrantéw od 2015 r., od kiedy przejelismy
rzady w Rzeczypospolitej z woli wyborcéw, jest absolutnie jednolite i nie-
zmienne” (Andrzej Duda i Mateusz Morawiecki o pakcie migracyjnym 5.10.2023).
Prezydent A. Duda jednoznacznie zaznaczyl, ze sprzeciwia si¢ paktowi mi-
gracyjnemu i takie stanowisko razem z premierem M. Morawieckim mieli
wspolnie prezentowac na arenie miedzynarodowej. Ponadto prezydent za-
znaczyl, ze Polska sprzeciwia si¢ narzuceniu rozwigzan azylowo-migracyj-
nych, ktére oznaczaja w istocie nie zwalczanie przyczyn migracji, nie zapo-
bieganie migracji, tylko rozwigzywanie skutkow kosztem réznych panstw
europejskich. , W naszym przekonaniu to nie jest droga do tego, by problem
migracji rozwigzywac” - akcentowal prezydent A. Duda (Porto. Spotkanie
Prezydentow Paristw Grupy Arraiolos 6.10.2023). Wéréd programu wyborcze-
go najwiekszej partii opozycyjnej Platformy Obywatelskiej na prézno szukac
informacji o stosunku do problemu migracji, niemniej jednak Donald Tusk
podczas spotkan z wyborcami, méwiac o polityce migracyjnej, zapewniat,
ze nie jest ksenofobem i podkreslal, ze polityka migracyjna nie powinna by¢
opresyjna i dyskryminacyjna, oraz ze jesli zostanie premierem, bedzie dbat
0 szczelno$¢ granicy i niepodzielnoé¢ terytorium, gdyz panstwo powinno
kontrolowaé przeplywy migracyjne. Podkreélat takze, ze prawo miedzyna-
rodowe nie bylo przystosowane do przyjmowania tak wielkiej liczby migran-
téw, a to ono wtasnie powinno zwalcza¢ proceder przemytu ludzi (Donald
Tusk o polityce migracyjnej b.r.).

Podsumowanie

Wspolczesny swiat, jego dynamika i ztozonos¢ relacji wynikajaca z globa-
lizacji ukazuja cala game probleméw i wyzwan stojacych przed parnstwa-
mi. W tym kontekscie wazny aspekt rozwazan dotyczy migracji, ktorych
rozmiary i dynamika osiagnety niespotykang dotad w historii §wiata skale
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(Tutak 2023: 409). Kwestia migracji, niezaleznie od barw politycznych, wy-
maga uwagi i przemyslanej polityki, takiej ktéra jest zgodna z interesami
panistwa. Celem polskiej polityki migracyjnej powinien by¢ spojny, oparty
na uregulowaniach prawnych system zarzadzania migracjami, ktory za-
pewnia bezpieczenistwo i porzadek publiczny, ale tez sprzyja rozwojowi
gospodarczemu i spdjnosci spolecznej. Zadaniem parnstwa jest stworzenie
dtugofalowych mechanizméw zarzadzania migracja, ktére z jednej strony
uwzglednig kwestie bezpieczenistwa panistwa ijego obywateli, z drugiej zas
wszystkie czynniki ptynace ze srodowiska miedzynarodowego.

Nasuwa sie wniosek, ze weryfikacja stanowiska Polski wobec fali mi-
gracyjnej z potudnia dokonata si¢ nie w 2015 r., ale w 2023 r., gdy zaczeta
ona bezposrednio dotyczy¢ granic Polski. Prawie 1000-procentowy wzrost
nielegalnych przekroczeri wewnetrznej granicy stowacko-polskiej wymusit
konieczno$¢ tymczasowego przywrécenia kontroli na granicach wewnetrz-
nych w tak bezprecedensowych okolicznosciach. W tej sytuacji polskie sta-
nowisko stato sie bardzo podobne do stanowiska paristw, ktorych szczyt
kryzysu migracyjnego dotknal w pierwszej kolejnosci. Nasilona nowa fala
migracyjna z potudnia Unii Europejskiej odnosi sie do kazdego paristwa
unijnego, zardwno tego posiadajacego granice zewnetrzne, jak i tego w ser-
cu UE, a tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznych to dowdd na to, ze
dotychczasowe unijne mechanizmy dotyczace migracji okazaty sie niewy-
dolne. Wobec tego nalezy podja¢ dzialania, ktére pozwolg odzyskaé kon-
trole nad polityka migracyjna i znalez¢ réwnowage pomiedzy swobodami
unijnymi a bezpieczefistwem obszaru bez granic. Pakt migracyjny wydaje
sie taka probg, ale wobec jego licznych niedoskonatosci oraz braku solidar-
nosci pomiedzy panstwami czionkowskimi w obecnym ksztalcie jest trud-
ny do realizacji. Ponadto, analizujgc szczyt kryzysu migracyjnego z 2015 r.
w poréwnaniu do nowej fali migracyjnej w 2023 r., coraz wyrazniej widac,
ze dotychczasowe rozwigzania staja si¢ niewystarczajagce wobec nowych
wyzwan na poziomie calej UE i jej poszczegélnych panstw cztonkowskich,
wobec czego nalezaloby podjac bardziej skoordynowane dziatania w sytu-
acjach kryzysowych.

Jak pokazaly doswiadczenia z lat 2021-2023, Polska posiada coraz wie-
cej cech paristwa migracyjnego. Za pierwszy etap tego procesu nalezy uznac
instrumentalizacje migrantow na granicy z Bialorusia i nieustannie podej-
mowane proby destabilizacji UE. Drugim etapem nabywania przez Polske
cech panstwa migracyjnego jest polozenie na nowym szlaku batkariskim
i w konsekwencji pierwsze migracyjne przywrécenie kontroli graniczne;j.
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Wobec poprzednich przywrdécent kontroli zwiazanych z wydarzeniami za-
planowanymi lub pandemia Polska po raz pierwszy przywraca kontrole
z powodu nadmiernej presji migracyjnej i to z poludnia UE, a zatem stosuje
instrumenty takie jak inne paristwa migracyjne.

Nalezy zatem opracowac skuteczne rozwigzania wobec stojacych przed
Polska wyzwarn. Nie moga to by¢ érodki jedynie krajowe - , polskie”, ale
kompatybilne z polityka UE. Z drugiej strony nie powinny one bazowac je-
dynie na rozwiagzaniach doraznych, ktére okazaly sie nie do kornca skutecz-
ne w innych panstwach cztonkowskich doswiadczajacych poprzedniej fali
migracyjnej z potudniowych granic UE. Wypada zatem mie¢ nadzieje, ze
przywroécenie kontroli na potudniowych granicach Polski bedzie naprawde
tymczasowe, a nie jak w przypadku innych panstw unijnych permanentne,
oraz ze UE dotozy wszelkich staran, by nie tyle problem migracji rozwig-
zad, ale zminimalizowac jego skutki.
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Abstract: The problem of increased migration to the European Union, although present in
the public space for many years, still remains unresolved. The first stage of the migration
crisis in 2015 was described as “the peak” of the migration crisis when large-scale migrants
from the Middle East arrived at the EU’s southern external borders. At that time, the Eu-
ropean Union was looking for ways to solve the problem in solidarity. Currently, after
8 years, a new wave of migration from the south is pressing on the Union’s borders, which
is why the problem returns, becoming the subject of research analyses, political discus-
sions and the leading topic of the Polish parliamentary election campaign in autumn 2023.

The objectives of the considerations undertaken in the article focus primarily on pre-
senting Poland’s position towards the EU proposal to solve the new wave of the migration
crisis through the southern external borders of the European Union. They also include an
analysis of the circumstances of the temporary reintroduction of border control at the inter-
nal border between Poland and Slovakia. The analysis of the literature on the issue, legal
acts and statements by those in power aims to find an answer to the following questions:
what is Poland’s position towards the new wave of the migration crisis in the EU and what
are the underlying factors? Is Poland becoming a migration state? Is the temporary reintro-
duction of internal border controls the only solution in response to the migration wave from
the south? Does the new migration pact offer opportunities for solidarity among Member
States, or is it necessary to look for other solutions?

The main hypothesis of the article is that Poland has become increasingly involved in
migration issues after 2015, and as a result of new crises on its borders, especially between
2021-2023, Poland takes on the characteristics of a migrant state. This is expressed by firstly
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the crisis on the border with Belarus and the current change of the Balkan route due to the
migration wave from the south of the EU in 2023. The supporting hypothesis states that Po-
land is required to become more involved in EU migration policy and to develop effective
measures in response to escalating border crises.

From the analysis of the problem, the reflection arises that despite attempts at solutions,
new crises continue to emerge, which only deepens the existing political divisions, while
at the same time requiring countermeasures, especially in emergencies. An example of this
is Poland’s response to migration pressure from the south of the EU and changes to the
Balkan route, which was the reintroduction of border control with Slovakia for the first time
for migration reasons.

The article mainly uses theoretical research methods, such as analysis, which includes
an analysis of the content of literature and available legal acts and statistical studies regard-
ing the studied phenomenon.

Keywords: border surveillance, migration crisis, border security

Streszczenie: Problem nasilonej migracji do Unii Europejskiej (UE), chociaz obecny
w przestrzeni publicznej od wielu lat, wcigz pozostaje nierozwigzany. Pierwsza odslone
kryzysu migracyjnego w 2015 r. okreslono jako “szczyt” kryzysu migracyjnego, kiedy do
potudniowych granic zewnetrznych UE na ogromna skale naptywali migranci z Bliskiego
Wschodu. Wowczas UE szukata sposobéw, by solidarnie rozwigza¢ omawiany problem.
Aktualnie, po uptywie oémiu lat nowa fala migracyjna z potudnia napiera na unijne grani-
ce, dlatego problem ponownie wraca, stajac sie nie tylko przedmiotem analiz badawczych
czy dyskusji politycznych, ale takze wiodacym tematem polskiej kampanii wyborczej do
parlamentu jesienig 2023 r.

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowiska Polski wobec unijnej propozycji roz-
wiazania nowej fali kryzysu migracyjnego przez poludniowe granice zewnetrzne UE. Pu-
blikacja wskazuje takze na okolicznosci tymczasowego przywrocenia kontroli na granicy
wewnetrznej pomiedzy Polska a Slowacja. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, ak-
tow prawnych i wypowiedzi rzadzacych postawiono nastepujace pytania: Jakie jest stano-
wisko Polski wobec nowej fali kryzysu migracyjnego w UE oraz jakie czynniki leza u jego
podstaw? Czy Polska staje sie pafistwem migracyjnym? Czy tymczasowe przywracanie
kontroli na granicach wewnetrznych to jedyne rozwigzanie w reakcji na fale migracyjna
z poludnia? Czy nowy pakt migracyjny niesie szanse na solidarnos¢ wsrod panstw czton-
kowskich, a moze raczej trzeba szukac¢ innych rozwigzarn?

W artykule przyjeto hipoteze gtéwna wskazujaca, ze Polska musi sie coraz bardziej an-
gazowaé w kwestie migracyjne po 2015 r., a w wyniku nowych kryzyséw na jej granicach,
zwlaszcza w latach 2021-2023, nabiera cech panstwa migracyjnego. Przejawem tego jest
kryzys na granicy z Bialorusia oraz aktualna zmiana szlaku balkanskiego, spowodowana
fala migracyjng z potudnia UE w 2023 r. Hipoteza pomocnicza stanowi, ze od Polski wy-
maga sie wiekszego zaangazowania w unijng polityke migracyjna oraz opracowania sku-
tecznych $rodkow w reakcji na nasilajace si¢ sytuacje kryzysowe na granicach. Z przepro-
wadzonej analizy problemu wynika refleksja, Ze pomimo podejmowanych préb rozwiazan
nowe kryzysy wciaz sie pojawiaja, co tylko pogtebia istniejace podzialy polityczne, a jedno-
cze$nie wskazuje sie na koniecznoé¢ podjecia Srodkow zaradczych, gléwnie w sytuacjach
nagtych. Przykladem tego jest reakcja Polski na presje migracyjna z potudnia UE i zmiany
przebiegu szlaku batkariskiego, ktéra byto przywrécenie kontroli granicznej ze Stowacja,
po raz pierwszy z powod6éw migracyjnych.
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W artykule wykorzystane zostaly gléwnie teoretyczne metody badawcze, takie jak
analiza, ktéra obejmuje analize tresci literatury oraz dostepnych aktéw prawnych i opraco-
wan statystycznych dotyczacych badanego zjawiska.

Stowa kluczowe: ochrona granic, kryzys migracyjny, bezpieczenstwo granic

The Problem of protecting the external borders of the European Union
(EU), and thus finding ways to prevent illegal migration, has become
one of the biggest challenges for the entire EU. The increasing population
movements in Europe, the mass influx of migrants from the Middle East to
the Italian islands and the lack of unanimity of the European Union on how
to solve the problem pose a threat to the security of states and to the idea
of free movement of people in the EU. Over the past decade, the European
Union has experienced at least a few crises related to the mass movement
of people across its borders. The starting point for these considerations is
therefore both the migration crisis, which the EU has been facing since 2011,
and which reached its apogee in 2015, and the crisis on the border with Be-
larus, experienced by Poland for two years. The year 2015 has been called
the “peak of the migration crisis.” At the time, it was also described as
the largest the European Union had ever faced in its history. The number of
people who crossed the external borders of the EU and entered the territory
of all its member states at that time was estimated at more than 1.8 million
and was considered to be unprecedented, the largest migration threat ever
faced by the European Union (Szachon-Pszenny 2023: 55). The mass migra-
tion processes that Western Europe has experienced since 2011, culminating
in the migration crisis in 2015, have revealed not only serious deficits in
the common migration and asylum policy but also fundamental differences
between member states” governments in the search for solutions to this
problem (Zalewski 2022). The next migration crisis occurred eight years
later (in 2023), so this article considers the Polish establishment’s response
to the new wave of migration crisis in the European Union, also taking into
account the ongoing migration crisis with Belarus. EU membership and
the obligations resulting from the adoption of the Schengen acquis mean
that the problem of migration affects all member states, so the leaders are
obliged to take a position on the problem of migration.

The presented article consists of an introduction, which outlines the re-
search problem and the adopted research method, the main part, which is
an attempt to find answers to the questions of what is the Polish migration
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policy of recent years, what is Poland’s position on the problem of mi-
grants arriving at the southern borders of the European Union and what
are the current actions taken by it at the internal borders. The article ends
with a summary. The aim of the discussions is to present Poland’s position
on the EU proposal to solve the new wave of the migration crisis (in 2023),
including the temporary reintroduction of control at the border with Slova-
kia. The analysis of the content of the subject literature, legal acts and state-
ments of the governing bodies help to present Poland’s position towards
the new wave of the migration crisis in the EU. This study used mainly
theoretical research methods, such as analysis, which includes an analysis
of the content of literature and available documents and statistical studies
on the phenomenon under study.

In view of the above, the following research questions should be raised:
is Poland becoming a migrant state? Is the temporary reintroduction of in-
ternal border controls the only solution in response to the wave of migra-
tion from the South? Does the new migration pact offer opportunities for
solidarity among member states? Or should we look for other solutions?

The article assumes the main hypothesis indicating that Poland must
become increasingly involved in migration issues after 2015, and as a result
of new crises on its borders, especially in the years 2021-2023, Poland will
acquire the characteristics of a migratory state. This is expressed through
the crisis on the border with Belarus and the current change in the Balkan
route, caused by a migratory wave from the south of the EU in 2023. The aux-
iliary hypothesis states that Poland is required to become more involved in
the EU Migration Policy and to develop effective measures in response to
escalating crises at the borders. The research analysis suggests that despite
the attempts and search for solutions, new crises are still emerging, which
only deepens the existing political divisions, and at the same time indicates
the need to take remedial measures, mainly in emergencies. An example of
this is Polan’s response to migratory pressure from the south of the EU and
the change in the course of the Balkan route, which was the reintroduction
of border control with Slovakia, for the first time for migration reasons.

This paper presents the legal situation as of November 3, 2023.
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1. Consequences of the “summit” of the 2015 migration crisis and Polish
migration policy in 2015-2023

The issue of migration in the modern world is extremely relevant, important
and multidimensional. Although this phenomenon is a constant element of
human life, it is in recent decades that the processes associated with popula-
tion migration have gained unprecedented momentum (Tutak 2023: 7). Given
the growth of population movements and their massive nature, the EU is at-
tempting to control and regulate them in order to ensure security and respect
for EU law. The European Union, in response to the “peak” of the migrant cri-
sis in 2015, established the IPCR (Integrated Political Crisis Response Arrange-
ments) crisis response mechanism. The EU solutions proposed at the time were
intended to help in rapid and coordinated EU decision-making in the event
of serious and complex crises. As part of the IPCR, the Presidency organises
meetings with relevant stakeholders each time to discuss the coordination of
the European Union’s response to migration issues, including the ongoing
situation at the EU’s external borders with Belarus from 2021 (Jak Rada koor-
dynuje reakcje UE na sytuacje kryzysowe 2014). However, this mechanism has
not proved to be fully sufficient and effective. Already during the first wave
of the migration crisis in 2015, Poland did not accept the solutions imposed by
the EU, and in recent years there has been a significant change regarding Pol-
ish migration policy, related to migration pressure on the Polish-Belarusian
border, as well as the sheltering of war refugees from Ukraine.

Considering the above problem, it is necessary to analyse the Polish mi-
gration policy in the context of the dynamic changes that have taken place
over the past eight years. Migration policy is understood as a comprehen-
sive system of indications and legal and institutional regulations influencing
the size, structure and directions of migration processes, taking into account
both the demographic and socio-economic situation and the applicable in-
ternational norms and bilateral arrangements (Rajkiewicz 2004: 8-9). Maciej
Duszczyk defines the policy towards foreigners as a catalogue of instru-
ments led and directed by the state or its constituent parts, including passive
and active forms of immigration and emigration management (Duszczyk
2008: 12). Migration policy is also defined as the totality of decisions, actions
and actions taken by public authorities aimed at achieving goals in the field
of Population migration (Géra-Sosnowska, Lazor 2016: 7).

Polish migration policy has undergone many dynamic changes in recent
years. However, there is no shortage of negative opinions among researchers
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regarding the evolution of Polish migration policy. Among other things,
Stawomir Loziriski and Marek Szonert draw attention to the lack of defining
clear goals of the country’s migration policy and setting rules for their im-
plementation. This concerned, first of all, the lack of a compromise between
the goals related to the interests of the economy and the demographic needs
of society and the narrowly understood priorities for maintaining state se-
curity (Loziriski, Szonert 2023: 3). The lack of a coherent migration policy,
a clear strategy and defined objectives that would allow public administra-
tions carrying out tasks in the areas of migration, visa policy and Border
Protection to act coherently makes both state and non-governmental institu-
tions function in a certain antinomy. Agreeing on a stable, clear and explicit
migration doctrine would provide a common reference point for the various
actors taking action in support of immigrants.

The period analysed, i.e. the years 2015-2023, proved to be a real chal-
lenge for Polish migration policy, especially the years 2021-2023. On the one
hand, Poland, faced with the “peak” of the migration crisis in 2015, une-
quivocally did not agree to the proposed migrant relocation model, while
on the other hand, given the economic situation, it was “opening the door”
for a certain category of economic migrants. During the 2015 presidential
and parliamentary elections, the issue of migration and migration policy
has been raised many times. After the change of the political elite, this is-
sue became a permanent element of political discourse, causing divisions
and controversy. They also gave rise to discussions on new challenges facing
the country’s migration policy. Among the most important issues that re-
quired regulation were: the need to distinguish between economic migrants
and refugees, opposition to the mechanism of automatic relocation of refu-
gees within the EU, assistance and a favourable policy towards the reception
of economic migrants from Ukraine, the need for careful monitoring (con-
trol) of migration processes, ensuring the security of the state from terrorist
threats, and perspective thinking about the integration (or even assimilation)
of economic migrants in Polish society (Loziriski, Szonert 2023: 3).

Given that migration policy is the product of many factors and depends
on, among other things, external circumstances, the global situation, demo-
graphic and economic needs of the host country, those in power recognised
the need for a compromise between ensuring state security and migration
viewed through a demographic and economic prism. The first attempt to cre-
ate such a document was made in 2017, with the preparation of the Strate-
gia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
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[Strategy for Responsible Development to 2020 (With an Outlook to 2030)]
(Uchwata 2017/260), which set out strategic directions for the development
of state policy. At the time, it was pointed out that

there was a shortage of skilled human resources in certain fields, which was
increasing the importance of migration processes and the need to prepare an ef-
fective strategy for managing human capital flows. Opportunities to reduce
the risks of demographic change lie in family-friendly policies and a targeted
migration policy geared towards labour market balance (Uchwata 2017/260).

This strategy included the elaboration of a comprehensive document pre-
senting the Polish model of an active migration policy. The result of the work
carried out at that time on Polish migration policy was the document Prio-
rytety spoleczno-gospodarcze polityki migracyjnej [Socio-Economic Priorities of
Migration Policy], prepared in 2018 by the then Ministry of Investment and
Development. It saw the migration policy as one that had a positive impact
on the socio-economic development of Poland by adapting it to the needs
of the labour market and filling gaps in the labour market with migrants -
mainly workers from across the eastern border. The document in question
envisaged that Poland’s new migration policy should be, firstly, aligned with
labour market priorities, secondly, it should focus on supplementing labour
resources with persons from outside Poland in sectors/occupations with
competence gaps (taking into account protection of the domestic labour mar-
ket), thirdly, it should respond to the needs of foreigners and Polish citizens
residing abroad, including repatriates, so as to encourage them to return to
the country and set up or relocate their businesses here, as well as prevent
further emigration and ensure increased return migration. The following
document has been released in the course of the 2019 migration policy work:
Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r. [Migration Policy of
Poland. Draft of June 10, 2019] (Zesp6t do Spraw Migracji 2019). This docu-
ment described in detail the conditions of the Migration Policy at that time,
especially demographic, defined the main directions of this policy, drawing
attention to the need for safe and legal immigration to Poland (both of a com-
mercial and educational nature) and the return of Polish citizens from emi-
gration and emigrants of Polish origin on the basis of the Pole’s Card. This
document was met with a huge wave of criticism from the scientific commu-
nity and non-governmental organisations.
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In December 2020, a diagnostic document entitled Polityka migracyjna
Polski - diagnoza stanu wyjsciowego [Migration Policy of Poland - Diagnosis
of the Initial State] (Zesp6t do Spraw Migracji 2020) was prepared and in
January 2021 accepted by the Interministerial Team for Migration, intended
to form the basis for the findings of Poland’s new migration policy (Loziriski,
Szonert 2023: 3). The authors of the report point out that migration processes
play an increasing role in the development of countries, affect both the so-
cial and economic spheres. Despite the preparation of a draft government
resolution on the basis of the above document, it was not adopted. The hope
of finding a compromise on migration policy in Poland was the draft Poli-
tyka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022 [Migration Policy of Po-
land - Directions for Action 2021-2022] (see Projekt uchwaty 2021), which
combines the diverse approaches of government institutions to the issue of
migration. It set out the directions of future actions, at the same time de-
fining the areas of cooperation of many institutions, as well as the scope of
cooperation with non-governmental entities. Work on the draft resolution
of the Council of Ministers on the adoption of the document Polityka migra-
cyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022 [Migration Policy of Poland - Di-
rections for Action 2021-2022] was suspended at the stage of consideration
of the draft by the Council of Ministers due to the fact that rapid changes
affecting the characteristics of migration flows are taking place in Poland’s
environment. The politicisation of migration issues, lack of compromise on
the main objectives of migration policy, contradictions in the interpretation
of the effects of immigration, public sensitivity to migration policy issues, as
well as dynamic changes in the conditions of migration policy have contri-
buted to the fact that it has not yet been possible to create a clear, long-term
strategy and concept for managing migration in Poland. Anita Adamczyk
notes that we have not gone beyond the stage of “politics on paper.” This is
because it is subject to constant changes, which had an impact on its imple-
mentation or lack thereof and evaluation (Adamczyk 2023: 36).

In view of the above, it should be noted that while the “peak” of the mi-
gration crisis in 2015 posed a huge challenge to the transformation of EU
migration policy and required all Member States to take a stance, it pri-
marily affected states along the southern external border of the EU. The
significance of Poland on the 2015 migration routes was rather second-
ary here, and the Polish voice was limited to the issue of taking a political
stance towards EU action. This situation changed completely in 2021, when
the migration crisis directly affected Poland’s borders and thus the eastern
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external borders of the EU, which required concrete measures and changes
in national law in response to this unprecedented situation.

2. Breakthrough in the migration situation of Poland in 2021 - crisis on
the border with Belarus

In the summer of 2021, the migration situation in Poland has changed rad-
ically. Border Services on the border with Belarus recorded an increasing
number of attempts to cross it illegally. This was of concern not only to
the authorities responsible for border protection but also to policymakers,
especially in view of Belarus” termination in October 2021 of the readmis-
sion agreement signed in 2019, which aimed to establish procedures for
the safe and orderly return of persons residing illegally in the EU or Bela-
rus, in full respect of their rights under international law. The agreement,
signed based on reciprocity, provided that Belarus would take back possi-
ble migrants. The authors of Raport IV. Granica dyktatora. Polska i Biatorus
wobec kryzysu granicznego [Report IV. The Dictator’s Border. Poland and Be-
larus in the Face of the Border Crisis] (Nowakowski, Oledzka, Rust 2021)
note that at the turn of the summer and autumn of 2021, Belarus returned
to the headlines around the world due to the migration crisis caused by
Alexander Lukashenko. There was then an instrumentalisation of migrants'
and their use to weaken Poland. The Belarusian regime, using “migratory
weapons” and false propaganda, launched the operation “Sluza” (Sluice),
which aimed to smuggle migrants from the Middle East to Europe. The scale
of the problem was unprecedented and required a strong and unequivo-
cal response from the state. According to statistics provided by the Bor-
der Guard, in 2021, on the section of the border with Belarus, the Podlaski
Border Guard Regional Unit revealed 2,877 attempts to illegally cross
the border, and in 2020, there were “only” 246 such attempts. On the other

! The issue of instrumentalisation of migrants was presented in detail in the paper In-
strumentalizacja migrantow jako forma destabilizacji bezpieczeristwa na wschodniej granicy zewnetrznej
UE w kontekscie wojny w Ukrainie [Instrumentalisation of Migrants as a Form of Destabilisation
of Security on the Eastern External Border of the EU in the Context of the War in Ukraine],
presented by Anna Szachon-Pszenny and Agnieszka Zareba at the International Scientific Con-
ference “Historical-legal and political-economic dimensions of the war in Ukraine,” held on
October 19-20, 2023 in Zamos¢.
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hand, in nine months of 2023, 495 attempts to illegally cross the border from
Belarus into Poland were shown, where, for comparison, in the same period
of 2022, there were 410, i.e. an increase of 21% can be observed (Aktualnosci
Strazy Granicznej n.d.). These figures show that the phenomenon of illegal
migration from Belarus to Poland, although with lesser intensity and de-
spite the existence of a barrier, still occurs.

In mid-2021, the government was faced with the need to strengthen
the protection of Poland’s eastern border and counter illegal migration. Mi-
gratory pressure became a new factor for Poland, which carried the risk
of destabilization of the broadly understood security environment. This
threat, commonly referred to as hybrid, is all the more serious because it af-
fects many areas and aspects of the functioning of states and societies. Since
the beginning of the crisis on the Belarusian border, the priority of the Pol-
ish authorities has been to maximise security efforts. The first manifestation
of this, and at the same time one of the more debatable ones, was the issu-
ing of a regulation on August 20, 2021 on the temporary suspension or re-
striction of border traffic at certain border crossing points (Rozporzadzenie
2021/1536; see also Bogucewicz 2022: 119). In the face of this artificially in-
duced crisis on the border with Belarus, the leaders decided to build a bar-
rier on the border, which was to prevent illegal migration and destabilize
the security environment not only of Poland but of the entire EU. Poland was
faced with a dilemma and a search for solutions between ensuring the in-
violability of borders and humanitarian treatment of violators of the rules
on their crossing. This situation led to a discussion on Polish migration pol-
icy and the observance of migrants’ rights at the border. Migration policy
researchers pointed out that the Polish Border Guard violates the Geneva
Convention by not accepting oral statements from people wishing to ap-
ply for international protection in Poland. The application of the “push-
-back” principle by the Polish border services and the introduction of a state
of emergency were criticised, where the existence of a threat to public or-
der and national security from foreigners attempting to cross the Polish-
-Belarusian border was questioned (Lozinski, Szonert 2023: 3).

Faced with the situation of instrumentalisation of migrants on the bor-
der with Belarus, Poland began to acquire the characteristics of a migratory
state, which must face the consequences of excessive migratory pressure
on its borders. An additional difficulty was the fact that it was not migra-
tion from the countries directly adjacent to Poland. Migration at that time
became part of a large-scale hybrid war waged by Russia, which involved
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States on the eastern border of Poland, and thus the eastern external border
of the EU. In addition, it should be emphasised that the instrumentalisation
activities were one of the elements of preparation for the war in Ukraine,
which caused the influx of war refugees, but thereby influenced the migra-
tion policy of Poland.?

Another turning point in Polish migration policy was the outbreak of
war in neighbouring Ukraine in February 2022. The influx of such a huge
number of people posed unprecedented challenges to Polish society in
terms of the need to organise assistance to and integration of Ukrainian war
refugees (Duszczyk, Kaczmarczyk 2022: 11). Poland thus became the second
country in the world (after Turkey) with the largest number of refugees.
This wave of war refugees from Ukraine, combined with pre-war labour
migration, caused the percentage of foreigners staying in Poland to reach
almost 8% of the population.® This combination of economic migration and
war refugees is a new phenomenon in the history of international migra-
tion (Wojdat, Cywinski 2022: 11-12). The development of mechanisms for
accepting war refugees from Ukraine became a necessity because it was
impossible to fake actions against migrants in the face of the wave of war
refugees. The massive influx of war refugees from Ukraine was the impetus
that dynamised the legal regulation of the incoming Ukrainians. Already
on March 12, 2022, a special act (Ustawa 2022/583) was adopted, which
regulated residence and provided social and financial support for Ukrain-
ian refugees. The document also specified the issues of employment and
inclusion of Ukrainian citizens in the education and health care system. Ac-
cording to the Border Guard, more than 4.9 million refugees from Ukraine
crossed the Polish-Ukrainian border between February, 24 and July 20, 2020
alone, and almost 3 million people left for Ukraine.* After entering Poland,
some of them went to other EU states. There were an estimated 11.4 mil-
lion refugees from Ukraine in Poland in the autumn of 2022 (Podgoéra, Jeka-
terynczuk, Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk 14.05.2023).

Polish citizens, hitherto seemingly reluctant to refugees, have shown
their solidarity and openness to war refugees from Ukraine, which contrasts
with the moods and opposition to accepting refugees seen in public opinion

2 Itis important to remember the distinction between economic migrant and war refugee

(for more on this topic, see Szachon-Pszenny 2023: 58-60).
*  This compares with only 0.1% in 2010.
¢ Official X (Twitter) profile of The Polish Border Guard (2022).
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in 2015. It turns out that refugees from Ukraine were positively perceived
because they are close to us culturally and linguistically. In addition, before
the war, mainly women with children fled, and the social networks created
earlier caused the citizens of Ukraine to be perceived in a positive light.
Lublin researchers in the report Support for Ukrainian Refugees after Russia’s
Invasion of Ukraine: Aid Structure and Resilience Factors. Case Studies of Lublin
and Lutsk estimate that

the earlier migration of Ukrainian workers to the European Union, as well as
the openness of the EU to their movement,” has resulted in the strong presence
of Ukrainian social networks across Europe, especially in countries close to
the border, such as Poland (Garcés Mascarefias 2022). This presence was invalu-
able not only in the first days of the spontaneous reaction to the war but also -
as the case of Lublin shows - in the following weeks and months of support for
refugees at the local level (Podgéra, Ekaterinchuk, Yarosh, Kuzmuk, Liubchuk
14.05.2023).

Although legal and systemic solutions have been put in place to fa-
cilitate integration and functioning in Poland in the face of refugees from
Ukraine, there is still a lack of solutions regarding the relocation of migrants
arriving in the EU.

3. Reintroduction of border control with Slovakia as a way to stem
the wave of migrants from the South

The tense situation on the Polish-Belarusian border and the reception of war
refugees from Ukraine have not exhausted the challenges in the area of migra-
tion policy. The dynamic migration situation in Europe in 2023 was also felt in
Poland. In view of the wave of migrants from the south and the identification of
the so-called new Balkan route, it was decided to reintroduce border control on
the internal border of the European Union between Poland and Slovakia. Cur-
rently, there are new migration routes through Poland, one was created in 2021
as a result of the instrumentalisation of migrants from Belarus, and the second
in 2023, as a change of migration routes from the south of the EU.

®  Since 2017, citizens of Ukraine for 90 days can travel without a visa to the Schengen area.
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Figure 1. New migration routes through Poland
Source: own development based on Waleriski 25.09.2023.

Temporary controls at the external borders are the result of increased
migratory pressure from the EU’s southern borders, the effects of which
are increasingly being experienced by a significant part of the EU’s “area
without borders” member states. The number of illegal border crossings
with Slovakia only in the period January-September 2023 amounted to
927, while in the same period in 2022, there were only 85 of them, which
means an increase of as much as 991% (Statystyki Strazy Granicznej 2023).
The main routes of migrants lead through the Mediterranean and Italy,
through the Aegean Sea and Greece, and the Western Balkans. Previ-
ously, from the third direction, migrants mainly travelled through Austria
to Germany, but due to the tightening of controls in Austria, some moved
to the route through Slovakia to Poland, and then to Germany. The “new”
Balkan route no longer runs through Turkey and Austria but through Po-
land. People illegally crossing the border are stopped at the southern border
of Poland, the Czech Republic and Slovakia. The operations there are led by
officers from the Polish Border Guard, cooperating with the Czech and Slo-
vak services. Since the beginning of 2023, the number of detained migrants
at the border with Slovakia has been steadily growing (Ziemska 7.09.2023).
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In the face of increasing migratory pressure, more and more states are car-
rying out checks at the EU’s internal borders, as the number of illegal border
crossings continues to increase. Recently, the number of asylum applica-
tions has also increased by 77%. These problems are becoming so noticeable
that work is underway on legislation that would more accurately define
situations in which one or several states can simultaneously reintroduct con-
trols, and who can be exempted from them (Stojewska 27.09.2023).

It is worth noting that the migration wave from the south in 2023 is
linked to the long-term consequences of the so-called secondary migration
flows that first affected the “old” EU states, primarily Germany and France.
However, as a result of numerous temporary reintroductions of border con-
trols at their internal borders, migration routes have changed. Illegal mi-
grants make their way through Bulgaria, Serbia, Hungary and Slovakia to
Poland, from where they later cross the German border. Poland has there-
fore become a hub for a large proportion of migrants seeking asylum in
Germany. Firstly, a new Balkan route is currently running through Poland,
and secondly, there is Russia, which, together with Belarus, continues to
send migrants to the EU (Stojewska 27.09.2023).

In this way, Poland has become part of the migration routes from
the south of the EU, while at the same time applying measures commonly
used by states of secondary migration flows - in fact, five EU states (Ger-
many, Denmark, France, Austria, Sweden), which have permanently rein-
troduced border control at internal borders since 2015, even though this
instrument in itself is temporary.

From October 3, 2023, Poland introduced the temporary reintroduc-
tion of controls at the border with Slovakia following the substance of
this measure as a response to the emergency in connection with the in-
flux of illegal migrants, which for the first time in history took place with
such intensity precisely at the Polish-Slovak border. The legal basis is
the Schengen Borders Code, which provides for a special procedure for
cases requiring immediate action, which allows, in situations of serious
threat to public order or internal security in a Member State, for immedi-
ate action to be taken, for a limited period not exceeding 10 days, which
may be extended for further periods of 20 days, up to a maximum of
2 months (Rozporzadzenie 2016/399). The head of the Ministry of the In-
terior and Administration, Mariusz Kaminski, justified the decision to re-
introduce temporary control at the border with Slovakia on the grounds
that the so-called Balkan route, one of whose branches runs through
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Slovakia (Rozporzadzenie 2023 /2120), has become extremely active in re-
cent months. Some of these foreigners went to Poland, then to Germany
and other EU member states, and in fact this phenomenon continued to
intensify. For these reasons, the inspections were extended for another
periods, currently until January 2, 2024.

It is worth noting that the increasing migration on the border with Slo-
vakia fits into the EU-wide trend of an intensified wave of migration from
the south in 2023. According to preliminary calculations by the European
Border and Coast Guard Agency (Frontex), the number of detections of il-
legal border crossings at the European Union’s external borders increased
by 17% (to 279,350) in the first nine months of 2023, the highest total since
2016. In 2023, every second detection of illegal crossing of the EU’s external
borders took place in the central Mediterranean. Nevertheless, the number
of border crossings in this region decreased by 1/3 compared to October
and September 2023. The Western Balkans has become the most active mi-
gration route during this period (Frontex 13.10.2023).

Analysing the migration challenges in 2023, it is concluded that three
migration routes across the southern borders of the EU can now be iden-
tified: the central Mediterranean route, the western Mediterranean route
and the new Balkan route. In 2023, the central Mediterranean region re-
mains the most active route to the EU with more than 131,600 irregular
migrants. Since 2016, this is the highest total on this route. In the period
January-September 2023, the Western Balkan route, the second most
active route with more than 81,800 detected cases, recorded a decrease of
23%, mainly due to the tightening of visa policy, but on its new branches,
e.g., on the Slovak-Polish border, there was an increase of almost 1,000%.
The Frontex map below shows the scale of the phenomenon and the visible
new, intensified wave of migration from the south of the EU.
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Figure 2. Map of migration routes in 2023
Source: Frontex study 13.10.2023.

4. Poland’s position on the attempt to solve the new wave
of the migration crisis

To tackle the multifaceted problem of migration and to ensure the safety of
migrants arriving in the EU on the one hand, and to support countries at
the EU’s external borders in solidarity on the other, the European Commis-
sion on September 23, 2023 presented the so-called migration pact. The pre-
sentation of this document during the ongoing election campaign in Po-
land warmed and polarised the political scene and became its leading topic.
In view of the interdependence between the policies and decisions of individ-
ual member states, the European Commission has proposed a new EU frame-
work for managing and normalising migration in the long term. The new
system is designed to provide certainty, clarity and dignified conditions for
people arriving in the EU. Its citizens will also be able to have confidence that
migration is managed effectively and humanely, in full compliance with in-
ternational values and law (Nowy pakt o migracji i azylu n.d.).
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The new European migration policy aims to build trust through effec-
tive procedures and to strike a balance between solidarity, security and col-
lective responsibility. The so-called migration pact consists of a number of
elements that, acting as a whole system, are supposed to be an antidote to
the problem of mass migration. Among the most important are the intro-
duction of new border control procedures, the improvement of ICT sys-
tems, the reform of the Schengen borders code, the introduction of a strat-
egy for the future of the Schengen area, the streamlining of the relocation
process of vulnerable groups and people rescued at sea, the support of
other host countries, the fight against illegal migration. All these actions
are aimed at ensuring a rapid and effective response to the migration crisis.
The new mechanisms, which implement clearly defined responsibilities, in-
clude the introduction of mandatory pre-entry controls to determine status
shortly after arrival. This will include identification, health checks, security
checks, fingerprinting and Eurodac registration. The pact also provides for
the introduction of an accelerated asylum procedure at the border, which
in certain cases will result in the implementation of a rapid return proce-
dure. The improvement of the migration and border management system
is intended to contribute to the fight against irregular migration, to make
it harder for unauthorised movements to other member states, and to facil-
itate the relocation and monitoring of returnees.

The most emotive issue, especially among Member States that do not
agree with the EU’s proposals for solving the migration crisis, is the so-called
solidarity activities. In the light of the European Commission’s proposals, sol-
idarity action scenarios include the relocation of persons likely to need pro-
tection, the relocation of persons recognised as refugees, the participation of
member states on a fair distribution basis or a mechanism to guarantee effec-
tive support. The Polish government, in a resolution of the Sejm of the Repub-
lic of Poland of June 15, 2023 on the proposal to introduce an EU relocation
mechanism for illegal migrants (Uchwata Sejmu 2023 /597), expressed strong
opposition to the introduction of forced relocation mechanisms. The topic of
EU migration policy was recurring in the EU forum, especially in the context
of the situation on the Italian island of Lampedusa. In the face of the influx
of migrants and the appeals of the Italian authorities for help, the European
Union was again looking for a way to solve the migration crisis, which was to
be expressed in the proposed migration pact. In response to the negotiations
on the migration pact at the EU Council, Prime Minister Mateusz Morawiecki
on September 29, 2023 made a statement announcing: “The party of Tusk and
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Weber next week wants to push through a pact in the European Parliament
that would ultimately force Poland to take in illegal immigrants. EU bureau-
crats do not care about Poland’s security, they just want to implement their
crazy plan” (Pacufa 29.09.2023). The attitude towards migration has there-
fore become the subject of public debate during the ongoing election cam-
paign. In the light of the narrative of the ruling party, headed by Jarostaw
Kaczyniski, immigration is undesirable, moreover - immigrants from coun-
tries “culturally distant” are perceived as a threat to the security of the state.
“The forced resettlement of migrants to Poland is a great danger for us [...].
We must be aware that only Law and Justice is able to stop illegal immigra-
tion to Poland” - added M. Morawiecki (Pacuta 29.09.2023). After the Prime
Minister’s speech, a spot appeared on social media, the main topic of which
was migration. Forced relocation also became the subject of a referendum
proposed by the leader of the Law and Justice Party, J. Kaczynski, in June
2023, and passed by the Sejm on August 17, 2023 at the request of the Coun-
cil of Ministers with the votes of the United Right (Zjednoczona Prawica).
The fourth question was: “Do you support the admission of thousands of
illegal immigrants from the Middle East and Africa under the forced reloca-
tion mechanism imposed by the European bureaucracy?” After the referen-
dum questions were made public, Research Partner from June 16-19, 2023
conducted a survey of Poles” attitudes to the forced relocation of refugees
and the related referendum. The survey shows that almost 40% of respond-
ents have a strongly negative attitude toward the mechanism of forced re-
location of immigrants, and another 16% answered this question “rather
no.” The survey shows that only 27% of respondents answered yes to this
referendum question. This means that apart from those who are undecided,
as many as 2/3 of compatriots do not want to introduce this mechanism in
Poland (Polacy zabrali glos ws. relokacji uchodzcow 21.06.2023). According to
the State Electoral Commission, 96.79% of those who took part in the ref-
erendum do not support the admission of illegal migrants under the re-
location mechanism (Pafistwowa Komisja Wyborcza 2023). On October 5,
2023, the migration pact was also the subject of a joint press conference be-
tween President Andrzej Duda and Prime Minister M. Morawiecki, during
which the president stressed that “the position on migration, especially on
the forced relocation of migrants since 2015 since we took over the govern-
ment in the Republic of Poland by the will of the voters, is absolutely uniform
and unchanged” (Andrzej Duda i Mateusz Morawiecki o pakcie migracyjnym
5.10.2023). President A. Duda clearly stated that he opposes the migration
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pact and together with Prime Minister M. Morawiecki they were to present
such a position on the international stage. In addition, the president
noted that Poland opposes the imposition of asylum and migration solu-
tions, which in fact means not combating the causes of migration, not pre-
venting migration, but solving the consequences at the expense of various
European countries. “In our opinion, this is not the way to solve the problem
of migration” - emphasised President A. Duda (Porto. Spotkanie Prezydentow
Panstw Grupy Arraiolos 6.10.2023). Among the election program of the largest
opposition party, the Civic Platform, it is in vain to look for information
about the attitude to the migration problem, however, Donald Tusk during
meetings with voters, speaking about migration policy, assured that he is
not a xenophobe and stressed that migration policy should not be oppres-
sive and discriminatory and that if he becomes prime minister, he will take
care of the tightness of the border and the indivisibility of the territory since
the state should control migration flows. He also stressed that international
law was not adapted to accept such a large number of migrants and that
it should combat the procedure of people smuggling (Donald Tusk o polityce
migracyjnej n.d.).

Summary

The modern world, its dynamics and the complexity of relations resulting
from globalisation show the whole range of problems and challenges facing
states. In this context, an important aspect of consideration concerns mi-
grations, the size and dynamics of which have reached an unprecedented
scale in the history of the world (Tutak 2023: 409). The issue of migration,
regardless of political colours, requires attention and a well-thought-out
policy that is in line with the interests of the state. The aim of Polish migra-
tion policy should be a coherent, regulation-based migration management
system that ensures security and public order, but also promotes economic
development and social cohesion. The task of the state is to create long-term
mechanisms for managing migration, which, on the one hand, take into ac-
count the security of the state and its citizens, on the other hand, all factors
arising from the international environment.

It follows that the verification of Poland’s position against the migration
wave from the South took place not in 2015, but in 2023, when it began to
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directly affect the borders of Poland. The almost 1.000% increase in illegal
crossings of the internal Slovak-Polish border forced the need for the tem-
porary reintroduction of internal border controls in such unprecedented
circumstances. In this situation, the Polish position has become very similar
to the position of the states that were affected by the peak of the migra-
tion crisis in the first place. The intensifying new wave of migration from
the south of the European Union applies to every EU state, both those with
external borders and those in the heart of the EU, and the temporary re-
introduction of border controls is proof that the EU’s existing migration
mechanisms have proved ineffective. Action must therefore be taken to re-
gain control of the migration policy and to strike a balance between the EU’s
freedoms and the security of the area without borders. The migration pact
seems to be such an attempt, but in view of its many imperfections and
the lack of solidarity between member states, it is difficult to implement
in its current form. Furthermore, analysing the peak of the 2015 migration
crisis compared to the new migration wave in 2023, it is becoming increas-
ingly clear that existing solutions are becoming insufficient in the face of
new challenges at the level of the EU as a whole and its individual member
states so that a more coordinated emergency response would be needed.

As the experience of 2021-2023 has shown, Poland has more and more
features of a migratory state. The instrumentalisation of migrants on the bor-
der with Belarus and the constant attempts to destabilise the EU should be
considered the first stage of this process. The second stage of Poland acquir-
ing the characteristics of a migratory state is the location on the new Balkan
route and, consequently, the first migratory reintroduction of border con-
trol. With regard to previous reintroductions of control related to planned
events or a pandemic, Poland is for the first time reintroduct border control
due to excessive migratory pressure, and this from the south of the EU, and
therefore applies instruments such as other migratory states.

It is therefore necessary to develop effective solutions to the challenges
facing Poland. These measures cannot be purely national - “Polish,” but com-
patible with EU policy. On the other hand, they should not be based solely
on ad hoc solutions, which have not been entirely effective in other member
states experiencing the previous wave of migration from the southern bor-
ders of the EU. It is, therefore, to be hoped that the reintroduction of con-
trols at Poland’s southern borders will be genuinely temporary and not, as in
the case of other EU states permanent, and that the EU will currently make
every effort not to solve the migration problem, but to minimise its effects.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji informacji opancerzonej, kto-
rej podstawowym zadaniem jest ochrona przekazywanych danych (informacji). Artykul
podejmuje probe ukazania Scistego zwiazku idei informacji opancerzonej z kategorig
demokracji opancerzonej czy z niedawno powstala kategoria konstytucji opancerzonej.
Cecha wspdlng wyréznionych koncepgji jest dazenie do zachowania porzadku politycz-
nego, a szczegolnie jego strukturalnych element6éw, jakimi sa demokracja i jej procedury.
Dokonuje si¢ to poprzez ochrone rzetelnej informacji ukazujacej calosciowy, obiektywny
obraz opisywanej rzeczywistosci, co z kolei przeklada sie na lepsza jakos¢ demokracji i jej
zabezpieczenie w danym paristwie.
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Abstract: The aim of this article is to present the concept of armoured information, the
primary task of which is to protect transmitted data (information). The article attempts to
show the close relationship between the concept of armoured information and the catego-
ry of armoured democracy or the recently developed category of armoured constitution.
The common feature of the distinguished concepts is the aim to preserve the political or-
der, especially its structural elements, which are democracy and its procedures. This is
done by protecting reliable information showing a comprehensive, objective picture of
the reality described, which in turn translates into a better quality of democracy and its
protection in the respective country.

Keywords: information, armoured information, armoured democracy, democracy, au-
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Jak wskazuje wielu badaczy demokracja w Europie od dtuzszego czasu po-
zostaje pod silna presja. Przykladami parstw, w ktérych maleje szacunek
wladzy wykonawczej dla demokratycznych wartosci i porzadku konstytu-
cyjnego sa Wegry, Polska, Wtochy, Stowenia i Czechy.

Punkt odniesienia stanowi powolanie si¢ na wskazniki demokracji oraz
przestrzegania praw politycznych i obywatelskich, ktére potwierdzajg, ze
niniejsze obserwacje wpisuja sie w szerszy trend. Analizujac globalny in-
deks demokracji' wedlug regionu - stan na 2022 r. - nalezy zauwazy¢, ze
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) nie ma krajéw nalezacych
do kategorii pelnej demokracji.

Faktem jest, ze dwa kraje (Rosja i Bialoru$) uwaza sie za ,rezimy auto-
rytarne”, dwa panstwa (Ukraina i Wegry) sa rezimami hybrydowymi, za$
dziewie¢ krajow (Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Bulgaria, Czechy, Pol-
ska, Stowacja i Stowenia) uznawanych jest za kraje o wadliwej demokragji.
Jesli chodzi o Wegry, to podkresla sie, iz ewoluowaty one z kategorii paristw
wadliwej demokracji w kierunku demokracji hybrydowej (zob. rysunek).
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Rys. Indeks demokracji (Democracy Index) dla paristw europejskich w 2022 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie Visualcapitalist 2022.

! Tegoroczny raport Democracy Index opracowany przez niezalezny zesp6t ekspertow

Economist Intelligence Unit (EIU) jest jedna z takich préb zaimplementowania oceny panstw na
podstawie stopnia, w jakim odpowiadaja one idealom demokracji.


https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
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Wynik dla Ukrainy spadt do 5,57, co oznacza, ze stala sie ona paristwem
o rezimie hybrydowym. Wynik Rosji réwniez spadt do 3,24, utrzymujac
status rezimu autorytarnego. Nalezy zauwazy¢, ze opracowany raport EIU
zostal opublikowany przed rozpoczeciem inwazji Rosji na Ukraine w lutym
2022 r., a trwajacy konflikt militarny na pewno wptynie na wyniki w przy-
szlorocznym raporcie.

Po czesci mozna zatem zgodzi¢ sie z teza George’a Schopflina, ktory
twierdzi, ze postkomunizm nie jest tylko stanem przejéciowym, ale moze
by¢ kluczowym elementem polityki regionalnej podczas proby przewidy-
wania przyszloéci paristw z nim zwiazanych. Oznacza to, iz paristwa ESW
wcigz dos$wiadczaja postkomunizmu, a nawet odwrotu od demokracji
(Schopflin 1994: 128-130).

Poréwnujac grupy panstw Europy Zachodniej z panistwami ESW, mozna
stwierdzi¢, ze wyzsza jakos¢ kryterium demokracji spelniajg takie panstwa,
jak: Norwegia, Finlandia, Szwecja i Islandia. Znaczace pogorszenie w tym re-
gionie mialo miejsce w Hiszpanii; kraj ten jest obecnie uwazany za wadliwg
demokracje. Panistwa Europy Zachodniej w odniesieniu do ESW cechuija sie
wyzsza $rednig, co $wiadczy o wyzszej jakosci demokracji w tym regionie.

Dwa lata po tym jak $wiat dotkneta pandemia, zauwazalne jest, ze glo-
balna demokracja znajduje si¢ w coraz glebszym trendzie spadkowym.
Jednakze czesto zapomina sie, iz populizm stanowi jeden z czynnikéw za-
grazajacych i obnizajacych jako$¢ demokracji w wielu panstwach $wiata.
Wazna jest réwniez rosnaca rola fake newsow i dezinformacji, ktére wptywa-
ja destabilizujaco na spoleczenistwo i demokracje.

Dezinformacja to informacja zaréwna falszywa, jak i szkodliwa, majaca
na celu szkodzié. Szczegodlnie paristwa ESW sa coraz czestszym celem takich
kampanii. W ostatnich latach dziesigtki starannie zaprojektowanych kam-
panii wyemitowato miliony celowo falszywych i wprowadzajacych w btad
postéw w internetowych przestrzeniach spoltecznosciowych ESW. Wynika-
jacy z tego zamet, a tym samym problem w rozszyfrowywaniu faktéw i od-
dzieleniu ich od fikcji wywarly destrukcyjny wplyw na zaufanie spoteczne,
krytyczne myslenie i zdolno$¢é obywateli do uczciwego angazowania sie
w polityke - sile napedowa funkcjonujacej demokracji.

Stale rosngca obecnos¢ fatszywych wiadomosci w codziennym zyciu
powoduje spadek zaufania obywateli do mediéw w regionie ESW. W tym
kontekscie warto usystematyzowac rodzaje dezinformacji. Klasyfikujac
charakter interwencji dezinformacji, wyrdznia sie interwencje wewnetrzna
lub zewnetrzna.


https://www.scientificamerican.com/article/russian-misinformation-seeks-to-confound-not-convince/
https://www.scientificamerican.com/article/russian-misinformation-seeks-to-confound-not-convince/
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W przypadku pierwszym interwencja moze pochodzi¢ z kraju nadawcy.
Zmanipulowane badz sfalszowane informacje sa rozpowszechniane przez hej-
teréw i trolle, czesto stuza tez celom zarobkowym (np. zwiekszeniu wptywu
zreklam) albo propagandowym i politycznym. Ta ostatnia kwestia w wymiarze
wewnetrznym sprawia, iz atrakcyjnoé¢ dezinformacji dla nieliberalnych polity-
kéw lub populistéw stanowi wygodne narzedzie dla ekstremistycznego dyskur-
suw celu konkurowania i ostatecznie wypierania racjonalnej, sSwiadomej debaty.

W przypadku drugim interwencje mozna rozpatrywacé w kontekscie ze-
wnetrznym, czyli jej Zrodtem moga by¢ podmioty zagraniczne. W tym kon-
tekscie Rosja jest wiodacym dostawcg kampanii dezinformacyjnych w grupie
paristw ESW, prowadzac co najmniej kilka znanych operacji w subregionie.
Opierajgc si¢ na historycznej spusciznie rosyjskiej (ktéra ukula termin dez-
informatsyia), ukierunkowana taktyka dezinformacji w ESW stala sie ada-
ptacja rosyjskiej strategii wojskowej ,wojny hybrydowej” (Swierczek 2019:
191-207). Strategia ta wzmacnia i wykorzystuje podziaty w docelowym spo-
leczenistwie, sprzyjajace fragmentacji i polaryzacji. Czesto celem jest nie tyle
przekonanie, co zdezorientowanie obywateli. Tworzac w ten sposéb falszywe
réwnowaznosci miedzy demokratycznymi i niedemokratycznymi aktorami
politycznymi, wywoluje rozczarowanie i apatie. Szczegélnym celem stuzb
rosyjskich jest podwazenie wiarygodnosci procedur wyborczych, organéw
je organizujacych oraz zaangazowanych w wybory sit politycznych. Wedtug
réznych raportéw powyborczych w analizowanych panistwach falszywe
informacje miaty na celu zniecheci¢ wyborcéow do udziatu w wyborach ze
wzgledu na zagrozenie COVID-19, zdyskredytowac partie polityczne, aparat
administracji wyborczej i zasia¢ niezadowolenie z funkcjonowania demokra-
cji w tych panstwach (Fraszka 2020: 7-9). Zauwaza sie réwniez, Ze rosyjskie
kampanie dezinformacyjne sa ukierunkowane przede wszystkim na cel poli-
tyczny. Ponadto przestania tych kampanii maja charakter antydemokratycz-
ny, antyzachodni i antyoenzetowski. Na przyklad paristwa ESW jako grupa
panstw przestrzeni postsowieckiej sa regularnym celem prokremlowskich
dezinformatoréw. Szczegélnym przykitadem dezinformacji byly rosyjskie
ataki w trakcie parlamentarnej kampanii wyborczej na Litwie, Lotwie, Esto-
nii, Stowenii czy w Czechach (Lukasik-Turecka, MaluZzinas 2023: 77). Wiele
glosénych wydarzen politycznych zwigzanych z dezinformacja zachwiato za-
ufanie obywateli wyréznionych panistw do internetu jako potencjalu zwig-
zanego z idea demokracji. Oznacza to, iz demokracje panistw ESW nie sg od-
porne na zagraniczne czy wewnetrzne ingerencje, a ich rzady nie posiadaja
strategii na obrone proceséw demokratycznych.
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Pomimo iz istniejg na $wiecie inne ingerujace panstwa lub aktorzy poli-
tyczni, to jednak w kwestii interwencji obcej to wlaénie Rosja jest tym akto-
rem, o ktérym wiekszos¢ spoleczeristwa mysli w pierwszej kolejnosci. Dos¢
duzo w tym kontekscie wiadomo réwniez o rosyjskiej ingerencji w ESW,
ktérej badacze poswiecaja coraz wiecej uwagi (Bryjka 2022: 5; Legucka
2022: 24-29). O ingerencjach lub interwencjach za posrednictwem mediéw
spotecznosciowych, a nawet i tradycyjnych moéwi sie znacznie wiecej od
2014r., kiedy to w zwigzku z aneksjg Krymu przez Rosje relacje nalinii Rosja-
-Zach6d wyraznie sie pogorszyly.

W powyzszym kontekscie warto zada¢ pytanie badawcze: w jaki sposéb
mozna zaprojektowac wiarygodnos¢ informacji (mediéw), aby byly one mniej
podatne na wewnetrzne i zagraniczne ingerencje w demokratyczne paristwa
(ESW), a szczegdlnie moglyby chronié przed zloéliwg ingerencja w stale ewo-
luujacym krajobrazie cyfrowym i rosnacych trendach antydemokratycznych.

W prezentowanej analizie autor nie skupia si¢ na kwestiach stricte cy-
berbezpieczenstwa, ktére stanowi przedmiot badar ekspertéw z dziedziny
cyberobrony. Jak twierdzi Paul Buther, odréznienie faktu od fikcji wymaga
duzego wysitku lub specjalistycznej wiedzy. Rozczarowani wynikami oby-
watele moga nawet straci¢ wiare w sama demokracje (Buther 2019: 15). Za-
miast tego autor zwraca uwage na powszechny trend i jest zainteresowany
opcjami projektowania informacji dostepnych dla spoteczeristwa, ktére nale-
zy zabezpieczy¢ przed interwencjami, szczegdlnie w okresie proceséw wy-
borczych (gtéwnie w trakcie kampanii wyborczych), ktére moga rzutowac na
przebieg i wynik wyboréw oraz na stan demokracji danego paristwa.

Celem niniejszego artykulu jest odniesienie sie do kazdej cechy projek-
tu informacyjnego, ktéra ma na celu ochrone informacji jako ,informacji
opancerzonej”, aby udokumentowac jego Scisty zwiazek z idea ,, demokra-
cji opancerzonej” lub niedawno pojawiajacej sie idei , konstytucji opance-
rzonej”2. Informacja opancerzona obok dwoéch przywolanych koncepcji
ma wspOlny cel, jakim jest zachowanie elementéw porzadku politycznego,
czyli odpowiednio demokracji i jej procedur. Przez demokracje opancerzo-
na nalezy rozumie¢ wszelkie mozliwe Srodki, ktére majg na celu obroni¢
demokracje przed sitami antydemokratycznymi i zapewnic im przetrwanie
w nowym érodowisku spotecznym (Backer, Rak 2019: 64).

2 Nie mozna przypisywac sobie zastug za sformutowanie terminu , opancerzonej infor-
magcji” jako takiego. Jednakze w literaturze naukowej okreslenie to nie jest powszechnie uzywa-
ne przez badaczy i nie zyskalo jeszcze rozglosu w dyskursie publicznym.
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Przywotane koncepcje r6znig si¢ jednak miedzy soba w wielu waznych
aspektach, takich jak m.in. ich czas - demokracja opancerzona stara sie
uniemozliwi¢ silom niedemokratycznym zdobycie wladzy, podczas gdy
konstytucja opancerzona usituje ograniczy¢ szkody, nawet jesli wrogowie
rzad6éw prawa uzyskali polityczna wladze. Natomiast informacja opance-
rzona, bedaca potencjalnym elementem demokracji opancerzonej, bedzie
stara¢ sie w poczatkowym etapie wyeliminowa¢ poprzez pelne zidentyfi-
kowanie wystepujacych zagrozen, wskazanie tych zagrozeni, podawanie do
publicznej wiadomosci. W systemie demokratycznym trzeba mie¢ dobrze
poinformowanych obywateli, aktoréw odpowiedzialnych za ich realizacje
(rzad kontra aktorzy daleko poza rzadem) oraz srodki do osiggniecia celu
(zakaz dziatalnosci partii skrajnych, odpowiedzialnoé¢ mediow, a takze
ograniczenia wolnosci zgromadzeri i ochrona konstytugji).

Niniejszy artykul stanowi prébe ustalenia, na jakie medialne ograniczenia
obywatele mogliby sie zgodzi¢, aby ograniczy¢ politykéw, stuzby zagranicz-
ne czy inne podmioty, ktére maja na celu zwiekszenie nieufnosci do instytucji
i zasad demokracji w kraju. Wskazanie trendéw - i tak juz powszechnie pa-
nujacych - w ktoérych informacja opancerzona jest projektowana przez wiele
serwisOw spolecznosciowych, ktéra przyczynia si¢ do zapewnienia coraz bar-
dziej niezawodnej ochrony jej jakosci (mozliwosc ograniczenia jej znieksztal-
cenia) przed niedoszlymi autokratami, populistami lub przed ingerencja
zewnetrzna, moze brzmie¢ jak wzniosty pomysl, ale by¢ wartym naukowej
eksploracji w dalszych dyskusjach nad teoria demokracji i jej umacniania.

Podjeta analiza znajduje jedynie ograniczone dowody empiryczne na to, ze
zasady cenzurowania informacji s3 w stanie systematycznie zablokowaé po-
litykéw oraz podmioty zewnetrzne przed znieksztatceniami informacji w da-
nym kraju. Ponizej zostang przytoczone fakty, gdzie taka praktyka jest w coraz
wiekszym stopniu obecna w celu zachowania ustroju demokratycznego.

1. Pojecie demokracji opancerzonej

Glownym postulatem Karla Loewensteina, tworcy tego pojecia, byto uzbro-
jenie demokracji w narzedzia, ktére moga postuzy¢ do zwalczania jej wro-
gow, by nie zostala zastapiona przez rzady autorytarne (Loewenstein 1937a:
417-432). Najczesciej rozumiana jest ona jako system demokratyczny, ktére-
go celem nadrzednym jest eliminowanie zagrozen dla jej istnienia, zaréwno
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ze strony wrogéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych (Backer, Rak 2019: 64).
Przyjecie tego zalozenia skiania do konkluzji o adekwatnosci przettumacze-
nia terminu militant democracy jako opancerzonej demokracji, czyli demokra-
qji pelniacej funkcje defensywna - gotowej do obrony przed kazdym moz-
liwym zagrozeniem, ale tez ofensywna, czyli demokracji zdolnej do ataku
i zniszczenia badz obezwladnienia przeciwnika w razie koniecznosci.

Dwa najbardziej znane srodki wskazane przez K. Loewensteina to niezgoda
na organizowanie imprez ekstremalnych oraz ograniczenie wolnosci zgroma-
dzer. Inne to zakaz tworzenia jednostek paramilitarnych, srodki ostroznosci
przeciwko nielegalnemu uzyciu broni palnej i innej broni, obarczanie redak-
toréw gazet odpowiedzialnoécig za doniesienia uznane za ,wywrotowa pro-
pagande”, srodki przeciwko podzeganiu do przemocy lub nienawisci wobec
innych grup, wykluczenie z administracji publicznej 0s6b o sktonnosciach eks-
tremistycznych oraz utworzenie policji politycznej, ktéra ma kontrolowac dzia-
tania antydemokratyczne i antykonstytucyjne (Loewenstein 1937b: 638-658).

2. Informacja opancerzona

Nalezy zauwazy¢, ze wielu niedoszlych autokratéw (populistéw) czy pod-
miotéw zagranicznych (m.in. rosyjskich stuzb i elit kremlowskich) moze
chcie¢ manipulowac¢ informacja, aby realizowac swoje partykularne cele. Po-
nizej zostanie oméwione, w jaki sposob pojawia sie trendy na $wiecie, ktore
(niewiadomie lub $wiadomie) projektuja rzeczywistoé¢, m.in. dlugotermino-
wa strategie przyczyniajaca sie do obrony przed zagrozeniami dezinformacyj-
nymi i manipulacjami informacyjnymi w sieci, wplywajacymi destabilizujaco
na jakos¢ demokragji. Jak juz zaznaczono, autor proponuje nazwac taki glo-
balny trend jako zestaw konstrukcyjnych cech tzw. opancerzonej informacji.
Przedmiot zainteresowania autora niniejszej publikacji nie stanowia
kwestie, ktére sg z pewnych wzgledow istotne dla projektowania cyber-
bezpieczenistwa, takie jak: zwalczanie falszywych wiadomosci za pomoca
technik inteligencji obliczeniowej, wykrywanie falszywych wiadomosci
online przy uzyciu technik uczenia maszynowego, systematyczne badanie
mapowania. Innymi stowy, nie zostaly wziete pod uwage tzw. techniczne
aspekty. W tej czesci autor artykulu omawia panujace juz trendy (zjawi-
ska), w jakich podmioty pafistwowe i niepafistwowe, takie jak organizacje
pozarzadowe lub serwisy spolecznosciowe, przyczyniaja sie do ochrony
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przed potencjalnymi przeciwnikami demokracji. W szerszej perspektywie
mozna to nazwac efektem zachodzacych proceséw globalizacji.

Jak zauwazaja Federica Liberini, Michela Redoano, Antonio Russo, Angel
Cuevas i Ruben Cuevas media spolecznodciowe, takie jak Facebook, X (Twit-
ter) i YouTube, w ostatnim czasie staly sie niezbednymi narzedziami do agitacji
politycznej (Liberini, Redoano, Russo, A. Cuevas, R. Cuevas 2020: 2). Wedlug
kilku raportéw platformy te mogty odegra¢ decydujaca role w kwestii wyni-
kéw dwoch decydujacych glosowart w 2016 r.: referendum w Wielkiej Bryta-
nii w sprawie brexitu w Unii Europejskiej (UE) oraz wyboréw prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych?®. Rosnace znaczenie mediow spotecznoéciowych po-
kazuje, Ze stanowig one skuteczny kanal komunikagji politycznej, ktéry wptywa
na jakos¢ funkcjonowania instytucji demokratycznych®. Jednak bezposredni do-
wod wpltywu mediéw spotecznosciowych na zachowanie wyborcéw w okresie
kampanii politycznych jest nadal ograniczony.

Dzieki postepowi technologicznemu i szerokiej dostepnosci danych
generowanych przez uzytkownikéw (w tym informacji o indywidualnych
zainteresowaniach poprzez tzw. polityke cookies) platformy takie jak Face-
book, X (Twitter), Instagram, YouTube, a nawet TikTok umozliwiaja poli-
tykom dotarcie do wyborcéw z bardzo duzym stopniem precyzji, co wcze-
$niej prawdopodobnie nie bylo mozliwe. Zjawisko to jest ogélnie okreslane
jako mikrotargetowanie, ktére przyczynito sie do wzrostu roli mediéw spo-
tecznosciowych na swiatowej arenie polityczne;.

3. Konstytucyjne mozliwosci ograniczenia wolnosci stowa

Wielu ustawodawcéw panstw ESW uznaje, iz konstytucja moze w waskim
zakresie limitowa¢ wolnoé¢ stowa, eliminujac tylko przejawy jej naduzy-
wania w miejscach publicznych (lub w przestrzeni wirtualnej) i to jedynie

®  Np. Senacka Specjalna Komisja ds. Wywiadu Stanéw Zjednoczonych opublikowata

drugi tom swojego raportu na temat rosyjskich kampanii i ingerencji w wybory w Stanach Zjed-
noczonych w 2016 1. (zob. (U)Report (2016)).

* Wedlug raportu opublikowanego w pazdzierniku 2018 r. przez Komisje Specjalna
ds. Cyfryzacji, Kultury, Mediéw i Sportu Parlamentu Wielkiej Brytanii badajaca manipulacje
w mediach spotecznosciowych podczas wyboréw, nieznana organizacja wydata w 2018 r. ponad
250 tys. funtéw na reklamy na Facebooku, ktére dotarty do ponad 10 mln os6b w Wielkiej Bryta-
nii i naciskaly na znacznie ostrzejszy brexit niz (wéwczas) przez 6wczesng premier Therese May.
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w odniesieniu do podmiotéw najistotniejszych z konstytucyjnego punktu
widzenia. Nie krepuje jednak tej wolnosci w sposob uniemozliwiajacy wyda-
wanie ocen, ferowanie opinii czy wrecz krytyke tych podmiotéw, a zatem nie
ttumi dyskursu publicznego. Oznacza to, ze istota wolnoéci stowa nie zostaje
naruszona, a wprowadzone ograniczenie, uzasadnione przestanka porzadku
publicznego, nie narusza podstawowych zasad demokragji.

Warto wspomnie¢, iz zadaniem ustawodawcy w demokragji jest stworze-
nie porzadku prawnego umozliwiajacego wzglednie spokojna koegzystencje
jednostek r6znigcych sie miedzy sobg w pogladach. Natomiast préba wprowa-
dzenia poprawek w konstytugcji, ktére ograniczatyby wolnoé¢ stowa, stanowi-
taby oczywiste naruszenie ustawy zasadniczej i wywotataby spory sprzeciw.

Wprowadzanie zmian konstytucyjnych w tej materii moze brzmie¢ jak
panaceum na opisane powyzej wyzwania. Jednak proba wniesienia popra-
wek w tej materii jest utrudniona poprzez skomplikowany tryb zmiany
konstytucji oraz mechanizmy ja zabezpieczajace. W konsekwencji dzialania
takie moga wywolac jedna z dwdch niezamierzonych konsekwencji prawno-
-politycznych. Konstytucja moze zosta¢ wymieniona w calosci, poniewaz taka
zmiana nie musi by¢ zgodna z formalnymi regutami nowelizacji (Landau, Di-
xon 2015: 859-890), albo moze utraci¢ swoja moc wigzaca i po prostu nie by¢
przestrzegana w praktyce (Contiades, Fotiadou 2013: 427-478). W zwiazku
z tym ustawodawca musi uwzglednic caly zakres czynnikéw, ktére moglyby
utrudnié¢, a nawet zagraza¢ konstytucyjnemu porzadkowi prawnemu i pra-
worzadnosci. Stad tez taka debata pozostaje otwarta dla prawnikéw, ktérych
zadaniem jest poszukiwanie sposobéw optymalizowania, a nie maksymali-
zowania trudnosci w zmianach zasad konstytucyjnych.

4. Ograniczanie wolnosci internetu i medidéw spolecznosciowych przez
panstwa autorytarne

Facebook, Instagram, X (Twitter) czy YouTube mimo swojej ogromnej popular-
noéci nie sa dostepne w kazdym miejscu na $wiecie. Niektore paristwa ogranicza-
ja badz blokuja dostep do serwiséw spotecznoéciowych. GIéwnym powodem jest
to, iz media spotecznosciowe daja podmiotom wiele mozliwosci, ale w pewnych
sytuacjach moga stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci rezimu i jego legitymizacji.
Ich znaczny wplyw oraz dynamiczne rozprzestrzenianie sie zawartych w nich
informacji sprawia, ze dostep do tego rodzaju serwiséw nie zawsze jest dobrze
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odbierany. Wobec tego wladze niektérych panstw decyduja sie na ich ograni-
czenie lub zablokowanie mozliwosci korzystania (w szczegolnosci dotyczy to
najpopularniejszych platform, takich jak Facebook lub X (Twitter), bez ktérych
obecnie trudno wyobrazi¢ sobie komunikacje). W wiekszosci przypadkéw przy-
czyna takich radykalnych decyzji jest ochrona systemu politycznego. Dla niekto-
rych reziméw niewygodne jest, aby zdjecia czy informacje wewnatrzparistwowe
docieraly do innych uzytkownikéw. Takimi przykladowymi rezimami sa Chi-
ny, gdzie mieszkaricy nie maja mozliwosci korzystania z Facebooka, X (Twitter),
YouTube’a czy Google’a. Chiny sa jednym z najbardziej restrykcyjnych paristw
wzgledem internetu. Cenzura zablokowata znane portale, poniewaz wedle re-
zimu byly one wykorzystywane do koordynowania antyrzagdowych protestow.
Natomiast w Korei Péinocnej dostep do najpopularniejszych portali spoteczno-
sciowych (Facebook, YouTube, X (Twitter)) rowniez jest zablokowany, co uza-
sadniane jest tym, Ze sa one kontrolowane przez podmioty zewnetrze. Incydenty
odnoszace sie do blokad Facebooka, X (Twitter) czy YouTube’a miaty miejsce
réwniez w Turcji. Na fali réznych wydarzeni politycznych w tym kraju Recep
Tayyip Erdogan postanowit utrudni¢ dostep do serwiséw na wiele godzin, gdyz
przeplyw informagji pochodzacy z paristw zachodnich mégliby by¢ niekorzystny
dla tamtejszej wiadzy. W Ukrainie w listopadzie 2016 r. decyzja bylego prezy-
denta Petra Poroszenki zablokowano na trzy lata dostep do takich serwiséw, jak:
VKontakte, czyli odpowiednika Facebooka, Odnoklassniki czy Yandex, czyli wy-
szukiwarki podobnej do Google. Ukrainiskie wladze uznaly, ze stuza one rosyj-
skim dziataniom propagandowym i gromadzeniu informacji na temat obywateli
Ukrainy. Bliski Wschéd réwniez zmaga sie z pewnymi ograniczeniami. Autory-
tarny rzad Iranu, chcac kontrolowacé przeptyw informacji, zablokowat dostep do
popularnych serwiséw, m.in. do Facebooka, X (Twitter) oraz Instagrama. Intere-
sujacym w tej kwestii jest rowniez przypadek Wietnamu. Oficjalnie wladza tego
panistwa nie blokuje dostepu do Facebooka, ale od czasu do czasu uzytkownicy
skarzg sie na problemy z dostepnoscia, na przerwy w funkcjonowaniu strony czy
prace techniczne, ktére s3 nakazywane przez rzad (Kuchta-Nykiel 2017).

5. Rola serwis6w spolecznosciowych w budowaniu demokracji
opancerzonej

Powyzsze dziatania ze strony autorytarnych instytucji paristwowych sktania-
ja do racjonalnej refleksji nad mozliwoscia uzycia tego samego rozwiazania
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przez demokratyczne paristwa w celu obrony. Mozna zidentyfikowac wiele
przypadkow, kiedy politykom lub obywatelom w panistwie demokratycz-
nym ograniczono lub zablokowano dostep do stron internetowych.

Przyktad taki stanowi blokada na okres dwoéch lat konta Donalda Trum-
pa przez wlascicieli popularnych serwiséw spolecznosciowych Facebooka
i Instagrama, poniewaz na ich forach kwestionowal on wyniki wyboréw
inawotywat do przemocy, przyczyniajac sie do ataku na siedzibe Kongresu
Stanéw Zjednoczonych w styczniu 2021 r. i $mierci niewinnych obywate-
li. Donald Trump zostal zablokowany réwniez na X (Twitter), YouTubie
i Snapchacie (Polsatnews.pl 2021).

Sprawa zawieszenia kont D. Trumpa podzielita spoteczeristwo w Stanach
Zjednoczonych, wywolujac goraca debate. Czes¢ obywateli cieszyta sie z tego,
ze platformy uspokoity D. Trumpa, inni méwili o zamachu na wolnos¢ stowa.
Jest to reakcja naturalna dla obywateli zyjacych w demokratycznym systemie,
gdyz mechanizm blokowania stron internetowych stwarza ryzyko dla wolno-
Sci stowa oraz dostepu do informacji. Jednakze dziatania tego rodzaju przez
serwisy spolecznoéciowe $wiadcza o tym, ze platformy internetowe juz od
dawna naleza do sfery publicznej, ktéra stoi na strazy porzadku publicznego
i demokratycznych wartosci przyjetych w zachodnich cywilizacjach.

Nie akceptujac grup ani organizacji, ktére promuja przemoc lub atakuja lu-
dzi ze wzgledu na cechy chronione przez prawo, Facebook’, Instagram oraz
X (Twitter) w latach 2016-2022 zablokowaly szereg takich kont. Mozna tu wy-
mieni¢ m.in. facebookowy profil polskiego ruchu narodowcéw (2016 r.) czy
konto Obozu Narodowo-Radykalnego (ONR) w Ukrainie (2019 r.). W 2019 r.
Facebook podjat takze decyzje o zablokowaniu kont powiazanych ze skrajnie
prawicowymi populistycznymi organizacjami, w tym Brytyjska Partia Naro-
dowa (BNP) oraz Angielska Liga Obrony (EDL). W 2020 r. Facebook usunat
strone polskiego populisty Janusza Korwin-Mikkego, a w 2022 r. zablokowany
dostep jego partii politycznej - Konfederacji. W tym samym roku X (Twitter)

® Czarna Lista Facebooka dzieli podmioty na trzy rézne szczeble, odpowiadajace stopnio-

waniu poziomu zagrozenia. Trzeci szczebel stanowia zmilitaryzowane ruchy spoteczne i grupy
konspiracyjne popierajace przemoc oraz osoby prywatne i grupy afiszujace promowanie nienawi-
Sci. Drugi szczebel tworza podmioty, ktére dopuszczaja sie przemocy wobec przedstawicieli ad-
ministracji publicznej lub wojska, ale zasadniczo nie kieruja jej wobec ludnosci cywilnej. W zakres
pierwszego szczebla wchodza organizacje terrorystyczne propagujace nienawis¢ czy dziatalnosé
kryminalng, Iaczone z organizowaniem lub nawolywaniem do przemocy wobec ludnosci cywil-
nej, uporczywym odczlowieczaniem lub podzeganiem do przemocy wobec 0séb na podstawie ich
cech chronionych; odnosi sie takze do angazowania sie w regularng dziatalnosé kryminalna.
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zablokowat konto Marjorie Taylor Greene, republikanskiej czlonkini Izby Re-
prezentantéw, ktéra w listopadzie 2021 r. po raz pierwszy zostala wybrana
do Kongresu Stanéw Zjednoczonych. Oznacza to, iz serwisy spolecznodciowe
przejmuja centralng platforme komunikacji we wspdlczesnym Swiecie, stajac sie
jednoczesnie agencjami fake newsow, ktére maja na celu zwalczanie treéci niele-
galnych (np. nawolywanie do przemocy, mowy nienawisci), uderzanie w uzyt-
kownikéw i organizacje polityczne, ktérych dziatalnosé jest nie tylko nielegalna,
ale takze zagraza warto$ciom demokratycznym i polaryzuje spoleczenistwa.

6. Mechanizmy obronne informacji

Kiedy niedoszly autokrata lub zewnetrzne podmioty prébuja podwazy¢
niezaleznosé¢ ktéregos aktorow, instytucji politycznych lub systemu poli-
tycznego wazne jest, aby wiedzie¢, kto ma prawo - a by¢ moze takze obo-
wigzek - podejmowac kroki przeciwko takim dziataniom.

Z powyzszej analizy wynika, Ze takg role moga przeja¢ same serwisy spo-
lecznosdciowe, ktére w tym kierunku podejmuja coraz bardziej zdecydowane
kroki. Podobnie do tego trendu przyczyniaja sie - w celu ochrony swojego ustro-
ju i obywateli - paristwa demokratyczne. Przyktad stanowia rozwigzania pod-
jete m.in. przez Stany Zjednoczone, ktére w 2021 r. zablokowaly strony interne-
towe iraniskich mediéw paristwowych (Dziennik.pl 2021). Trend ten najbardziej
uwidocznit sie po rosyjskiej agresji militarnej na Ukraine w lutym 2022 r. Dyna-
mika wydarzeri w obszarze bezpieczeristwa miedzynarodowego data serwisom
spolecznoéciowym i podmiotom politycznym impuls do dziatania.

Sankcje nakladane przez panstwa zachodnie sprawily, iz coraz mocniej do-
tykaty one zwyklych obywateli Rosji. Jednak media ciggle mogly szerzy¢ propa-
gande na temat wojny w Ukrainie réwniez poza granicami Rosji (Musial-Karg,
Pukasik-Turecka 2023: 13-14). Dlatego tez UE czy Stany Zjednoczone staraja
sie, w miare swoich mozliwosci , aby powstrzymac fake newsy i zjawisko dezin-
formacji. Paristwa czlonkowskie UE, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Au-
stralia czy Kanada postanowily zablokowac rosyjskie kanaly telewizyjne, aby
nie mogly przekazywac swojej propagandy. Teraz takze Facebook, X (Twitter)
czy Google idg w tym kierunku i blokuja rosyjskie media w swoich serwisach
(Bankier.pl 2022). Nie jest to jednak blokada calkowita, ale geolokalizacyjna,
przez co stacje takie jak Russia Today nie moga publikowa¢ na X (Twitter) tresci
w wielu europejskich krajach (dailyweb.pl 2022). Na poczatku wojny YouTube
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zablokowat dostep do kanatow finansowanych przez Rosje. Podobnie wyglada
sytuacja z innymi kontami, m.in. ze Sputnik TV. Wszystko w ramach odpowie-
dzi na sankcje, jakie wprowadzita UE wobec Rosji.

Dziatania podjete przez podmioty panistwowe i niepafistwowe maja na
celu zmniejszenie ryzyka propagandy kremlowskiej i jednoczesnie zwiek-
szenie odpornosci na autorytaryzm. Jak zauwazy! litewski minister spraw
zagranicznych Gabrielius Landsbergis: ,Obecnie najbardziej oczywista «linia
frontu» autorytaryzmu - granica miedzy wolnym $wiatem a strefami zniewo-
lonymi - znajduje sie w Ukrainie. Putin nawet nie ukrywa, ze jego wojna toczy
sie nie przeciwko Ukrainie, a przeciwko demokracji jako takiej, ktérg nazywa
on «zbiorowym Zachodem». Autokraci prébuja stworzy¢ iluzje, Ze oni sa przy-
szlodcia i daza do przebudowy miedzynarodowego fadu wedlug wilasnej wy-
obrazni” (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Litewskiej 2022).

Analizujac powyzszy trend, ktéry mobilizuje zwolennikéw demokracji
i koordynuje dzialania na rzecz zwiekszania odpornosci na autorytaryzm,
jasne jest, ze staje sie on jeszcze bardziej aktualny po rozpoczeciu przez Ro-
sje wojny w Ukrainie i nasilaniu sie interakgji sit autorytarnych takich rezi-
mow, jak: Chiny, Iran, Syria, Wenezuela, Biatorus czy Wegry.

Klasyczne podejécie zaklada, Zze demokracja opancerzona moze by¢ po-
strzegana jako uzyteczna kategoria zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna,
ktorej gtownym celem jest zachowanie rezimu poprzez legalne eliminowanie
jego przeciwnikéw. Moga one (i to robig) wplywac (w sposob agresywny)
na podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, w tym wolnoé¢ prasy. Z hi-
storycznego punktu widzenia nigdy nie spotkaliémy sie z tak duza liczba
panistw demokratycznych, ktére solidaryzuja sie i 1aczg, by z powodzeniem
wykorzystywac najnowsze narzedzia demokracji opancerzonej. Istotne to be-
dzie w kontekscie przysztych proceséw wyborczych, a szczegdlnie w okresie
kampanii wyborczej, kiedy to autokraci, populisci lub obce sity beda pré-
bowaly naruszaé, podwazac, a nawet ingerowac¢ w demokratyczne wybory.
Oznacza to réwniez, iz demokracja opancerzona przezywa swoj renesans
(koncepcja ta w ciggu ostatnich kilku dekad stracita na popularnoséci).

Idea walki z dezinformacja przewiduje, ze kazdy wrég demokracji, kto-
ry bedzie chcial wykorzysta¢ media dla wtasnych celéw, moze zosta¢ natych-
miast usuniety z opcji dostepu. Pierwszym ku temu krokiem jest fakt, iz same
serwisy spotecznosciowe oraz stuzby paristwowe w coraz wigkszym zakresie
monitorujg aktywnos¢ uzytkownikéw sieci, co niewatpliwie stanowi nieoce-
niong warto$¢ informacyjna dla jej ochrony. Postawy zainteresowania i $ledze-
nia zawartosci portali spotecznosciowych nie kryja takze amerykariskie organy
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Scigania, traktujace tego typu zabiegi jako forme identyfikowania oraz wcze-
snego ostrzegania przed wszelkimi zagrozeniami bezpieczeristwa publicznego
i narodowego (Waters 2012).

Kuszace jest zaprojektowanie wersji modelu informacji opancerzonej, na
podstawie ktérej kazdy czlonek wladzy wykonawczej proponujacy ogranicze-
nie wolnoéci mediéw, niezawistoéci sadéw czy swobdd organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego automatycznie utracitby dostep do mediéw. Natomiast
system monitorowania informacji moze budzi¢ niepokéj wsréd obroricow
prywatnosci w sieci z uwagi na fakt, iz zgodnie z proponowanym modelem
bedzie on przeznaczony do coraz wigkszego inwigilowania konkretnych
0s0b - co stuzy¢ bedzie wykrywaniu tresci mogacych sygnalizowac¢ dziata-
nia o charakterze zagrazajacym demokragcji i jego porzadkowi. Trzeba jednak
zwroéci¢ uwage na wiele szczegétéw. Po pierwsze, taka praktyka w sposéb
jednoznaczny przypomina metody stosowane w okresie zimnej wojny, za kto-
rych posrednictwem podobnej analizie poddawana byta zawartos¢ zagranicz-
nych artykuléw prasowych czy audygji radiowych i telewizyjnych, gdy Za-
chéd bronit swojego ustroju politycznego przed systemem komunistycznym
(CBC2012). Po drugie, wystepujace potencjalne manipulacje wirtualnych sieci
nie pozostaja w wylacznym zasiegu rzadowych stuzb specjalnych. O dostepie
do oprogramowania typu spyware (skrécony odpowiednik ang. spy software),
umozliwiajacego zbieranie i przetwarzanie informacji o aktywnosci uzytkow-
nikéw bez ich aprobaty, mozemy bowiem méwic zaréwno w przypadku pod-
miotéw politycznych, gospodarczych, jak i prywatnych uzytkownikéw sieci
(Mider 2008: 353). Po trzecie, media spolecznosciowe - mimo oferowanej swo-
body wyboru kanaléw informacyjnych - umacniajg polaryzacyjne tendencje
pojmowania rzeczywistosci, ograniczajac tym samym informacyjny wymiar
mediow. Sklonnos¢ do ograniczenia pola nawigzywania relacji oraz poszu-
kiwania informagji tylko do grupy oséb i pogladéw zblizonych do wilasnych
sprawi, iz obywateli bedziemy mogli podzieli¢ na tych o pogladach autorytar-
nych i tych o pogladach demokratycznych.

Cechy negatywne i pozytywne konstrukcji niniejszego modelu byty prezen-
towane jedna po drugiej, ale sa one wspéizalezne. Chociaz kazda propozycje
mozna wdrozy¢ samodzielnie, sugeruje sie, ze wiele z nich moze dziata¢ jako
uzupelnienie, a nie substytut. Co wiecej, de facto niezalezno$¢ serwiséw spotecz-
nosciowych w pragmatycznym wymiarze pozyskiwania danych z platform
mikroblogowych odnajduje potwierdzenie w realnych sytuacjach natury poli-
tycznej. Wydaje sie, ze optymalnym rozwiazaniem jest wspoétpraca z podmio-
tami politycznymi, ktéra moze sta¢ sie warunkiem koniecznym do realizacji
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koncepcji informacji opancerzonej jako elementu demokracji opancerzonej. Stad
pojawia sie idea, ktdra zaktada, iz sektory panistwowy i prywatny moga wspol-
nie wypracowac efektywne mechanizmy i sposoby walki z dezinformacja, co
moze w dluzszej perspektywie przesadzac o efektach rywalizacji wyborczej, jak
réwniez ich wplywu na polityczng Swiadomosé uzytkownikéw pozostajacych
obiektem manipulacji i werbacji. Nic wiec dziwnego, ze coraz powszechniej-
szym zjawiskiem staje sie interwencja stuzb panstwowych i ich zwiekszona
aktywnos$¢ w mediach spotecznosciowych. Jest wysoce prawdopodobne, ze to
zjawisko bedzie sie nasila¢, gdyz z roku na rok zauwazamy wzmozong aktyw-
noé¢ Kremla w wykorzystywaniu wielowymiarowych dziatan hybrydowych
(informacyjnych, militarnych, politycznych, ekonomicznych) w celu wptyniecia
na wyniki wyboréw w réznych panstwach.

7. Tr6jwymiarowy model informacji opancerzonej

Otoczenie instytucjonalne (wymiar mikroskali)

Jesli chodzi o pozadane cechy modelu informacji opancerzonej, przyjac nale-
zy, ze wazna bedzie aktywnosc¢ organizacji spotecznych i obywateli zaintere-
sowanych wspdtpraca w celu zabezpieczenia uczciwosci procesu wyborczego
wnadchodzacych latach. Ponadto w takim modelu wazne jest tworzenieiroz-
budowa tzw. panistwowej i miedzynarodowej wspétpracy instytucjonalne;.
Istotne bedzie scentralizowanie struktury przywoédztwa odpowiedzialnego
za reagowanie na sytuacje kryzysu cybernetycznego w danym panstwie, za
ogoblng strategie bezpieczenstwa cybernetycznego i jej koordynacje. Na wzor
Estonii w ramach administracji rzadowej moga powsta¢ odrebne komorki
odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysami cybernetycznymi.

Otoczenie edukacyjno-infrastrukturalne (wymiar mikroskali)

Kolejnym elementem takiego modelu bedzie przyjecie kompleksowego i in-
tegracyjnego programu, sprzyjajacego podmiotom pozarzadowym, ktére po-
winny odegra¢ wazng i aktywna role w sytuacjach kryzysu cybernetycznego.
W tym celu rzadzacy powinni potozy¢ szczegdlny nacisk na mobilizacje spo-
leczeristwa obywatelskiego poprzez przeznaczenie znacznej czesci srodkéw
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pochodzacych z budzetu panistwa na edukacje obywateli w zakresie zagro-
zehh i promowania zrozumienia istoty informagji.

Otoczenie miedzynarodowe (wymiar makroskali)

Waznym elementem proponowanego modelu jest réwniez interakcja dane-
go panstwa demokratycznego ze spolecznosciag miedzynarodowa. W tym
celu elity polityczne muszg budowaé wspotprace miedzynarodowa w sfe-
rze bezpieczenstwa cybernetycznego, a nawet zacheca¢ obywateli innych
panistw do zostania m.in. wolontariuszami, umozliwiajagc im budowanie
tozsamosci cyfrowej w ramach wizji: , Kraj bez granic”.

Roéwnolegte rozwazania odnosza sie do rozwijania i promowania miedzy-
narodowych mechanizméw bezpieczeristwa informacyjnego, w tym w insty-
tucjach bilateralnych, regionalnych i multilateralnych miedzy regionalnymi
panistwami demokratycznymi. Wyrazac sie to moze poprzez dazenie do bu-
dowania relacji miedzy poszczegdlnymi departamentami rzagdowymi w celu
wzmochienia powigzar miedzy centralnymi organami koordynujacymi cy-
berbezpieczenstwo kazdego parstwa oraz regularnej wymiany informacji
o dobrych praktykach w zakresie ochrony krajowej infrastruktury krytyczne;j.
Wazna bedzie tez rola UE, ktéra powinna zaja¢ stanowisko w sprawie niedo-
puszczalnej ingerencji w wybory, dezinformacji oraz wypracowaé przepisy
zapobiegajace zagrozeniom hybrydowym.

Dzialania informacji opancerzonej sa elementem szerszej strategii, ktéra
moze osiggnac nastepujace efekty:

1. Nowa metoda walki z autorytarnymi sitami.

2. Powstrzymanie ekspansji fali populistoéw i autokratow na inne pan-
stwa lub regiony w wymiarze geopolitycznym.

3. Rozwéj wspoélpracy miedzynarodowej miedzy paristwami demokra-
tycznymi bazujacymi na stosunkach bilateralnych oraz na plaszczyz-
nie kolegialnych instytucji ponadnarodowych; region europejski jako
wspolnota demokracji opancerzone;.

4. Integracja i aktywno$¢ organizacji spotecznych i obywateli majace na
celu wzmocnienie poczucia wspdlnoty obywatelskiej; obywatele sta-
na sie lepszymi konsumentami/odbiorcami wiadomosci, zwigkszy sie
$wiadomos¢ mechanizméw demokratycznych.

5. Wzmocnienie demokratyczne spoteczenistwa UE.

6. Wzmocnienie demokratycznego charakteru wyboréw i ich procedur
oraz jakosci demokracji w paristwie.



Informacja opancerzona jako obiecujqca koncepcja ograniczajgca dezinformacje 143

8. Dyskusja

W zaprezentowanej ponizej tabeli przedstawiono podobienistwa i réznice
miedzy opancerzona demokracja, opancerzonym konstytucjonalizmem
a opancerzong informacja. Najbardziej istotnym elementem wsp6lnym jest
dazenie wszystkich trzech koncepcji do zachowania status quo ustroju demo-
kratycznego. Jesli demokracja jest chroniona przez konstytucje i informacje
(tzn. wolnoé¢ stlowa), mozna argumentowac, ze informacja opancerzona
jest koncepcja bardziej wszechstronng i elastyczng. Ale jezeli por6wnamy
czas realizacji tego dzialania we wszystkich trzech koncepcjach, jak zostalo
przedstawione w tabeli, staje si¢ jasne, ze maja one zupetnie inny cel.

Tabela. Gléwne cechy demokracji opancerzonej, konstytucji opancerzonej i informacji

opancerzonej
Koncepcja Demokracja Konstytucja Informacja opancerzona
opancerzona opancerzona
Podstawowy cel: | zachowanie demokracji | zachowanie demokracji | zachowanie demokracji
Dyialania walka z sifami . powstrzymanie rzadu zgpobwgame aktywnosci
. | antydemokratycznymi, . sitom antydemokra-
w perspektywie . . przed naruszeniem .
czasowej: zanim stana sie one zbyt konstytucji tycznym w przestrzeni
) silne wirtualnej
rzady, ktére dazg do
naruszenia konstytucji
lub wykorzystania jej do | wrogowie demokragji,
Ochrona . .. . . .
. wrogowie demokragji, swoich partykularnych | stuzby zagraniczne, popu-
demokracji przed o s . .
dmiotami: rzad celow; lisci, podmioty paristwowe
podrmiotami: rézne podmioty, w tym | i prywatne (trolle)
sadownictwo, spoleczen-
stwo obywatelskie, prasa
inwigilacja przez stuzby
bezpieczeristwa oraz
organizacje spoleczne
profili i kont na portalach
zakaz funkcjonowania utrudnienia w zakresie spolec; n(/)sc1o.wych
o - L .. | podmiotéw niedemokra-
partii (i ewentualnie nowelizacji konstytucji; .
: . . tycznych (usuwanie kont
innych stowarzyszen); wzmocnienie prawa . ’ .
. Lo e . i postow, banowanie);
Metody walki: ograniczenie wolnosci weta; . .
. . aktywne i regularne dziata-
stowa; wprowadzenie systemu | . . .
S nia majgce na celu informo-
ograniczenie prawa do parlamentarnego kosz- . . .
o . wanie o podmiotach (sitach
Zrzeszania sie tem prezydenckiego . .
niedemokratycznych), ich
dziataniach i aktywnosci
W przestrzeni internetoweyj;
ograniczenie wolnosci
stowa

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Podczas gdy demokracja opancerzona ma na celu zapobieganie dojéciu
do wiadzy sit antydemokratycznych, konstytucjonalizm opancerzony pro-
buje zaprojektowac¢ porzadek konstytucyjny w taki sposéb, aby moégt on
wytrzymac dziatania antydemokratyczne ze strony urzednikéw. Zadaniem
informacji opancerzonejjest natomiast zapobieganie aktywnosci sitom anty-
demokratycznym, tym samym ograniczajgc pole do dzialania oraz pozba-
wienia niezbednego $rodka do realizacji swoich zamierzen.

Nalezy zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu sporo miejsca poswieco-
no juz oméwieniu mozliwych naduzy¢ w demokracji opancerzonej. Nalezy
réwniez rozwazy¢ mozliwe naduzycia informacji opancerzonej. Po pierw-
sze, wladze platform spotecznosciowych oraz stuzby panstwowe posiadaja
uprawnienia do ingerowania w tresci przetwarzane przez miliony uzyt-
kownikéw. Po drugie, takie uprawnienia przynosza wymierne korzysci
w zakresie bezpieczenistwa treéci. Po trzecie, podmioty te majg mozliwosé
przejecia kontroli nad czlowiekiem, grupami spolecznymi, a nawet pan-
stwami.

Wazne jest jednoznaczne sformutowanie zestawu zatozen, ktére do tej
pory lezaly u podstaw wszelkich rozwazan, a mianowicie, Ze informacje,
ktérych nalezy broni¢, stuza ochronie intereséw nie tylko jakiej$ poteznej
elity, ale takze paristwa i jego systemu spotecznego, co winno by¢ przyjete
w drodze uczciwych i przejrzystych procedur. Istotne jest réwniez to, by
ochrona informacji byta powszechnie postrzegana jako stuszna i konieczna.

Jak wskazano na poczatku niniejszego artykulu, sa takie panistwa, ktére
przyjely juz wszystkie proponowane przez autora cechy modelu informacji
opancerzonej (m.in. Estonia); inne sa na etapie ich rozwazania lub wdraza-
nia (w szczegolnosci paristwa UE). Dostepne sa juz systematyczne dane na
temat ich stosowania. Od momentu aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r.,
a nastepnie inwazji na Ukraine w 2022 r. proces ten zdecydowanie przy-
spieszyl, za$ paristwa demokratyczne rozwazaja, jakie rozwigzania prawne,
instytucjonalne czy techniczne nalezatoby wprowadzi¢, aby zabezpieczy¢
uczciwos¢ procesu wyborczego i jakos¢ funkcjonowania ustroju demokra-
tycznego. Wazne jest takze uszczegotowienie (wyzwania stojace) wezesdniej
zaproponowanych cech konstrukcyjnych dla modelu informacji opancerzo-
nej w kontekscie ograniczenia wolnosci stowa:

1. z technicznego punktu widzenia dotyczy ograniczenia aktywnosci
na portalach spotecznosciowych (m.in. poprzez limity dotyczace ob-
serwujacych i obserwacji, umieszczania postow, polubieni/lajkow,
stosowania #hashtagow; ograniczeni dotyczacych postéw wideo,
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komentarzy i komentowania, kont, ustawienia aktualnosci; zasad do-
tyczacych prowadzenia transmisji na zywo; limit wiadomosci);

2. z prawnego punktu widzenia firmy internetowe oraz te zwigzane
z dziedzing mediéw spolecznoéciowych we wspétpracy z podmiota-
mi politycznymi i organizacjami spotecznymi beda zmuszone w prze-
ciwdziataniu dezinformacji do stworzenia ram prawnych dla zwalcza-
nia zagrozen hybrydowych;

3. z politycznego punktu widzenia wazne stanie sie znalezienie sku-
tecznych érodkéw dyplomatycznych, szczegélnie wéréd panstw UE,
w budowaniu kolektywnej obrony, uwzgledniajac przy tym szereg
czynnikéw politycznych, historycznych i kulturowych;

4. ze spolecznego punktu widzenia istotna bedzie edukacja spoteczna
oraz budowanie zaufania do instytucji politycznych i prywatnych.

Whioski

Zaproponowany model koncepcji informacji opancerzonej ma na celu ogra-
niczy¢ szkody oraz zneutralizowaé¢ oddzialywanie sil antydemokratycz-
nych. Informacja opancerzona moze jednak rézni¢ sie koncepcyjnie od de-
mokracji opancerzonej, ktéra stara si¢ trzymaé wrogéw demokracji z dala
od rzadu. Jednoczesnie moze to stanowi¢ nowa metode walki z autorytar-
nymi sitami wewnetrznymi badz zewnetrznymi.

W niniejszym artykule prébowano réwniez przedstawi¢ omawiang
koncepcje jako proces, ktéry mozna metodycznie realizowac i ktéry w celu
ochrony systemu politycznego nieuchronnie bedzie postepowat w ska-
li globalnej. W przedmiotowej analizie podjeto réwniez probe ustalenia
skutecznosci proponowanej koncepcji przy wskazaniu (zasugerowaniu)
istotnych cech takiego modelu, by stal sie¢ on odporny na wiarygodnosc in-
formacji (mediéw) w taki sposob, aby byl mniej podatny na wewnetrzne
i zewnetrzne ingerencje. Zaproponowano m.in. tréjwymiarowy model in-
formacji opancerzonej, ktéry opieralby sie na trzech wymiarach: otoczenie
instytucjonalne, otoczenie edukacyjno-infrastrukturalne i otoczenie mie-
dzynarodowe. Model ten zaklada kompleksowy i zintegrowany system
strategii budowania informacji opancerzonej w danym panstwie.

Aby oszacowaé skutki empirycznie jako jednostke analizy, przyjmuje
sie okres, w ktérym poszczegdlni przywddcy pozostaja u steru rzadu bez
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przerwy. Skutecznosé wielu proponowanych cech takiego modelu nie mo-
gla zosta¢ wykazana empirycznie. Szczegdlne znaczenie ma wiele czynni-
kow odpornosci informacji, ktére zostaly przedstawione i ocenione w ni-
niejszej analizie, a wszystko to przybliza do koncepcji, ktéra w praktyce
stopniowo nabiera coraz wiekszego znaczenia.

Proponowany prosty model empiryczny moze nie by¢ w stanie uchwy-
ci¢ zlozonosci ograniczen w $wiecie rzeczywistym. Jego skutecznos¢ zalezy
od wprowadzenia strategicznie istotnych elementéw porzadku konstytu-
cyjnego, technicznego, politycznego i spolecznego. Chociaz w niniejszej
analizie prébowano uchwycié¢ rézne poziomy zlozonosci, badajac skutecz-
noéc¢ implementacji opancerzonej demokracji. Wazne staje si¢ dalsze bada-
nie tego problemu w réznych grupach krajéw. W rzeczywistoéci moze oka-
zac sie konieczne przeanalizowanie faktycznych instytucji, aby ostatecznie
znalez¢ jakiekolwiek efekty. W zwiazku z tym przyszle badania powinny
réwniez dotyczy¢ tego, czy praktyka prawna, instytucjonalna, polityczna
(miedzynarodowa) i spoleczna majg kluczowe znaczenie dla wdrozenia
proponowanego modelu: jesli zaufanie miedzy rzadem a obywatelami jest
wystarczajaco wysokie, szczegétowe i dlugie, to przepisy konstytucyjne
czy aspekty techniczne moga by¢ zbedne.
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Abstract: The aim of this article is to present the concept of armoured information, the
primary task of which is to protect transmitted data (information). The article attempts to
show the close relationship between the concept of armoured information and the catego-
ry of armoured democracy or the recently developed category of armoured constitution.
The common feature of the distinguished concepts is the aim to preserve the political or-
der, especially its structural elements, which are democracy and its procedures. This is
done by protecting reliable information showing a comprehensive, objective picture of
the reality described, which in turn translates into a better quality of democracy and its
protection in the respective country.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji informacji opancerzonej, kto-
rej podstawowym zadaniem jest ochrona przekazywanych danych (informacji). Artykut
podejmuje probe ukazania Scistego zwiazku idei informacji opancerzonej z kategoria
demokracji opancerzonej czy z niedawno powstalg kategoria konstytucji opancerzonej.
Cecha wspdlng wyréznionych koncepgji jest dazenie do zachowania porzadku politycz-
nego, a szczegodlnie jego strukturalnych elementéw, jakimi sa demokracja i jej procedury.
Dokonuje si¢ to poprzez ochrone rzetelnej informacji ukazujacej calosciowy, obiektywny
obraz opisywanej rzeczywistosci, co z kolei przeklada sie na lepsza jakos¢ demokracji i jej
zabezpieczenie w danym paristwie.
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As many researchers point out, democracy in Europe has been under strong
pressure for a long time. Examples of countries where the executive bran-
ch’s respect for democratic values and constitutional order is declining are
Hungary, Poland, Italy, Slovenia and the Czech Republic.

Reference is made to indicators on democracy and respect for political
and civil rights, which confirm that these observations are part of a broader
trend. When analysing the global Democracy Index! by region - as of 2022 - it
should be noted that there are no countries in the Central and Eastern (CEE)
region that fall into the full democracy category.

The fact is that two countries (Russia and Belarus) are considered “author-
itarian regimes,” two states (Ukraine and Hungary) are hybrid regimes, and
nine countries (Lithuania, Latvia, Estonia, Romania, Bulgaria, Czech Republic,
Poland, Slovakia and Slovenia) are considered countries with flawed demo-
cracy. As far as Hungary is concerned, it is emphasised that it has evolved from
the category of a flawed democracy towards a hybrid democracy (see figure).

Eu Rn PE DEMOCRALCY INDEX

FULL DEMOCRACY FLAWED DEMOCRACY HYBRID REGIME AUTHORITARIAN

s : | - e s

OVERALL SCORE

Figure. Democracy Index for European countries in 2022

Source: compiled from Visualcapitalist 2022.

! This year’s Democracy Index report by the independent think-tank Economist Intel-
ligence Unit (EIU) is one such attempt to implement an assessment of countries based on the
extent to which they conform to democratic ideals.
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The result for Ukraine fell to 5.57, which means that it has become a state
with a hybrid regime. Russia’s score also fell to 3.24, maintaining the status
of the authoritarian regime. It should be noted that the developed EIU re-
port was published before the start of Russia’s invasion of Ukraine in Feb-
ruary 2022, and the ongoing military conflict will certainly affect the results
in next year’s report.

In part, we can therefore agree with George Schopflin’s thesis that post-
communism is not only a transitional state but can be a key element of re-
gional policy when trying to predict the future of states associated with it.
This means that the CEE countries are still experiencing post-communism
and even a retreat from democracy (Schopflin 1994: 128-130).

Comparing the groups of Western European countries with the CEE coun-
tries, it can be concluded that such countries as Norway, Finland, Sweden and
Iceland meet the higher quality criterion of democracy. A significant deteriora-
tion in this region took place in Spain; the country is now considered a flawed
democracy. The countries of Western Europe have a higher average in relation
to the CEE, which testifies to the higher quality of democracy in this region.

Two years after the pandemic hit the world, it is noticeable that global
democracy is in a deeper downward trend. However, it is often forgotten
that populism is one of the factors that threaten and degrade the quality of
democracy in many countries of the world. Also important is the growing
role of fake news and disinformation, which have a destabilising effect on
society and democracy.

Disinformation is information that is both false and harmful, intended
to cause harm. In particular, CEE countries are increasingly the target of
such campaigns. In recent years, dozens of carefully designed campaigns
have posted millions of deliberately false and misleading posts on the CEE’s
online social spaces. The resulting confusion, and thus the problem of deci-
phering facts and separating them from fiction, has had a devastating effect
on public trust, critical thinking and the ability of citizens to engage hone-
stly in politics - the lifeblood of a functioning democracy.

The ever-increasing presence of fake news in everyday life is causing
a decline in citizens’ trust in the media in the region. In this context, it is
worthwhile to systematize the types of disinformation. When classifying
the nature of disinformation interventions, internal or external intervention
is distinguished.

In the case of the first intervention may come from the country of the
sender. Manipulated or falsified information is disseminated by haters and


https://www.scientificamerican.com/article/russian-misinformation-seeks-to-confound-not-convince/
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trolls, often for profit (e.g., increasing advertising revenue) or for propa-
ganda and political purposes. The latter issue internally makes the appeal
of disinformation to illiberal politicians or populists a convenient tool for
extremist discourse to compete with and ultimately supplant rational, in-
formed debate.

In the second case, the intervention can be considered in an external
context, that is, its source can be foreign entities. In this context, Russia is
the leading provider of disinformation campaigns in the group of the CEE
states, conducting at least a few known operations in the subregion. Build-
ing on the historical Russian legacy (which coined the term disinformatsyia),
targeted disinformation tactics in the CEE became an adaptation of the
Russian military strategy of “hybrid war” (Swierczek 2019: 191-207). This
strategy reinforces and exploits divisions in the target society, favouring
fragmentation and polarisation. Often the goal is not so much to convince
but to confuse citizens. By creating false equivalences between democratic
and undemocratic political actors, it creates disillusionment and apathy.
The special purpose of the Russian services is to undermine the credibili-
ty of election procedures, their organizing bodies and the political forces
involved in elections. According to various post-election reports in the
analysed countries, the false information aimed to discourage voters from
participating in elections due to the threat of COVID-19, discredit polit-
ical parties and the electoral administration apparatus and sow discon-
tent with the functioning of Democracies in these countries (Fraszka 2020:
7-9). It is also noted that Russian disinformation campaigns are primarily
aimed at a political goal. Moreover, the messages of these campaigns are
anti-democratic, anti-Western and anti-UN. For example, the CEE states
as a group of post-Soviet states are regular targets of pro-Kremlin disin-
formers. A particular example of disinformation was the Russian attacks
during the parliamentary election campaign in Lithuania, Latvia, Estonia,
Slovenia and the Czech Republic (Lukasik-Turecka, Maluzinas 2023: 77).
Many high-profile political events related to disinformation have shaken
the trust of the citizens of the distinguished countries in the internet as
a potential associated with the idea of democracy. This means that the
democracies of the CEE countries are not immune to foreign or internal in-
terference, and their governments do not have strategies to defend demo-
cratic processes.

Although there are other intervening states or political actors in the
world, when it comes to foreign intervention, Russia is the actor that most
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people think of first. Quite a lot in this context is also known about Russian
interference in the CEE, to which researchers are paying more and more
attention (Bryjka 2022: 5; Legucka 2022: 24-29). Interference or intervention
via social media and even traditional media has been much more talked
about since 2014 when Russia’s annexation of Crimea saw a marked deteri-
oration in Russia-West relations.

In the above context, it is worth asking the research question: how can
the credibility of information (media) be designed so that it is less suscep-
tible to domestic and foreign interference in democratic (CEE) states, and
could especially protect against malicious interference in an ever-evolving
digital landscape and growing anti-democratic trends.

In the analysis presented here, the author does not focus on strictly cyber
security issues, which are the subject of research by cyber defence experts.
According to Paul Buther, distinguishing fact from fiction requires a lot
of effort or specialized knowledge. Disappointed with the results, citizens
may even lose faith in democracy itself (Buther 2019: 15). Instead, the au-
thor draws attention to a widespread trend and is interested in options for
designing the information available to the public to be safeguarded from
interventions, especially during electoral processes (especially during elec-
tion campaigns), which can affect the conduct and outcome of elections and
the state of a country’s democracy.

The purpose of this article is to refer to any feature of an information pro-
ject that aims to protect information as “armoured information” in order to
document its close relationship to the idea of “armoured democracy” or the
recently emerging idea of “armoured constitution.”? Armoured information,
in addition to the two mentioned concepts, has a common goal, which is to
preserve the elements of the political order, that is, democracy and its proce-
dures, respectively. Armoured democracy should be understood as any pos-
sible means to defend democracy against anti-democratic forces and ensure
their survival in the new social environment (Backer, Rak 2019: 64).

However, the concepts cited differ in a number of important ways, such
as their timing - armoured democracy seeks to prevent non-democratic
forces from gaining power, while an armoured constitution seeks to limit
the damage even if enemies of the rule of law have gained political power.

2 No credit can be taken for formulating the term “armoured information” as such. In the
scientific literature, however, the term is not widely used by researchers and has not yet gained
notoriety in public discourse.
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On the other hand, armoured information, which is a potential element
of armoured democracy, will try to eliminate it at an early stage by fully
identifying the threats, identifying these threats, and making them public.
In a democratic system, you need to have well-informed citizens, actors re-
sponsible for their implementation (Government vs. actors far beyond gov-
ernment) and means to achieve the goal (prohibition of extremist parties,
media accountability, as well as restrictions on freedom of assembly and
protection of the constitution).

This article is an attempt to determine what media restrictions citizens
could agree to in order to restrict politicians, foreign services, or other enti-
ties that seek to increase distrust of the institutions and principles of demo-
cracy in the country. Pointing to trends - already prevalent - in which ar-
moured information is being projected by many social networks, which
contributes to providing increasingly reliable protection of its quality
(the ability to limit its distortion) from would-be autocrats, populists
or external interference, may sound like a lofty idea, but one worthy of
scholarly exploration in further discussions of democratic theory and its
consolidation.

The analysis finds only limited empirical evidence that the rules of in-
formation censorship are able to systematically block politicians and exter-
nal actors from distorting information in a given country. The following
will be cited facts where such a practice is increasingly present in order to
preserve the democratic system.

1. The concept of armoured democracy

The main demand of Karl Loewenstein, the creator of this concept, was to arm
democracy with tools that can be used to combat its enemies so that it is not re-
placed by authoritarian governments (Loewenstein 1937a: 417-432). It is most
often understood as a democratic system whose primary goal is to eliminate
threats to its existence, both from internal and external enemies (Backer, Rak
2019: 64). Accepting this assumption leads to the conclusion of the appropri-
ateness of translating the term “militant democracy” as an armoured demo-
cracy, i.e. a democracy with a defensive function - ready to defend itself
against any possible threat - but also an offensive one, i.e. a democracy ca-
pable of attacking and destroying or overpowering an opponent if necessary.
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The two most famous measures suggested by K. Loewenstein are the
prohibition of extreme events and the restriction of freedom of assembly.
Others include banning the formation of paramilitary units, precautions
against the illegal use of firearms and other weapons, holding newspaper
editors accountable for reports deemed “subversive propaganda,” measures
against incitement to violence or hatred against other groups, exclusion from
public administration of persons with extremist tendencies, and the creation
of political police to control anti-democratic and anti-constitutional activities
(Loewenstein 1937b: 638-658).

2. Armoured information

It should be noted that many would-be autocrats (populists) or foreign ac-
tors (including Russian services and Kremlin elites) may wish to manipu-
late information in order to pursue their particular goals. Below, the author
discusses how trends will emerge in the world that (unconsciously or con-
sciously) project reality, including a long-term strategy contributing to the
defence against disinformation threats and online information manipula-
tion that destabilise the quality of democracy. As already noted, the author
proposes to name such a global trend as a set of structural features of so-
called “armoured information.”

The focus of this publication is not on issues that are relevant to cy-
bersecurity design for certain reasons, such as: combating fake news using
computational intelligence techniques, detecting fake news online using
machine learning techniques, systematic mapping research, etc. In other
words, the so-called technical aspects were not taken into account. In this
part, the author discusses the current trends (phenomena) in which state
and non-state actors, such as NGOs or social networks, contribute to pro-
tection against potential opponents of democracy. In a broader perspective,
this can be called the effect of the ongoing processes of globalization.

As Federica Liberini, Michela Redoano, Antonio Russo, Angel Cuevas
and Ruben Cuevas note, social media such as Facebook, X (Twitter) and
YouTube have recently become indispensable tools for political agitation
(Liberini, Redoano, Russo, A. Cuevas, R. Cuevas 2020: 2). According to sev-
eral reports, these platforms could have played a decisive role in the out-
come of the two decisive votes in 2016: the referendum in the UK on Brexit in
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the European Union (EU) and the presidential election in the United States.?
The growing importance of social media shows that they are an effective
channel of political communication that affects the quality of functioning
of democratic institutions.* However, direct evidence of the impact of social
media on voter behaviour during political campaigns is still limited.

Thanks to advances in technology and the widespread availability
of user-generated data (including information on individual interests
through so-called “cookie policy”), platforms such as Facebook, X (Twit-
ter), Instagram, YouTube and even TikTok enable politicians to reach
voters with a very high degree of precision that was probably not possi-
ble before. This phenomenon is generally referred to as microtargeting,
which has contributed to the growing role of social media in the global
political arena.

3. Constitutional options to restrict freedom of speech

Many CEE legislators recognise that the constitution can limit freedom of
speech to a limited extent, eliminating only manifestations of its abuse in
public places (or in virtual space) and only in relation to the most constitu-
tionally relevant entities. However, it does not restrict this freedom in such
a way as to prevent the issuing of assessments, opinions or even criticism of
these entities, and therefore does not suppress public discourse. This means
that the essence of freedom of speech is not violated, and the restriction
imposed, justified by the premise of public order, does not violate the basic
principles of democracy.

It is worth mentioning that the task of the legislator in a democracy is
to create a legal order that allows relatively peaceful coexistence of individ-
uals who differ in their views. On the other hand, an attempt to introduce
amendments to the Constitution that would restrict freedom of expression

* E.g., The US Senate Special Committee on Intelligence has published the second volume of

its report on Russian campaigning and interference in the 2016 US election (see (U)Report 2016).

¢ According to a report published in October 2018 by the UK Parliament’s Digital, Cul-
ture, Media and Sport Special Committee investigating social media manipulation during the
election, an unknown organisation spent more than £250,000 on Facebook adverts in 2018 that
reached more than 10 million people in the UK and pushed for a much harsher Brexit than by
then Prime Minister Theresa May.
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would constitute a clear violation of the basic law and would provoke con-
siderable opposition.

Introducing constitutional changes in this matter may sound like
a panacea for the challenges described above. However, the attempt to in-
troduce amendments in this matter is hampered by the complicated pro-
cedure for amending the constitution and the mechanisms for securing
it. As a result, such actions can trigger one of two unintended legal and
political consequences. The constitution may be exchanged in its entirety,
as such an amendment need not comply with the formal rules of revision
(Landau, Dixon 2015: 859-890), or it may lose its binding force and simply
not be followed in practice (Contiades, Fotiadou 2013: 427-478). There-
fore, the legislator must take into account the full range of factors that
could impede or even threaten the constitutional legal order and the rule
of law. Therefore, such a debate remains open to lawyers, whose goal is
to find ways to optimize, rather than maximize, the difficulty of changing
constitutional rules.

4. Restricting internet and social media freedom by authoritarian states

Facebook, Instagram, X (Twitter) and YouTube, despite their huge popu-
larity, are not available everywhere in the world. Some countries restrict
or block access to social media. The main reason is that social media offers
many opportunities for actors, but in certain situations, it can pose a threat
to the stability of the regime and its legitimacy. Their significant influence
and the dynamic spread of the information contained in them make ac-
cess to such services not always well received. Therefore, the authorities
of some countries decide to restrict or block their use (in particular, this
applies to the most popular platforms such as Facebook or X (Twitter),
without which it is currently difficult to imagine communication). In most
cases, the reason for such radical decisions is to protect the political sys-
tem. For some regimes, it is inconvenient for photos or intra-state infor-
mation to reach other users. Such regimes are in China, where residents
are not allowed to use Facebook, X (Twitter), YouTube or Google. China is
one of the most restrictive countries on the internet. The censors blocked
well-known websites because, according to the regime, they were used to
coordinate anti-government protests. In North Korea, access to the most
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popular social networks (Facebook, YouTube, X (Twitter)) is also blocked,
which is justified by the fact that they are controlled by external entities.
Incidents related to the blocking of Facebook, X (Twitter) and YouTube
also occurred in Turkey. In the wake of various political events in Tur-
key, Recep Tayyip Erdogan decided to obstruct access to websites for
many hours, as the flow of information coming from Western countries
could be detrimental to the local authorities. In Ukraine, access to sites
such as VKontakte, the equivalent of Facebook, Odnoklassniki and Yan-
dex, a search engine similar to Google, was blocked for three years by
a decision of former President Petro Poroshenko in November 2016. The
Ukrainian authorities have acknowledged that they serve Russian propa-
ganda activities and the collection of information about Ukrainian citi-
zens. The Middle East is also facing some restrictions. Iran’s authoritarian
government, in a bid to control the flow of information, has blocked access
to popular sites including Facebook, X (Twitter) and Instagram. The case
of Vietnam is also interesting in this regard. Officially, the authorities of
this state do not block access to Facebook, but from time to time users
complain about accessibility problems, interruptions in the functioning of
the site or technical works that are ordered by the government (Kuchta-
-Nykiel 2017).

5. The role of social networks in building an armoured democracy

The above actions on the part of authoritarian state institutions prompt
a rational reflection on the possibility of using the same solution by demo-
cratic states for defence. Many cases can be identified where politicians or
citizens in a democratic state have had their access to websites restricted
or blocked.

An example of this is the blocking of the account of Donald Trump for
two years by the owners of popular social networks Facebook and Insta-
gram because in their forums he questioned the results of the elections and
called for violence, contributing to the attack on the seat of the US Congress
and the deaths of innocent citizens in January 2021. Donald Trump was also
blocked on X (Twitter), YouTube and Snapchat (Polsatnews.pl 2021).

The issue of the suspension of D. Trump’s accounts divided society in the
United States, sparking a heated debate. Some citizens were happy that the
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platforms calmed D. Trump, while others spoke of an attack on freedom of
speech. This is a natural reaction for citizens living in a democratic system since
the mechanism of blocking websites poses a risk to freedom of speech and ac-
cess to information. However, actions of this kind by social networks show that
online platforms have long belonged to the public sphere, which stands guard
over public order and democratic values adopted in Western civilizations.

By not accepting groups or organisations that promote violence or
attack people because of characteristics protected by law, Facebook,” In-
stagram and X (Twitter) blocked a number of such accounts between
2016-2022. These include the Facebook profile of the Polish nationalist
movement (2016) or the account of the National-Radical Camp (ONR) in
Ukraine (2019). In 2019, Facebook has also blocked accounts linked to far-
right populist organisations, including the British National Party (BNP)
and the English Defence League (EDL). In 2020, Facebook removed the
page of Polish populist Janusz Korwin-Mikke, and in 2022 blocked access
to his political party - The Confederacy (Konfederacja). In the same year,
X (Twitter) blocked the account of Marjorie Taylor Greene, a Republican
member of the House of Representatives, who in November 2021 was first
elected to the United States Congress. This means that social networks are
taking over the central platform of communication in the modern world,
becoming at the same time agencies of fake news to combat illegal content
(e.g., incitement to violence, hate speech), hitting users and political organ-
isations whose activities are not only illegal but also threaten democratic
values and polarise societies.

®  Facebook blacklist divides entities into three different levels, corresponding to the gra-

dation of the threat level. The third level consists of militarized social movements and conspi-
racy groups that promote violence, and private individuals and groups that promote hatred.
The second level consists of entities that commit violence against representatives of public ad-
ministration or the military, but generally do not direct it against the civilian population. The
first level covers terrorist organisations promoting hatred or criminal activity, linked to the
organisation or incitement to violence against civilians, persistent dehumanisation or incite-
ment to violence against persons on the basis of their protected characteristics; it also covers the
involvement in regular criminal activity.
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6. Information defence mechanisms

When a would-be autocrat or outside agents try to undermine the inde-
pendence of some actors, political institutions, or political system, it is im-
portant to know who has the right - and perhaps also the duty - to take
steps against such actions.

From the above analysis, it follows that such a role can be taken by the
social networks themselves, which are taking more and more decisive steps
in this direction. Similarly, democratic states contribute to this trend - in
order to protect their system and citizens. An example is the solutions taken
by, among others, the United States, which blocked the websites of Iranian
state media in 2021 (Dziennik.pl 2021). This trend was most evident after
the Russian military aggression in Ukraine in February 2022. The dynamics
of events in the field of International Security gave social networks and po-
litical actors an impetus to action.

Sanctions imposed by Western countries have increasingly affected
ordinary citizens of Russia. However, the media could still spread propa-
ganda about the war in Ukraine also outside Russia (Musiat-Karg, F.ukasik-
-Turecka 2023: 13-14). This is why the EU and the United States are trying,
to the best of their ability, to stop fake news and the phenomenon of disinfor-
mation. EU member states, the United Kingdom, the United States, Australia
and Canada have decided to block Russian TV channels from broadcasting
their propaganda. Now also Facebook, X (Twitter) and Google are going in
this direction and blocking Russian media on their sites (Bankier.pl 2022).
However, this is not a total block, but a geolocation block, which means
that stations such as Russia Today cannot publish content on X (Twitter) in
many European countries (dailyweb.pl 2022). At the beginning of the war,
YouTube blocked access to Russian-funded channels. The same goes for
other accounts, including Sputnik TV. All this is in response to the sanctions
imposed by the EU against Russia.

The actions taken by state and non-state actors are aimed at reducing the
risk of Kremlin propaganda and at increasing resistance to authoritarianism.
As Lithuanian Minister of Foreign Affairs, Gabrielius Landsbergis noted:
“Nowadays, the most obvious “front line” of authoritarianism - the border
between the free world and the enslaved zones - is located in Ukraine. Pu-
tin does not even hide that his war is not against Ukraine, but against demo-
cracy as such, which he calls the “collective West’. Autocrats try to create the
illusion that they are the future and seek to rebuild the international order
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according to their own imagination” (Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Republiki Litewskiej 2022).

Analysing the above trend, which mobilizes supporters of democracy
and coordinates actions to increase resistance to authoritarianism, it is clear
that it becomes even more relevant after Russia began the war in Ukraine
and the intensification of the interaction of authoritarian forces of such re-
gimes as China, Iran, Syria, Venezuela, Belarus and Hungary.

The classical approach assumes that armoured democracy can be seen
as a useful category, both theoretical and practical, whose main goal is to
preserve the regime by legally eliminating its opponents. They can (and
do) affect (aggressively) fundamental civil rights and freedoms, including
freedom of the press. From a historical point of view, we have never seen
such a large number of Democratic states that stand in solidarity and unite
to successfully use the latest tools of armoured democracy. This will be rel-
evant in the context of future electoral processes, and especially during the
election campaign period, when autocrats, populists or foreign forces will
try to violate, undermine and even interfere in democratic elections. It also
means that armoured democracy is experiencing its renaissance (this con-
cept has lost popularity in the last few decades).

The idea behind the fight against disinformation is that any enemy of
democracy who wants to use the media for their own purposes can be im-
mediately removed from access. The first step towards this is the fact that
social networks themselves and state services increasingly monitor the ac-
tivity of users of the network, which undoubtedly represents an invaluable
information value for its protection. The interest in and tracking of social
networking content is also not concealed by US law enforcement agencies,
which view such efforts as a form of identification and early warning of any
threats to public and national security (Waters 2012).

It is tempting to design a version of the armoured information model,
on the basis of which any member of the executive branch proposing to
restrict media freedom, judicial independence or the freedoms of civil soci-
ety organisations would automatically lose access to the media. In contrast,
the information monitoring system may be of concern to online privacy
advocates because, under the proposed model, it will be designed to in-
creasingly monitor specific individuals - which will serve to detect content
that could signal activities that threaten democracy and its order. How-
ever, it is necessary to pay attention to many details. First, this practice
clearly resembles the methods used during the Cold War, through which
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the content of Foreign Press articles or radio and television broadcasts was
subjected to similar analysis when the West defended its political system
against the communist system (CBC 2012). Secondly, the potential manip-
ulations of virtual networks that occur do not remain within the exclusive
reach of government special services. Indeed, access to spyware (shortened
equivalent to spy software), which enables the collection and processing of
information about users’ activities without their approval, can be found
in the case of political and economic actors as well as private network us-
ers (Mider 2008: 353). Third, social media - despite the freedom to choose
information channels - reinforces polarizing tendencies in the perception
of reality, thereby limiting the informational dimension of the media. The
tendency to limit the field of establishing relations and searching for infor-
mation only to a group of people and views similar to our own will make
it possible to divide citizens into those with authoritarian views and those
with democratic views.

The negative and positive features of the design of this model were
presented one after another, but they are interdependent. Although each
proposal can be implemented on its own, it is suggested that many of
them can act as a supplement rather than a substitute. Moreover, the
de facto independence of social networks in the pragmatic dimension of
obtaining data from microblogging platforms finds confirmation in real
situations of a political nature. It seems that the optimal solution is coop-
eration with political actors, which may be a necessary condition for the
implementation of the concept of armoured information as an element of
armoured democracy. Hence the idea that the state and private sectors can
jointly develop effective mechanisms and ways to combat disinformation,
which may in the long term determine the effects of electoral competition,
as well as their impact on the political consciousness of users who remain
the object of manipulation and verbiage. Not surprisingly, it is becoming
increasingly common for state services to intervene and become more ac-
tive on social media. It is highly likely that this phenomenon will inten-
sify, as from year to year we notice the increased activity of the Kremlin
in the use of multidimensional hybrid activities (informational, military,
political, economic) in order to influence the results of elections in differ-
ent countries.
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7. Three-dimensional model of armoured information

Institutional environment (micro-scale)

As regards the desirable features of the armoured information model, it is to
be assumed that the activity of social organisations and citizens interested
in cooperation will be important in order to ensure the fairness of the elec-
toral process in the coming years. In addition, the creation and expansion
of so-called state and international institutional cooperation is important
in such a model. It will be important to centralise the leadership structure
responsible for responding to the cyber crisis situation in a given country,
for the overall cyber security strategy and its coordination. Following the
example of Estonia, within the framework of government administration,
separate cells responsible for managing cyber crises can be created.

Education and infrastructure environment (micro-scale)

A further element of such a model will be the adoption of a comprehensive
and inclusive agenda, favouring non-governmental actors, which should
play an important and active role in cyber crisis situations. To this end, gov-
ernments should place particular emphasis on mobilising civil society by
devoting a significant part of the state budget to educating citizens about
risks and promoting an understanding of the essence of information.

International environment (macro-scale)

An important element of the proposed model is also the interaction of
a given democratic state with the international community. To this end,
political elites need to build international cooperation in the cybersecurity
sphere and even encourage citizens of other countries to become volun-
teers, among others, enabling them to build a digital identity under the vi-
sion: “a country without borders.”

Parallel considerations relate to the development and promotion of in-
ternational information security mechanisms, including in bilateral, regional
and multilateral institutions between regional democratic states. This can
be expressed by seeking to build relationships between government de-
partments to strengthen links between each country’s central cybersecurity
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coordinating bodies and by regularly exchanging information on good

practices in protecting national critical infrastructure. It will also be impor-

tant for the EU to take a position on unacceptable interference in elections
and disinformation and develop legislation to prevent hybrid threats.

Armoured information activities are part of a broader strategy that can
achieve the following effects:

1. A new way of fighting authoritarian forces.

2. Stopping the expansion of the wave of populists and autocrats to other
countries or regions in the geopolitical dimension.

3. Development of international cooperation between democratic states
based on bilateral relations and at the level of collegial supranational
institutions; the European region as a community of armoured demo-
cracy.

4. Integration and activity of social organizations and citizens to strengthen
the sense of civic community; citizens will become better consumers/re-
cipients of news, and awareness of democratic mechanisms will increase.

5. Strengthening the democratic society of the EU.

6. Strengthening the democratic character of elections and their proce-
dures and the quality of democracy in the country.

8. Discussion

The following table shows the similarities and differences between ar-
moured democracy, armoured constitutionalism, and armoured informa-
tion. The most significant common element is the desire of all three con-
cepts to preserve the status quo of the democratic system. If democracy is
protected by the constitution and information (i.e. freedom of speech), it can
be argued that armoured information is a more comprehensive and flexible
concept. But if we compare the time of implementation of this action in all
three concepts, as presented in the table, it becomes clear that they have
a completely different goal.
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Table. Main features of armoured democracy,
armoured Constitution and armoured information

Ar d Al d . .
Concept mmoure rmoure Armoured information
democracy constitution
Pri . - .
rimary preserving preserving preserving democracy
objective: democracy democracy

Actions in the

fighting anti-demo-
cratic forces before

preventing the
government from

prevention of activity of anti-

freedom of speech;
restriction of the
right to association

a parliamentary
system at the
expense of the
president

long term: they become too violating the -democratic forces in virtual space
strong constitution
governments that
seek to violate
the constitution
. . or use it for . .
Protecting enemies of . ) enemies of democracy, foreign se-
their particular . : .
democracy from | democracy, rvices, populists, state and private
. purposes;
actors: government ; actors (trolls)
various actors,
including the judi-
ciary, civil society,
press
difficulties in surveillance by security services
prohibition of amending the and social organisations of profiles
parties (and constitution; and accounts on social networks
possibly other strengthening the | of undemocratic entities (deleting
Methods of associations); veto; accounts and posts, banning);
struggle: restriction of introduction of active and regular activities aimed

at informing about entities (non-

-democratic forces), their activities
and activities in the internet space;
restriction of freedom of expression

Source: own study.

While armoured democracy aims to prevent anti-democratic forces from
coming to power, armoured constitutionalism tries to design the constitu-
tional order in such a way that it can withstand anti-democratic actions on
the part of officials. The task of armoured information, on the other hand, is
to prevent the activity of anti-democratic forces, thereby limiting the field of
action and depriving them of the necessary means to realize their intentions.

It should be noted that in the literature of the subject, a lot of space has
already been devoted to the discussion of possible abuses in an armoured
democracy. Possible misuse of armoured information should also be con-
sidered. First, the authorities of social platforms and state services have
the power to interfere with the content processed by millions of users.
Secondly, such powers bring tangible benefits in terms of content security.
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Thirdly, these actors have the ability to take control of a person, social

groups and even states.

It is important to clearly articulate a set of assumptions that have been
at the heart of any consideration so far, namely that the information to be
protected serves to protect the interests not only of a powerful elite but also
of the state and its social system, which should be adopted through fair and
transparent procedures. It is also important that the protection of informa-
tion is widely seen as right and necessary.

As indicated at the beginning of this article, there are countries that have
already adopted all the features of the armoured information model pro-
posed by the author (i.e. Estonia); others are at the stage of consideration or
implementation (in particular EU countries). Systematic data on their use
are already available. Since the annexation of Crimea by Russia in 2014 and
the subsequent invasion of Ukraine in 2022, this process has definitely ac-
celerated and democratic states are considering what legal, institutional or
technical solutions should be put in place to safeguard the integrity of the
electoral process and the quality of the democratic system. It is also im-
portant to specify (challenges) previously proposed design features for the
armoured information model in the context of restrictions on freedom of
speech:

1. from a technical point of view, it concerns the restriction of activity
on social networks (e.g., through limits on followers and observations,
posting, likes/follows, use of #hashtags; limits on video posts, com-
ments and commenting, accounts, news settings; rules on live stream-
ing; message limit);

2. from a legal point of view, internet companies and those involved in
the social media field, in cooperation with political actors and social
organisations, will be forced in countering disinformation to create
a legal framework to combat hybrid threats;

3. from a political point of view, it will become important to find effec-
tive diplomatic means, especially among EU countries, in building
a collective defence, taking into account a range of political, historical
and cultural factors;

4. from a social point of view, public education and confidence-building
in political and private institutions will be important.
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Conclusions

The proposed model of the concept of armoured information is aimed at
limiting damage and neutralizing the impact of anti-democratic forces.
However, armoured information may differ conceptually from armoured
democracy, which seeks to keep enemies of democracy out of government.
At the same time, it may represent a new method of combating authorit-
arian internal or external forces.

This article has also attempted to present this concept as a process that can
be methodically implemented and which, in order to protect the political sys-
tem, will inevitably progress on a global scale. This analysis also attempts to de-
termine the effectiveness of the proposed concept in identifying (suggesting) the
essential features of such a model to make it resistant to the reliability of Infor-
mation (media) in such a way that it is less susceptible to internal and external
interference. Among other things, a three-dimensional model of armoured in-
formation was proposed, which would be based on three dimensions: the insti-
tutional environment, the educational-infrastructural environment and the in-
ternational environment. This model assumes a comprehensive and integrated
system of strategy for building armoured information in a given state.

In order to estimate the effects empirically as a unit of analysis, a period
is taken in which individual leaders remain at the helm of the government
without interruption. The effectiveness of many of the proposed features of
such a model could not be demonstrated empirically. Of particular impor-
tance are the many factors of information resilience that have been presented
and evaluated in this analysis, and all this brings us closer to a concept that
is gradually becoming more important in practice.

The proposed simple empirical model may not be able to capture the
complexity of constraints in the real world. Its effectiveness depends on the
introduction of strategically important elements of the constitutional, techni-
cal, political and social order. Although this analysis has attempted to capture
different levels of complexity by examining the effectiveness of the implemen-
tation of armoured democracy. It becomes important to further study this
problem in different groups of countries. In fact, it may be necessary to analyse
the actual institutions to ultimately find any effects. Therefore, future research
should also address whether legal, institutional, political (international) and so-
cial practices are crucial to the implementation of the proposed model: if trust
between government and citizens is sufficiently high, detailed and long, then
constitutional provisions or technical aspects may be unnecessary.
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W dniach 20-22 wrzesnia 2023 r. odbyt sie IV Ogoélnopolski Kongres Euro-
peistyki w Krakowie zorganizowany przez Instytut Studiéw Europejskich
Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz Polskie Towarzystwo Studiéw Europej-
skich (PTSE). Patronat nad konferencja objat Parlament Europejski. Temat
wiodacy trzydniowych obrad brzmiat nastepujaco: ,,Jaka Europa? Napiecia
integracji europejskiej w dobie kryzyséw”. Otwarcia IV Kongresu dokonat
prof. dr hab. Grzegorz Ekiert z Harvard University wyktadem Koniec demo-
kratycznej recesji?.

W merytorycznych dyskusjach Kongresu Europeistyki udzial wzieli
liczni naukowcy z ogélnopolskich osrodkéw, m.in. Poznania, Rzeszowa,
Warszawy czy Wroclawia. Natomiast oddziat lubelski reprezentowala wie-
loosobowa grupa badaczy zaréwno z Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawtla II (KUL), jak i Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
(UMCS), z dr hab. Beata Piskorska, prof. KUL na czele.

Dnia 20 wrzesnia 2023 r. odbyly sie pierwsze panele dyskusyjne,
w tym jednemu z nich Nowe formy wyzwan i zagrozen na zewnetrznej grani-
cy wschodniej Unii Europejskiej przewodniczyli dr Agnieszka Zareba (KUL)
i dr hab. Maciej Cesarz, prof. UWr. Pierwszy referat Fragmentaryzacja no-
wych form zagrozen na wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej wygto-
sita dr Anna Szachon-Pszenny. Druga prezentacja Wiza cyfrowa i poprawa
bezpieczenistwa strefy Schengen zostala przygotowana przez dr hab. Anastazje
Gajde. W toku wywodu obie prelegentki przedstawity wnioski wyptywa-
jace z wieloletnich badan. Stwierdzono, iz w zwiazku ze skomplikowang
sytuacja na wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej (UE), jaka ak-
tualnie ma miejsce, dochodzi do fragmentaryzacji nowych form zagrozen.
Natomiast odmiennie wyglada sytuacja zwiazana z kryzysem uchodZczym
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wywolanym wojng w Ukrainie oraz jej wielowymiarowymi nastepstwami,
jak réwniez kwestia instrumentalizacji migrantéw na granicy z Biatoru-
sia i na granicy z obwodem krolewieckim. W tym wymiarze wschodnia
granica zewnetrzna UE i strefy Schengen na odcinkach granicznych polsko-
-ukrainiskim, polsko-biatoruskim i polsko-rosyjskim jest po pierwsze dyna-
miczna, po drugie, bardzo zréznicowana, co prowadzi do jej fragmentary-
zacji w kontekscie aktualnych zagrozen.

Trzeci referat Zagrozenia hybrydowe na granicy z obwodem krolewieckim
przedstawila dr Aneta Bak-Pitucha, w ktérym podkreslita, iz od kilku
miesiecy obserwuje si¢ wzmozone dziatania hybrydowe Rosji prowadzo-
ne z obwodu krélewieckiego wobec Polski i Litwy. Wspomniane prowo-
kacje (kwiecieni-maj 2023 r.) ksztaltowaly postrzeganie bezpieczenistwa
obu panstw. Obecnie w nowej sytuacji geopolitycznej zwigzanej z wojna
rosyjsko-ukrairiska oraz kontynuacja instrumentalizacji migrantéw ze stro-
ny wladz biatoruskich (tzw. nowy szlak migracyjny - wschodnia granica
ladowa i ,rozporzadzenie w sprawie instrumentalizacji”) militaryzacja ob-
wodu krélewieckiego jest postrzegana inaczej, gdyz moga pojawic sie roz-
ne zagrozenia dla Polski i Litwy. Dynamika geopolityczna oraz ztozonos¢
zagrozen i wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem wywotaty publiczng
i naukowgq dyskusje na temat roli obwodu krélewieckiego. Wyniki badan
wskazuja na rosnaca agresywnos¢ nie tylko rosyjskiego, ale i biatoruskiego
autorytarnego rezimu, eskalujaca instrumentalizacje migrantéw oraz wy-
korzystywanie przeplywu migracyjnego jako narzedzia strategii politycz-
nej majacej na celu destabilizacje obszaru UE.

Ostatni referat Instrumentalizacja migracji jako nowe zagrozenie dla bezpie-
czenistwa i zarzqdzania granicami zewnetrznymi UE wyglosit dr hab. M. Cesarz,
prof. UWr. Temat stanowit rozszerzenie tematyki instrumentalizacji poru-
szanej przez przedmowczynie. Reforma strefy Schengen miata stanowic od-
powiedz UE na proby destabilizacji wywotanej kwestia migracyjna. Obecne
badania dotycza rozwoju i ewolucji zintegrowanego zarzadzania granica-
mi UE w kontekscie kryzysow granicznych w Europie. Tylko w ostatniej
dekadzie UE doswiadczyta powaznych wyzwan zwigzanych z masowym
naplywem obywateli panistw trzecich przez granice zewnetrzne.

Drugiego dnia Kongresu Europeistyki w panelu dyskusyjnym Unia Euro-
pejska wobec wyzwan bezpieczernstwa wewnetrznego i zewnetrznego, ktéremu prze-
wodniczyta dr hab. B. Piskorska, prof. KUL, wzieli udziat nastepujacy pre-
legenci: dr Andrzej Dumata (UMCS), dr A. Bak-Pitucha (KUL), dr A. Szachon-
-Pszenny (KUL), dr A. Zareba (KUL) oraz dr hab. B. Piskorska, prof. KUL.
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Z pierwszym referatem Autonomia strategiczna UE w dziedzinie dostaw surow-
cow mineralnych - potrzeby i dostosowania instytucjonalne wystapit dr A. Dumata.
Pod wptywem skutkéw pandemii COVID-19, kryzysu migracyjnego oraz do-
swiadczenr konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego UE przyjela wiele aktow praw-
nych, ktére maja na celu ograniczy¢é wplywy rosyjsko-chiriskie, a w zamian
stworzy¢ nowe instrumenty obrony i utatwi¢ modernizacje kluczowych sek-
toréw przemystowych. Unia Europejska dazy do samodzielnosci w sektorach
strategicznych, co stanowi takze o jej polityce bezpieczernstwa.

Drugi referat Grupa Wyszehradzka wobec wyzwan i zagrozeri XXI wieku za-
prezentowaty dr A. Bak-Pitucha i dr A. Szachon-Pszenny. Od 2015 r. polityka
migracyjna UE stala si¢ elementem, ktéry na nowo potaczyt i zaktywizowat
panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Ich celem stato sie przeciwdziatanie decy-
zjom Rady UE w sprawie obowigzkowej relokacji uchodzcéw (wynikajacym
z zasady solidarnoéci obowiazujacej w ramach panstw cztonkowskich UE).
Panistwa Grupy Wyszehradzkiej od samego poczatku z ostroznoécia podcho-
dzily do obowiazkowego przyjmowania uchodZcéw na swoim terytorium.
Wsréd czynnikéw ostabiajacych wspétprace ,Wyszehradzkiej czworki”
w ostatnich latach na plan pierwszy wysuneta sie polityka rosyjska wobec
Ukrainy oraz podejmowane przez Rosje dziatania, ktére negatywnie wptyne-
ly na jednoé¢ wspétpracy Grupy Wyszehradzkiej. Wojna w Ukrainie uwydat-
nita wyrazne r6znice miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej w podejsciu
do oceny sytuacji oraz roli Rosji w konflikcie zbrojnym, a takze w postrzega-
niu reakgji cztonkéw UE wobec wschodniego mocarstwa. Obecnie obserwuje
sie spadek dynamiki wspoétpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Trzeci referat Dezinformacja jako czynnik dezintegracji bezpieczeristwa UE
przedstawila dr A. Zareba. Niewatpliwie zjawisko dezinformacji charakte-
ryzuje si¢ wieloaspektowoscia i jest jednym z narzedzi prowadzenia walki
informacyjnej. Ataki hybrydowe nasilily sie po wybuchu wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Przybraly one cechy globalnych zagrozen, co oznacza powsta-
nie nowych linii konfliktu - ponad tradycyjnymi podziatami i granicami
panstwowymi.

Z ostatnim referatem Transformacja dyplomacji UE w kontekscie wojny Rosji
z Ukraing wystapila dr hab. B. Piskorska, prof. KUL. Unia Europejska mierzy
sie z ogromna skala kryzysow, co jest przyczynkiem do wielopoziomowych
zmian jej polityki. Réwniez wzrost zagrozen asymetrycznych, w tym przede
wszystkim konfliktéw regionalnych (np. wojna w Ukrainie), migracji ludno-
Sci, proliferacji broni masowego razenia, powoduje konieczno$¢ stworzenia
zintegrowanego dziatania, takze w dziedzinie dyplomacji UE.
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Dnia 21 wrze$nia 2023 r. odbyly sie takze wybory cztonkéw PTSE. Osta-
tecznie wytoniono kandydatury do nowego Zarzadu PTSE i po glosowa-
niach wybrano jego sklad. Delegaci na Walny Zjazd PTSE powotali prezesa
PTSE, ktérym zostat prof. dr hab. Zbigniew Czachor. W skladzie Zarzadu
Glownego PTSE znalezli sie: dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL - wiceprezes;
drhab. Krzysztof Kozbial, prof. UJ - wiceprezes; dr hab. Piotr Tosiek - wicepre-
zes; dr Mariusz Brzostek - cztonek Zarzadu; dr Arkadiusz Machniak - cztonek
Zarzadu; dr Tomasz Marcinkowski - sekretarz; dr Filip Tereszkiewicz -
sekretarz; dr Piotr Burgoriski - skarbnik. Natomiast w Radzie Naukowej
PTSE zasiedli: dr hab. Beata Przybylska-Maszner, prof. UAM - przewodni-
czaca; dr hab. Tomasz Kubin, prof. US - sekretarz; dr hab. Katarzyna Doépiat-
-Borysiak, prof. UL; prof. dr hab. Ireneusz Pawet Karolewski; dr hab. Dariusz
Niedzwiecki, prof. UJ; dr hab. B. Piskorska, prof. KUL; prof. dr hab. Andrzej
Podraza; prof. dr hab. Janusz Ruszkowski; prof. dr hab. Radostaw Zende-
rowski. W sklad Gléwnej Komisji Rewizyjnej weszli: dr Jacek Jaskiewicz -
przewodniczacy; dr hab. Magdalena Gora, prof. UJ - zastepca; dr hab. Marta
Jas-Koziarkiewicz; dr A. Dumala; dr A. Zareba. Gléwny Sad Kolezeriski re-
prezentuja: dr Arkadiusz Jan Séjka - przewodniczacy; dr Edyta Krzysztofik -
zastepca; dr Agnieszka Parol; dr A. Szachon-Pszenny, dr hab. Monika Troja-
nowska-Strzeboszewska, prof. UKSW; dr hab. Cezary Trosiak, prof. UAM;
dr hab. Pawet Turczynski, prof. UWr; mgr Justyna Wisniewska-Grzelak;
dr hab. Marek Zurek, prof US. Podczas uroczystej kolacji ogloszono réwniez
organizatora kolejnego V Kongresu, ktérym bedzie oddzial poznariski PTSE.

Refleksje ptynace z trzydniowych obrad IV Kongresu Europeistyki sa per-
spektywiczne. Niewatpliwie ostatnie lata charakteryzowaly sie zmiang para-
dygmatu bezpieczeristwa w wymiarze globalnym. Szczegdlnie dotyczy to UE
graniczacej z panistwem trzecim, w ktérym toczy sie regularna wojna. Anali-
zujac wystapienia i dyskusje panelowe, mozna wysuna¢ nastepujace wnioski,
tj. nalezy wymienic trendy, ktére beda wptywaly na funkcjonowanie granic
wewnetrznych i zewnetrznych UE. Wéréd nich wyréznia sie: trendy demo-
graficzne, trendy klimatyczne, wystepowanie nieréwnosci rozwojowych,
nowe technologie oraz dominujacy paradygmat bezpieczeristwa. Powyz-
sze zjawiska beda ksztaltowaly granice wewnetrzne i zewnetrzne UE, przez
co moga wplywaé na przepisy prawne UE. Przyszloé¢ Europy Srodkowo-
-Wschodniej bedzie kluczowa w tych rozgrywkach i nastepujacych przemia-
nach. Stanie sie to racja stanu dla parstw tej czesci Europy - regionu, ktéry
posiada potencjal ekonomiczny, demograficzny i spoteczno-kulturowy.
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W dniach 19-20 pazdziernika 2023 r. w Zamosciu miata miejsce Miedzy-
narodowa Konferencja Naukowa ,Historyczno-prawny i polityczno-
-gospodarczy wymiar wojny w Ukrainie”. Konferencja zostala zorga-
nizowana przez Stowarzyszenie Samorzadoéw Euroregion Roztocze we
wspoétpracy z Akademia Zamojska. Odbyla sie ona przy dofinansowaniu
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programu ,, Dyplomacja Publiczna 2023”.

Celem konferencji bylo spotkanie i wymiana refleksji naukowych $ro-
dowisk akademickich, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorial-
nego, organizacji pozarzadowych z Polski i Ukrainy zwigzanych z wojna
w Ukrainie. Referaty i dyskusje w ramach bloku historyczno-prawnego
oraz polityczno-gospodarczego dotyczyly kwestii odnoszacych sie do re-
lacji rosyjsko-polsko-ukrairiskich oraz panstw trzecich, w tym zagadnien
wyznaniowych, regulacji prawnych odnosnie do zbrodni wojennych, ini-
cjatyw wspolpracy transgranicznych, regulacji Unii Europejskiej (UE), pro-
wadzenia wojny hybrydowej, ochrony granic pafistwowych czy wptywu
tych wydarzen na srodowiska naukowe.

Otwarcia konferencji dokonali dr hab. Ryszard Skrzyniarz, prof. Akade-
mii Zamojskiej oraz Wojciech Zukowski, Prezes Zarzadu Euroregionu Roz-
tocze. Nawigzano do wybuchu II wojny $wiatowej z polskiej perspektywy
i poréwnano z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Wojne w Ukrainie szcze-
golnie przezywaja przedstawiciele spotecznoéci przygranicznych, ktérzy
uwazaja, ze nie moze by¢ ona traktowana jako element staly i nalezy ja jak
najszybciej zakoniczy¢. Powitania goéci dokonat takze przedstawiciel strony
ukrainskiej Oleg Volski, Prezes Stowarzyszenia Samorzadéw , Euroregion
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Roztocze Ukraina”, ktéry przyjechal bezposrednio z frontu i z tej perspek-
tywy mowil o doswiadczeniu wojny w Ukrainie. Podkreélil, ze jest bardzo
wazne, aby w tym czasie by¢ razem. Ponadto wyrazil podziekowanie za
pomoc Polski dla Ukrainy.

Pierwszego dnia konferencji odbyt sie blok historyczno-prawny, ktére-
go moderatorem byt Jarostaw Joniec, Dyrektor Biura Euroregionu Roztocze
Polska. Prelegentami byli: dr hab. Artur Gérak, prof. UKSW z Uniwersyte-
tu Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, dr hab. Marek Bielecki,
prof. ASzWoj z Akademii Sztuki Wojennej, Daniel Mielnik z Akademii Za-
mojskiej, dr hab. Jerzy Nikolajew, prof. UR z Uniwersytetu Rzeszowskiego
oraz dr Anna Szachon-Pszenny i dr Agnieszka Zare¢ba z Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Pierwszy prelegent dr hab. A. Gérak, prof. UKSW wystapit z refera-
tem Historia XXI wieku w propagandzie rosyjskiej wymierzonej w Ukraing i jej
stosunki z Polskq, w ktérym podkreélal, iz skuteczna propaganda to taka,
ktéra nie jest identyfikowana jako propaganda. Rosyjska propaganda nie
tworzy nowych narracji, ale wykorzystuje istniejace, postuguje sie zwlasz-
cza mitem, ze Ukraina musi sie¢ wyzwolic¢ z polskiej niewoli. Uwydatnia sie
przy tym, iz kozactwo jest wyzsza klasa ukraifiskg, co pokazuje, zZe nalezy
wybraé stuzbe Rosji. Propaganda jest w duzej mierze ukierunkowana na
dezintegracje granic Ukrainy oraz jej integralnos¢ terytorialna. Wskazuje
na nacjonalizm ukrainiski, ktéry jest okreslany jako wewnetrznie sprzecz-
ny, krzywdzacy spoleczefistwo. Ponadto nalezy wskazac na przekaz, ktory
ttumaczy, iz oficjalnym powodem napasci Rosji na Ukraine byt nacjonalizm
ukrainiski, a Rosja stawia sie jako obronica Ukrainy przed zlymi rzadami.

Dwa referaty w panelu dotyczyly aspektéow wyznaniowych. Byty to
wystapienia dr. hab. M. Bieleckiego, prof. ASzWoj - Ewolucja statusu praw-
nego nieruchomosci nalezgcych do Kosciola bizantyjsko-ukrainiskiego w Polsce
w XX i XXI wieku, oraz dr. hab. ]. Nikotajewa, prof. UR, ktéry swoj referat
poswiecit stanowisku Wszechukrainskiej Rady Kosciotéw i Organizacji Re-
ligijnych po wybuchu wojny w Ukrainie. Wyjasniono, ze Kosciét obrzadku
bizantyjsko-ukraifiskiego jest popularnie okreslany jako Kosciét Greckoka-
tolicki i sktada sie gléwnie z ludnosci ukrairiskiej, jednoczesnie bedac cze-
Scig Kosciota katolickiego.

Daniel Mielnik z Akademii Zamojskiej oméwit zbrojng napasé Federacji
Rosyjskiej na Ukraine z perspektywy miedzynarodowego prawa karnego.
Wojna uwypuklila takze wiele probleméw prawa miedzynarodowego. Ani
Ukraina, ani Rosja nie sa stronami Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
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Trybunatu Karnego, mozna jednak skorzysta¢ z jurysdykgji tej instytucij,
co Ukraina zrobila w 2014 r. bezterminowo dla catego swojego terytorium
w odniesieniu do zbrodni ludobédjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci.
Jednak procedura postawienia w stan oskarzenia Wiladimira Putina be-
dzie ditugotrwala. Podobnie wyglada sprawa ze zbrodniami wojennymi,
gdyz oba paristwa, jak zostalo juz powiedziane, nie sg stronami Statutu,
ale Miedzynarodowy Trybunal Karny podejmuje wiele wysitkéw ukarania
za sprawstwo najpowazniejszych zbrodni. Ponadto w my$l roboczego do-
kumentu Rady UE z dnia 3 pazdziernika 2023 r. powinien by¢ ad hoc utwo-
rzony miedzynarodowy Specjalny Trybunat ds. Zbrodni Agresji przeciwko
Ukrainie, co pozwolitoby na uniknigcie probleméw z jurysdykcja Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego i doprowadziloby do ukarania rosyjskich
zbrodni wojennych.

Ostatni referat Instrumentalizacja migrantow jako forma destabilizacji bezpie-
czeristwa na wschodniej granicy zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie
zostal zaprezentowany przez dr A. Szachon-Pszenny i dr A. Zarebe. Pre-
legentki zwrécily uwage, ze w wyniku dzialai na wschodniej granicy ze-
wnetrznej UE z Bialorusia wprowadzono do prawa unijnego termin instru-
mentalizacji migrantéw. Kategoria ta odnosi sie do sytuacji, gdy paristwo
trzecie wywoluje nieuregulowane przeptywy migracyjne do UE, aktywnie
zachecajac do przemieszczania sie obywateli panistw trzecich na granice ze-
wnetrzne. Dziatania takie wskazuja jednoznacznie, ze panistwo trzecie dazy
do zdestabilizowania UE. Instrumentalizacja migrantow wiaze sie wielo-
aspektowo z wybuchem wojny w Ukrainie, przygotowaniami rosyjskimi
do niej w odniesieniu do celéw i metod, gdyz bez watpienia jednym z da-
zen rosyjskiej agresji na Ukraine jest rowniez destabilizacja bezpieczeristwa
UE, co dodatkowo stanowi element wojny hybrydowej prowadzonej przez
Rosje i zalezng od niej Biatorus. Instrumentalizacja migrantéw i ukrainski
kryzys uchodzczy wymagaja ponownego przemyslenia unijnej polityki mi-
gracyjnej. Szeroko zakrojone dzialania , pre-instrumentalizacyjne migran-
tow” na wschodniej granicy zewnetrznej UE w kontekscie politycznym
stanowily przygotowanie nie tylko do kryzysu migracyjnego w 2021 r. na
granicy z Biatorusig, ale takze do petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 r.

Drugi blok pierwszego dnia konferencji dotyczyl kwestii polityczno-
-gospodarczych. Rozpoczal go referat , Elite Refugees”? Self-Identification
and Practices of Professional self-Mobilisation of Academic Migrants doc. Vik-
torii Ivashchenko i doc. Yulii Kiselyovej, przedstawicielek Charkowskie-
go Uniwersytetu Narodowego im. Wasyla Karazina. Aktualnie statystyki



178 Sprawozdania

wskazuja na 6,2 mln uchodZzcéw z Ukrainy. W ciggu ostatnich dwaéch lat
ok. 30-40% wroécito do Ukrainy. UchodZca jest identyfikowany jako osoba,
ktéra wyjechata z Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze uchodzcy z Ukrainy posia-
daja dodatkowe przywileje, m.in. uchodzcy-naukowcy sa objeci systemem
réznego rodzaju stypendiéw w parstwach UE i w pewien sposéb stano-
wig oni reprezentacje spotecznosci ukrairiskiej - podkreslaja profesjonalizm
i aktywnosc elity intelektualnej Ukrainy.

Kolejny prelegent dr gen. bryg. Andrzej Knap z Akademii Zamojskiej
przedstawial referat Wojna rosyjsko-ukrairiska i jej militarne uwarunkowania.
Dziatania rosyjskie w Ukrainie zmienily paradygmat konfliktu zbrojnego.
Wojna faczy rézne srodki walki - obok militarnych sg dziatania hybrydo-
we, w tym polityczne, gospodarcze, oraz zakrojona na szeroka skale propa-
ganda. Od poczatku istnienia konfliktu hybrydowego w Ukrainie uzywano
réznych srodkéw przygotowujacych do wojny militarnej. W lutym 2022 r.
przeprowadzono typowe dzialania zbrojne na trzech kierunkach operacyj-
nych z masowym uzyciem broni, a agresja zbrojna na Ukraine 24 lutego
2022 r. stanowi kontynuacje dziatari hybrydowych rozpoczetych w 2014 r.
Kolejnym determinantem wojny nowej generacji byto wykorzystanie m.in.
dronéw, a z drugiej strony starego sprzetu. Wiele aspektéw tego ztozonego
procesu wskazuje na wielowymiarowosc¢ trwajacego konfliktu.

Przedostatni referat Granica Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy w obliczu
wojny na Ukrainie. Analiza poréwnawcza skali ruchu granicznego i uwarunko-
wan przekraczania granicy zostal wygloszony przez dr. ptk. Ryszada Suduta
z Akademii Zamojskiej. Granica przez przekraczajacych ja ludzi czesto jest
utozsamiana z czyms, co przysparza klopotéw, ale jednoczesnie stanowi
ona element zabezpieczajacy paristwo. Na skutek wojny w Ukrainie wpro-
wadzono zmiany w procedurach odpraw granicznych, a réwnolegle zmie-
nil sie status prawny obywateli Ukrainy, ktoérzy wjechali do UE po 24 lutego
2022 r. W 1991 r. na granicach Polski z Ukraing byly tylko 4 przejécia gra-
niczne, aktualnie jest ich 14, co stanowi nastepstwo przystapienia Polski do
UE, a nastepnie strefy Schengen. Od 24 lutego 2022 r. wprowadzono moz-
liwoé¢ pieszego przekraczania granicy na wszystkich przejsciach i wjazdu
do Polski mimo niespetnienia niektérych warunkéw przekraczania granicy.

Na konferencji zostaly zaprezentowane takze referaty prezentujace
wojne w Ukrainie w szerszych wymiarach, jak np. referat dr. hab. Marci-
na Szewczaka, prof. KUL, prezentujacy Inicjatywe Tréjmorza rozpoczeta
w 2015 r. i szczegblnie znang z Via Carpatia, ktéra logistycznie ma wzmoc-
ni¢ panstwa regionu. Dzialania 3SI skupiaja sie réwniez na otwarciu na
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panistwa kandydujace do UE, zwtlaszcza na Ukraine i Moldawie, a wyraza
sie to glownie we wspdtpracy na poziomie samorzadowym. Ostatnia pre-
legentka prof. Olha Demianchuk z Uniwersytetu Narodowego ,, Akademia
Ostrogska” wskazata na ekonomiczny wymiar wojny w Ukrainie i przed-
stawita wydatki, jakie do tej pory znacznie obcigzyly budzet ukrainski.
Zwrdcita takze uwage na wsparcie finansowe UE i paristw czlonkowskich,
ktore wydatnie wspomogly Ukraine w obronie przed ciggle kontynuowana
agresja rosyjska.

Drugi dzieri konferencji odbyt sie pod hastem , Polska solidarna”. Roz-
poczat sie wystapieniem W. Zukowskiego, ktéry wyjasnit, w jaki sposéb
wybuch wojny w Ukrainie zdeterminowat ksztatt Euroregionu Roztocze
i jakie formy pomocy z tego poziomu, ale tez poziomu samorzadéw zosta-
ty udzielone na granicy polsko-ukrairiskiej. Szczegétowe aspekty pomocy
Polski dla walczacej Ukrainy zostaly zaprezentowane w reportazu TVP3 -
Lublin Euroregion Roztocze. Pomoc dla Ukrainy. W ramach panelu swoje wy-
stapienie mial takze Tomasz Ortowski, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wschodniego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Prelegent w swoim referacie Ukraina na drodze do UE: szanse i wyzwania
dla Polski podkreslit, iz Polska stala sie adwokatem Ukrainy na drodze inte-
gracji z UE i stale podejmuje dziatania wéréd panstw UE na rzecz wsparcia
walczacej Ukrainy. Ponadto Polska realizuje liczne kampanie dyplomatycz-
ne wéréd panistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz krajow battyckich
na rzecz wlaczenia Ukrainy do UE i NATO, co zabezpiecza paristwa bez-
posrednio graniczace z Ukraing przed imperialistycznymi planami Rosji.
Kwestia wieloaspektowej pomocy Ukrainie byla kontynuowana w panelu
i szczegblowo przedstawiona takze przez strone ukrainiska reprezento-
wang m.in. przez Krystyne Zamule, Przewodniczaca Rejonowej Admini-
stracji Lwowskiej, czy Ewe Piwko-Witkowska z Lokalnej Grupy Dziatania
~Roztocze Tomaszowskie”. Istotng konkluzja prowadzonych rozméw byto
stwierdzenie O. Volskiego, ze Ukraina w sensie psychologicznym i mental-
nym juz jest w UE.

Konferencja zakorczyta si¢ dyskusjg i podsumowaniem oraz potwier-
dzeniem kontynuowania poglebionej wspotpracy, a takze deklaracjami
poparcia dla integracji Ukrainy z UE. Bez watpienia podjeta tematyka ze
wzgledu na swoja aktualnoé¢ bedzie podejmowana na kolejnych konferen-
cjach naukowych.
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