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Wstep

Oddajemy do ragk Czytelnikéw kolejny, dwunasty juz numer czasopisma
»Studia i Analizy Nauk o Polityce”. W ciggu szesciu lat dziatalnosci nasze
pismo zostalo umieszczone w licznych bazach, takich jak: Arianta, Index
Copernicus Journals Master List, Polska Bibliografia Naukowa (PBN), Goo-
gle Scholar, The Central European Journal of Social Sciences and Humani-
ties (CEJSH), Biblioteka Nauki, MOST Wiedzy, Repozytorium Instytucjo-
nalne KUL, WorldCat, ERIH PLUS, SHERPA /RoMEO, Directory of Open
Access Journals (DOAJ). Mamy nadzieje, ze indeksacja w powyzszych ba-
zach przekiada sie na wieksza rozpoznawalno$¢ czasopisma i szybsze do-
tarcie do odbiorcy.

Tematyka niniejszego numeru oscyluje wokét szeroko rozumianych
proceséw tranzycji systemowej oraz demokragcji liberalnej na wielu pozio-
mach: europejskim, regionalnym i obywatelskim. W pierwszym artykule
Krystyna Leszczyriska-Wichmanowska koncentruje sie na procesie wymia-
ny elit politycznych w Polsce. Autorka zwrécila uwage, iz rzady solidar-
nosciowe tworzyli prawie wylgcznie mezczyzni (97%). Taki stan rzeczy
wynikatl z czynnikéw spotecznych, w tym przede wszystkim istniejacych
stereotypéw zaréwno na temat kobiet, jak i polityki. Ponad potowa czton-
kow gabinetéw solidarnosciowych (52%) posiadata stopnie i tytuly nauko-
we. Powodem wlaczenia duzej liczby akademikéw w nurt politycznego
dziatania byt gtownie deficyt ekspertow-praktykow.

Drugi artykutl przygotowata Maria Marczewska-Rytko. Autorka pod-
nosi w nim problem wyboréw do Parlamentu Europejskiego, postrzega-
nych zwykle jako wybory o mniejszym znaczeniu (second-order) w po-
réwnaniu z wyborami parlamentarnymi czy prezydenckimi (first-order).
W wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce w 2019 r. odnotowa-
no najwyzsza frekwencje sposréd dotychczasowych wyboréw tego typu.
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Autorka przeanalizowala wybory do Europarlamentu w kontekscie zato-
zen koncepcji Second-Order Election oraz ustalila, ze cze$¢ z nich znalazla
potwierdzenie, natomiast czeé¢ zostala zweryfikowana negatywnie.

Trzeci tekst w kolejnosci zostal opracowany przez Dawida Pienieznego
i dotyczy przypadku w demokracji liberalnej XXI w. Biskup katolicki Fer-
nando Lugo zostat prezydentem w Paragwaju. Autor dokonat analizy moz-
liwosci prawnych i faktycznych objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez
duchownego katolickiego. Analiza case study na tle uwarunkowarn norma-
tywnych potwierdzila, ze przypadek ten ma charakter precedensowy.

W czwartym artykule Krzysztof Jurek odnosi sie¢ do budzetu obywatel-
skiego, realizowanego w Polsce od 2011 r. Autor podjat probe analizy zréz-
nicowania sposobu organizowania i wdrazania budzetéow obywatelskich
w wybranych jednostkach samorzadowych w Polsce. Wskazal czynniki
determinujgce odmienne praktyki implementacyjne, wynikajace z uwa-
runkowan lokalnych oraz specyfiki poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pierwsza cze$¢ czasopisma, poSwiecong artykutom, zamykaja rozwa-
zania autorstwa Orala Orpaka, dotyczace diaspory jazydéw w Republi-
ce Federalnej Niemiec. Zdaniem Autora dazenie jazydéw do uzyskania
prawnego uznania jako mniejszosci religijnej napotyka kilka szczegélnych
wyzwan, takich jak zdecentralizowany system federalny kraju oraz brak
formalnej konstytucji dla religii i spotecznosci jazydéw. Autor przedstawit
najnowsze zmiany zachodzace w diasporze jazydzkiej w Niemczech oraz
nakreslit strategie majace na celu uzyskanie oficjalnego jej uznania.

Integralng czescig czasopisma ,Studia i Analizy Nauk o Polityce” sa re-
cenzje i sprawozdania. W biezacym numerze Anna Szwed-Walczak przy-
gotowata recenzje ksigzki Jana Ryszarda Sielezina Wybrane zagadnienia z me-
todologii badan. Kontekst historyczny i aktualne problemy. Numer czasopisma
zamyka sprawozdanie Krzysztofa Jurka z Ogolnopolskiej Konferencji Na-
ukowej ,Prawo cywilne i rodzinne wobec wyzwan XXI wieku: perspekty-
wa miedzynarodowa” zorganizowanej przez Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu.

Zapraszamy do lektury
Agnieszka tukasik-Turecka, Agnieszka Zareba
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Introduction

We are pleased to present our Readers with the twelfth issue of the journal
“Studies and Analyses of Political Science.” Over the course of six years of ac-
tivity, our journal has been placed in numerous databases, such as Arianta,
Index Copernicus Journals Master List, Polish Scientific Bibliography (PBN),
Google Scholar, The Central European Journal of Social Sciences and Humani-
ties (CEJSH), Library of Science, BRIDGE of Knowledge, KUL Institutional Re-
pository, WorldCat, ERIH PLUS, SHERPA /RoMEO, and Directory of Open
Access Journals (DOAJ). We hope that indexing in the above databases will
translate into greater recognition of the journal and faster reach to the audience.

The theme of this issue revolves around the broadly understood pro-
cesses of systemic transition and liberal democracy at many levels: Eu-
ropean, regional, and civic. In the first article, Krystyna Leszczytiska-
-Wichmanowska focuses on the process of political elite replacement in
Poland. The author pointed out that Solidarity governments were almost
exclusively made up of men (97%). This state of affairs resulted from so-
cial factors, including, above all, existing stereotypes about both wom-
en and politics. More than half of the members of the Solidarity cabinets
(52%) had degrees and titles. The reason for the inclusion of a large num-
ber of academics in the political mainstream was primarily the deficit of
experts-practitioners.

The second article was prepared by Maria Marczewska-Rytko. In it,
the author raises the issue of European Parliament elections, which are
usually perceived as second-order elections compared to parliamenta-
ry or presidential elections (first-order). The 2019 European Parliament
elections in Poland saw the highest turnout of any such elections to date.
The author analysed the European Parliament elections in the context of
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the Second-Order Election concept and found that some of its assumptions
were confirmed, while others were disproved.

The third text was written by Dawid Pieniezny and concerns a case in
a 21%-century liberal democracy. Catholic Bishop Fernando Lugo became
president of Paraguay. The author analysed the legal and factual possibil-
ities of assuming the office of president of Paraguay by a Catholic clergy-
man. An analysis of the case study against the background of normative
conditions confirmed that this case is precedent-setting.

In the fourth article, Krzysztof Jurek refers to the participatory budget,
which has been implemented in Poland since 2011. The author attempted to
analyse the differentiation of the way of organising and implementing citi-
zens’ budgets in selected local government units in Poland. He pointed out
the factors determining different implementation practices, resulting from
local conditions and the specific nature of individual local government units.

The first part of the journal, devoted to articles, concludes with reflec-
tions by Oral Orpak on the Yazidi diaspora in the Federal Republic of Ger-
many. According to the author, the quest of Yazidis to gain legal recogni-
tion as a religious minority faces several unique challenges: the country’s
decentralized federal system and the lack of a formal constitution for the re-
ligion and community of Yazidis. The author presented the latest develop-
ments in the Yazidi diaspora in Germany and outlined strategies to achieve
its official recognition.

An integral part of the journal “Studies and Analyses of Political Science”
is reports. In this issue, Anna Szwed-Walczak has prepared a review of Jan
Ryszard Sielezin’s book Wybrane zagadnienia z metodologii badari. Kontekst his-
toryczny i aktualne problemy [Selected Issues in Research Methodology: His-
torical Context and Current Problems]. Krzysztof Jurek’s report from the Na-
tional Scientific Conference “Civil and Family Law Facing the Challenges of
the 21** Century: An International Perspective” organized by the Nicolaus
Copernicus University in Torun closes the issue of the journal.

We invite you to read
Agnieszka tukasik-Turecka, Agnieszka Zareba
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Rzady solidarnosciowe w Polsce (1989-1993)

Solidarity Governments in Poland (1989-1993)

KrysTYNA LESzczyNska-WICHMANOWSKA

Dr hab., prof. UMCS, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
e-mail: krystyna.leszczynska@mail.umcs.pl
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Streszczenie: Po wyborach parlamentarnych w 1989 r. rozpoczat sie proces wymiany elit
politycznych w Polsce. Doszlo do zastgpienia starej elity rzadowej (nomenklatury) nowa
elita rzadowa - cztonkami opozycji w latach 1980-1981 i po 1981 r. (Podoski 1992: 155).
W latach 1989-1992 misje tworzenia rzadu otrzymalo szeéciu premieréw: Czestaw Kisz-
czak, Tadeusz Mazowiecki, Jan K. Bielecki, Jan Olszewski, Waldemar Pawlak i Hanna
Suchocka. Premierzy Cz. Kiszczak i W. Pawlak (spoza ,Solidarnosci”) nie zdolali utwo-
rzy¢ Rady Ministréw. Wskazanie kandydata na premiera otwiera droge do uzgodnienia
programu dzialania rzadu i jego skfadu personalnego (Skrzydio 1996: 122-123). Przebieg
procesu tworzenia Rady Ministréw niewatpliwie stanowi prognoze dotyczacg skutecz-
noéci rzadzenia (stabilnoéci i efektywnosci egzekutywy). Niekwestionowany wplyw na
sktad personalny i konstrukcje rzagdéw solidarnosciowych miat prezydent Lech Walesa,
premierzy T. Mazowiecki i ]. Olszewski, liderzy partii politycznych. O wejsciu do czterech
pierwszych rzadéw po przelomie ustrojowym 1989 r. decydowala gama réznorodnych
determinant. Rzady solidarnosciowe tworzyli prawie wylacznie mezczyzni (97%). Taki
stan rzeczy wynika takze z czynnikéw spotecznych, w tym przede wszystkim z istnieja-
cych stereotyp6éw zaréwno na temat kobiet, jak i polityki. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie m.in. na zakorzeniony w spoleczenstwie stereotyp, Ze role lidera pelni mezczyzna
(Zukiewicz 2011: 168). Ponad potowa czlonkéw gabinetéw solidarnosciowych (52%) po-
siadala stopnie i tytuty naukowe. Powodem wlaczenia duzej liczby akademikéw w nurt
politycznego dziatania byt przede wszystkim deficyt ekspertéw-praktykéw.

Stowa kluczowe: ,Solidarnos¢”, Rada Ministréw, rzady solidarnosciowe w Polsce, rzady
koalicyjne, proces formowania rzadéw solidarnosciowych, profesjonalizm elity rzadowej,
wiek i plec elity rzadowej

Abstract: After the parliamentary elections in 1989, a process of replacing the political
elite in Poland was initiated. The old government elite (nomenclature) was replaced by
a new government elite - members of the opposition in 1980-1981 and after 1981 (Podoski
1992: 155). In 1989-1992, six prime ministers received the mission of forming a govern-
ment: Czestaw Kiszczak, Tadeusz Mazowiecki, Jan K. Bielecki, Jan Olszewski, Waldemar
Pawlak, and Hanna Suchocka. Prime Ministers Cz. Kiszczak and W. Pawlak (outside of
“Solidarity”) failed to form a Council of Ministers. The nomination of a candidate for
prime minister opens the way for agreeing the government’s programme of action and its
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composition (Skrzydlo 1996: 122-123). The process of creating the Council of Ministers is
undoubtedly a forecast of the effectiveness of governance. President Lech Walesa, Prime
Ministers T. Mazowiecki and J. Olszewski, leaders of political parties, had an unquestion-
able impact on the composition and construction of solidarity governments. A wide range
of determinants was decisive for entry into the first four governments after the political
breakthrough of 1989. Solidarity governments consisted almost exclusively of men (97%).
This state of affairs is also due to social factors, including, above all, existing stereotypes
about both women and politics. The subject literature indicates, i.a., the stereotype, deeply
rooted in the society, that the role of a leader is to be played by a man (Zukiewicz 2011:
168). More than half of the members of solidarity cabinets (52%) had academic degrees and
titles. The reason for including a large number of academics in the trend of political action
was primarily the deficit of expert-practitioners.

Keywords: “Solidarity,” Council of Ministers, Solidarity governments in Poland, coalition
governments, forming processes of Solidarity governments, professionalism of the gov-
ernment elite, age and gender of the government elite

Po wyborach parlamentarnych w 1989 r., uzgodnionych przy ,okragltym
stole”, nastapil demontaz systemu komunistycznego w Polsce. Wyniki
pierwszej tury elekcji do Sejmu i Senatu wykreowaly nowa rzeczywistos¢
polityczna, ale z wieloma znakami zapytania. Jak na wydarzenia w Polsce
zareaguja partie i rzady w innych panstwach socjalistycznych? Jak bedzie
funkcjonowaé system organéw panstwowych, w tym przede wszystkim
parlament z udziatem przedstawicieli dotychczasowej opozycji politycz-
nej? (Materska-Sosnowska, Stomka 2009: 9). Poczatkowo wyrazano opinie,
ze partia nomenklatury nie pozwoli sobie odebra¢ wladzy. Zdaniem Jacka
Kuronia: ,,Oni maja moze mniejsze poparcie spoleczne, ale maja paristwo,
a wiec wojsko, milicje, sady, administracje - co nie najmniej wazne telewizje”
(Zakowski 15.06.1989: 3). Rezultatem dyskusji nad polityczna konstrukcja
Rady Ministréw bylo zaadaptowanie przez opozycje solidarnosciowa hasta
»,Wasz prezydent, nasz premier”, sformulowanego przez Adama Michnika
w lipcu 1989 r. (Michnik 3.07.1989: 1), ktére poczatkowo traktowano wylacz-
nie jako ,wlasng” opini¢ autora. Zgodnie z ta koncepcja demontaz nomen-
klatury mial nastgpié¢ przy pomocy solidarnosciowego rzadu, stanowiacego
zaprzeczenie podstawowej zasady jej funkcjonowania. , Byla to jednak mysl
tak rewolucyjna - oceniat Bronistaw Geremek - ze obie strony potrzebowaly
czasu na przetrawienie jej” (Geremek, Zakowski 1990: 228). Za istotny sygnat
uznano wypowiedZ doradcy Michaila Gorbaczowa Wadima Zagtadina, kt6-
ry o$wiadczyl, ze powstanie solidarnosciowego rzadu bedzie , wewnetrzna
sprawa naszych przyjaciél” (Friszke 2024: 169). Przelom nastapit dopiero po
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zaakceptowaniu przez strategéw ruchu ,Solidarnos¢”: B. Geremka, J. Ku-
ronia i A. Michnika, planu przeksztalcenia gospodarki socjalistycznej w go-
spodarke rynkowg, opracowanego przez George’a Sorosa i Jeffrey’a Sachsa,
ktory byt realizowany przez Leszka Balcerowicza. ,W porzadku - powie-
dziat A. Michnik do J. Sachsa - dostarczytes mi ostatni element do mojej
uktadanki. Wiem, co trzeba zrobic¢ od strony politycznej. Teraz méwisz mi,
ze jest rowniez strategia gospodarcza. W takim razie wchodzimy do rza-
du” (Sachs 2006: 127). Wojciech Jaruzelski i jego polityczne otoczenie nie
zamierzali poczatkowo uwzgledni¢ spolecznych nastrojow i oczekiwan
odzwierciedlonych wynikiem wyboréw do parlamentu z czerwca 1989 r.
(Chmaj 1996: 74). Prezydent zlozyt wniosek do Sejmu w sprawie powotania
gen. Czestawa Kiszczaka na stanowisko prezesa Rady Ministréw (Sprawoz-
danie stenograficzne z 4. posiedzenia Sejmu 2.08.1989: 204), co przyspieszy-
to upadek rzadéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) i miato
fatalny wydzwiek propagandowy (Dudek 2023: 43). W. Jaruzelski wyrazat
mylne przekonanie, ze zastugi Cz. Kiszczaka w doprowadzeniu do ,0kra-
glego stolu” zapewnia poparcie ,Solidarnosci” (Janowski 2004: 322). Fiasko
tej misji wynikalo przede wszystkim z faktu, ze opozycja solidarnoéciowa
sformulowata hasto , wszystko albo nic” i do gabinetu tworzonego przez
przedstawiciela PZPR nie chciata wejs¢ (Kondrat 5-6.08.1989: 1-2). L. Wa-
lesa stanowczo o$wiadczyl, ze opowiada sie ,[...] przeciwko formowaniu
przez generala Czestawa Kiszczaka nowego rzadu. Jedynym rozwigzaniem
politycznym w obecnej sytuacji jest powolanie Rady Ministréw w oparciu
o koalicje «Solidarnosci», ZSL i SD, o co bede zabiegal” (Walesa 2008: 297).
Tylko realna wladza - wedlug lidera ,Solidarnosci” - mogta utrwali¢ po-
kojowa rewolucje (Walesa 2007: 24). Dnia 7 sierpnia 1989 r. doszlo do za-
wiazania koalicji rzadowej ,Solidarnosci” z Zjednoczonym Stronnictwem
Ludowym (ZSL) i Stronnictwem Demokratycznym (SD), majacej na celu
utworzenie ,rzadu odpowiedzialnosci narodowej”, ztozonego ze wszyst-
kich proreformatorskich sit politycznych reprezentowanych w Sejmie (Du-
dek 2023: 46-47). W. Jaruzelski nie wyrazit sprzeciwu wobec podjetych de-
cyzji (Malinowski 1992: 30-31), ale postawit warunek, ze w koalicji rzadowej
udzial weZmie PZPR (Brzezicki 18.04.2007: 3).

Celem artykutu jest: (1) zwrdcenie uwagi na mechanizmy tworze-
nia pierwszych czterech rzadéw w Polsce po wyborach parlamentarnych
w 1989 r.: Tadeusza Mazowieckiego, Jana K. Bieleckiego, Jana Olszewskie-
go i Hanny Suchockiej, ktérych funkcjonowanie przypada na okres zasadni-
czych przeksztalcen systemu politycznego, ustrojowego i gospodarczego
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panstwa oraz (2) charakterystyka elity rzadowej ze wzgledu na: profesjo-
nalizm, wiek i pte¢.

Obchody 45. rocznicy podpisania Porozumieni Sierpniowych (31 sierp-
nia 1980 r.) oraz rejestracji NSZZ ,Solidarnos¢” (10 listopada 1980 r.) pod-
kreslaja, ze upadek komunizmu zaczat si¢ w Polsce. Gdy w listopadzie
1989 r. upadt mur berlifiski, w Polsce juz funkcjonowat rzad T. Mazowiec-
kiego - pierwszego niekomunistycznego premiera po II wojnie $wiato-
wej, dzialacza ,Solidarnosci”. Z kolei fakt, iz 45% czlonkéw ,Solidarno-
Sci” stanowily kobiety, uprawnia do proby ujecia tytutowej problematyki
m.in. z perspektywy réwnouprawnienia pici.

1. Proces formowania rzadoéw solidarnosciowych’

1.1. Rzad pierwszego niekomunistycznego premiera

Kandydatami na stanowisko premiera byli: B. Geremek, J. Kurorii T. Mazo-
wiecki. Misje tworzenia gabinetu, zgodnie z koncepcja lidera ,,Solidarnosci”,

! Rzady solidarnosciowe to rzady z udzialem przedstawicieli ,Solidarnosci”, funk-

cjonujace w okresie od 12 wrzesnia 1989 r. (powotlanie rzadu T. Mazowieckiego - pierw-
szego niekomunistycznego premiera w Polsce po II wojnie $wiatowej) do 26 pazdziernika
1993 r. (powotanie rzadu W. Pawlaka - premiera rzadu koalicyjnego SLD i PSL utworzone-
go W nastepstwie wyboréw parlamentarnych 19 wrzesnia 1993 r.). W wyzej wymienionym
okresie nastapily przelomowe zmiany w Polsce (29 grudnia 1989 r. przywrécono zlikwi-
dowana w 1952 r. historyczng nazwe ,Rzeczpospolita Polska”), ktére charakteryzowaly
sie zasadniczymi przeksztalceniami systemu politycznego, ustrojowego i gospodarczego
panstwa, dotyczacymi: (1) ksztaltowania konstytucyjnych zasad demokratycznego ustroju
politycznego; (2) budowy pluralistycznego systemu politycznego; (3) ksztaltowania demo-
kracji parlamentarnej; (4) decentralizacji administracji pafistwowej i budowy administracji
samorzadowej (na poziomie gminy); (5) gruntownej zmiany ustroju gospodarczego (proces
prywatyzacji oraz reform gospodarczych opartych na tzw. planie Balcerowicza). W sklad
rzadu T. Mazowieckiego weszli przedstawiciele ,Solidarnosci”, ZSL, SD i PZPR. W lipcu
1990 r. trzech (Cz. Kiszczak, Florian Siwicki, Franciszek Wieladek) z czterech ministréw
z PZPR-owska przeszloscia zostalo zdymisjonowanych, natomiast Marcin Swiecicki, kto-
ry startowal w drugiej turze wyboréw parlamentarnych 1989 r. z poparciem KO ,Solidar-
nos¢”, czyli w opozycji do kierownictwa PZPR, zachowat stanowisko w rzadzie (Mojak
1998: 80, 85-86; Dudek 2023: 37).
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otrzymatl T. Mazowiecki (Walesa 2008: 299-300). Zgloszenie kandydatury
bytego posta, zaufanego czlowieka Kosciota i redaktora naczelnego , Tygod-
nika Solidarnos¢” nastapito ze wzgledu na doswiadczenie parlamentarne
oraz sklonnosé¢ do kompromisu (Sandecki 4.07.2008: 20). Ztozenie wniosku
w Sejmie w sprawie powolania przez prezydenta W. Jaruzelskiego - czlon-
ka PZPR i generala - premiera T. Mazowieckiego z ,Solidarnosci” bylo
wydarzeniem przelomowym. Z relacji T. Mazowieckiego wynika, ze ,naj-
wazniejsza asekuracja byt wlasnie generat Jaruzelski, ktory jako prezydent
zawsze zachowywal sie wobec mnie lojalnie” (Zakowski 7.06.2008: 20). Sejm
przyjat rezygnacje Cz. Kiszczaka i powolal na stanowisko prezesa Rady Mi-
nistrow T. Mazowieckiego (Sprawozdanie stenograficzne z 6. posiedzenia
Sejmu 24.08.1989: 81-82). Koncepcja roli prezesa Rady Ministréw w pro-
cesie formowania, a nastepnie funkcjonowania gabinetu zostala okreslo-
na przez T. Mazowieckiego w nastepujacy sposob: ,nie bede premierem
malowanym, [...] panie Lechu, bede premierem rzeczywistym” (Suboti¢
11-12.09.1999: 16-17). Premier odby? intensywne konsultacje z politykami,
w ktérych nie uczestniczyl L. Watesa. Zdaniem lidera ,Solidarnoéci”: , pre-
mier Mazowiecki nie uwazat za stosowne skonsultowaé ze mna swoich de-
cyzji personalnych” (Walesa 2008: 302). Ze wzgledu na problemy z obsada
niektoérych stanowisk okres tworzenia rzadu trwat nieco dtuzej niz pierwot-
nie zaktadano. Przyktadowo, L. Balcerowicz dopiero po kilku rozmowach
zgodzil sie obja¢ stanowisko wiceprezesa Rady Ministréw (ds. spraw go-
spodarczych) i ministra finanséw. Wczesniej premierowi odmoéwili profe-
sorowie: Witold Trzeciakowski i Cezary J6zefiak (Sadecki 2009: 24). Czlon-
kowie gabinetu T. Mazowieckiego byli przedstawicielami ugrupowan
reprezentowanych w parlamencie (,,Solidarnos$¢”, SD, PZPR i ZSL), ale per-
sonalne decyzje nalezaly do premiera. Prezes Rady Ministréw byt realiza-
torem koncepcji, zgodnie z ktéra , komunistéw” nie mozna byto zepchna¢
na margines, natomiast ,Solidarnosci” nie nalezato sprowadza¢ do roli
ozdoby gabinetu (K.G. 24.09.1989: 2). , Krytycy mojego rzadu - powiedziat
po latach T. Mazowiecki - zapominaja, Ze po jego utworzeniu 6wczesny
prezydent Rumunii Nicolae Ceausescu rozestat do wszystkich partii komu-
nistycznych pismo domagajace si¢ interwencji w Polsce i ze PZPR odpowie-
dziata negatywnie” (Chorabik, Formela 2012). W procesie konstruowania
Rady Ministréw okazalo sig, ze dla premiera najistotniejsze sa kompetencje
kandydatéw i wzajemne zaufanie. Zastosowana przez T. Mazowieckiego
koncepcja selekcjonowania przysztych wspétpracownikéw dawatla szefo-
wi rzadu nadzieje na stworzenie zespolu na tzw. trudne czasy (Geremek,
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Zakowski 1990: 228). W wyniku realizacji koncepcji , Wasz prezydent, nasz
premier” doszlo do zawarcia ugody pomiedzy elita komunistycznej wia-
dzy a elita solidarnoéciowa. Ten bezprecedensowy uklad umozliwit koop-
tacje srodowisk opozycyjnych do rzadu (Misztal 2005: 38).

Do powolanego w dniu 12 wrze$nia 1989 r. gabinetu weszlo 12. przed-
stawicieli , Solidarnosci” (50%). Trzech czlonkéw rzadu wywodzito sie
zSD (12,5%). Po czterech reprezentantéw w gabinecie mialty PZPR (16,7 %)
i ZSL (16,7%). Tylko jeden minister nie byl zwigzany z zadna formacja po-
lityczna (4,2 %).

Utworzenie rzadu T. Mazowieckiego nie wigzalo sie z zakoriczeniem proce-
su destrukcji komunistycznej dyktatury w Polsce, ale zamykato jego kluczowy
etap (Dudek 2023:52). Dwa bowiem tzw. resorty sitowe (ktérym podlegaty m.in:
milicja obywatelska/policja, Stuzba Bezpieczeristwa/Urzad Ochrony Paristwa,
wojsko), czyli ministerstwo spraw wewnetrznych na czele z gen. Cz. Kisz-
czakiem i ministerstwo obrony narodowej na czele z gen. F. Siwickim, pozosta-
ty przy PZPR. W nastepstwie podjetej uchwaly z dnia 29 stycznia 1990 r., przez
uczestnikow XI Zjazdu PZPR o zakoriczeniu dziatalnoéci partii, zdymisjono-
wani zostali 6 lipca 1990 r. szefowie obu resortow sitowych - de facto wspétau-
toréw stanu wojennego w Polsce (Koztowski 2019: 98-99, 281-283).

1.2. Rzad prezydenta czy premiera Jana K. Bieleckiego?

Zlozenie dymisji rzagdu bezposrednio po pierwszej turze wyboréw pre-
zydenckich oznaczalo, ze T. Mazowiecki odrzucil propozycje L. Walesy
dotyczaca dalszego sprawowania funkcji premiera w sytuacji, gdy lider
,Solidarnosci” obejmie stanowisko glowy parnstwa. Rezygnacja, ktorej to-
warzyszylo przekonanie o braku kompetencji L. Watesy do sprawowania
urzedu prezydenta, mogla takze wynikac z obawy utraty niezaleznosci pre-
zesa Rady Ministréw (Sandecki 4.07.2008: 22).

W trakcie prezydenckiej kampanii wyborczej rozwazano tez kwestie
utworzenia nowego rzagdu. Wskazywanymi przez L. Walese kandydata-
mi na stanowisko premiera byli J.K. Bielecki, Jarostaw Kaczynski, Jacek
Merkel, Zdzistaw Najder i J. Olszewski. Z racji tego, ze J. Kaczynski nie
przyjal propozycji objecia funkcji prezesa Rady Ministréw wstepne roz-
mowy na temat programu i sktadu Rady Ministréw przeprowadzit J. Ol-
szewski (Dudek 2002: 164). Jednak idea gabinetu fachowcé6w (odmiennego
od rzadu T. Mazowieckiego) nie zyskata aprobaty lidera ,Solidarnosci”.
,Mialem - stwierdzil L. Walesa - inna koncepcje, bo czulem, ze pan
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mecenas - ktérego darzytem i do dzi$ darze szacunkiem za dziatalnos¢
adwokacka w czasach komunizmu - nie byl najlepszym kandydatem na
to stanowisko” (Watlesa 2008: 353).

Prezydent zlozyt wniosek w Sejmie w sprawie powotania J.K. Bieleckie-
go na stanowisko prezesa Rady Ministroéw. Glowa panstwa zaapelowata do
pierwszej izby parlamentu o ,wsparcie” nowego premiera (Sprawozdanie
stenograficzne z 48. posiedzenia Sejmu 4.01.1991: 10-11). Prezydent uznat,
ze objecie funkcji szefa rzadu przez dotychczas nieznang szerszym kregom
osobe to ,[...] powiew Swiezosci z Pomorza, zastrzyk energii. Jan Krzysztof
byt obiecujacym, mtodym, dynamicznym dziataczem i menedzerem. Kogo$
takiego potrzebowalismy. [...] Tylko tacy ludzie mogli na dobre uruchomic¢
gospodarke rynkowa [...]” (Walesa 2008: 354). W ocenie L. Walesy posel
J.K. Bielecki byt odwazny i inteligentny, a przede wszystkim nieuwiklany
w salony , warszawskie”. Nominacja stanowita wiec zapowiedZ nowego,
tj. bezproblemowego utworzenia rzadu i wlaczenia do niego kilku mini-
strow z gabinetu T. Mazowieckiego (Walesa 2008: 354-355).

W 2008 r. L. Watesa ujawnil, iz o wyborze ].K. Bieleckiego na premie-
ra zadecydowal przypadek: ,[...] jeden Bielecki byl w Warszawie, drugi
w Gdarisku, zewszad sptywata masa informacjiijakos tak dwie osoby ztozy-
ty mi sie wjedna. [...] tak bylo i dobrze wyszlo” (Paradowska 27.09.2008: 21).
Z powyzszego wynika, ze w rezultacie , zbiegu okolicznosci” prezydent,
nieznanemu wczeéniej ekonomiscie z Gdarska, otworzyl droge prowa-
dzaca do europejskiego establishmentu (Basta 2008: 19). Proces szybkiego
kreowania J.K. Bieleckiego na niezwykle sprawnego i kompetentnego szefa
rzadu wywolal lawine pytan o jego samodzielnos¢ i zdolnos¢ sprawowa-
nia funkcji prezesa Rady Ministrow. Publicysci ,Gazety Wyborczej” pod-
kreslali, ze kandydat na premiera nie posiada silnej osobowosci politycz-
nej. W zwiazku z tym, ze L. Walesa ustalil - o czym poinformowal jego
rzecznik - liste ministréw przed desygnowaniem nowego prezesa Rady
Ministréw (Leski, Lawiriski 2.01.1991: 1), ktéra byta réwniez konsultowana
z L. Balcerowiczem (Paradowska, Baczynski 1993: 29), deklaracje J.K. Bie-
leckiego o pelnej niezaleznosci w procesie konstruowania rzadu traktowa-
no z duza doza nieufnoéci. ,[...] Prezydent z kolei daje mi duzg swobode,
wbrew temu, co - ale tylko na poczatku méwili dziennikarze, sadzac, ze
wszystko jest ustawione przez Belweder czy osobiscie przez Lecha Walese.
Tymczasem jestem suwerenny w swoich decyzjach - prezydent nawet nie
wiedziatl, kto bedzie w rzadzie Polski” (Michnik 20.10.1991: 11). ,,Dobierajac
kandydatow - zapewniat J.K. Bielecki - kierowatem si¢ przede wszystkim
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kryterium fachowosci. Nie ukiady polityczne, ale ksztalt zadan, ktoére ten
rzad bedzie musiatl wykona¢, kierowaly moim wyborem. Ma to by¢ rzad
fachowcé6w kompetentnych, zwlaszcza w sprawach gospodarczych. Ma to
by¢ zarazem zesp6l dobrze rozumiejacych sie ludzi [...]” (Sprawozdanie
stenograficzne z 48. posiedzenia Sejmu 5.01.1991: 169).

Dnia 12 stycznia 1991 r. Sejm powotal gabinet ].K. Bieleckiego, ktory
przez wiekszos$¢ postéow traktowany byl jako rzad glowy panstwa (Spra-
wozdanie stenograficzne z 49. posiedzenia Sejmu 12.01.1991: 153-164).

Warunkiem znalezienia si¢ w szeregach nowej elity bylo wykazanie sie
,brakiem powiazan i kooperagji z wladza komunistyczng” (Labedz 1992: 148).
Ponad potowa ministréw, bo az 11, nie nalezata do zadnej partii (55% skla-
du). Czterech cztonkéw rzagdu wywodzilo sie z Kongresu Liberalno-Demo-
kratycznego (KLD; 20% skiadu). W gabinecie ].K. Bieleckiego Porozumienie
Centrum (PC) miato dwoéch przedstawicieli (10% skiadu). Reprezentanci
trzech ugrupowan: SD, Ruch Obywatelski-Akcja Demokratyczna (ROAD),
Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe (ZChN) objeli po jednym stanowi-
sku ministerialnym (po 5% stanowisk).

1.3. Gabinet Jana Olszewskiego

Wyniki pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych z 27 pazdziernika
1991 r. dowiodly, ze zadne z ugrupowan uczestniczacych w podziale po-
selskich mandatoéw nie jest zdolne do odegrania decydujacej roli w proce-
sie tworzenia rzadu (Obwieszczenie 1991/41/288). Poczatkowo inicjatywe
sformowania gabinetu prébowal podja¢ prezydent. Trzy z czterech, opra-
cowanych przez glowe panstwa, wariantow konstruowania rzadu zaklada-
ly objecie przez niego funkgji szefa rzadu (ard 30.10.1991: 1). Kiedy okazalo
sig, ze pomyst polaczenia stanowisk prezydenta i premiera podwaza za-
sade parlamentarnego ustroju panstwa, L. Walesa zaczat promowac kon-
cepcje, wedtug ktorej premierem miat pozostac J.K. Bielecki. Liderzy pieciu
ugrupowan: PC, ZChN, KLD, Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN) i so-
lidarnosciowego Porozumienia Ludowego (PL) zglosili kandydature J. Ol-
szewskiego na stanowisko prezesa Rady Ministréw. Jednak prezydent nie
zaaprobowal przedstawionej mu propozycji kandydata oraz idei gabinetu
»przelomu”. Glowa panstwa stwierdzila, ze ,jedyna mocng strong” pro-
ponowanego prezesa Rady Ministréw jest ,twardy i czesty sen” (Walesa
2007: 60). Z kolei sojusz centroprawicowych partii odmoéwit uznania pre-
miera J.K. Bieleckiego i ,rzadu kontynuacji”. Mimo ze koalicyjna , piatka”
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zapewniala prezydenta o posiadanej wiekszoéci w parlamencie, o czym
Swiadczyly gtosowania na stanowiska marszatka i wicemarszatkéw Sejmu
(Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu 25.11.1991: 40-41,
79), L. Walesa sprzeciwial sie przedstawionej przez nia idei utworzenia
gabinetu (Patyra 2006: 98-99). Dopiero gdy Sejm przyjal dymisje gabinetu
J.K. Bieleckiego, prezydent zostal zmuszony do wystapienia z inicjatywa
powolania J. Olszewskiego na prezesa Rady Ministrow. We wniosku zto-
zonym w Sejmie L. Walesa zapewnil, iz uznaje dokonany wybér i bedzie
honorowat zasady demokracji (Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedze-
nia Sejmu 5.12.1991: 129-130). Jednak wiele wskazuje na to, ze prezydent
zaakceptowatl kandydature premiera w przekonaniu, ze misja formowania
nowego gabinetu nie powiedzie sie (Dudek 2002: 232-233). Dnia 6 grudnia
1991 r. Sejm powotat J. Olszewskiego na stanowisko szefa rzadu (Sprawoz-
danie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu 6.12.1991: 191, 193). Nowy pre-
mier o$wiadczyl, ze jego gabinet bedzie miat charakter ponadpartyjny. , To
powinien by¢ rzad autorytetow, autorytetéw merytorycznych, fachowych,
ale takze autorytetéw moralnych. [...] To musi by¢ rzad przejrzystych in-
tencji i czystych rak” (Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sej-
mu 6.12.1991: 189). Deklaracja prezesa Rady Ministréw wywolata powazny
kryzys polityczny, ktéry doprowadzit do rozpadu koalicyjnej , piatki” (Pa-
tyra 2006: 99). W Sejmie przeprowadzono burzliwg debate nad przyjeciem
zlozonej przez premiera dymisji. Jednak do pozbawienia J. Olszewskiego
stanowiska prezesa Rady Ministréw nie doszlo, poniewaz przeciw uchwale
w sprawie odwolania premiera zaglosowata ponad potowa postéw zgro-
madzonych na sali obrad (Sprawozdanie stenograficzne z 2. posiedzenia
Sejmu 17-18.12.1991: 37-50). L. Walesa zaoferowat szefowi rzadu wszech-
stronng pomoc w procesie konstruowania Rady Ministréw.

Jan Olszewski stwierdzil, ze utworzony przez niego gabinet ,[...] jest
rzadem zarazem koalicyjnym, ale i ponadpartyjnym. W jego sktad wcho-
dza ludzie jednego wielkiego obozu - obozu wolnosciowego, obozu demo-
kracji parlamentarnej” (Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu
21.12.1991: 10). Premier podkredlat, iz jego rzad ,, powstawat w krétkim cza-
sie i bardzo trudnych okolicznosciach. [...] Kandydaci do jednego z czoto-
wych resortéw, po zapoznaniu sie chocby ze wstepnym stanem, w jakim
ten resort sie znajduje [...] - rezygnowali” (Sprawozdanie stenograficzne
z 4. posiedzenia Sejmu 23.12.1991: 28). W zwiazku z tym, Ze w otoczeniu
J. Olszewskiego nie byto ekonomisty sklonnego obja¢ stanowisko ministra
finanséw, premier zostal zmuszony do prowadzenia rozméw z osobami
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spoza jego orientacji politycznej. W efekcie podjetych dziatan role , gtéwne-
go ksiegowego budzetu panstwa” powierzono Karolowi Lutkowskiemu -
osobie w ogoéle nieznanej premierowi (Kaja 2007: 153). W ocenie prezydenta
J. Olszewskiemu nie udalo si¢, mimo wczesniejszych zapowiedzi, utworzy¢
ponadpartyjnego gabinetu (Watesa 2008: 372).

Do powolanego 23 grudnia 1991 r. rzagdu weszlto odmiu ministrow
bezpartyjnych (47,1%). Czterech czlonkéw gabinetu wywodzilo si¢ z PC
(23,5%). Trzech ministréw nalezato do ZChN (17,6%), a dwdéch do solidar-
nosciowego PL (11,8%).

1.4. Fiasko utworzenia rzadu prezydenckiego i koalicja rzadowa kobiety-premier

Bezposrednio poupadkurzadu]. Olszewskiego w dniu 5 czerwca1992r. pre-
zydent zlozyt wniosek do Sejmu o powotanie Waldemara Pawlaka na sta-
nowisko prezesa Rady Ministréw. Tego samego dnia przedstawiciel PSL
zostal premierem (Sprawozdanie stenograficzne z 17. posiedzenia Sejmu
5.06.1992: 82-83), de facto najmlodszym premierem od czaséw Il wojny swia-
towej (Styczyniski 2000: 1-594). Prawdopodobnie kandydature 33-letniego
posta W. Pawlaka zarekomendowat glowie panistwa prof. Janusz Ziétkow-
ski - szef Kancelarii Prezydenta. Senator I kadencji i posetl X kadencji byli
sasiadami w hotelu poselskim (Basta 2008: 19). Wiele na to wskazuje, ze
decyzja L. Walesy o powierzeniu stanowiska premiera niedoswiadczone-
mu politykowi zostala podyktowana, tak jak w przypadku ].K. Bieleckiego,
potrzeba zapewnienia z jego strony pelnej uleglosci i dyspozycyjnosci wo-
bec prezydenta.

Prezes Rady Ministrow byl zwolennikiem utworzenia rzadu zréwnowa-
zonego, opierajacego sie na dwoch koalicjach (Sprawozdanie stenograficz-
ne z17. posiedzenia Sejmu 5.06.1992: 88). W zwiazku z tym, ze po 10 dniach
intensywnych konsultacji W. Pawlak nie zdotat sformowac rzadu, L. Wate-
sa przedstawit idee gabinetu prezydenckiego. Zgodnie z propozycja glowy
panstwa na czele resortow: spraw zagranicznych, rolnictwa, przemystu, fi-
nanséw i spraw gospodarczych, mieli sta¢ kierownicy resortéw w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu. Jednak W. Pawlak nie popart koncepcji
prezydenta. Swoja decyzje uzasadnial mozliwoscig utworzenia rzadu przez
wiekszosé¢ parlamentarng (Luczak 1992: 75). W zwiazku z tym, ze dziala-
nia W. Pawlaka nie przyniosty zamierzonych rezultatow Sejm odwotat go
z funkcji prezesa Rady Ministrow (Sprawozdanie stenograficzne z 20. po-
siedzenia Sejmu 10.07.1992: 4).
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Koncepcja objecia funkcji premiera przez H. Suchocka byla zaskocze-
niem dla wielu politykéw. Dzialacze Unii Demokratycznej (UD), ktérzy
wysuneli jej kandydature, uwazali, ze ,nieszczescia nie bedzie, Hani doda
sie Jasia i Tadzia, czyli Rokite z Syryjczykiem, ktérzy beda wszystkim kie-
rowac¢” (Paradowska 15.08.2009: 11). W dniach 3-4 lipca 1992 r. przepro-
wadzono intensywne konsultacje w sprawie sformowania Rady Ministréw.
Skutecznymi mediatorami w procesie tworzenia rzadu okazali sie posto-
wie: Jan Rulewski i Bogdan Borusewicz z Klubu Parlamentarnego NSZZ
,Solidarnos¢” (Dudek 2023: 170-171).

Sktad Rady Ministréw zostal ustalony w zasadzie bez udziatu H. Su-
chockiej, co odzwierciedlone zostalo w opinii wyrazonej m.in. przez po-
sta Wojciecha Arkuszewskiego z Klubu Parlamentarnego NSZZ ,Solidar-
noé¢” - w tym Sejmie premier nie moze dobiera¢ sobie rzadu (Kuczyrski
2010: 235). Wykluczenia przysztej premier z wptywu na , personalng kon-
strukcje gabinetu” nie nalezy uzasadniac jej pobytem (do godzin wieczor-
nych 4 lipca 1992 r.) w Londynie (Leszczyniska-Wichmanowska 2022: 265).
Zaistniala sytuacja byta nastepstwem faktu, ze H. Suchocka zostata premie-
rem w wyniku negocjacji politycznej, tj. swego rodzaju rachunku logicz-
nego, a nie wygranej w stylu Margaret Thatcher? (Thatcher 2012: 886-892).
O obsadzie stanowisk w rzadzie zadecydowaty ugrupowania polityczne
oraz L. Walesa. Prezydentowi udato sie wplyna¢ na obsade personalna
szefa resortu spraw wewnetrznych (Euczak 1992: 56-58) oraz zablokowac
nominacje przedstawiciela ZChN na stanowisko ministra kultury (Dudek
2002: 278).

Powotany 11 lipca 1992 r. gabinet miat charakter mniejszosciowy (Spra-
wozdanie stenograficzne z 20. posiedzenia Sejmu 11.07.1992: 60; Dudek
2023: 171). Koalicje rzadowa ztozong z siedmiu partii politycznych okreslo-
no jako trudng i egzotyczng. Prezydent stwierdzil, ze starat sie i tym razem
obdarzy¢ duzym kredytem zaufania nowy rzad, jednak niezadowolenie
spoteczne , kazalo mi patrze¢ na gabinet Hanny Suchockiej z ostroznoscig”
(Walesa 2008: 419).

Ugrupowania UD i ZChN mialy po pieciu reprezentantéw (40%).
Do dyspozycji KLD i PL bylo po cztery funkcje ministerialne (32%).

2 W zwiazku z tym, ze Partia Konserwatywna pod kierunkiem M. Thatcher trzy razy
z rzedu wygrala wybory powszechne (3 maja 1979 r., 9 czerwca 1983 r., 11 czerwca 1987 r.),
,zelazna dama” przez ponad 11 lat (1979-1990) pelnita funkcje premiera Wielkiej Brytanii, usta-
nawiajac tym samym rekord w historii polityki XX w. w panstwie demokratycznym.
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Przedstawicielom Partii Chrzescijafiskich Demokratéw (PChD), Polskiego
Programu Gospodarczego (PPG) i Stronnictwa Ludowo-Chrzeécijariskiego
(SLCh) przypadlo po jednym stanowisku w rzadzie (16%). Czterech mini-
strow nie nalezalo do Zadnej partii (16%).

2. Charakterystyka solidarnosciowej elity rzadowej

2.1. Wiek i pleé

Srednia wieku 96 cztonkéw solidarnoéciowych rzadéw wynosita 51 lat. Dane
pokazuja, Ze tylko w gabinecie ].K. Bieleckiego przecietna wieku ministréw
nie osiagneta tego poziomu. Najstarszy czlonek rzadu, ktéry wszed! w sktad
gabinetu ].K. Bieleckiego - Marek Rostworowski, mial wéwczas 70 lat. Naj-
mlodszy minister nalezacy do rzagdu H. Suchockiej - Jan Maria Rokita, miat
w tym czasie 33 lata. Czlonkowie gabinetéw solidarnosciowych byli w wie-
ku: 30-39 lat - 9 os6b, 40-49 lat - 34 osoby, 50-59 lat - 29 os6b, 60-69 lat -
23 osoby, powyzej 70 lat - jedna osoba. Rozpietos¢ wieku pomiedzy mini-
strami rzadu J.K. Bieleckiego i H. Suchockiej wynosila 33 lata. Natomiast
w gabinetach T. Mazowieckiego i J. Olszewskiego ta r6znica uksztattowata
sie na poziomie 28 lat. Rzady solidarnosciowe w latach 1989-1993 w prze-
wazajacej wiekszosci tworzylo pokolenie 40-latkéw i 50-latkéw, aczkolwiek
pokolenie 60-latkéow stanowito niemal 1/4 ich sktadu (23%).

Tabela 1. Wiek

» oo . Wiek . . Rozpietosé
Rzad Sredm}a wieku | najstarszego | Wiek najmlodszego wieku pomiedzy
czlonkéw rzadu czlonka cztonka rzadu tonkami rzad

rzadu czlon adu
T. Mazowieckiego 51,5 64 36 28
J.K. Bieleckiego 48,9 70 37 33
J. Olszewskiego 534 67 39 28
H. Suchockiej 50,6 66 33 33

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W skladzie rzadéw w latach 1989-1993 byly zaledwie trzy kobiety
(3%). Gabinet J. Olszewskiego tworzyli wylacznie mezczyzni. Identyczna
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sytuacja miata miejsce w pierwszych (prawie oémiu) miesigcach istnienia
rzadu J.K. Bieleckiego.

Hanna Suchocka kierowata gabinetem, ktdéry zostal sformowany bez jej
udzialu i utworzony na zasadzie , koalicyjnych koniecznosci”, a nie kompe-
tencji poszczegolnych osob czy preferencji szefa rzadu. Izabella Cywiriska
kierowata mato popularnym resortem (wéréd kandydatéw na ministrow),
zaliczanym do tzw. budzetéwki. Rzad T. Mazowieckiego nie marginalizo-
wat probleméw kultury, jednak w trudnej sytuacji gospodarczej panistwa
nakfady na resort kierowany przez 1. Cywinska byly ograniczone (Spra-
wozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu 12.09.1989: 13). Efektem
zmiany niektérych dotychczasowych zasad funkcjonowania instytucji
kultury oraz twoércow kultury bylo palenie kukiet szefowej resortu (Ja-
ros 12.2015: 77). Natomiast objecie, zdawac by sie moglo, prestizowego sta-
nowiska ministra przemystu i handlu przez Henryke Bochniarz nastapito
w ramach tzw. drugiej zmiany personalnej dopiero na prawie cztery mie-
sigce przed zakoriczeniem dziatalnosci rzgdu.

Znikoma liczba kobiet w rzadach solidarnosciowych byta rezultatem
Jtradycji” zawlaszczania przez mezczyzn sfery zycia publicznego. Rzady
PRL (miedzy 31 grudnia 1944 r. a 11 wrze$nia 1989 r.) stanowily obszar me-
skiej dominacji. W tym okresie zaledwie siedem kobiet (w tym jedna trzy-
krotnie) objeto stanowiska ministerialne (Styczyniski 2000: 1-594). Obecnos¢
kobiet w rzadach solidarnosciowych zapoczatkowala jednak proces przela-
mywania stereotypow plci w polskiej polityce.

Tabela 2. Ple¢

Liczba kobiet na stanowisku:
Liczba . rzewodniczac
Read kobiet };{gzes w1cI§£Crlezes minister | minister P Komitetuq Y
Minist'z’()w Minish}',()w resortowy | bez teki okreélone'go
w ustawie
T. Mazowieckiego 1 - - 1 - -
J.K. Bieleckiego 1 - - 1 - -
J. Olszewskiego - - - - - -
H. Suchockiej 1 1 - - - -
Lacznie 3 (3%) 1(1%) 0 2(2%) 0 0

Zrédto: opracowanie wilasne.
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2.2. Wyksztalcenie i profesjonalizm

W rzadach w latach 1989-1993 najliczniejsza grupe stanowili inzyniero-
wie i ekonomisci. Tytulem zawodowym w dziedzinie nauk technicznych
legitymowalo sie 25 o0s6b (26%). Wyksztalcenie ekonomiczne posiada-
to 23 czlonkéw Rady Ministrow (24%). Prawie co piata osoba wchodzaca
w sktad gabinetéw solidarno$ciowych miata ukoriczone studia prawnicze
(19%). Wyksztalceniem w dziedzinie nauk humanistycznych legitymowato
sie 14 cztonkéw rzadu (15%). SzeSciu ministréw posiadalo dyplom lekarza
(6%). Uczelnie wojskowe ukonczylo czterech cztonkéw rzadu (4%). W skia-
dzie solidarnosciowych gabinetéw znalazlo sie pieciu przedstawicieli nauk
Scistych i przyrodniczych (fizycy, geolodzy, matematyk) oraz jeden dzien-
nikarz i jeden rolnik.

Tabela 3. Kierunki wyksztalcenia

Dzienni- | Ekono- | _, Huma- - Mate- | Praw- . Woj-

Rzad Karz mista Fizyk | Geolog nista Inzynier | Lekarz matyk | nik Rolnik skowy
T Mazo- | 6 0 0 6 9 1 1 3 0 3
wieckiego
JK. Bie- 0 8 1 0 2 6 1 0o | 2 0 1
leckiego
J-Olszew-| -4 5 0 1 4 4 1 0 | 4 0 0
skiego
H.Su- 0 4 0 1 2 6 3 1 9 1 0
chockiej
Lacznie 1 23 1 2 14 25 6 2 18 1 4

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Polska elita rzgdowa charakteryzowata sie bardzo wysokim poziomem
wyksztalcenia. Studia wyzsze ukoriczylo 94 czlonkéw Rady Ministrow
(98%). Dwa stanowiska w gabinetach T. Mazowieckiego i H. Suchockiej po-
wierzono absolwentom szkoét Srednich. W gronie cztonkéw rzadu, ktérzy nie
posiadali wyzszego wyksztalcenia, znalazt sie prezes Rady Ministréw (KID,
RAF, PAP 13.06.2003: 7) i minister - cztonek Rady Ministréw ds. parlamen-
tarnych i kontaktéw z ugrupowaniami politycznymi (Motdawa 1991: 157).
Stopniami i tytutami naukowymi legitymowato sie 50 cztonkéw gabinetow
solidarnosciowych (52%). Ponad potowe polskiej elity rzadowej w latach
1989-1993 stanowili naukowcy-akademicy. Wiaczenie znacznej liczby inte-
lektualistéw w nurt politycznego dziatania wynikato ze swoistego deficytu
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ekspertow-praktykow, ktérym charakteryzowat sie okres ,,naruszonej row-
nowagi”. Kuznia elity rzadowej byly uczelnie wyzsze, gtéwnie w Gdarnsku,
Krakowie i Warszawie. Jednak tytuly i stopnie naukowe okazaty sie nie-
wystarczajacym atutem ministrow w procesie przejécia od gospodarki so-
cjalistycznej do rynkowej. Zdaniem Krzysztofa Wolickiego ,nowa solidar-
nosciowa wladza niemajgca nawet cienia programu, nawet zalagzka wlasnej
wizji $wiata, rzuca sie na leb na szyje w «normalnos$é». Towarzyszacy jej
intelektualisci czynig za$ wszystko, by omina¢ pytanie o to, co czyni¢ nale-
zy i do czego dazy¢. Najczesciej udajg, ze tego pytania w ogéle nie mozna
sensownie stawiac [...]” (Wolicki 2000: 568).

Tabela 4. Tytuly zawodowe, stopnie i tytuly naukowe

Tytuly zawodowe, stopnie i tytuly naukowe
Rzad brak magi.ster, i.ni'yni.er/ doktor doktor habilitowany/
magister-inzynier profesor
T. Mazowieckiego 1 16 7 6
J.K. Bieleckiego 0 10 7 4
J. Olszewskiego 0 6 7 5
H. Suchockiej 1 13 9 4
Lacznie 2 (2%) 45 (47%) 31 (32%) 19 (20%)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Profesjonalizm polityczny bazuje na wiedzy, znajomosci regut procesu
decyzyjnego, umiejetnosci pracy w zespole, sztuce zawierania kompromi-
sow. W politycznym dziataniu niezwykle istotne jest doswiadczenie zdoby-
te na tzw. szczeblach publicznej kariery, gtéwnie w administracji rzadowe;j.
Te teze potwierdza obserwator i uczestnik polskiej sceny politycznej -
Grzegorz Rydlewski. ,Na pierwszym miejscu stawiam wspomniane juz
kryterium praktyki, ktére uwazam w tych sprawach za szczegélnie waz-
ne” (Rydlewski 2004: 15). W zyciorysy 36 0sob (38%) wchodzacych w sktad
gabinetow solidarnoéciowych byly wpisane nominacje na prezesa Rady
Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra oraz sekretarza i pod-
sekretarza stanu. Jednak okres zdobywania do$wiadczenia na wyzej wy-
mienionych stanowiskach byl krétki. Z reguty wynosit on kilka lub kilka-
nascie miesiecy. Rekordzista w petnieniu funkcji ministerialnych okazat sie
Krzysztof Skubiszewski, ktéry stat na czele resortu spraw zagranicznych
we wszystkich solidarno$ciowych rzadach.
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Doswiadczenie uzyskane w poprzednich Radach Ministréw nie zawsze
okazywalo sie atutem. Minister Obrony Narodowej w rzadach PRL - F. Si-
wicki, pretendujacy do objecia tego samego stanowiska w gabinecie T. Ma-
zowieckiego, zostal zobligowany do zlozenia publicznej deklaraciji, iz sity
zbrojne m.in. nie zostang uzyte do rozstrzygania wewnetrznych sporéw
spotecznych.

Analiza danych zawartych w tabelach 4 i 5 prowadzi do stwierdzenia,
ze pomiedzy stopniami oraz tytulami naukowymi a doswiadczeniem na
okreslonych stanowiskach w rzadzie wystepowat pewien dysonans (na nie-
korzysc¢ doswiadczenia).

Tabela 5. Doswiadczenie zdobyte w poprzednich rzadach

Liczba 0sob z doswiadczeniem na stanowisku:
Rzad prezes | wiceprezes sekretarz podsekretarz
Rady Rady minister stanu stanu
Ministrow | Ministrow w ministerstwie | w ministerstwie
T. Mazowieckiego 0 0 2 0 7
J.K. Bieleckiego 0 1 5 0 3
J. Olszewskiego 0 0 5 1 1
H. Suchockiej 1 0 7 2 1
Lacznie 1(1%) 1(1%) 19 (20%) 3 (3%) 12 (13%)

Zrédto: opracowanie wilasne.

Whnioski

Rzady solidarnosciowe T. Mazowieckiego, ].K. Bieleckiego, J. Olszewskie-
go i H. Suchockiej funkcjonowaty od 12 wrzeénia 1989 r. (powotanie rzadu
T. Mazowieckiego - pierwszego niekomunistycznego premiera w Polsce
po II wojnie §wiatowej) do 26 pazdziernika 1993 r. (powolanie gabine-
tu W. Pawlaka - premiera rzadu koalicyjnego Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej (SLD) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), sformowanego
w nastepstwie wyboréw parlamentarnych 19 wrzeénia 1993 r.). Préba
utworzenia Rady Ministréw w ciggu 33 dni (czerwiec/lipiec 1992 r.) przez
W. Pawlaka, ktory byt prezesem PSL - partii niewywodzacej sie z tradycji
solidarnoéciowej, nie powiodta sie.
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Przedzial zaledwie czterech lat (wrzesieri 1989 r. - pazdziernik 1993 r.)
to okres zasadniczych przeksztalceni systemu politycznego, ustrojowego
i gospodarczego panstwa. Powolanie gabinetu T. Mazowieckiego zapo-
czatkowalo proces wymiany elit politycznych w Polsce, ktérego cezura
i symbolicznym momentem stat sie 6 lipca 1990 r., dzieri zdymisjonowania
gen. Cz. Kiszczaka, szefa resortu spraw wewnetrznych, oraz gen. F. Siwic-
kiego, szefa resortu obrony narodowej - wspoétautoréw stanu wojennego.
Rzady solidarno$ciowe tworzyli prawie wylgcznie mezczyzni (97%). Ponad
potowa czlonkéw gabinetéw solidarnosciowych (52%) posiadata stopnie
i tytuly naukowe. Powodem wigczenia duzej liczby akademikéw w nurt po-
litycznego dziatania byt przede wszystkim deficyt ekspertow-praktykow.
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Abstract: After the parliamentary elections in 1989, a process of replacing the political
elite in Poland was initiated. The old government elite (nomenclature) was replaced by
a new government elite - members of the opposition in 1980-1981 and after 1981 (Podoski
1992: 155). In 1989-1992, six prime ministers received the mission of forming a govern-
ment: Czestaw Kiszczak, Tadeusz Mazowiecki, Jan K. Bielecki, Jan Olszewski, Waldemar
Pawlak, and Hanna Suchocka. Prime Ministers Cz. Kiszczak and W. Pawlak (outside of
“Solidarity”) failed to form a Council of Ministers. The nomination of a candidate for
prime minister opens the way for agreeing the government’s programme of action and its
composition (Skrzydlo 1996: 122-123). The process of creating the Council of Ministers is
undoubtedly a forecast of the effectiveness of governance. President Lech Walesa, Prime
Ministers T. Mazowiecki and J. Olszewski, leaders of political parties, had an unquestion-
able impact on the composition and construction of solidarity governments. A wide range
of determinants was decisive for entry into the first four governments after the political
breakthrough of 1989. Solidarity governments consisted almost exclusively of men (97%).
This state of affairs is also due to social factors, including, above all, existing stereotypes
about both women and politics. The subject literature indicates, i.a., the stereotype, deeply
rooted in the society, that the role of a leader is to be played by a man (Zukiewicz 2011:
168). More than half of the members of solidarity cabinets (52%) had academic degrees and
titles. The reason for including a large number of academics in the trend of political action
was primarily the deficit of expert-practitioners.

Keywords: “Solidarity,” Council of Ministers, Solidarity governments in Poland, coalition
governments, forming processes of Solidarity governments, professionalism of the gov-
ernment elite, age and gender of the government elite

Streszczenie: Po wyborach parlamentarnych w 1989 r. rozpoczat sie proces wymiany elit
politycznych w Polsce. Doszlo do zastgpienia starej elity rzadowej (nomenklatury) nowa
elita rzadowa - cztonkami opozycji w latach 1980-1981 i po 1981 r. (Podoski 1992: 155).
W latach 1989-1992 misje tworzenia rzadu otrzymalo szeéciu premieréw: Czestaw Kisz-
czak, Tadeusz Mazowiecki, Jan K. Bielecki, Jan Olszewski, Waldemar Pawlak i Hanna
Suchocka. Premierzy Cz. Kiszczak i W. Pawlak (spoza ,Solidarnosci”) nie zdolali utwo-
rzy¢ Rady Ministréw. Wskazanie kandydata na premiera otwiera droge do uzgodnienia
programu dzialania rzadu i jego skfadu personalnego (Skrzydio 1996: 122-123). Przebieg
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procesu tworzenia Rady Ministréw niewatpliwie stanowi prognoze dotyczaca skutecz-
nosci rzadzenia (stabilnosci i efektywnosci egzekutywy). Niekwestionowany wplyw na
skfad personalny i konstrukcje rzadéw solidarnosciowych miat prezydent Lech Walesa,
premierzy T. Mazowiecki i ]. Olszewski, liderzy partii politycznych. O wejsciu do czterech
pierwszych rzadéw po przelomie ustrojowym 1989 r. decydowala gama réznorodnych
determinant. Rzady solidarnoéciowe tworzyli prawie wylacznie mezczyzni (97%). Taki
stan rzeczy wynika takze z czynnikéw spolecznych, w tym przede wszystkim z istnieja-
cych stereotypow zaréwno na temat kobiet, jak i polityki. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie m.in. na zakorzeniony w spoleczenstwie stereotyp, ze role lidera pelni mezczyzna
(Zukiewicz 2011: 168). Ponad potowa czlonkéw gabinetow solidarnoéciowych (52%) po-
siadala stopnie i tytuly naukowe. Powodem wiaczenia duzej liczby akademikéw w nurt
politycznego dzialania byl przede wszystkim deficyt ekspertow-praktykow.

Stowa kluczowe: ,Solidarnos¢”, Rada Ministréw, rzady solidarnosciowe w Polsce, rzady
koalicyjne, proces formowania rzadéw solidarnosciowych, profesjonalizm elity rzadowej,
wiek i plec elity rzadowej

After the parliamentary elections in 1989, which were agreed at the “round
table,” the dismantling of the communist system in Poland took place. The re-
sults of the first round of elections to the Sejm and Senate have created a new
political reality, but with many question marks. How will parties and gov-
ernments in other socialist countries react to events in Poland? How will
the system of state bodies, including, above all, the parliament, with the par-
ticipation of representatives of the former political opposition, function?
(Materska-Sosnowska, Stomka 2009: 9). Initially, the opinion was expressed
that the nomenclature party would not allow itself to take power. According
to Jacek Kuron: “They may have less public support, but they have the state,
and therefore the army, the militia, the courts, the administration - not least
Television” (Zakowski 15.06.1989: 3). The result of the discussion on the po-
litical structure of the Council of Ministers was the adoption by the Solidarity
opposition of the slogan “Your president, our Prime Minister,” formulated by
Adam Michnik in July 1989 (Michnik 3.07.1989: 1), which was initially treated
solely as the author’s “own” opinion. According to this concept, the disman-
tling of the nomenclature was to take place with the help of a Solidarity gov-
ernment, which is a denial of the basic principle of its functioning. “However,
it was such a revolutionary idea - Bronistaw Geremek estimated-that both
sides needed time to digest it” (Geremek, Zakowski 1990: 228). An important
signal was the statement of Mikhail Gorbachev’s adviser Vadim Zagladin,
who declared that the formation of a Solidarity government would be “an
internal matter of our friends” (Friszke 2024: 169). The breakthrough came
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only after the strategists of the “Solidarity” Movement: B. Geremek, ]. Kuron,
and A. Michnik accepted the plan to transform the socialist economy into
a market economy, developed by George Soros and Jeffrey Sachs, which was
implemented by Leszek Balcerowicz. “All right - A. Michnik said to J. Sachs -
you have provided me with the last piece of my puzzle. I know what needs
to be done politically. Now you're telling me there’s also an economic strat-
egy. In that case, we are joining the government” (Sachs 2006: 127). Wojciech
Jaruzelski and his political environment did not initially intend to take into
account the social moods and expectations reflected by the result of the par-
liamentary elections of June 1989 (Chmaj 1996: 74). The president submit-
ted a request to the Sejm on the appointment of gen. Czestaw Kiszczak for
the post of President of the Council of Ministers (Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 4. posiedzenia Sejmu 2.08.1989: 204), which accelerated the fall of
the Polish United Workers” Party (PZPR) government and had disastrous
propaganda implications (Dudek 2023: 43). Wojciech Jaruzelski expressed
the mistaken belief that the merits of Cz. Kiszczak in bringing to the “Round
Table” will ensure the support of “Solidarity” (Janowski 2004: 322). The fail-
ure of this mission was primarily due to the fact that the Solidarity opposition
formulated the slogan “all or nothing” and did not want to enter the cabinet
created by the representative of the PZPR (Kondrat 5-6.08.1989: 1-2). Lech
Walesa firmly stated that he stands “[...] against the formation of a new gov-
ernment by General Czestaw Kiszczak. The only political solution in the cur-
rent situation is the creation of a Council of Ministers based on the coalition
of “Solidarity,” ZSL and SD, which I will seek” (Watesa 2008: 297). Only real
power - according to the leader of “Solidarity” - could perpetuate a peaceful
revolution (Watesa 2007: 24). On August 7, 1989, a government coalition was
formed between “Solidarity,” the United People’s Party (ZSL) and the Demo-
cratic Party (SD), with the aim of creating a “government of national respon-
sibility” composed of all pro-reform political forces represented in the Sejm
(Dudek 2023: 46-47). Wojciech Jaruzelski did not object to the decisions taken
(Malinowski 1992: 30-31), but set the condition that the PZPR would partici-
pate in the government coalition (Brzezicki 18.04.2007: 3).

The aim of the article is to: (1) draw attention to the mechanisms of for-
mation of the first four governments in Poland after the 1989 parliamentary
elections: Tadeusz Mazowiecki, Jan K. Bielecki, Jan Olszewski and Hanna
Suchocka, whose functioning falls on the period of fundamental transforma-
tions of the political, political and economic system of the state, and (2) char-
acteristics of the government elite due to: professionalism, age and gender.
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The celebrations of the 45" anniversary of the signing of the August
Agreements (August 31, 1980) and the registration of the Independent
Self-Governing Trade Union (NSZZ) “Solidarity” (November 10, 1980)
emphasise that the fall of communism began in Poland. When the Ber-
lin Wall fell in November 1989, Poland already had a government led by
T. Mazowiecki - the first non-communist prime minister after World War I1
and a “Solidarity” activist. In turn, the fact that 45% of “Solidarity” mem-
bers were women justifies an attempt to address the issue in question from
the perspective of gender equality, among other things.

1. The Formation of Solidarity Governments’

1.1. The Government of the First Non-Communist Prime Minister

The candidates for the post of prime minister were: B. Geremek, J. Kuron,
and T. Mazowiecki. The mission of creating the cabinet, in accordance
with the concept of the leader of “Solidarity,” was given to T. Mazowiecki

! Solidarity governments were governments with the participation of representatives

of “Solidarity,” functioning in the period from September 12, 1989 (appointment of T. Ma-
zowiecki’s government - the first non-communist prime minister in Poland after World War II)
to October 26, 1993 (appointment of the government of W. Pawlak - prime minister of the SLD
and PSL coalition government formed following the parliamentary elections of September 19,
1993). During the above-mentioned period, Poland underwent groundbreaking changes (on
December 29, 1989, the historical name “Rzeczpospolita Polska” (Republic of Poland), which
had been abolished in 1952, was restored), which were characterised by fundamental transfor-
mations of the political, constitutional and economic systems of the state, concerning;: (1) the for-
mation of constitutional principles of a democratic political system; (2) the construction of a plu-
ralistic political system; (3) the formation of parliamentary democracy; (4) the decentralisation
of state administration and the construction of local government administration (at the mu-
nicipal level); (5) a thorough change in the economic system (the process of privatisation and
economic reforms based on the so-called Balcerowicz Plan). The Government of T. Mazowiecki
included representatives of “Solidarity,” ZSL, SD, and PZPR. In July 1990, three (Cz. Kiszczak,
Florian Siwicki, Franciszek Wieladek) of the four ministers with a PZPR past were dismissed,
while Marcin Swigcicki, who ran in the second round of the 1989 parliamentary elections with
the support of the “Solidarity” Citizens’ Committee, i.e. in opposition to the PZPR leadership,
retained his position in the government (Mojak 1998: 80, 85-86;, Dudek 2023: 37).
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(Walesa 2008: 299-300). The candidacy of the former MP, a trusted man of
the church and editor-in-chief of “Tygodnik Solidarnos¢,” was announced
due to parliamentary experience and willingness to compromise (Sandecki
4.07.2008: 20). The submission of a proposal in the Sejm for the appointment
by President W. Jaruzelski - a member of the PZPR and general - Prime Min-
ister T. Mazowiecki from “Solidarity” was a landmark event. According to
T. Mazowiecki, “the most important assurance was General Jaruzelski, who
as president always behaved loyally towards me” (Zakowski 7.06.2008: 20).
The Sejm accepted Cz. Kiszczak’s resignation and appointed T. Mazowiecki
as Prime Minister (Sprawozdanie stenograficzne z 6. posiedzenia Sejmu
24.08.1989: 81-82). The concept of the role of the prime minister in the pro-
cess of forming and then functioning the Cabinet was defined by T. Ma-
zowiecki as follows: “I will not be a painted prime minister, [...] Mr. Lech,
I will be a real prime minister” (Suboti¢ 11-12.09.1999: 16-17). The prime
minister held intensive consultations with politicians, in which L. Wate-
sa did not participate. According to the leader of Solidarnos¢, “the Prime
Minister Mazowiecki did not consider it appropriate to consult me on his
personal decisions” (Walesa 2008: 302). Due to problems with the staffing
of some positions, the period of formation of the government lasted a lit-
tle longer than originally assumed. For example, L. Balcerowicz only af-
ter several talks agreed to take the post of Vice-President of the Council of
Ministers (for economic affairs) and Minister of Finance. Earlier, the prime
minister was refused by professors: Witold Trzeciakowski and Cezary J6ze-
fiak (Sadecki 2009: 24). The members of T. Mazowiecki’s cabinet were rep-
resentatives of groups represented in Parliament (“Solidarnos¢,” SD, PZPR,
and ZSL), but personal decisions belonged to the prime minister. The prime
minister was the implementer of the concept that “Communists” could not
be marginalized, while “Solidarity” should not be reduced to the role of
decoration of the Cabinet (K.G. 24.09.1989: 2). “Critics of my government -
said T. Mazowiecki years later - forget that after its formation, the then
President of Romania, Nicolae Ceausescu, sent a letter to all communist
parties demanding intervention in Poland, and that PZPR responded nega-
tively” (Chorabik, Formela 2012). In the process of constructing the Council
of Ministers, it turned out that for the prime minister the most important are
the competence of candidates and mutual trust. The concept of selecting fu-
ture colleagues used by T. Mazowiecki gave the head of government hope
that he would be able to create a team for so-called difficult times (Geremek,
Zakowski 1990: 228). As a result of the implementation of the concept “your
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president, our prime minister,” an agreement was concluded between
the communist power elite and the Solidarity elite. This unprecedented ar-
rangement made it possible to co-opt opposition groups into the govern-
ment (Misztal 2005: 38).

The cabinet appointed on September 12, 1989 consisted of 12 represen-
tatives “Solidarity” (50%). Three members of the government were from
the SD (12.5%). The PZPR and the ZSL each had four representatives in
the cabinet (16.7% and 16.7%). Only one minister was not associated with
any political formation (4.2 %).

The creation of the government of T. Mazowiecki was not connected
with the end of the process of destruction of the communist dictatorship in
Poland, but closed its key stage (Dudek 2023: 52). This is because the two
so-called security ministries (which controlled, among others, the citizen
militia/ police, the Security Service/State Protection Office, and the army),
namely the Ministry of Internal Affairs headed by General Cz. Kiszczak
and the Ministry of National Defence, headed by General F. Siwicki, re-
mained with the PZPR. Following the resolution of January 29, 1990, adopt-
ed by the participants of the 11" Congress of the PZPR on the dissolution
of the party, the heads of both security ministries - de facto co-authors of
martial law in Poland - were dismissed on July 6, 1990 (Koztowski 2019:
98-99, 281-283).

1.2. The Government of the President or Prime Minister Jan K. Bielecki?

The resignation of the government immediately after the first round
of presidential elections meant that T. Mazowiecki rejected the proposal of
L. Walesa to continue to hold the post of prime minister in a situation where
the leader of “Solidarity” would take the post of head of state. The resig-
nation, which was accompanied by the conviction that L. Walesa was not
competent to hold the Office of President, could also result from the fear of
losing the independence of the prime minister (Sandecki 4.07.2008: 22).
During the presidential election campaign, the formation of a new gov-
ernment was also considered. The candidates for the position of prime min-
ister indicated by L. Watesa were J.K. Bielecki, Jarostaw Kaczynski, Jacek
Merkel, Zdzistaw Najder, and J. Olszewski. Due to the fact that J. Kaczynski
did not accept the proposal to assume the post of President of the Council
of Ministers, preliminary discussions on the program and composition of
the Council of Ministers were conducted by J. Olszewski (Dudek 2002: 164).
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However, the idea of a cabinet of professionals (different from the govern-
ment of T. Mazowiecki) did not gain the approval of the leader of “Sol-
idarity.” “I had - said L. Walesa - a different concept, because I felt that
Mr. mecenas (lawyer, attorney) - whom I respected and still respect for his
work as a lawyer during the communist era - was not the best candidate for
this position” (Walesa 2008: 353).

The President submitted a motion to the Sejm to appoint J.K. Bielecki as
prime minister. The head of state appealed to the first house of Parliament
for the “support” of the new prime minister (Sprawozdanie stenograficzne
z 48. posiedzenia Sejmu 4.01.1991: 10-11). The president considered that
the appointment of a person previously unknown to the wider public as
head of government was “[...] a breath of fresh air from Pomerania, a boost
of energy. Jan Krzysztof was a promising, young, dynamic activist and
manager. We needed someone like that. [...] Only such people could launch
a market economy for good [...]” (Walesa 2008: 354). In L. Walesa’s opinion,
MP ] K. Bielecki was courageous and intelligent, and above all, not involved
in “Warsaw’s” high society. The appointment thus heralded the smooth for-
mation of a new government, which would include several ministers from
T. Mazowiecki’s cabinet (Watesa 2008: 354-355).

In 2008, L. Walesa revealed that the selection of ]J.K. Bielecki as prime
minister was decided by chance: “[...] one Bielecki was in Warsaw, the other
in Gdansk, a lot of information was coming in from everywhere, and some-
how the two people merged into one in my mind. [...] it was so and it turned
out well” (Paradowska 27.09.2008: 21). It follows from the above that, as
a result of a “coincidence,” the president opened the way to the Europe-
an establishment for a previously unknown economist from Gdarsk (Basta
2008: 19). The rapid process of establishing J.K. Bielecki as an exceptionally
efficient and competent head of government raised a flood of questions
about his independence and ability to perform the duties of prime minis-
ter. Publicists of “Gazeta Wyborcza” stressed that the candidate for prime
minister does not have a strong political personality. Due to the fact that
L. Walesa had established - as announced by his spokesperson - a list of
ministers prior to the appointment of the new prime minister (Leski, Lawin-
ski 2.01.1991: 1), which was also consulted with L. Balcerowicz (Paradow-
ska, Baczyniski 1993: 29), ].K. Bielecki’s declarations of complete indepen-
dence in the process of forming the government were treated with a great
deal of scepticism. “[...] The president, in turn, gives me a lot of freedom,
contrary to what journalists said at the beginning, thinking that everything
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was arranged by the Belweder Palace or personally by Lech Walesa. Mean-
while, I am sovereign in my decisions - the president did not even know
who would be in the Polish government” (Michnik 20.10.1991: 11). “When
selecting candidates - assured J.K. Bielecki - I was guided primarily by
the criterion of professionalism. It was not the political arrangements, but
the shape of the tasks that this government will have to perform, that guid-
ed my choice. It is supposed to be a government of competent professionals,
especially in economic matters. It should also be a team of people who un-
derstand each other well [...]” (Sprawozdanie stenograficzne z 48. posiedze-
nia Sejmu 5.01.1991: 169).

OnJanuary 12,1991, the Sejm appointed ].K. Bielecki’s cabinet, which was
treated by most MPs as the government of the head of state (Sprawozdanie
stenograficzne z 49. posiedzenia Sejmu 12.01.1991: 153-164).

The condition for joining the ranks of the new elite was to demonstrate
“lack of ties and cooperation with the communist power” (Labedz 1992:
148). More than half of the ministers, as many as 11, did not belong to any
party (55% of the composition). Four members of the government were
from the Liberal Democratic Congress (KLD; 20%). In J.K. Bielecki’s cabi-
net, the Centre Agreement (PC) had two representatives (10% of the com-
position). Representatives of three groups: SD, Ruch Obywatelski-Akcja
Demokratyczna (ROAD), Zjednoczenie Chrzescijafisko-Narodowe (ZChN)
took one ministerial position (5% each).

1.3. Jan Olszewski’s Cabinet

The results of the first free parliamentary elections on October 27, 1991
proved that none of the groups participating in the distribution of parlia-
mentary seats was capable of playing a decisive role in the process of form-
ing a government (Obwieszczenie 1991/41/288). Initially, the initiative to
form a cabinet was attempted by the president. Three of the four govern-
ment-building options developed by the head of state assumed the function
of head of government (ard 30.10.1991: 1). When it turned out that the idea
of combining the positions of the president and the prime minister under-
mined the principle of the parliamentary system of the state, L. Walesa be-
gan to promote the concept that J.K. Bielecki was to remain prime minister.
The leaders of five groups: the PC, the ZChN, the KLD, the Confederation
of Independent Poland (KPN), and the Solidarity-affiliated People’s Alli-
ance (PL) have announced the candidacy of J. Olszewski for the post of
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prime minister. However, the president did not approve the proposed can-
didate and the idea of the cabinet of “breakthrough.” The head of state stat-
ed that the “only strong point” of the proposed prime minister is “a hard
and frequent sleep” (Watesa 2007: 60). In turn, the alliance of centre-right
parties refused to recognise Prime Minister ].K. Bielecki and the “continua-
tion government.” Although the coalition “five” assured the president that
they had a majority in parliament, as evidenced by the votes for the posi-
tions of Marshal and Deputy Marshals of the Sejm (Sprawozdanie steno-
graficzne z 1. posiedzenia Sejmu 25.11.1991: 40-41, 79), L. Walesa opposed
the idea of forming a cabinet presented by the coalition (Patyra 2006: 98-99).
Only after the Sejm accepted the resignation of J.K. Bielecki’s cabinet was
the president forced to take the initiative to appoint J. Olszewski as prime
minister. In a motion submitted to the Sejm, L. Watesa assured that he rec-
ognised the choice made and would honour the principles of democracy
(Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu 5.12.1991: 129-130).
However, there are many indications that the president accepted the prime
minister’s candidacy in the belief that the mission of forming a new cabinet
would not succeed (Dudek 2002: 232-233). On December 6, 1991, the Sejm
appointed ]. Olszewski as head of government (Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 1. posiedzenia Sejmu 6.12.1991: 191, 193). The new prime minis-
ter has said his cabinet will be cross-party. “It should be a government of
authorities, substantive authorities, professional authorities, but also mor-
al authorities. [...] It must be a government of clear intentions and clean
hands” (Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu 6.12.1991:
189). The declaration of the prime minister triggered a serious political crisis,
which led to the collapse of the coalition “five” (Patyra 2006: 99). In the Sejm,
a stormy debate was held over the adoption of the resignation of the prime
minister, but the deprivation of J. Olszewski as prime minister did not oc-
cur, because more than half of the deputies gathered in the chamber voted
against the resolution on the dismissal of the prime minister (Sprawozdanie
stenograficzne z 2. posiedzenia Sejmu 17-18.12.1991: 37-50). Lech Walesa
offered the head of government comprehensive assistance in the process of
constructing the Council of Ministers.

Jan Olszewski stated that the cabinet created by him “[...] is both a co-
alition government and a cross-party one. It consists of people of one
big camp - the libertarian camp, the camp of parliamentary democra-
cy” (Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 21.12.1991: 10).
The prime minister stressed that his government “was formed in a short
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time and very difficult circumstances. [...] Candidates for one of the leading
ministries, after familiarising themselves with even the preliminary state
of affairs in that ministry [...] - resigned” (Sprawozdanie stenograficzne
z 4. posiedzenia Sejmu 23.12.1991: 28). Due to the fact that in the environ-
ment of J. Olszewski there was no economist willing to take the post of
Minister of Finance, the prime minister was forced to hold talks with people
outside his political orientation. As a result of the actions taken, the role of
“chief accountant of the state budget” was entrusted to Karol Lutkowski -
a person unknown to the prime minister at all (Kaja 2007: 153). In the opin-
ion of L. Watesa, J. Olszewski failed, despite earlier announcements, to cre-
ate a cross-party cabinet (Watesa 2008: 372).

The government appointed on December 23, 1991 included eight
non-party ministers (47.1%). Four members of the cabinet were from the PC
(23.5%). Three ministers belonged to the ZChN (17.6%), and two to the Sol-
idarity-affiliated PL (11.8%).

1.4. The Failure to Form a Presidential Government and the Coalition
Government of a Female Prime Minister

Immediately after the fall of J. Olszewski’s government on June 5, 1992,
the president submitted a motion to the Sejm to appoint Waldemar Pawlak
as prime minister. On the same day, the PSL representative became prime
minister (Sprawozdanie stenograficzne z 17. posiedzenia Sejmu 5.06.1992:
82-83), de facto the youngest prime minister since World War II (Styczynski
2000: 1-594). It is likely that the candidacy of 33-year-old MP W. Pawlak
was recommended to the head of state by Prof. Janusz Ziotkowski, head of
the President’s Office. The senator of the first term and the MP of the tenth
term were neighbours in the MPs” hotel (Basta 2008: 19). There are many in-
dications that L. Watesa’s decision to entrust the position of prime minister
to an inexperienced politician was dictated, as in the case of ].K. Bielecki, by
the need to ensure his complete obedience and availability to the president.

The Prime Minister was a supporter of the creation of a sustaina-
ble government based on two coalitions (Sprawozdanie stenograficzne
z 17. posiedzenia Sejmu 5.06.1992: 88). In view of the fact that after 10 days
of intensive consultations, W. Pawlak failed to form a government, L. Wale-
sa presented the idea of a presidential cabinet. According to the proposal of
the head of State at the heads of departments: foreign affairs, agriculture, in-
dustry, finance and economic affairs, were to become heads of departments
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in the rank of secretary or undersecretary of State. However, W. Pawlak
did not support the president’s idea. He justified his decision by the possi-
bility of forming a government by a parliamentary majority (Euczak 1992:
75). In connection with the fact that the actions of W. Pawlak did not bring
the intended results, the Sejm dismissed him from the post of President of
the Council of Ministers (Sprawozdanie stenograficzne z 20. posiedzenia
Sejmu 10.07.1992: 4).

The idea of taking the post of prime minister by H. Suchocka was a sur-
prise to many politicians. Activists of the Democratic Union (UD), who put
forward her candidacy, believed that “there will be no misfortune, Hania
will be joined by Ja$ and Tadzio, that is, Rokita with a Syrian, who will lead
everything” (Paradowska 15.08.2009: 11). On July 3-4, 1992, intensive con-
sultations were held on the formation of the Council of Ministers. Effective
mediators in the process of forming the government turned out to be MPs:
Jan Rulewski and Bogdan Borusewicz from the NSZZ “Solidarnos¢” Parlia-
mentary Club (Dudek 2023: 170-171).

The composition of the Council of Ministers was determined essen-
tially without the participation of H. Suchocka, which was reflected in
the opinion expressed, among others, by MP Wojciech Arkuszewski from
the NSZZ “Solidarnoé¢” Parliamentary Club - in this Sejm, the prime min-
ister cannot choose his own government (Kuczynski 2010: 235). The ex-
clusion of the future prime minister from influencing the “personal struc-
ture of the cabinet” should not be justified by her stay (until the evening
hours of July 4, 1992) in London (Leszczyniska-Wichmanowska 2022:
265). The situation arose because H. Suchocka became prime minister as
a result of political negotiations, i.e., a kind of logical calculation, rather
than a victory in the style of Margaret Thatcher? (Thatcher 2012: 886-892).
The positions in the government were decided by political groups and
L. Walesa. The president managed to influence the personnel of the head
of the Ministry of Internal Affairs (Luczak 1992: 56-58) and block the nom-
ination of a representative of the ZChN to the post of Minister of Culture
(Dudek 2002: 278).

2 Due to the fact that the Conservative Party, led by M. Thatcher, won three consecutive
general elections (May 3, 1979, June 9, 1983, June 11, 1987), the “Iron Lady” served as prime
minister of the United Kingdom for over 11 years (1979-1990), setting a record in the history of
20"-century politics in a democratic country.
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Appointed on July 11, 1992, the cabinet was a minority government
(Sprawozdanie stenograficzne z 20. posiedzenia Sejmu 11.07.1992: 60;
Dudek 2023: 171). The government coalition of seven political parties has
been described as difficult and exotic. The president stated that he tried to
give the new government a big credit of confidence this time, but public
dissatisfaction “made me look at Hanna Suchocka’s cabinet with caution”
(Watesa 2008: 419).

UD and ZChN each had five representatives (40%). The KLD and PL
had four ministerial posts each (32%). Representatives of the party of
Christian Democrats (PChD), the Polish Economic Programme (PPG), and
the People’s Christian Party (SLCh) each had one position in the Govern-
ment (16%). Four ministers did not belong to any party (16%).

2. Characteristics of the Solidarity Government Elite

2.1. Age and Gender

The average age of the 96 members of the Solidarity governments was
51 years. The data shows that only in J.K. Bielecki’s cabinet did the aver-
age age of ministers not reach this level. The oldest member of the gov-
ernment who joined ]J.K. Bielecki’s cabinet was Marek Rostworowski,
who was 70 years old at the time. The youngest minister in H. Suchocka’s
government, Jan Maria Rokita, was 33 at the time. The Solidarity cabi-
net members were aged: 30-39 years - 9 people, 40-49 years - 34 peo-
ple, 50-59 years - 29 people, 60-69 years - 23 people, over 70 years - one
person. The age difference between the ministers in the governments of
J.K. Bielecki and H. Suchocka was 33 years. However, in the offices
of T. Mazowiecki and J. Olszewski, this difference was formed at the lev-
el of 28 years. Between 1989 and 1993, Solidarity governments were over-
whelmingly made up of 40-and 50-year-olds, although the 60-year-old
generation made up almost a quarter of them (23%).
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Table 1. Age
Average age The oldest The youngest The age range
Government | of government | member of the member of amon nglemb egs of
members government | the government 8
T. Mazowiecki’s 51.5 04 36 28
J.K. Bielecki’s 489 70 37 33
J. Olszewski's 53.4 67 39 28
H. Suchocka’s 50.6 66 33 33

Source: own study.

Between 1989 and 1993, there were only three women (3%) in govern-
ment. ]. Olszewski’s cabinet was made up exclusively of men. The same
situation occurred in the first (almost eight) months of the existence of
the J.K. Bielecki government.

Hanna Suchocka headed the cabinet, which was formed without her
participation and was created on the basis of “coalition necessity,” and not
the competence of individual people or the preferences of the head of gov-
ernment. Izabella Cywiriska headed a ministry that was not very popular
(among ministerial candidates), classified as part of the so-called public sec-
tor. The Government of T. Mazowiecki did not marginalize cultural prob-
lems, but in the difficult economic situation of the state, expenditures on
the resort headed by I. Cywiriska were limited (Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 7. posiedzenia Sejmu 12.09.1989: 13). The effect of changing some
of the existing rules of functioning of cultural institutions and creators
of culture was the smoking of puppets of the head of the ministry (Jaros
12.2015: 77). However, Henryka Bochniarz’s appointment to the seemingly
prestigious position of Minister of Industry and Trade took place as part of
the so-called second personnel change, only four months before the end
of the government’s term.

The small number of women in Solidarity governments was the result of
a“tradition” of male appropriation of publiclife. The governments of the Pol-
ish People’s Republic (between December 31, 1944 and September 11, 1989)
were dominated by men. During this period, only seven women (including
one on three occasions) held ministerial positions (Styczyriski 2000: 1-594).
However, the presence of women in Solidarity governments initiated
the process of breaking gender stereotypes in Polish politics.
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Table 2. Gender

Number of women in office:
Number :
Government | o' | President of | Vice-president Minister Chairman of
. .. | Resort . the Committee
the Council | of the Council Minister without specified in
of Ministers | of Ministers folder P
the law

T. Mazowiecki’s 1 - - 1 - -
J.K. Bielecki’s 1 - - 1 - -
Jan Olszewski's - - - - - -
H. Suchocka’s 1 1 - -
Total 3 (3%) 1(1%) 0 2(2%)

Source: own study.

2.2. Education and Professionalism

In governments from 1989 to 1993, the largest group was engineers and
economists. 25 people (26%) had a professional degree in technical scienc-
es. 23 members of the Council of Ministers had economic education (24%).
Almost one in five members of Solidarity cabinets had completed legal
studies (19%). 14 members of the government (15%) had an education in
the humanities. Six ministers had a doctor’s degree (6%). Four members
of the government graduated from military universities (4%). The Solidar-
ity cabinets included five representatives of the exact and natural sciences
(physicists, geologists, mathematicians), one journalist, and one farmer.

Table 3. Fields of Education

Huma- Mathe-
. ist | Physici loci Enei Phvsici F i

Government | Journalist | Economist | Physicist | Geologist nist ngineer | Physician matician Lawyer | Farmer | Military
T Ma- . 0 6 0 0 6 9 1 1 3 0 3
zowiecki's
JK. Bie-

0 8 1 0 2 6 1 0 2 0 1
lecki’s
J. Olszew- 1 5 0 1 4 4 1 0 4 0 0
ski’s
H.Suchoce- | 4 0 1 2 6 3 1 9 1 0
ka’s
Total 1 23 1 2 14 25 6 2 18 1 4

Source: own study.

The Polish government elite was characterised by a very high level of edu-
cation. 94 members of the Council of Ministers completed higher studies (98%).
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Two positions in the offices of T. Mazowiecki and H. Suchocka were en-
trusted to high school graduates. Among the members of the government
who did not have higher education were the prime minister (KID, RAF,
PAP 13.06.2003: 7) and the minister - member of the Council of Ministers
for Parliamentary Affairs and contacts with political groups (Moldova 1991:
157). 50 members of Solidarity cabinets (52%) had degrees and academic
titles. More than half of the Polish government elite in the years 1989-1993
were scientists-academics. The involvement of a significant number of intel-
lectuals in political activity resulted from a specific shortage of expert prac-
titioners, which characterised the period of “impaired balance.” The forges
of the government elite were universities, mainly in Gdansk, Krakéw, and
Warsaw. However, titles and degrees proved to be an insufficient asset for
ministers in the process of transition from a socialist to a market economy.
According to Krzysztof Wolicki, “the new Solidarity power, which does
not even have a shadow of a program, even the seed of its own vision of
the world, throws itself head and neck into ‘normality.” The intellectuals
who accompany it do everything to avoid the question of what should be
done and what to strive for. Most often they pretend that this question can-
not be asked at all [...]” (Wolicki 2000: 568).

Table 4. Professional titles, degrees, and academic titles

Professional titles, degrees, and academic titles
Master’s degree Post-doctoral degree
Government None Engineer/Mggte;' PE.(idor of (Habilitated doc%(ir)/
of Engineering ilosophy Professor
T. Mazowiecki’s 1 16 7 6
J.K. Bielecki’s 0 10 7 4
J. Olszewski’s 0 6 7 5
H. Suchocka’s 1 13 9 4
Total 2 (2%) 45 (47%) 31 (32%) 19 (20%)

Source: own study.

Political professionalism is based on knowledge, knowledge of the rules
of the decision-making process, the ability to work in a team, and the art of
compromise. In political activity, experience gained at the so-called levels
of public career, mainly in government administration, is extremely impor-
tant. This thesis is confirmed by an observer and participant of the Polish
political scene - Grzegorz Rydlewski. “I put in the first place the above-men-
tioned criterion of practice, which I consider particularly important in these
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matters” (Rydlewski 2004: 15). The biographies of 36 people (38 %) who were
members of Solidarity cabinets included nominations for Prime Minister,
Deputy Prime Minister, Minister, Secretary of State, and Under-Secretary
of State. However, the period of gaining experience in the above positions
was short. As a rule, it was a few or several months. The record holder in
the performance of ministerial functions was Krzysztof Skubiszewski, who
headed the Ministry of Foreign Affairs in all Solidarity governments.

The experience gained in previous Councils of Ministers has not always
proved to be an asset. The Minister of National Defence in the governments
of the Polish People’s Republic - F. Siwicki, who was a candidate for the same
position in T. Mazowiecki’s cabinet, was obliged to make a public declaration
that the armed forces would not be used to resolve internal social disputes.

An analysis of the data contained in Tables 4 and 5 leads to the conclusion
that there was a certain dissonance between academic degrees and titles and
experience in specific government positions (to the detriment of experience).

Table 5. Experience gained in previous governments

Number of people with experience in the position:
President of Vice-President Under Secret:
Government the Council of | of the Council of | Minister S/iir:l::rl{/l(i)ris:;e of State atary
Ministers Ministers the Ministry
T. Mazowiecki's 0 0 2 0 7
J.K. Bielecki’s 0 1 5 0 3
J. Olszewski’s 0 0 5 1 1
H. Suchocka’s 1 0 7 2 1
Total 1(1%) 1(1%) 19 (20%) 3 (3%) 12 (13%)

Source: own study.

Conclusions

Solidarity governments T. Mazowiecki, ].K. Bielecki, ]. Olszewski, and H. Su-
chocka functioned from September 12, 1989 (appointment of T. Mazowiecki’s
government - the first non-communist prime minister in Poland after World
War II) to October 26, 1993 (appointment of W. Pawlak’s cabinet - prime
minister of the coalition government of the Democratic Left Alliance (SLD)
and the Polish People’s Party (PSL), formed following the parliamentary elec-
tions on September 19, 1993). An attempt to create a Council of Ministers
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by W. Pawlak, who was the president of the PSL, a party not derived from
the Solidarity tradition, within 33 days (June/July 1992), failed.

The period of just four years (September 1989 - October 1993) was a time of
fundamental transformation of the country’s political, constitutional, and eco-
nomic system. The appointment of T. Mazowiecki’s cabinet initiated a process
of replacing the political elite in Poland, the turning point and symbol of which
was July 6, 1990 - the day on which Gen. Cz. Kiszczak, head of the Ministry of
Internal Affairs, and Gen. F. Siwicki, head of the Ministry of National Defence
(co-authors of martial law). Solidarity governments were almost exclusively
made up of men (97%). More than half of the Solidarity Cabinet members (52%)
had degrees and titles. The reason for the inclusion of a large number of academ-
ics in the political mainstream was primarily the deficit of experts-practitioners.
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The 2019 European Parliament elections were the fourth elections of their kind
in Poland and they saw the highest voter turnout of any election to date. This
article aims to analyze the election campaign before the 2019 European Parlia-
ment elections in Poland in the context of the Second-Order Election concept
(Carrubba, Timpone 2005; Viola 2016). During the research process, several de-
terminants characteristic of the Second-Order Election were verified: (1) a low
turnout; (2) a focus on national rather than European issues; (3) the defeat of
government parties; (4) losses by major parties; and (5) the impact of the timing
of European Parliament contests within the domestic electoral cycle on the re-
sults for the ruling and big parties. The analysis primarily focused on primary
sources, including political party documents, party leaders” speeches, and sta-
tistical data.

This article consists of several sections. The first part provides an introduc-
tion to the study. The second part analyzes the Polish political scene before
the 2019 European Parliament Election. The third part presents the actors who
participated in the European Parliament elections. The fourth section analyz-
es the main demands raised during the election campaign. The fifth section
analyzes the results of the 2019 European Parliament elections. The final part
contains conclusions based on the elements of the Second-Order Election.

1. Polish Political Scene Before the European Parliament Elections in 2019

The alignment on the Polish political scene before the elections to the Eu-
ropean Parliament in 2019 was the outcome of the presidential and parlia-
mentary elections in 2015, which, in the situation of opposition to the rule
of the center-right Civic Platform (PO), were won by the conservative and
populist Law and Justice party (PiS). In the parliamentary elections, PiS
won 37.58% of the votes, thereby gaining 235 seats in the Sejm and 61 in
the Senate (Paristwowa Komisja Wyborcza n.d.-b).The victory of PiS in 2015
was the result of a combination of several factors: fatigue after eight years
of rule by the PO-Polish People’s Party (PSL) coalition; the image crisis of
PO (especially as a result of the tape scandal); the effective social program
of PiS; the successful exploitation of Andrzej Duda’s victory in the presi-
dential elections; the mobilization of the electorate and the fragmentation of
the opposition. The following political parties won seats in the parliament:
PiS, PO, Modern Party, PSL, and the political movement Kukiz'15 (Table 1).
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Table 1. Results of the 2015 parliamentary election

. Votes Seats
Eleflht?;l datte Name of the electoral committee

an nou number | % |number| %
United Right (Law and Justice+) | 5,711,687 | 37.58 235 51.09
Civic Platform 3,661,474 | 24.09 138 30.00
25.10.2015 Kukiz'15 1,339,094 | 8.81 42 9.13
50.92% Modern Party 1,155,370 | 7.60 28 6.09
Polish People’s Party 779,875 | 513 16 3.48
German Minority 27,530 0.18 1 0.22

Source: own compilation based on data from the National Electoral Commission (Paristwowa Komisja
Wyborcza n.d.-b).

The ruling political party in Poland since 2015 has been PiS. The par-
ty was founded in 2001 on the initiative of the Kaczyniski brothers, Lech
and Jarostaw. It referred to the traditions of the Solidarity Movement and
the Solidarity Electoral Action, from which some of the PiS activists came.
It held the reins of power between 2005 and 2007, and remained in opposi-
tion from 2007 to 2015. From 2015 to 2017, Beata Szydto held the position of
Prime Minister. Mateusz Morawiecki was her successor as the Prime Minis-
ter. The office of Poland’s President was held twice by PiS candidates: from
2005 to 2010 by Lech Kaczynski, who died in a plane crash at Smolensk, and
the incumbent President A. Duda, who has held the office of the President
since 2015. Law and Justice also won a victory in the local government elec-
tions in 2018, having gained the most votes in the sejmiki (provincial diets) -
34.13%, district (poviat) councils - 30.46%, and communes (gminas) (Par-
stwowa Komisja Wyborcza n.d.-b). Law and Justice combined the elements
of conservative, Christian-democratic and populist ideologies. It has adopt-
ed an Euroskeptic stance vis-d-vis the European Union (EU). It supported
Poland’s EU membership, at the same time emphasizing the necessity of
reforming the EU’s structure towards a community of nations. Law and
Justice’s Eurodeputies were part of the group of European Conservatives
and Reformists in the European Parliament.

The main opposition party from the 2015 election was PO. In the par-
liamentary elections, it was supported by 24.09% of voters, which trans-
lated into 138 seats in the Sejm and 34 in the Senate (Paristwowa Komi-
sja Wyborcza n.d.-b). The party was established in 2001 on the initiative
of Andrzej Olechowski, Maciej Plazyriski and Donald Tusk. From 2007 to
2015, it formed a coalition with the PSL. A Civic Platform representative
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Bronistaw Komorowski was elected President, having held the office be-
tween 2010 and 2015. Civiv Platform Chairman D. Tusk was elected Presi-
dent of the European Council. The election of D. Tusk for the next term met
with a negative response from the ruling PiS party, which proposed Jacek
Saryusz-Wolski as a rival candidate. Poland was the only state that voted
against D. Tusk’s candidacy, accusing him of representing the interests of
foreign countries (mainly Germany) and the EU rather than Polish interests.
Civic Platform referred to the traditions of the Solidarity Movement and
partly to the Electoral Action Solidarity and the Freedom Union. Civic Plat-
form has had the largest political representation of the political parties in
the European Parliament. Its Members of the European Parliament (MEPs)
were affiliated with the European People’s Party. From the beginning, PO
was a liberal-conservative, Christian-democratic, and social democratic
party (depending on the party’s wing). From the beginning, it advocated
pro-union attitudes. On PO’s behalf, Jerzy Buzek served as the President of
the European Parliament from 2009 to 2012.

Another group elected to the Sejm was the Kukiz'l5 movement.
The movement was founded by Pawet Kukiz, who came in third in the 2015
presidential race. Kukiz'15 represented rightist-populist attitudes, support-
ed one-seat constituencies, and referred to solutions of direct democracy in
the process of political decision-making. In the Sejm there were also repre-
sentatives of the Modern party, established on Ryszard Petru’s initiative
in 2015. Until November 2017, the party’s official name was Ryszard Pet-
ru’s Modern party. After the change of authorities and the assumption of
chairmanship by Katarzyna Lubnauer, the party’s new name was adopted.
The Modern was a centrist, liberal, and pro-EU party. In 2018 R. Petru left
its ranks with his closest associates. The Polish People’s Party has been pres-
ent in the Polish political scene since May 1990. The party entered coalitions
with the Democratic Left Alliance, Union of Labour, and PO to form coali-
tion governments. It represented agrarian and Christian-democratic views.
The Polish People’s Party representatives were also members of the Euro-
pean People’s Party.

Outside the parliament were the Democratic Left Alliance (SLD) and
the extreme right and left-wing parties. Eurosceptic parties included the right-
wing National Movement, the Right Wing of the Republic, and the liberal-con-
servative Union of Real Politics. Among the leftist parties, the Together party
is worth noting. Another opposition party was the Spring Party, founded in
February 2019, with Robert Biedron as its chief leader. The party represented
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anticlerical, center-left, and feminist views. The Polish Green Party was estab-
lished in 2003. It had a pro-ecological program and was a member of the Eu-
ropean Green Party.

2. Election Campaign Entities Before the 2019 European Parliament
Elections

Altogether, 26 electoral committees were formed, some of which registered
their candidate lists (tickets) all over the country, some registered their lists
in a portion of constituencies, and 16 did not register any list (Pafistwowa
Komisja Wyborcza 5.07.2019b). Candidates” lists were registered all over
the country by the following electoral committees: (1) European Coalition PO,
PSL, SLD, N, the Greens comprising PO, PSL, Democratic Left Alliance, Mod-
ern, and the Greens (moreover, female members ran on this ticket - one for
each: the Union of European Democrats, the Feminist Initiative, and Polish
Social Democracy); (2) Electoral Committee of PiS, on whose ticket members
of the Agreement and Solidarity Poland also ran; (3) Coalition Electoral Com-
mittee The Left Together - the Together Party, Union of Labor, RSS, on whose
ticket ran members of the Together Party, Union of Labor, and the Movement
for Social Justice; (4) Electoral Committee Robert Biedrort's Spring (moreover,
two female members of the party Now! and a female member of the Edward
Gierek Movement for Economic Revival also ran on this ticket; (5) Elector-
al Committee of Voters Confederation KORWIiN, Braun, Liroy, Nationalists
(the Drivers” Party also ran on their ticket); (6) Electoral Committee of Voters
Kukiz'15 (on this Committee’s ticket, members of the Right Wing of the Re-
public, Union of Real Politics, a member of Direct Democracy, and a female
member of Silesians Together).

The following electoral committees registered their lists in some constit-
uencies: (1) Coalition Electoral Committee PolEXIT - Coalition registered
in constituencies nos. 9 and 10. The committee was formed by the Congress
of the New Right and the party it founded, PolEXIT; (2) Electoral Commit-
tee Unity of Nation registered in Constituency no. 5; (3) Electoral Committee
The Real Europe Movement - Europa Christi, registered in Constituency
no. 8; ultimately they did not take part in the election; (4) Electoral Com-
mittee of Voters Poland Fair Play Independents Gwiazdowski registered in
Constituencies nos. 1, 4, 5, §, 10, 11.
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It should be emphasized that sixteen electoral committees did not regis-
ter their lists: Social Alternative; Normal Country; Responsibility; the Par-
ty of Drivers; Piast - the Unity of Thought of European Nations; Jarostaw
Gowin’s Agreement; The Right Wing of the Republic; The Movement
of November 11; The People’s Party “Paternal Heritage” of the Republic of
Poland; The Party of Labor; The Slavic Union; The Second Republic of Po-
land; Confederation of Independent Poland - the Indomitable; Polish Fam-
ilies Together; ROP (Movement for the Rebuilding of Poland); Together for
Czestochowa.

3. Demands Made During the Election Campaign

The election campaigns conducted by individual committees differed both
in terms of the way of campaigning and the content presented. The official
name of Electoral Committee no. 1 Confederation KORWiN Braun Liroy
Nationalists was announced in February 2019. Activities aimed at forming
a coalition have been carried out since December 2018. The first parties to
form a coalition were KORWiN and the National Movement (Nationalists).
They were then joined by Grzegorz Braun’s Reveille, and by the association
and subsequently the party of Piotr Liroy-Marzec, The Effective. The coali-
tion was initially named the ProPoland Coalition. It also included the Fed-
eration for the Republic founded by a former Kukiz'15 member Marek Jaku-
biak; Kaja Godek; members of the Eastern Borderland circles; Association
Common Sense and Academy of Patriots; and the Drivers’ Party (Paristwo-
wa Komisja Wyborcza 5.07.2019a). On the anniversary of Poland’s entry
into the EU structures, the Confederation, assisted by the association March
of Independence and All-Polish Youth, organized a Eurosceptic March of
Independence under the banner “Away with the European Union” (Partyta
1.05.2019). It also took part in the protest “Stop 447" in front of the Prime
Minister’s Chancellery and the United States Embassy in Warsaw (Konfede-
racja ramie w ramie 11.05.2019). The protest was aimed against the American
JUST Act, under which the United State Department may support the ac-
tions of non-governmental organizations (NGOs) concerning the uncom-
pensated property of Holocaust victims without heirs.

In general, the parties that made up the Confederation represented
a wide range of rightist and Eurosceptic views. They pointed out that they
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were EU-skeptic to emphasize that they were critical of the EU rather than
Europe and opted for the dismantling of the EU structures. Their propos-
als included opposition to the Euro and retention of the Polish currency,
the zloty; remaining in the Schengen zone and the European Economic
Area; a critical attitude towards the American JUST Act; improvement of
economic relations with the Russian Federation; universal access to fire-
arms; restoration of the death penalty; opposition to immigrants (especially
from countries outside Europe); decentralization of and less bureaucracy in
Poland (Konfederacja: Wyprowadzimy Polske z UE 9.04.2019; Pieta 18.04.2019;
Co z dostepem do broni? 13.04.2018; Rogacin 27.02.2019). Members of the Con-
federation emphasized that they were against “other states imposing their
laws upon us, be it Washington, Brussels, or any other entity” (Rogacin
27.02.2019). The Confederation’s logo showed a crowned eagle inscribed in
the contour of Poland.

Electoral Committee no. 2 was organized by Robert Biedroni’s Spring
party. This party registered its electoral list in all constituencies. Running
on its ticket were candidates associated with this party and two women
activists of Now! party. Before the European Parliament elections, Spring
adopted a special program for the EU. It contained the following proposals:
create the European housing program that would subsidize the construc-
tion of 10 million apartments in the EU, including Poland; introduce free
public land transport for all Europeans under 26 in the whole territory of
the EU; the Union as a one-visa area with a uniform European passport
instead of national passports from 2022; the Green Pact for Europe - an in-
ternational agreement obligating all Member States to depart from coal by
2050; the European Sport and Culture Card to enable making use of sports
and culture services; introduce the European Women’s Rights Charter; im-
plement a convention on the rights of the disabled persons; create the Euro-
pean Free Media Fund to support the media that promote democracy and
keep an eye on the authorities; secure more funds by the EU for grants for
NGOs; compile a list of crucial medicines that should be equally available
in all the EU countries; provide availability of medicines at prices consistent
with the earnings of citizens in a given country; a complex system of Union
subsidies for healthcare provision; the European Program of Fight against
Cancer; complete digitalization of the patient’s case history on the Euro-
pean level; Poland without Smog - replace all coal stoves by the end of
the current budget perspective, that is, by 2027 (Program dla Unii Europej-
skiej n.d.). Spring was a pro-European party.
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Electoral Committee no. 3 was formed by the European Coalition and
established on February 1, 2019. The motive behind it was “to create one
broad candidate list in the election to the European Parliament, whose goal
would be to restore the strong position of Poland in the EU” (“Koalicja Eu-
ropejska dla Polski” 1.02.2019). The leading founders of the coalition were PO
leaders, with Grzegorz Schetyna as the chief author. On February 21, 2019,
the party board opted for the completion of the European Coalition project.
Decisions to participate in the Coalition were made by the SLD, the Green
Party, Modern Party, and PSL. The Coalition was also joined by the fol-
lowing parties: Now!, Democratic Party, Union of European Democrats,
Social Democracy of Poland (SDPL), Freedom and Equality, Feminist Initia-
tive (IF), and the League of Polish Families. The Coalition adopted a parity
basis on their lists, which guaranteed 50% of places to women. In May, the
“Poland in Europe” march was organized, attended by European Council
President D. Tusk (Ulicami Warszawy przeszedt marsz 18.05.2019).

In their Policy Program - Declaration. The Future of Poland. Great
Choice - adopted on April 4, 2019, the European Coalition put forward
the following postulates: restore Poland’s position in the EU; improve Po-
land’s relations with other EU members; strengthen the single market and
equal competition policy in the EU; the EU’s energy and climate solidarity;
establish the European Oncological Program; equal opportunities for Pol-
ish agriculture; defend Union funds for Polish regions; acquire funding for
climate protection measures; observe the rules of democracy, and law and
order; equal rights for women and men; enhance the EU’s defense coopera-
tion; strengthen the alliances with the United States within NATO; enhance
development opportunities for young people; secure appropriate road/
railroad transport and telecommunications (Koalicja Europejska 2019).

The Electoral Committee of PiS was allotted no. 4. The Law and Justice
postulates were listed in the European Declaration. They contained the fol-
lowing principles: a Europe of values, that is, the return to the European
Community values promoted by its founders; a Europe of the family, en-
tailing the right of parents to bring up their children; European support
for the Polish countryside, entailing the defense of the interest of Polish
farmers; the EU’s budget good for Poland, that is, negotiation of the new
budget should be advantageous for Poland; the European common free
market, in which Polish firms are accorded equal treatment; the safe fron-
tiers of Europe; an energy independent Europe; the same quality of prod-
ucts all over Europe; a Europe of equal opportunities (abolition of double
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standards in the treatment of EU members); fair climate policy in Europe,
taking Polish interests into account; sustainable development as the foun-
dation of a strong EU; opposition against illegal immigration (PiS program
wyborczy n.d.). Moreover, PiS declared its support for small and medium
enterprises; a thorough reform of public finances; introduction of tax con-
cessions depending on the number of children in the family; retention of di-
versified VAT rates with a simultaneous reduction of the basic rate; mainte-
nance of state control over strategic companies; free education; introduction
of the state-guaranteed housing credit system; support for Polish families
through many social programs; opposition to the speedy adoption of Euro
in Poland; and regulation by law of the problem of the so-called “frankowi-
cze” - Swiss franc borrowers. As the Opposition sought to impose the nar-
rative about PiS striving to withdraw Poland from the EU structures, PiS
stressed that Poland would remain in the structures of the EU, which should
contain more common market and democratic procedures and less protec-
tionism and inequality. The postulate of conducting a pro-American policy
was also repeated (PiS program wyborczy n.d.).

The so-called Kaczynski Five, containing the manifesto proposals of PiS
announced by Jarostaw Kaczynski at the party’s convention in February
2019: PLN 500 plus for the first child: “the thirteen” - annual bonus for pen-
sioners; income tax exemption for those employed until they have attained
the age of 26 years; reduction of personal income tax for employees; resto-
ration of suspended bus connections (Bochen 18.03.2019; Gotdyn 6.04.2019).
Jarostaw Kaczyriski’s idea of PLN 500 plus for each cow and 100 PLN for
each fattening pig produced a significant response. The Law and Justice
Electoral Committee adopted the concept of reaching the inhabitants of
small towns and villages, that is, direct contact with residents. Law and
Justice conducted the action “Defend Your Right” (Akcja PiS “obror swoje
prawo” 14.05.2019). The audience was told that if they did not vote for PiS,
“someone would take away from them what they consider important, e.g.,
the European Coalition would take away the zloty from the Poles and re-
place it with the Euro, and then there would be high prices in Poland; or that
‘others” would decide to take away ‘our rights’” (Mierzyriska 2019). In early
2019, a scandal broke in connection with the Srebrna Company. One of its
aspects was the doubts about the involvement of PiS Chairman J. Kaczyrski
and other PiS activists in the operation of the company in the context of
the Act on political parties. This law prohibits political parties from engag-
ing in business activities.
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The Electoral Committee The Left Together” - the Together Party, Union
of Labor, RSS was allotted no. 5. This coalition was formed for the Europe-
an Parliament elections. The parties that made up the coalition represented
socialist, social democratic, and pro-European views. The first positions on
the candidates” lists were occupied by seven women and six men (Lewi-
ca Razem 17.04.2019). The Committee’s election catchphrase was “Europe.
You are at home.” The most important assumptions of the policy platform
promoted by Left Together included: a social Europe, European working
standards, European economy of the future, a solidary and just Europe, cre-
ation of the European Housing Fund, European health provision standards,
a 35-hour working week, and extended vacation (Lewica Razem 17.04.2019).

Number 6 was held by the Electoral Committee Kukiz'15. The Commit-
tee leader P. Kukiz emphasized: “We must not disregard the elections to
the European Parliament, because these decisions are a decision whether
we are striving for the Republic of Poland’s sovereignty within the EU, or
we are condemning ourselves to a game of appearances played by PO-PiS,
which has already lasted for three terms in the European Parliament” (Kukiz
18.05.2019). With regard to the electoral program, he said that Kukiz'15 opt-
ed for a “Europe of equal opportunities, in which the Polish and the German
farmer will receive the same subsidies [...], in which a microentrepreneur
will be appreciated and have an opportunity to develop” and “regardless of
whether or not we believe in God, the Christian culture is our distinguish-
ing characteristic, our heritage, and our path” (Kukiz 18.05.2019).

Number 7 was allotted to the Electoral Committee of Poland Fair Play
Nonpartisan Gwiazdowski. This political movement was founded by a law-
yer and economist, Robert Gwiazdowski, and some independent local gov-
ernment representatives in March 2019. Its candidate lists were registered
in only six constituencies. The main postulates, termed Gwiazdowski’s Six,
were: reduce taxation on work; introduce citizens” pension; one-seat constit-
uencies in the elections to the Sejm; introduction of decentralization and de-
glomeration; reforming the justice system; and a strong Poland in the struc-
tures of the EU (Polska Fair Play n.d.). In an interview, the movement leader
Professor Gwiazdowski said that “the elections to the European Parliament
are a springboard we have to take off from because we started in late Jan-
uary. We decided to take action. In the system, in which two main parties
are trying to fill it with themselves so that there is this dichotomy” (Ciastek
17.05.2019).
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Number 8 was given to the Electoral Committee the True Europe Move-
ment - Europa Christi, which, after having registered their electoral lists,
withdrew from participating in the elections. The movement was founded
in November 2018 by Eurodeputy Mirostaw Piotrowski, associated with
Radio Virgin Mary. The leader of the movement announced that its aim
was to strengthen and extend the Polish right wing: “Our party is Catholic,
Christian, and we do not want the Catholics and Christians to be treated
as second- or third-class citizens. We also want to act for Polish society, to
strengthen our say, and refuse to let the EU outplay us, raise electricity pric-
es, or impact our lives in disadvantageous ways” (Komitet Ruch Prawdziwa
Europa 18.03.2019).

The Electoral Committee PolEXIT - Coalition was assigned no. 9.
The party was established in January 2019 by the President of the Congress
of the New Right, Stanistaw Zéttek. Its election manifesto contained Euro-
sceptic themes: “We are going to maintain the principle of the free move-
ment of people (the Schengen Agreement) and goods (EEA).” It said, “we
don’t have to be a member of the EU to freely travel all over Europe with
just an ID” (Program - kierunek zmian n.d.).

The last number, that is, 10, was allotted to the Electoral Committee Uni-
ty of Nation, a rightist, Eurosceptic party formed in 2015 by some activists of
the League of Polish Families (Deklaracja Programowa - Jednos$¢ Narodu n.d.).
Its election program stated that the just political system created in Poland
would be offered to other European nations “for the mission of our nation is
to revive Christian Europe proud of its heritage, radiating its culture and rich
spiritual life to other nations and continents.” The main manifesto theses in-
cluded: actions taken on behalf of the national interest; motherland treated as
the family of families; restoration of the Polish school; increased spending on
higher education and science; implementation of an appropriate program for
exploitation of Poland’s natural resources; reform of State finances and main-
tenance of the zloty; dissemination of ownership; agriculture based on native
family farms; reform of the Polish army; provision of energy security by build-
ing a network of regional power stations; the good of the nation as the founda-
tion for the existence of the State; governments exercising power in the interest
of Poland; cooperation with the countries that take Polish interests into account
in their policies.
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4. Results of the 2019 European Parliament Elections

Voter turnout reached 45.68% of eligible voters, the highest compared to
the three previous European Parliament elections (Obwieszczenie 2019/989;
Paristwowa Komisja Wyborcza czerwiec 2019; Paristwowa Komisja Wy-
borcza n.d.-a). It is important to note that in the May 26, 2019 vote, only
three electoral committees exceeded the required electoral threshold, thus
obtaining seats in the European Parliament (Table 2).

Table 2. European Parliament elections 2019: Votes cast and number of seats

Electoral committee Votes cast Votes cast in % Seats
United Right (Law and Justice+) 6,192,780 45.38 26
European Coalition 5,249,935 38.47 22
Robert Biedron Spring 826,975 6.06 3

Source: own compilation based on data from the National Electoral Commission (Paristwowa Komisja
Wyborcza n.d.-b).

The Law and Justice electoral committee received 45.38% of the vote, se-
curing its first victory in the European Parliament elections (Obwieszczenie
2019/989; Panistwowa Komisja Wyborcza czerwiec 2019). The committee re-
ceived a total of 26 seats (or 27 after Brexit is finalized). The European Coalition
received 38.47% of the votes, placing second. It won 22 MEP seats. Robert Bie-
drori’s Spring committee received 6.06% of the vote, placing it in third place.
The party won three seats in the MEP. The Confederation Committee received
4.55% of the vote, placing it in fourth place and failing to reach the required
electoral threshold. The Eurosceptic and anti-EU Confederation exceeded the
5% support requirement in only two constituencies. The remaining euroscep-
tic parties achieved even lower levels of public support. This may indicate that
PiS captured the majority of voters who were skeptical of the EU.

The number of candidates participating in the election was 866, includ-
ing 463 men and 403 women. Only in the committee The Left Together did
the number of female candidates exceed the number of male candidates. Two
electoral committees, the European Coalition and Robert Biedroni’s Spring,
adopted a parity basis for their lists, guaranteeing 50% of places for women.
Among the leaders topping the candidates lists in individual constituencies,
the proportion of women to men was as follows: The Confederation KORWiN
Braun Liroy Nationalists: one woman and 12 men; Robert Biedroni’s Spring
party: eight women and five men; European Coalition: three women and ten
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men; PiS: five women and eight men; The Left Together: seven women and
six men; Kukiz'15: four women and eight men; Poland Fair Play: six men;
PolEXIT: two men; and the Unity of Nation: one man.

In Poland, the attitude toward the proposals of the Greens was ambiva-
lent, which was reflected in comparatively weak voter support. The high ac-
tivity of the Greens in public spaces before the Euro-elections did not seem
to translate into electoral success.

Conclusions

The research conducted allowed us to verify the assumptions characteristic
of Second-Order Election in relation to the elections held in Poland in 2019.
First, it turned out that the electoral committees assigned a special, high pri-
ority to the European Parliament elections, striving to achieve the best pos-
sible electoral result. Widespread pre-election mobilization translated into
a high level of voter participation in the elections. In this situation, it can be
concluded that the first characteristic indicator of Second-Order Election,
assuming low turnout in second-order elections, such as the European Par-
liament elections, was not confirmed for the 2019 European elections.

Second, document analysis revealed that domestic issues played a prima-
ry role in the campaign. There were also demands regarding Poland’s place in
the EU and the concept of the EU. Therefore, it can be concluded that electoral
committees focused primarily on domestic issues, with European issues second.

Third, a decline in support for ruling parties has not been confirmed.
The Second-Order Election model assumes that voters will use this type of
election to express dissatisfaction with the government. It was expected that
PiS would receive a red card in the European Parliament elections. The Law
and Justice, in power since 2015, achieved success, breaking the previous
winning streak of pro-European and pro-integration groups.

Fourth, the assumption that large political parties in power or in op-
position are losing ground to smaller parties has not been fully confirmed
in Poland’s case. In Poland, the relevance of several main parties, first and
foremost, PiS and PO, has developed in Parliament. Other political forma-
tions have been consistently marginalized.

Fifth, the influence of the electoral cycle on the results of European Par-
liament elections was confirmed. The 2019 European Parliament election
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campaign was part of the electoral cycle in Poland: parliamentary elections
took place in the fall of 2019, and presidential elections were scheduled for
2020. The 2019 European Parliament were characterized by sharp competi-
tion between PiS and anti-PiS blocs. They were treated like plebiscites be-
fore the parliamentary and presidential elections.
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Streszczenie: Sytuacja, w ktérej w demokracji liberalnej XXI w. biskup katolicki zostaje
prezydentem panstwa, wydaje sie abstrakcyjna. Niemniej jednak miata ona miejsce w Para-
gwaju, w drugiej dekadzie tego stulecia, za sprawa niezwyklej postaci zycia publicz-
nego - Fernanda Lugo. Celem niniejszego artykulu jest analiza mozliwosci prawnych
i faktycznych objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez duchownego katolickiego na
przykladzie F. Lugo. Problem badawczy zawiera si¢ w nastepujacych pytaniach: (1) Czy
istnieje prawna mozliwos¢ objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez duchownego ka-
tolickiego? (2) W jaki sposob przepisy Stolicy Apostolskiej i Paragwaju regulujg kwestie
sprawowania funkcji politycznej przez duchownego? (3) Jak przebiegata kariera duchow-
na i polityczna F. Lugo? Analiza przypadku (case study) na tle uwarunkowarn normaty-
wnych potwierdza, ze przypadek ten ma charakter precedensowy.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, Paragwaj, Stolica Apostolska, analiza przypadku,
Fernando Lugo

Abstract: The situation in which a Catholic bishop becomes president of a country in
a 21%-century liberal democracy seems abstract. Nevertheless, it took place in Paraguay,
in the second decade of this century, thanks to an unusual figure of public life - Fernando
Lugo. The purpose of this article is to analyse the legal and factual possibilities of assuming
the Office of President of Paraguay by a Catholic clergyman on the example of F. Lugo.
The research problem is contained in the following questions: (1) Is it legally possible for
a Catholic priest to assume the Office of President of Paraguay? (2) How do the laws of
the Holy See and Paraguay regulate the exercise of political office by a clergyman? (3) How
did F. Lugo’s clerical and political career go? A case study against the backdrop of norma-
tive conditions confirms that this case is precedent-setting.

Keywords: presidential elections, Paraguay, Holy See, case study, Fernando Lugo

Oy


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

70 Dawid Pienigzny

Sprawowanie funkcji publicznych przez duchowieristwo wydaje sie by¢ -
zaréwno w chrzescijanistwie, jak i w demokracjach liberalnych - reliktem
przesztosci. O ile niemal do XX w., takze w Polsce, zdarzaty sie sytuacje,
w ktérych duchowni petnili istotne funkcje paristwowe, nie tylko w par-
lamencie, ale i w zakresie wladzy wykonawczej (Chylak 2017; Debirski
2006, 2015; Piela 1992), o tyle w najnowszej historii demokratycznego swia-
ta sytuacje takie nie wystepuja'. Wynika to zaréwno z przepiséw Stolicy
Apostolskiej (Kodeks Prawa Kanonicznego (dalej: KPK) 1983), jak i z zapi-
sow prawnych réznych panstw, w tym takze analizowanego Paragwaju
(Constitucién (1992) de la Republica del Paraguay, dalej: Konstytucja 1992).
Mimo to w drugiej dekadzie XXI w. miata miejsce sytuacja precedensowa,
zwigzana z analizowang postacig biskupa, ktéry - zanim Stolica Apostolska
zdecydowata o przeniesieniu go do stanu §wieckiego - zostat wybrany pre-
zydentem Paragwaju (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

Jak sie zatem okazuje, odstepstwa sa mozliwe nawet od bardzo restryk-
cyjnie stosowanych, spisanych regul, czego najlepszy dowéd stanowi wy-
jatkowy przypadek Fernanda Lugo w Paragwaju (Nickson 2008). W zwiaz-
ku z wyjatkowoscia tej sytuacji za cel badania uznano analize mozliwosci
prawnych i rzeczywistych objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez du-
chownego katolickiego na przykladzie F. Lugo.

Dla realizacji przyjetego celu badawczego sformulowano nastepujace
pytania badawcze: (1) Czy istnieje prawna mozliwos¢ objecia urzedu pre-
zydenta Paragwaju przez duchownego katolickiego? (2) W jaki sposéb
przepisy Stolicy Apostolskiej i Paragwaju reguluja kwestie sprawowania
funkcji politycznej przez duchownego? (3) Jak przebiegata kariera duchow-
na i polityczna F. Lugo?

W niniejszej pracy wykorzystano cztery zasadnicze metody badaw-
cze. Pierwsze z nich to analiza instytucjonalno-prawna potaczona z anali-
za historyczng - w zakresie dokumentéw Stolicy Apostolskiej oraz prawa

! Poza funkcja Wspétksiecia Episkopalnego w Andorze, ktérg razem z Prezydentem

Republiki Francuskiej pelni kazdorazowo biskup hiszpanskiej diecezji Urgell. Kosciét uznaje
jednak te funkcje za historyczny wyijatek, ktéry nie narusza przepiséw kanonicznych, z dwéch
zasadniczych powodoéw: (1) funkcja wspélksiecia nie jest aktywnym urzedem politycznym, tyl-
ko symboliczng i ceremonialng rolg, a realna wiadza lezy w rekach parlamentu i rzadu Andory;
(2) funkcja ta wynika nie z osobistego wyboru biskupa, ale z urzedu biskupiego, wiec nie tamie
zakazu osobistego angazowania sie¢ w polityke. W zwigzku z tym Stolica Apostolska toleruje te
sytuacje jako unikalng i historyczng forme wspétistnienia wladzy swieckiej i koscielnej, ktora
nie przynosi szkody misji Kociola. Zob. szerzej.: Wiszowaty 2014.
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wyborczego obowigzujacego w Paragwaju. Wykorzystanie tych metod po-
zwolilo wskaza¢ prawne uwarunkowania mozliwosci startu duchownego
w wyborach prezydenckich z perspektywy obu podmiotéw prawa miedzy-
narodowego. Kolejno zastosowano krytyczng analize literatury z zakresu
szeroko rozumianej my$li teologicznej i politycznej, okreslanej mianem
teologii wyzwolenia, ktéra wywarla znaczacy wplyw na dzialalnos¢ pa-
ragwajskiego biskupa, a nastepnie prezydenta. Artykul wiericzy analiza
przypadku (case study), w ktorej przedstawiono niezwykty zyciorys F. Lugo
oraz przeanalizowano, w jaki sposéb umozliwiono mu udzial w wyborach
prezydenckich mimo posiadania wéwczas statusu duchownego.

1. Prawo kanoniczne wobec sprawowania funkcji publicznych przez
osoby duchowne

Zakaz sprawowania funkcji pafistwowych i publicznych przez duchow-
nych nie zostal wprowadzony nagle. Mozna wskaza¢ na jego ewolucyjny
charakter, ktoéry stopniowo rozwijat sie¢ az do momentu oficjalnego ujecia
tej kwestii w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r. (KPK 1917). Byla
to odpowiedzZ na sytuacje, w ktérych duchowni przedkladali obowigzki
Swieckie nad duszpasterskimi.

Na poczatku XI w. wladza biskupa obejmowata réwniez wladze swiecka,
poniewaz czesto biskupi byli réwniez ksigzetami. Jednakze juz w 1075 r. pa-
piez Grzegorz VII w dokumencie Dictatus papae zwrdcil uwage na koniecz-
nos$¢ niezaleznosci Kosciota od panistwa, sprzeciwiajac sie inwestyturze, czyli
mianowaniu biskupéw przez wladcéw swieckich (Manteuffel 1994). Byt to
poczatek procesow, ktore po kilku stuleciach doprowadzily do wprowadze-
nia zakazu sprawowania funkgji paristwowych przez duchownych.

W XVI w. istotna role odegrat Sobér Trydencki. W dokumentach soboro-
wych naciskano na reforme zycia duchowego, zakazujac symonii, zaniedby-
wania obowigzkéw duszpasterskich i nadmiernych kontaktéw ze $wieckimi
dworami. Sobor podkreslit réwniez obowigzek zamieszkiwania w diece-
zjach, co posrednio takze przyczynilo sie do ograniczania dzialalnosci poli-
tycznej przez duchownych (Glowa, Bieda 2000; O’Malley 2014; Schatz 2001).

Proces ten znaczaco przyspieszyt w XIX w. W encyklice Immortale Dei
papiez Leon XIII (1885) podkreslil, ze Kosciét nie jest organizacja politycz-
na i nie moze ingerowac¢ w sprawy panstwowe, w jakim panstwo dziata
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w granicach swoich kompetencji. Jednoczeénie zaznaczyt, iz Kosciét nie po-
winien rezygnowac z prawa do wplywania na sumienia obywateli. Papiez
Pius X (1906) w encyklice Vehementer nos wzmocnit ten przekaz, wskazujac,
ze duchowienstwo powinno trzymac sie z dala od biezacej polityki, aby
moéc w pelni wypelniaé swoja misje duchowa.

Przekaz ten uzyskatl moc prawna i kanoniczng w 1917 r., gdy w podpi-
sanym przez papieza Benedykta XV Kodeksie Prawa Kanonicznego wpro-
wadzono wyrazny zakaz sprawowania funkcji publicznych zwigzanych
z pelnieniem wladzy $wieckiej przez osoby duchowne. W kan. 139 KPK 1917
wyraznie zapisano, ze duchowni nie moga obejmowac urzedéw publicznych,
ktore oznaczaja udzial w rzadzeniu panistwem. Wyjatek od tego zapisu stano-
wila specjalna dyspensa ze strony Stolicy Apostolskiej (kan. 139 KPK 1917).

Kolejni papieze réwniez nie zmieniali obranej linii mys$lenia. Pius XI
(1930/1931) w encyklice Quadragesimo anno podkreslat, ze kaptani powinni
wystepowac jako pasterze wszystkich, a nie rzecznicy jednej klasy spotecz-
nej czy partii politycznej. Pawel VI (1975) w adhortacji Evangelii nuntiandi
stwierdzit natomiast, ze Kosciét nie moze angazowac sie w biezaca polityke
partyjna, poniewaz nie lezy to w zakresie jego misji.

Zmiane w Kodeksie Prawa Kanonicznego przyniést dopiero pontyfikat
papieza Jana Pawla II. Nowy dokument, ogtoszony w 1983 r., stanowi do
dzi$ podstawe prawna okreslajaca mozliwos¢ sprawowania funkcji publicz-
nych przez duchownych z perspektywy Stolicy Apostolskiej. Kanon 285
§ 3 KPK 1983 wyraznie stanowi, ze ,duchownym zabrania si¢ przyjmowania
publicznych urzedéw, z ktérymi Iaczy sie udzial w wykonywaniu witadzy
swieckiej”. Z kolei kan. 287 § 2 KPK 1983 wskazuje, ze duchowni ,nie moga
bra¢ czynnego udziatu w partiach politycznych ani w kierowaniu zwiazka-
mi zawodowymi, chyba ze - zdaniem wtasciwej wladzy koscielnej - bedzie
wymagala tego obrona praw Kosciota albo promowanie dobra wspdlnego”.
Zapisy te s jednoznaczne, a ich wymowe dodatkowo wzmocnity wypowie-
dzi papiezy oraz oficjalne dokumenty Watykanu z pdzniejszych lat. Jeszcze
w 1988 1. Jan Pawet Il w adhortacji Christifideles laici podkreélal, ze to do §wiec-
kich nalezy dzialalnoé¢ polityczna, gospodarcza i spoleczna (Jan Pawetl II
1988).

Stanowiska Ko$ciofa nie zmienily pontyfikaty dwoch kolejnych papiezy.
Benedykt XVI (2007) w adhortacji Sacramentum caritatis podkreslat, ze ka-
plani nie moga i nie powinni angazowac sie w polityke partyjna. Podob-
ne stanowisko zajat papiez Franciszek (2013), ktory w adhortacji Evangelii
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gaudium, a takze w wielu pézniejszych przeméwieniach wskazywat na ko-
nieczno$¢ skupienia sie duchowiernistwa na dziatalnosci duszpasterskie;j.

Catlos¢ analizy stanowiska Kosciota katolickiego jednoznacznie wska-
zuje, ze duchowni posiadaja kanoniczny zakaz sprawowania funkcji pu-
blicznych oraz zaangazowania sie¢ w zycie polityczne, ktory nie moze zostac¢
w zaden sposob uchylony (Grabowski 2018). Zaréwno oficjalne dokumen-
ty, jak i wypowiedzi kolejnych papiezy potwierdzaja to stanowisko, czy-
nigc je niezmiennym od ponad 100 lat.

2. Jak to sie stalo, ze duchowny zostal prezydentem? Analiza specyfiki
paragwajskiego prawa wyborczego

Wybory prezydenckie w Paragwaju reguluje Konstytucja z 1992 r. Paragwaj
jest republika prezydencka, w ktdrej prezydent petni funkcje zaréwno glowy
panstwa, jak i szefa rzadu. Ustawa zasadnicza przewiduje réwniez istnienie
urzedu wiceprezydenta. Tryb wyboru glowy paristwa okredla Konstytucja,
zgodnie z ktéra prezydent wybierany jest w wyborach bezposrednich i po-
wszechnych na piecioletnig kadencje. Zgodnie z art. 229 Konstytucji Republiki
Paragwaju nie istnieje mozliwo$¢ walki o reelekgje: , Prezydent Republiki lub
Wiceprezydent nie moga by¢ ponownie wybrani na to samo stanowisko, ani
nawet w innej roli konstytucyjnej” (art. 229 Konstytucji 1992; ttum. wiasne).

System wyborczy we wskazanej elekcji opiera sie na zasadzie wiekszo-
$ci wzglednej, co oznacza, ze prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzyma
najwiekszg liczbe gloséw, niezaleznie od tego, czy przekroczy 50% popar-
cia. Zgodnie z art. 228-234 Konstytucji 1992 wybory odbywaja sie w jednej
turze, a ich organizacja zajmuje si¢ Trybunat Wyborczy - Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

Bierne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich w Paragwaju przy-
stuguje wylacznie obywatelom paragwajskim z urodzenia, ktérzy ukonczy-
li 35 lat, przy czym osoby duchowne, wojskowi, sedziowie oraz wysocy
urzednicy paristwowi musza zrzec si¢ urzedéw lub funkcji na co najmniej
sze$¢ miesiecy przed terminem wyboréw (art. 197 Konstytucji 1992). Wta-
$nie ten ostatni punkt stanowi kwestie problematyczng w badaniu przy-
padku F. Lugo, ktéry wygral wybory prezydenckie w 2008 r., mimo ze for-
malnie caty czas byt duchownym katolickim.
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Fernando Lugo, po zrzeczeniu sie funkcji biskupich w styczniu 2005 r.,
ogtlosil publicznie, ze zamierza zaangazowac sie w dziatalnosé¢ polityczna
oraz wystapic z kaptanistwa. Stolica Apostolska zadecydowala o przeniesie-
niu go w stan emerytalny oraz o jego suspendowaniu. W 2006 r. F. Lugo
formalnie zwrdécil sie do Stolicy Apostolskiej z prosba o przeniesienie do
stanu $wieckiego, jednak papiez Benedykt XVI odmoéwil, argumentujac, ze
sakra biskupia ma charakter nieusuwalny - zgodnie z nauczaniem Kosciota
(Nickson 2008; O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

Fernando Lugo zdecydowatl sie jednak ubiega¢ o urzad prezydenta
w 2008 r. jako kandydat centrolewicowego Sojuszu Patriotycznego na rzecz
Zmiany (Alianza Patriética por el Cambio). Decyzja ta wywolala powazne
kontrowersje natury konstytucyjnej. Cho¢ poczatkowo odmawiano rejestracji
jego kandydatury ze wzgledu na przynaleznos¢ do stanu duchownego, Sad
Wyborczy Paragwaju ostatecznie uznal, ze de facto F. Lugo nie pelni juz funk-
qji koscielnych. Dopuscit jego kandydature, powotujac sie na prawo obywa-
teli do kandydowania oraz brak formalnego zakazu w przypadku duchow-
nych przeniesionych w stan spoczynku (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

To wlasnie ta decyzja umozliwita F. Lugo start w wyborach prezydenc-
kich, ktore ostatecznie wygral, uzyskujac 42,3% gloséw (O’Shaughnessy,
Ruiz Diaz 2009). Poniewaz sprawa ta wywolata powazne kontrowersje
w Kosciele katolickim, jednoznacznie naruszajac przepisy Kodeksu Prawa
Kanonicznego, Watykan jeszcze w trakcie kampanii wyborczej odwiadczyt,
ze F. Lugo nie jest upowazniony do sprawowania funkcji duchownych -
cho¢ formalnie wciaz posiadat sakre biskupia. W 2008 r., jeszcze przed za-
przysiezeniem nowego prezydenta, papiez Benedykt XVI postanowil nie
ekskomunikowac F. Lugo, lecz przenieé¢ go do stanu Swieckiego, powotu-
jac sie na wyjatek zastosowany ,dla dobra Kosciola” (,pro bono Ecclesiae”;
Katolicka Agencja Informacyjna 2008).

3. Najpierw katolicki biskup, p6éZniej prezydent - niezwykly zyciorys
niezwyklego polityka

Zyciorys F. Lugo, urodzonego w 1951 r. w San Solano, w paragwajskim
departamencie Itapta (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009), poczatkowo przy-
pominal biografie wielu katolickich duchownych i hierarchéw. W wieku
19 lat wstapit do Wyzszego Seminarium Duchownego prowadzonego
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przez werbistow (Zgromadzenie Stowa Bozego). Siedem lat p6Zniej otrzy-
mat Swiecenia kaptariskie i zostat skierowany do pracy misyjnej w Ekwado-
rze (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009), gdzie zetknat sie z teologia wyzwo-
lenia (Brzezinski 2008; Smyrgata 2014; Stefariski 2013; Tomaszewski 2016),
ktora wywarla istotny wplyw na jego dalsze zycie i decyzje - podobnie jak
w przypadku wielu innych duchownych w Ameryce Poludniowej. Sam
F. Lugo identyfikowal si¢ z tym nurtem, ktéry zostal jednoznacznie odrzu-
cony przez papieza Jana Pawla II jako niezgodny z nauczaniem Kosciota
(Suchocka 2016).

W 1983 r. F. Lugo zostat skierowany na studia teologiczne i socjologicz-
ne do Rzymu. Ksztalcit si¢ na Papieskim Uniwersytecie Gregoriariskim. Po
zakoriczeniu studiow w 1987 r. powrécil do Paragwaju, gdzie prowadzit
prace duszpasterska (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009). W 1994 r. decyzja
Jana Pawta II zostal wySwiecony na biskupa i objal diecezje San Pedro,
uznawang za najbiedniejsza w calym Paragwaju. Ze wzgledu na swoje za-
angazowanie w pomoc najubozszym nazwano go ,biskupem biednych”
(Gott 2008). Funkcje te petnit do 2005 r., kiedy zdecydowat sie na dziatal-
nos¢ polityczna i ztozyl rezygnacje z urzedu biskupa, jednoczesnie zwraca-
jac sie do Stolicy Apostolskiej z prosba o przeniesienie do stanu $wieckiego
oraz zrzeczenie sie godnosci biskupiej (Nickson 2008).

Cho¢ papiez Benedykt XVI przyjal rezygnacje biskupa F. Lugo, odmo-
wil przeniesienia go do stanu Swieckiego - duchownego emerytowat i su-
spendowat (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009). Mimo to F. Lugo nie porzucit
planéw politycznych i w 2007 r. oglosil swoj start w wyborach prezydenc-
kich, ktore odbyly sie rok pdzniej. Reprezentujac centrolewicowy komi-
tet, odniést zwyciestwo, pokonujac m.in. Blance Ovelar z Partii Colorado
(31,8%) oraz bytego generata Lino Oviedo (22,8%; Lambert 2008).

Fernando Lugo w swoim programie politycznym nawigzywat do teolo-
gii wyzwolenia oraz swoich biskupich do$wiadczen, opierajac swoja kam-
panie na hastach i postulatach skierowanych do najbiedniejszych. Zapowie-
dzial zdecydowana walke z korupcja oraz oczekiwang przez jego wyborcow
gruntowna reforme rolna (Ezquerro-Cafete, Fogel 2017; Hatab 2023). Za-
pewne to wlasnie program wyborczy oraz dziatalnoéc F. Lugo jako biskupa
najbiedniejszej diecezji w kraju miaty wieksze znaczenie dla wyborcéw niz
nieuregulowana kwestia jego stanu duchownego. Prezydentura F. Lugo
byta przede wszystkim naznaczona kontrowersjami zwigzanymi z jego zy-
ciem prywatnym. W 2009 r., po skandalu obyczajowym, F. Lugo przyznat,
ze jest ojcem dwuletniego chiopca, ktéry urodzit sie, gdy on jeszcze petnit
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postuge kaplariska. Rok pdzniej zdiagnozowano u niego nowotwor, ktéry
udato mu sie pokona¢ w 2012 r. W tym samym roku na jaw wyszed! kolejny
skandal obyczajowy - prezydent przyznal, Ze jest ojcem dziesiecioletniego
chtopca, ktéry przyszedl na swiat, gdy F. Lugo byl jeszcze biskupem diece-
zji San Pedro. Te doniesienia powaznie zdyskredytowaly go jako duchow-
nego (Szwako, Sivori 2021).

W obliczu tych wydarzerr,, a przede wszystkim krwawych star¢
z 2012 r., parlament kontrolowany przez opozycje postawil prezydentowi
zarzut odpowiedzialnosci politycznej za akcje eksmisji miejscowej ludnosci
w departamencie Canindeyt, podczas ktérej zgineto siedmiu policjantow
i dziewieciu cywiléw. Wobec prezydenta wszczeto procedure impeach-
mentu, zakoriczong usunieciem go z urzedu jeszcze w tym samym roku,
cho¢ sposob odwotania F. Lugo spotkal si¢ ze znaczaca krytyka ze strony
wiekszosci panistw Ameryki Laciniskiej (Jatoba, Luciano 2018; Szucs 2014).
Kariera polityczna F. Lugo jednak trwata dalej - w 2013 r. zostal wybrany
do paragwajskiego Senatu, a w 2018 r. uzyskat reelekcje. Nie udato mu sie
jednak zdoby¢ mandatu w wyborach w 2023 r. Wydaje sie wiec, ze ten nie-
zwykle barwny zyciorys polityczny nie doczeka sie juz kontynuacji.

Whioski

Przeprowadzona analiza pozwolita w pelni zrealizowa¢ wyznaczony cel pra-
cy, ktérym bylo zbadanie mozliwosci prawnych i rzeczywistych objecia urze-
du prezydenta Paragwaju przez duchownego katolickiego na przykladzie
F. Lugo. Podjete rozwazania wskazuja, ze analizowany przypadek ma cha-
rakter wyjatkowy na tle sytuacji wystepujacych w krajach demokratycznych
XXI w. Sytuacja, w ktorej biskup katolicki - cho¢ suspendowany i emeryto-
wany - startuje w wyborach prezydenckich i odnosi w nich sukces, wydaje
sie abstrakcyjna. Niemniej jednak miata ona miejsce w rzeczywistosci.

Realizacja celu badan byla mozliwa dzieki udzieleniu odpowiedzi na
pytania badawcze postawione we wstepie niniejszej pracy. Brzmiaty one
nastepujaco: (1) Czy istnieje prawna mozliwo$¢ objecia urzedu prezyden-
ta Paragwaju przez duchownego katolickiego? (2) W jaki sposéb przepisy
Stolicy Apostolskiej i Paragwaju reguluja kwestie sprawowania funkgji po-
litycznej przez duchownego? (3) Jak przebiegala kariera duchowna i poli-
tyczna F. Lugo?
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Udzielajac szczegélowej odpowiedzi na podstawie calodci przepro-
wadzonych rozwazan, nalezy wskazaé, ze cho¢ prawo paragwajskie nie
przewidywalo mozliwosci objecia urzedu prezydenta przez duchownego
katolickiego, to jednak wyjatkowa interpretacja zapiséw konstytucyjnych
dokonana przez paragwajski Sad Wyborczy umozliwita taka sytuacje. Sad
uznal, ze skoro F. Lugo de facto nie sprawuje juz zadnej funkcji koscielnej, jest
uprawniony do startu w wyborach prezydenckich, ktére ostatecznie wygral.
W efekcie suspendowany biskup katolicki objat urzad prezydenta paristwa.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze zapisy Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go, obowiazujacego od 1983 r., jednoznacznie zakazuja duchownym kato-
lickim sprawowania funkcji publicznych. W zwiagzku z tym za uzasadniona
nalezy uznac¢ decyzje papieza Benedykta XVI o przeniesieniu F. Lugo do
stanu Swieckiego - stanowila ona precedensowy wyjatek podyktowany
troska o dobro Kosciota. Z perspektywy czasu dziatalnos¢ duszpasterska
F. Lugo budzi pewne watpliwosci. Wydaje sie, ze traktowal on swoje sta-
nowisko i powotanie przede wszystkim jako narzedzie do realizacji celow
spolecznych. Cata jego kariera wskazuje na niedociagniecia w polityce per-
sonalnej Kosciofa.

Choc¢ kariera polityczna i prezydentura F. Lugo - podobnie jak jego zy-
cie duchowne i prywatne - byly petne komplikagji i trudnosci, ktére osta-
tecznie doprowadzily do jego odwotania w procedurze impeachmentu,
przypadek tego katolickiego biskupa, ktéry w XXI w. zostal prezydentem
panistwa w spos6b w pelni demokratyczny, pozostaje zjawiskiem wyjatko-
wym. Z tego wzgledu zastuguje on na wnikliwa analize naukowa.
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Abstract: The situation in which a Catholic bishop becomes president of a country in
a 21%-century liberal democracy seems abstract. Nevertheless, it took place in Paraguay,
in the second decade of this century, thanks to an unusual figure of public life - Fernando
Lugo. The purpose of this article is to analyse the legal and factual possibilities of assuming
the Office of President of Paraguay by a Catholic clergyman on the example of F. Lugo.
The research problem is contained in the following questions: (1) Is it legally possible for
a Catholic priest to assume the Office of President of Paraguay? (2) How do the laws of
the Holy See and Paraguay regulate the exercise of political office by a clergyman? (3) How
did F. Lugo’s clerical and political career go? A case study against the backdrop of norma-
tive conditions confirms that this case is precedent-setting.

Keywords: presidential elections, Paraguay, Holy See, case study, Fernando Lugo

Streszczenie: Sytuacja, w ktérej w demokracji liberalnej XXI w. biskup katolicki zostaje
prezydentem paristwa, wydaje sie abstrakcyjna. Niemniej jednak miata ona miejsce w Para-
gwaju, w drugiej dekadzie tego stulecia, za sprawa niezwyklej postaci zycia publicz-
nego - Fernanda Lugo. Celem niniejszego artykutu jest analiza mozliwosci prawnych
i faktycznych objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez duchownego katolickiego na
przykltadzie F. Lugo. Problem badawczy zawiera si¢ w nastepujacych pytaniach: (1) Czy
istnieje prawna mozliwos¢ objecia urzedu prezydenta Paragwaju przez duchownego ka-
tolickiego? (2) W jaki sposob przepisy Stolicy Apostolskiej i Paragwaju regulujg kwestie
sprawowania funkcji politycznej przez duchownego? (3) Jak przebiegata kariera duchow-
na i polityczna F. Lugo? Analiza przypadku (case study) na tle uwarunkowan normaty-
wnych potwierdza, ze przypadek ten ma charakter precedensowy.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, Paragwaj, Stolica Apostolska, analiza przypadku,
Fernando Lugo
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The exercise of public office by the clergy seems to be - in Christianity as
well as in liberal democracies - a relic of the past. While almost until the
20* century, also in Poland, there were situations in which clergy performed
important state functions, not only in parliament, but also in the executive
branch (Chylak 2017; Debiniski 2006, 2015; Piela 1992), such situations do
not occur in the recent history of the democratic world.! This is due both
to the provisions of the Holy See (Code of Canon Law (hereinafter: CCL)
1983) and to the legal provisions of various states, including Paraguay
(Constitucién (1992) de la Republica del Paraguay, hereinafter: Constitu-
tion 1992). Nevertheless, in the second decade of the 21* century, there was
a precedent situation, connected with the analysed figure of the bishop,
who - before the Holy See decided to transfer him to the secular state-was
elected president of Paraguay (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

Asitturns out, derogations are possible even from very strictly applied, written
rules, as best demonstrated by the exceptional case of Fernando Lugo in Paraguay
(Nickson 2008). In connection with the uniqueness of this situation, the purpose of
the study was to analyse the legal and real possibilities of assuming the office of
President of Paraguay by a Catholic clergyman on the example of F. Lugo.

The following research questions have been formulated for the implemen-
tation of the adopted research objective: (1) Is it legally possible for a Catholic
priest to assume the Office of President of Paraguay? (2) How do the laws of
the Holy See and Paraguay regulate the exercise of political office by a clergy-
man? (3) How did F. Lugo’s clerical and political career go?

In this paper, four basic research methods are used. The first of these
is an institutional and legal analysis combined with historical analysis - in
the field of the documents of the Holy See and the electoral law in force
in Paraguay. The use of these methods made it possible to indicate the legal

1 In addition to the function of Episcopal co-priest in Andorra, which together
with the president of the French Republic is performed each time by the bishop of
the Spanish Diocese of Urgell. However, the Church recognizes this function as a his-
torical exception, which does not violate canonical provisions, for two main reasons:
(1) the function of co-priest is not an active political office, only a symbolic and cere-
monial role, and the real power lies in the hands of the parliament and the government
of Andorra; (2) this function does not result from the personal choice of the bishop,
but from the episcopal office, so it does not violate the prohibition of personal involve-
ment in politics. In this regard, the Holy See tolerates this situation as a unique and
historical form of coexistence between secular and ecclesial Authority, which does not
harm the Church’s mission. For more information, see, Wiszowaty 2014.
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conditions for the possibility of a clergyman to run in the presidential elec-
tions from the perspective of both subjects of international law. This was
followed by a critical analysis of the literature on broadly understood theo-
logical and political thought, known as liberation theology, which had
a significant impact on the activities of the Paraguayan bishop and then
president. The article concludes with a case study presenting the extraordi-
nary life story of F. Lugo and analysing how he was allowed to participate
in the presidential elections despite his status as a clergyman at the time.

1. Canon Law in Relation to the Exercise of Public Office by Clergy

The ban on the exercise of state and public functions by clerics was not intro-
duced suddenly. It is possible to point to its evolutionary character, which
gradually developed until the official inclusion of this issue in the Code of
Canon Law of 1917 (CCL 1917). It was a response to situations in which
clerics placed secular duties over pastoral ones.

At the beginning of the XI century, the power of the bishop also includ-
ed secular power, since often bishops were also princes. However, as early
as 1075, Pope Gregory VII, in his document Dictatus papae, drew attention
to the need for the Church to be independent of the state, opposing inves-
titure, i.e., the appointment of bishops by secular rulers (Manteuffel 1994).
This was the beginning of the processes that, after several centuries, led to
the introduction of a ban on the holding of state functions by clerics.

In the 16" century, the Council of Trent played an important role.
The council documents insisted on the reform of spiritual life, forbidding si-
mony, neglect of pastoral duties and excessive contacts with secular courts.
The council also stressed the obligation to reside in dioceses, which also in-
directly contributed to the curtailment of political activity by clergy (Glowa,
Bieda 2000; O'Malley 2014; Schatz 2001).

This process accelerated significantly in the 19" century. In his encyclical Im-
mortale Dei, Pope Leo XIII (1885) emphasised that the Church is not a political
organisation and cannot interfere in state affairs within the limits of the state’s
competence. At the same time, he stressed that the church should not give up
the right to influence the conscience of citizens. Pope Pius X (1906) reinforced this
message in his encyclical Vehementer nos, pointing out that the clergy should stay
away from current politics in order to be able to fully fulfil their spiritual mission.
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This message gained legal and canonical force in 1917, when the Code
of Canon Law signed by Pope Benedict XV explicitly prohibited the exercise of
public functions related to the exercise of secular power by clergy. Canon 139
of the 1917 CCL clearly states that clergy may not hold public offices that in-
volve participation in the government of the state. An exception to this provi-
sion was a special dispensation from the Holy See (Canon 139 of the 1917 CCL).

Successive popes have also not changed their line of thinking. Pius XI
(1930/1931) emphasised in his encyclical Quadragesimo anno that priests
should act as shepherds of all, and not as spokesmen for a single social class
or political party. Paul VI (Pawel 1975), in his exhortation Evangelii nuntian-
di, stated that the Church cannot engage in current party politics, as this is
not part of its mission.

The change in the Code of Canon Law was brought only by the pontifi-
cate of Pope John Paul II. The new document, promulgated in 1983, still con-
stitutes the legal basis for the possibility for clergy to exercise public func-
tions from the perspective of the Holy See. Canon 285 § 3 of the 1983 CCL
explicitly states that “clergymen are prohibited from assuming public offic-
es which involve participation in the exercise of secular authority.” In turn,
Canon 287 § 2 of the 1983 CCL indicates that clergy “cannot take an active
part in political parties or in the management of trade unions, unless, in
the opinion of the competent ecclesiastical authority, the defence of the rights
of the Church or the promotion of the common good requires it.” These re-
cords are unambiguous, and their pronunciation was further strengthened
by the statements of the popes and the official documents of the Vatican in
later years. As recently as 1988, John Paul II emphasised in his exhortation
Christifideles laici that political, economic and social activity is the responsi-
bility of the laity (Jan Pawet II 1988).

The Church’s position did not change under the pontificates of two suc-
cessive popes. In his exhortation Sacramentum caritatis, Benedict XVI (Bene-
dykt XVI 2007) emphasised that priests cannot and should not engage in
party politics. Pope Francis (Franciszek 2013) took a similar stance, point-
ing out in his exhortation Evangelii gaudium, as well as in many subsequent
speeches, the need for the clergy to focus on pastoral activities.

The whole analysis of the position of the Catholic Church clearly indi-
cates that clergy have a canonical ban on holding public functions and en-
gaging in political life, which cannot be lifted in any way (Grabowski 2018).
Both official documents and the statements of successive popes confirm this
position, making it unchanged for more than 100 years.
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2. How Did a Priest Become President? Analysis of Paraguay’s Electoral Law

Paraguay’s presidential elections are governed by the 1992 Constitution.
Paraguay is a presidential republic in which the president serves as both
head of state and head of government. The Constitution also provides for
the office of the vice-president. The procedure for electing the head of state
is determined by the Constitution, according to which the president is elect-
ed in direct and universal elections for a five-year term. According to Ar-
ticle 229 of the Constitution of the Republic of Paraguay, it is not possible
to run for re-election: “The President of the Republic or the Vice-President
may not be re-elected to the same office, nor even to another constitutional
office” (Article 229 of the Constitution of 1992; own translation).

The electoral system in this election is based on the principle of a re-
lative majority, which means that the candidate who receives the largest
number of votes becomes president, regardless of whether he exceeds
50% of the support. According to Articles 228-234 of the Constitution of
1992 elections are held in one round, and their organization is handled by
the Electoral Tribunal - Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Passive suffrage in presidential elections in Paraguay is granted only to
Paraguayan citizens by birth who are over 35 years of age, with clergy, mili-
tary, judges and high-ranking civil servants required to resign from office or
position at least six months before the election date (Article 197 of the Con-
stitution of 1992). It is this last point that is problematic in the case study of
F. Lugo, who won the presidential election in 2008, although formally he
was still a Catholic clergyman.

After resigning his episcopal office in January 2005, F. Lugo announced
publicly that he intended to become involved in political activities and
resign from the priesthood. The Holy See has decided to retire him and to
suspend him. In 2006, F. Lugo formally appealed to the Holy See with
a request to transfer to the secular state, but Pope Benedict XVI refused, ar-
guing that the Bishop’s Sacrament has an indelible character - according to
the teaching of the Church (Nickson 2008; O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

However, F. Lugo decided to run for president in 2008 as the candidate
of the centre-left Patriotic Alliance for Change (Alianza Patrittica por el
Cambio). This decision has caused serious constitutional controversy. Al-
though his candidacy was initially rejected on the grounds of his member-
ship of the clergy, the Paraguayan Electoral Court ultimately ruled that
F. Lugo no longer de facto held ecclesiastical office. The court allowed his
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candidacy, citing the right of citizens to stand as candidates and the lack of
a formal ban in the case of retired clergy (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009).

It was this decision that allowed F. Lugo to run in the presidential elec-
tion, which he eventually won, receiving 42.3% of the vote (O’Shaughnessy,
Ruiz Diaz 2009). Since this case caused serious controversy in the Catholic
Church, clearly violating the provisions of the Code of Canon Law, the Va-
tican declared during the election campaign that F. Lugo was not entitled
to perform clerical functions - although formally he still had the Bishop’s
Sacrament. In 2008, even before the new president was sworn in, Pope Be-
nedict XVI decided not to excommunicate F. Lugo, but to transfer him to
the secular state, citing an exception applied “for the good of the Church”
(“pro bono Ecclesiae”; Katolicka Agencja Informacyjna 2008).

3. First a Catholic Bishop, Then a President - An Extraordinary Biography
of an Extraordinary Politician

The biography of F. Lugo, born in 1951 in San Solano, in the Paraguayan
department of Itaptia (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009), initially resembled
the biographies of many Catholic clergymen and hierarchs. At the age of 19,
he entered a higher Theological Seminary run by the verbists (the Congre-
gation of the Word of God). Seven years later, he was ordained a priest
and sent to missionary work in Ecuador (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009),
where he encountered liberation theology (Brzeziniski 2008; Smyrgata 2014;
Stefaniski 2013; Tomaszewski 2016), which had a significant impact on his
later life and decisions - as with many other clergy in South America. Fer-
nando Lugo himself identified himself with this trend, which was unequiv-
ocally rejected by Pope John Paul II as incompatible with the teaching of
the Church (Suchocka 2016).

In 1983, F. Lugo was sent to Rome to study theology and sociology.
He was educated at the Pontifical Gregorian University. After complet-
ing his studies in 1987, he returned to Paraguay, where he carried out
pastoral work (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009). In 1994, by decision of
John Paul II, he was ordained bishop and took over the Diocese of San
Pedro, considered the poorest in all of Paraguay. Because of his commit-
ment to helping the poorest, he has been called the “bishop of the poor”
(Gott 2008). He held this position until 2005, when he decided to pursue
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a political career and resigned from the office of bishop, at the same time
asking the Holy See to transfer to the secular state and renounce the epis-
copal dignity (Nickson 2008).

Although Pope Benedict XVI accepted the resignation of Bishop
F. Lugo, he refused to transfer him to the secular state - the priest retired
and suspended (O’Shaughnessy, Ruiz Diaz 2009). Despite this, F. Lugo did
not abandon his political ambitions and in 2007 announced his candidacy
in the presidential elections, which took place a year later. Representing
the centre-left committee, he won the election, defeating, among others,
Blanca Ovelar from the Colorado Party (31.8%) and former general Lino
Oviedo (22.8%; Lambert 2008).

In his political program, F. Lugo drew on liberation theology and his epis-
copal experience, basing his campaign on slogans and demands addressed
to the poorest. He announced a decisive fight against corruption and a thor-
ough agricultural reform expected by his voters (Ezquerro-Cafete, Fogel
2017; Hatab 2023). Probably, it was the electoral program and the activities
of F. Lugo as bishop of the poorest diocese in the country that were of greater
importance to voters than the unresolved issue of his clerical status. The pres-
idency of F. Lugo was primarily marked by controversies related to his pri-
vate life. In 2009, in the wake of the scandal, F. Lugo admitted that he was
the father of a two-year-old boy who was born while he was still a priest.
A year later, he was diagnosed with cancer, which he managed to overcome
in 2012. In the same year, another scandal came to light - the president admit-
ted that he was the father of a ten-year-old boy who was born when F. Lugo
was still the bishop of the Diocese of San Pedro. These reports seriously dis-
credited him as a clergyman (Shwako, Sivori 2021).

In the face of these events, and in particular the bloody clashes of 2012,
the opposition-controlled parliament accused the president of political re-
sponsibility for the eviction of the local population in the Department of
Canindeyt, during which seven policemen and nine civilians were killed.
Impeachment proceedings were initiated against the president, culmi-
nating in his removal from office later that year, although the manner in
which F. Lugo was dismissed met with significant criticism from most Latin
American countries (Jatobd, Luciano 2018; Szucs 2014). However, the polit-
ical career of F. Lugo continued - in 2013 he was elected to the Paraguayan
Senate, and in 2018 he won re-election. However, he failed to win a seat in
the 2023 elections. So it seems that this extremely colourful political resume
will not be continued.
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Conclusions

The analysis made it possible to fully realize the stated purpose of the work,
which was to study the legal and real possibilities of assuming the Office
of President of Paraguay by a Catholic priest on the example of F. Lugo.
The considerations taken show that the analysed case has a unique charac-
ter against the background of situations occurring in democratic countries
of the 21* century. The situation in which a Catholic bishop - although sus-
pended and retired - runs for and succeeds in presidential elections seems
abstract. Nevertheless, it took place in reality.

The goal of the research was made possible by answering the research
questions posed in the introduction of this paper. The questions are as fol-
lowing: (1) Is it legally possible for a Catholic priest to assume the Office
of President of Paraguay? (2) How do the laws of the Holy See and Para-
guay regulate the exercise of political office by a clergyman? (3) How did
F. Lugo’s clerical and political career go?

In giving a detailed answer on the basis of the totality of the considera-
tions, it should be pointed out that, although Paraguayan law did not pro-
vide for the possibility of a Catholic priest assuming the Office of President,
the exceptional interpretation of the constitutional provisions by the Para-
guayan Electoral Court made such a situation possible. The court ruled that
since F. Lugo de facto no longer held any ecclesiastical office, he was eligible
to run in the presidential election, which he ultimately won. As a result,
the suspended Catholic bishop assumed the Office of President of the state.

At the same time, it should be noted that the provisions of the Code of
Canon Law, in force since 1983, explicitly prohibit Catholic clergy from hold-
ing public functions. In this regard, the decision of Pope Benedict XVI to
transfer F. Lugo to the secular state should be considered justified - it was
a precedent exception dictated by concern for the good of the Church. In ret-
rospect, the pastoral activity of F. Lugo raises some doubts. It seems that he
treated his position and vocation primarily as a tool for achieving social goals.
His entire career points to shortcomings in the Church’s personnel policy.

Although F. Lugo’s political career and presidency - like his spiritual
and private life - were fraught with complications and difficulties that ul-
timately led to his removal from office through impeachment proceedings,
the case of this Catholic bishop who became president of a country in the
21% century in a fully democratic manner remains an exceptional phenome-
non. For this reason, it deserves a thorough scientific analysis.
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Streszczenie: Budzet obywatelski - okreslany réwniez jako budzet partycypacyjny - jest
realizowany w Polsce od 2011 r., kiedy to po raz pierwszy zostal wprowadzony w miescie
Sopocie. Od tamtej pory mechanizm ten zyskal znaczna popularnosc¢ i zostal zaadapto-
wany przez liczne jednostki samorzadu terytorialnego. W 2018 r. nastgpila istotna zmiana
prawna, w wyniku ktérej budzet obywatelski stal sie obowigzkowym elementem zarza-
dzania w miastach na prawach powiatu, tracac swéj dotychczas fakultatywny charakter.
Niniejszy artykut podejmuje prébe analizy zréznicowania w organizacji i wdrazaniu bu-
dzetéw obywatelskich w wybranych jednostkach samorzadowych w Polsce. Przedmiot
rozwazan stanowia zaréwno réznice proceduralne, jak i strukturalne, ktére wplywaja na
efektywnos¢ funkcjonowania tego instrumentu partycypacji spolecznej. Wskazane zosta-
na czynniki determinujgce odmienne praktyki implementacyjne, wynikajace z uwarunko-
wan lokalnych oraz specyfiki poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, samorzad terytorialny, partycypacja spoteczna,
implementacja, legislacja lokalna, jednostki samorzadowe, zarzadzanie publiczne

Abstract: The citizens’ budget, also known as the participatory budget, has been imple-
mented in Poland since 2011, when it was first introduced in the city of Sopot. Since then,
this mechanism has gained considerable popularity and has been adopted by numerous
local government units. In 2018, there was a significant legal change, as a result of which
the citizens” budget became an obligatory element of management in cities with county
rights, losing its hitherto optional character. This article attempts to analyse the differences
in the organisation and implementation of citizens” budgets in selected local government
units in Poland. Both procedural and structural differences that affect the effectiveness of
this instrument of social participation are under consideration. Factors determining differ-
ent implementation practices resulting from local conditions and the specifics of individual
local government units are indicated.

Keywords: citizens’ budget, local government, social participation, implementation, local
legislation, local government units, public administration
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Budzet obywatelski definiuje sie jako proces, w ktérym mieszkaricy okre-
Slonego obszaru, takiego jak miasto czy wie$, aktywnie uczestnicza w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych alokacji srodkéw publicznych. Koncepcja
wlaczania obywateli w procesy decyzyjne - okreslana wspoélczesnie jako
budzet obywatelski - zostala zainicjowana w 1989 r. w Porto Alegre i sta-
nowita wéwczas rozwigzanie innowacyjne. W Europie instrument ten po-
jawil sie na poczatku XXI w., gdzie zaczat by¢ wdrazany m.in. w Hiszpanii,
Niemczech, Francji, Portugalii oraz Szwajcarii. Idea budzetu obywatelskie-
go znalazta zastosowanie réwniez w niektérych panstwach afrykanskich,
m.in. w Kamerunie (Sintomer, Rocke, Herzberg 2016). Zgodnie z opinia
Darii Rybiniskiej termin ,budzet obywatelski” nie posiada jednolitej, po-
wszechnie akceptowanej definicji (Rybiriska 2018: 53-55). W Polsce jest on
postrzegany jako forma innowacji w zarzadzaniu lokalnym.

Istotnym elementem funkcjonowania budzetu obywatelskiego jest sys-
tematyczny monitoring, ktéry umozliwia kontrole oraz ocene wprowa-
dzanych stopniowo modyfikacji. Zaangazowanie mieszkaricow w procesy
partycypacyjne stanowi istotny wskaznik pozytywnej oceny wtadz lokal-
nych. Nalezy podkresli¢, ze budzet obywatelski jest nie tylko efektywnym
instrumentem partycypacji spotecznej, ale takze sprzyja wzrostowi aktyw-
noéci mieszkarnicéw, co stanowi jeden z jego fundamentalnych celéw. Bu-
dzet obywatelski stwarza szerokie mozliwosci dla inicjatoréw i dzialaczy
spotecznych, ktérzy moga aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu lokalnej
polityki. Mieszkaricy danego obszaru zyskuja pewien poziom autonomii
dziatania poprzez mozliwos¢ zglaszania wlasnych projektéw, ktore nastep-
nie podlegaja pod glosowanie spolecznosci lokalnej, decydujacej o ich ak-
ceptacji badz odrzuceniu. Realizacja proponowanych inicjatyw jest jednak
ograniczona okre$lonym limitem finansowym, ustalanym na podstawie
regulaminéw obowigzujacych w danej jednostce samorzadowej. Zasady
funkcjonowania budzetu obywatelskiego sa ustalane indywidualnie przez
poszczegdlne miasta i wsie oraz bazuja na doswiadczeniach i praktykach
wypracowanych w poprzednich edycjach (Jurek 2023: 54-55).

Celem artykutu jest analiza procesu wdrazania budzetéw obywa-
telskich w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce
jako formy partycypacji spotecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
czynnikéw wplywajacych na ich przebieg i efektywnos¢. Artykut odpo-
wiada na pytania badawcze: jakie czynniki wplywaja na sposéb wdra-
zania budzetéw obywatelskich w jednostkach samorzadu terytorialnego
w Polsce oraz ich skutecznos¢ jako mechanizmu partycypacji spoteczne;j?
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Podstawe analizy stanowi przeglad literatury przedmiotu, dokumen-
tow strategicznych oraz danych zastanych, w tym raportéw dotyczacych
funkcjonowania budzetéw obywatelskich, a takze ich odmian w postaci
budzetéow miodziezowych oraz zielonych, ktére stanowia alternatywne
praktyki partycypacyjne w wielu miastach. W artykule odniesiono sie do
wybranych przykladéw miast wprowadzajacych budzety obywatelskie,
zréznicowanych m.in. pod wzgledem liczby ludnosci, roku wdrozenia
mechanizmu oraz polozenia geograficznego. Przypadki te potraktowano
jako ilustracyjne studia przypadkéw, bez poglebionej analizy. Stuza one
ukazaniu réznorodnych podejs¢ do wdrazania budzetu obywatelskiego
w Polsce oraz wskazaniu konkretnych rozwiazan organizacyjnych, spo-
tecznych i instytucjonalnych.

1. Ujecie definicyjne

Na wstepie przedstawiono wybrane definicje budzetu partycypacyjnego
formutowane przez polskich i zagranicznych badaczy. Do najczesciej przy-
wotywanych naleza:

1. Budzet partycypacyjny to cykliczny proces, w ktérym mieszkaricy da-
nej jednostki samorzadowej aktywnie wspoéldecyduja o przeznaczeniu
czesci srodkéw publicznych, przy wspoétpracy z wladzami lokalnymi,
w celu zwiekszenia partycypacji oraz przejrzystosci wydatkowania
(Sintomer i in. 2012).

2. Budzet partycypacyjny to proces demokracji bezposredniej, powszech-
ny i dobrowolny, poprzez ktéry ludno$é moze dyskutowac i wspoéto-
kresla¢ budzet publiczny (Cabannes 2004).

3. Budzet partycypacyjny to proces podejmowania decyzji, w ramach kt6-
rego obywatele prowadza deliberacje i negocjacje dotyczace podziatu
zasobow publicznych (Wampler 2012).

4. Budzet partycypacyjny rozumiany jest jako demokratyczna procedura,
ktéra umozliwia mieszkaricom decydowanie o alokacji czesci srodkow
publicznych wyodrebnionych na ten cel z budzetu danej jednostki ad-
ministracyjnej (Rytel-Warzocha 2010).

5. Budzetowanie partycypacyjne jest okre$lane mianem instrumentu
wspotuczestnictwa obywateli. Jest on rozumiany jako proces decyzyj-
ny, w ktérym mieszkancy wspéttworza budzet miasta i wspotdecyduja
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o podziale okreslonej puli srodkéw publicznych (zob. Michalska-Zyta,

Brzezinski 2017: 210).

6. Budzet obywatelski to mechanizm partycypacyjny, ktéry pozwala
mieszkaricom danego samorzadu wspoétdecydowaé o przeznaczeniu
czesci srodkéw publicznych, z zalozeniem wzmacniania ich pozycji
obywatelskiej, rozwijania kompetencji demokratycznych i zwigksza-
nia wplywu obywateli na decyzje finansowe jednostki samorzadowej
(Podgorska-Rykata, Grygienc 2025).

7. Budzet obywatelski jest procesem wspoétdecydowania mieszkanicow
w zakresie realizacji ich biezacych potrzeb, ktéry przejawia sie w gloso-
waniu na projekty odpowiadajace ich zainteresowaniom. Udziat w tym
procesie odzwierciedla zaréwno gotowos¢, jak i potrzebe mieszkancow
do wspotksztattowania alokacji srodkéw publicznych poprzez demo-
kratyczne mechanizmy wyboru projektéw (Jurek 2025).

Budzet obywatelski od momentu wprowadzenia cieszy sie¢ duza popu-
larnoédcia wéréd mieszkaricow. Przyczyn mozna upatrywaé w naturalnej
potrzebie spotecznosci lokalnych, by aktywnie wptywaé na ksztaltowanie
przestrzeni publicznej oraz decydowac o inwestycjach finansowanych ze
Srodkéw publicznych. Niemniej wdrazanie budzetu obywatelskiego napoty-
ka na szereg barier, wéréd ktérych mozna wyréznic: (a) obawy przedstawi-
cieli wladz przed ograniczeniem ich roli w procesie alokacji srodkéw budze-
towych; (b) koniecznosé¢ zwiekszonego zaangazowania zaréwno politykow,
jak i urzednikéw administracji; (c) wymog przygotowania planéw budzeto-
wych z wiekszym wyprzedzeniem czasowym (Sorychta-Wojsczyk 2015: 424).

Charakter stosowania budzetow obywatelskich zostat trafnie zdefiniowa-
ny przez Agnieszke Sobol, ktora podkresla, ze budzet obywatelski stanowi
element mechanizmu wspétrzadzenia (governance), rozumianego jako proces
zarzadzania prowadzony w biezacej wspoétpracy z r6znorodnymi partnerami
spotecznymi. Wedtug autorki budzet obywatelski petni role zaproszenia kie-
rowanego przez wladze lokalne do mieszkaricow, zachecajac ich do aktyw-
nego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych podziatu lokalnych
Srodkéw budzetowych. Tym samym jest on narzedziem dialogu obywatel-
skiego - procesu, ktéry zyskuje na znaczeniu zaréwno w analizach nauk spo-
tecznych, jak i w praktyce politycznej (Sobol 2017: 177). Nalezy podkreslic,
iz budzet obywatelski wymaga aktywnego zaangazowania mieszkaficow
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jako proces konsultacyjny umoz-
liwia prowadzenie dialogu pomiedzy administracjg a spolecznoécia lokalna,
CO sprzyja wzajemnemu rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan.
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Warto réwniez wspomnie¢ o szkolnym budzecie obywatelskim (SBO),
ktéry stanowi mechanizm partycypacyjny przeznaczony dla uczniow szkoét
podstawowych i Srednich (Bartlett, Schugurensky 2024). Jest to wyodreb-
niona forma budzetu obywatelskiego, majaca na celu wprowadzenie mto-
dziezy w praktyke demokracji uczestniczacej. Mechanizm ten umozliwia
uczniom aktywny udzial w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
wydatkowania czeéci Srodkow przeznaczonych na potrzeby szkoly, za-
réwno w sferze infrastruktury, wyposazenia, jak i inicjatyw kulturalnych,
edukacyjnych czy spotecznych (Bartlett, Schugurensky 2021). Gléwnym ce-
lem SBO jest nie tylko umozliwienie mtodym ludziom realnego wptywu
na funkcjonowanie ich srodowiska edukacyjnego, ale takze ksztattowanie
kluczowych kompetencji obywatelskich, takich jak odpowiedzialnoé¢ spo-
teczna, umiejetnos¢ argumentowania i negocjowania, zdolno$é do wspét-
pracy oraz $wiadomos¢ znaczenia procedur demokratycznych. Dzieki pro-
cesowi zgltaszania projektéw, ich merytorycznej ocenie i demokratycznemu
glosowaniu uczniowie ucza si¢ podejmowania decyzji w sposob przemy-
Slany i sprawiedliwy. Dodatkowo SBO petni funkcje edukacyjng - stuzy
jako , praktyczna szkota demokracji”, w ktorej mtodziez zdobywa doswiad-
czenie w zakresie partycypacji spotecznej, planowania i kontroli wydat-
kow publicznych (Shybalkina, Nabatchi 2024). W konsekwencji SBO moze
przyczynia¢ sie do budowania poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote,
zwiekszania $wiadomosci potrzeb innych cztonkéw spolecznosci szkolnej
oraz rozwijania postaw prospolecznych i proaktywnych, przygotowujac
uczniéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu lokalnym i demokratycznym
w dorostym zyciu.

2. Proces wdrazania budzetow obywatelskich

W literaturze przedmiotu mozna spotkac liczne watpliwosci dotyczace
daty wprowadzenia budzetu obywatelskiego w Polsce. Jak zauwaza Bo-
gustaw Pytlik, istnieja trudnodci z jednoznacznym ustaleniem poczat-
ku praktyk partycypacyjnych zwigzanych z budzetem obywatelskim. Za
jedne z pierwszych doswiadczen w tym zakresie uznaje si¢ innowacyjny,
jak na tamte czasy, projekt Funduszu Grantowego, ktéry zostal wdrozo-
ny w Plocku w latach 2003-2005 (Pytlik 2017: 108-109). Jednakze Fundusz
Grantowy nie spetnia w pelni kryteriéw charakterystycznych dla budzetu
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obywatelskiego. W zwigzku z tym za moment rozpoczecia stosowania tego
instrumentu w Polsce uznaje sie dopiero jego wdrozenie w Sopocie. Budze-
ty obywatelskie wyrézniaja sie m.in. tym, ze srodki finansowe na realizacje
zgloszonych i wybranych przez mieszkancéw projektéw pochodza wytacz-
nie z budzetéw wlasnych miast, co wyklucza udzial innych podmiotéw,
takich jak organizacje pozarzadowe.

Mozna wiec postawi¢ teze, ze jednym z kluczowych czynnikéw rozwo-
ju budzetu obywatelskiego w Polsce byta i pozostaje nieche¢ spoleczenistwa
do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym oraz dzialalnosci spotecz-
nej (Krzes 2014: 98). Pierwsza jednostka samorzadowa, ktéra podjeta decy-
zje o wdrozeniu tego mechanizmu, byt juz wspomniany Sopot. W 2011 r. na
realizacje budzetu obywatelskiego przeznaczono 3 min zl, co stanowito
ponad 1% catkowitego budzetu miasta. Wyjatkowos¢ sopockiego budze-
tu obywatelskiego wynikala przede wszystkim z faktu, iz inicjatywa jego
wdrozenia pochodzita z oddolnych dziatani spotecznych. W przeciwieni-
stwie do wiekszosci polskich miast, gdzie decyzje o uruchomieniu budzetu
obywatelskiego zapadaly na poziomie wiadz lokalnych, w Sopocie proces
ten zostal zapoczatkowany przez Sopocka Inicjatywe Rozwojowa, niefor-
malng grupe mieszkaricow powotang w 2008 r. Gtéwnym celem tej organi-
zacji byto promowanie aktywnosci obywatelskiej i angazowanie mieszkar-
cOw w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym (Podgérska-Rykata 2019:
228-229). Tym samym budzet obywatelski Sopotu stat sie przyktadem od-
dolnej inicjatywy, co stanowilo istotng r6znice w poréwnaniu z praktykami
obserwowanymi w innych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Budzet obywatelski umozliwia mieszkaficom uczestnictwo w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych alokacji czesci srodkéw finansowych gmi-
ny, pelni funkcje legitymizujaca wladze lokalna oraz sprzyja promowaniu
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Stanowi réwniez instrument wspiera-
jacy proces decentralizacji wiadzy i odpowiedZ na narastajacy dystans po-
miedzy organami wladzy a spotecznoscig lokalng. W zwigzku z tym budzet
obywatelski powinien by¢ traktowany jako mechanizm stuzacy zaréwno
mieszkancom, jak i wladzom samorzadowym (Jaskowiec 2021: 147). Nie-
mniej nasuwa si¢ pytanie o jego rzeczywiste funkcjonowanie w praktyce.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ dane wskazujace, ze w 2014 r. me-
chanizm budzetu partycypacyjnego zostal wdrozony w 35 miastach (Kra-
szewski, Mojkowski 2014: 20). Dwa lata pdzniej odnotowano, ze liczba
jednostek administracyjnych, ktére wprowadzily mechanizm budzetu
partycypacyjnego, wzrosta do 210. W 2019 r. Pawel Pistelok wskazal, ze
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procedura budzetu obywatelskiego byta realizowana w 320 miastach (Pi-
stelok 2019: 19). Przedstawia to faktycznie bardzo duze zainteresowanie
mieszkancoéw partycypacja lokalna oraz wilaczeniem sie w proces decyzyj-
nosci.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele opracowan podejmujacych
dyskusje na temat istnienia jednego uniwersalnego lub wielu zréznico-
wanych modeli budzetu obywatelskiego. Zwolennikiem pierwszego po-
dejscia jest Wojciech Keblowski, ktéry zauwaza réznice w szczegélowych
rozwiazaniach, lecz jednoczesnie podkresla, ze w przewazajacej wiekszosci
przypadkéw stosowane sa bardzo podobne zasady, co pozwala na wyod-
rebnienie polskiego modelu budzetu partycypacyjnego (Kebtowski 2014).
Niemniej cze$ciej pojawiaja si¢ opinie przeciwnie, zgodnie z ktérymi brak
jednoznacznych regulacji w ustawie o samorzadzie gminnym sprawia, ze
poszczegdlne jednostki samorzadowe dostosowuja mechanizm budzetu
obywatelskiego do lokalnych potrzeb. Warianty te r6znig sie pod wzgle-
dem kryteriéw, takich jak sposéb podziatu srodkéw na okreslone kate-
gorie (np. projekty ogoélnomiejskie oraz rejonowe/dzielnicowe), obecnos¢
tzw. zielonego budzetu oraz metoda glosowania, obejmujaca zaréwno licz-
be gloséw przypadajacych na poszczegdlne kategorie, jak i forme przepro-
wadzania glosowania — tradycyjna papierowa lub elektroniczna.

3. Sukcesy oraz porazki budzetu obywatelskiego

Od czasu wdrozenia budzetu partycypacyjnego w Sopocie zaobserwowa-
no zaréwno sukcesy, jak i niepowodzenia zwigzane z tym modelem aloka-
qji rodkéw publicznych na poziomie lokalnym. Adrian Misiejko w swoim
opracowaniu Budzet obywatelski w praktyce samorzqdow podkreéla, ze doswiad-
czenia z realizacja budzetéw obywatelskich sg zréznicowane. Obok dobrze
zorganizowanych mechanizméw pojawily sie procedury, ktére mozna uznac¢
za nieadekwatne wobec zalozen budzetu obywatelskiego (Misiejko 2020:
142). W praktyce pojawily sie trudnosci w precyzyjnym okresleniu kompe-
tencji poszczegélnych jednostek samorzadowych, co wptywato na zakres
mozliwych do finansowania zadan. Czesto zwyciezaly projekty o podobnym
charakterze, takie jak dofinansowanie publicznych placéwek oswiatowych,
mobilizujgce aktywne grupy mieszkaricow, np. rodzicéw. Ponadto zauwa-
zono, ze niektdre inicjatywy, mimo zgodnosci z obowigzujacym prawem,
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pozostawaly niewdrozone przez dluzszy czas, gdyz wyniki konsultacji spo-
tecznych nie miaty charakteru wiazacego dla organéw samorzadowych.

Charakterystyka zgtaszanych projektow pelni istotng funkcje diagno-
styczna, gdyz propozycje kierowane do administracji odpowiedzialnej za re-
alizacje mechanizmu budzetu obywatelskiego stanowig wskaznik poziomu
zaangazowania spolecznosci lokalnej. Proces zgtaszania projektow wigze sie
bowiem z wysoka barierg uczestnictwa, wynikajaca z koniecznosci poswie-
cenia znacznego nakladu pracy na przygotowanie stosownej dokumentagji.
Jak podkresla Misiejko, inicjatorzy projektow sa kluczowym czynnikiem
w funkcjonowaniu polskich budzetéw obywatelskich, a nadmierne lub nie-
uzasadnione wymogi formalne stoja w sprzecznosci z zasadami funkcjono-
wania tego mechanizmu. Ponadto zauwaza, ze wzrost restrykcji w procesie
budzetu obywatelskiego moze obnizy¢ motywacje mieszkaricow do aktyw-
nego udziatu, szczegélnie w przygotowywaniu wlasnych propozyciji.

Do 2018 r. brakowalo szczegétowych regulacji prawnych dotyczacych
organizacji budzetéw obywatelskich w Polsce. W literaturze podkredla sie,
ze brak ustawowych uregulowan skutkowat znaczng réznorodnoscia roz-
wigzan funkcjonujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego, zaréw-
no pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Wystepowaly istotne
réznice dotyczace m.in. limitéw $rodkoéw finansowych, procedur zgtasza-
nia projektéw, metod glosowania oraz liczenia gloséw, a takze wymagan
dotyczacych wieku zaréwno wnioskodawcéw, jak i osé6b uprawnionych do
glosowania. Réznily sie takze terminy oraz sposéb podziatu jednostek na
okregi wyborcze (Podgorska-Rykata 2019: 230). Wprowadzenie odpowied-
nich zmian legislacyjnych przez ustawodawce przyczynilo sie do wzgled-
nego ujednolicenia mechanizmu budzetu obywatelskiego w miastach na
prawach powiatu, co wymusilo koniecznos$¢ modyfikacji dotychczas funk-
cjonujacych formul znanych mieszkaricom. Do 2019 r. budzety obywatel-
skie funkcjonowaty na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
(Ustawa 1990/16/95), gdzie byty traktowane jako jedna z form konsulta-
qji spotecznych. Szczegétowe zasady ich realizacji okreslaty odpowiednie
uchwaty rad gmin.

W ustawie o samorzadzie gminnym wskazano, ze to rada gminy po-
nosi odpowiedzialnoéc¢ za okreslenie m.in. wymogoéw formalnych dotycza-
cych projektéw, minimalnej liczby podpiséw wymaganych do zgloszenia
inicjatywy oraz zasad ich oceny (Mucha 2018). Kolejny istotny zapis pre-
cyzuje spos6b organizacji budzetéw obywatelskich w kontekscie podziatu
srodkéw finansowych na poszczegélne kategorie, przewidujac mozliwosé
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dzielenia Srodkéw na pule obejmujace zaréwno cala gmine, jak i jej czeéci,
reprezentowane przez jednostki pomocnicze lub grupy takich jednostek.
Ewa Serzysko podkresla, ze budzet obywatelski powinien by¢ rozumiany
przede wszystkim jako proces, a nie pojedynczy incydent. Poszczegélne
etapy tego procesu sa ze soba Scisle powigzane, a wyniki wczedniejszych
faz wplywaja na ksztatt kolejnych, tworzac spojna catosé. Budzet partycy-
pacyjny nie powinien mie¢ charakteru jednorazowego wydarzenia, lecz
funkcjonowac cyklicznie, wpisujac sie w standardowy rytm pracy samorza-
du - od dyskusji nad potrzebami i priorytetami na kolejny rok, przez wy-
bor projektow i ich uwzglednienie w budzecie, az do zakoriczenia realiza-
qji zatwierdzonych inicjatyw (Serzysko 2014). W swietle tych uwag istotne
jest, aby zmiany legislacyjne i decyzje administracyjne wprowadzane byly
z rozwagg, tak aby wspieraly aktywnos¢ mieszkaricow zamiast jg ograni-
czaé. Nadmierna liczba modyfikacji oraz niewtasciwa komunikacja moga
bowiem obnizy¢ zainteresowanie mieszkaricow zaréwno glosowaniem, jak
i sktadaniem wnioskow.

4. Zré6znicowanie mechanizméw funkcjonowania budzetéow
obywatelskich

Niniejszy paragraf omawia nie tylko klasyczne budzety obywatelskie, lecz
takze inne formy partycypacji budzetowej, takie jak budzet mtodziezowy
i budzet zielony. Mimo zbieznosci z ideg budzetu partycypacyjnego litera-
tura przedmiotu traktuje je jako odrebne warianty, ktore najczesciej funk-
cjonuja réwnolegle z tradycyjnymi budzetami obywatelskimi. Ich specyfika
i cele czesto r6znig sie od celow klasycznych budzetéw obywatelskich.

W ostatnich latach gminy podejmowaty liczne dziatania majace na celu
wprowadzanie udogodnien i innowacyjnych rozwigzann w ramach bu-
dzetow obywatelskich, w celu zwigkszenia zaangazowania mieszkancow
zarbwno w zglaszanie projektow, jak i w procesie gtosowania. Jednym
z powszechnie stosowanych narzedzi ulatwiajacych dostep do mechani-
zmu budzetu obywatelskiego byto wdrozenie glosowania elektronicznego.
W niektérych jednostkach samorzadowych decyzja o jego zastosowaniu
zapadala juz na etapie implementacji, np. we Wroctawiu (Radzioch 2020),
podczas gdy inne gminy wprowadzaly te forme glosowania w kolejnych
edycjach, np. w Koninie.
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Interesujacy przyklad innowacji w zakresie partycypacji stanowi tworze-
nie mtodziezowych budzetéw obywatelskich, co miato miejsce w Malborku
w 2017 r., gdzie czes¢ Srodkéw przeznaczono na Malborski Budzet Obywatel-
ski Junior (MBOJ), umozliwiajacy glosowanie uczniom powyzej 13. roku zycia
(Mucha 2018). Podobne rozwiazanie funkcjonuje od 2016 r. we Wroctawiu.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na specyfike Dabrowy Goérniczej, gdzie row-
nolegle dzialaja dwie odrebne formuly partycypacji spolecznej - budzet oby-
watelski oraz budzet partycypacyjny. To unikatowe rozwigzanie byto efektem
wieloletniej wspétpracy urzednikéw z mieszkaricami w celu wypracowania
optymalnego modelu konsultacji spotecznych, jednakze od 2018 r. wprowa-
dzona nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym wymusita utrzymanie
dwoch rownoleglych systeméw (Podgorska-Rykata 2019: 230-231).

Jedna z istotnych innowacji w zakresie budzetéw obywatelskich byto
wprowadzenie tzw. zielonych budzetéw obywatelskich, po raz pierwszy
zrealizowanych w Lublinie w 2016 r. (Kociuba, Rabczewska 2019: 92). Mo-
del ten zyskal na popularnosci i byt nastepnie adaptowany przez inne
miasta, m.in. Poznan (Zielony Budzet 21.05.2020) oraz Gdarsk. Rozwig-
zanie to bylo réwniez wdrazane w mniejszych gminach, np. w Bieruniu,
gdzie zielone budzety obywatelskie funkcjonuja samodzielnie lub w pota-
czeniu ze standardowa procedura budzetu obywatelskiego (Zarzadzenie
Nr B.0050.7.2024). W miastach takich jak Poznari, Gdansk czy Szczecin
mieszkaricy, oddajac glos w ramach budzetu obywatelskiego, maja do-
datkowy glos przeznaczony wylgcznie na projekty z kategorii zielonych.
Projekty te dotyczg zazwyczaj dzialarh zwigzanych z terenami zielonymi,
takich jak nasadzenia i pielegnacja rodlinnosci, tworzenie nowych prze-
strzeni zielonych, budowa ogrodéw deszczowych oraz renowacja i mo-
dernizacja istniejacych terenéw. Obejmuja réwniez dziatania edukacyjne,
kulturalne i informacyjne oraz inwestycje infrastrukturalne o charakterze
ekologicznym.

Przyklad r6znic w kategoryzacji projektéw w ramach budzetéw obywa-
telskich moze stanowi¢ Swiebodzin, gdzie wyodrebniono cztery kategorie:
zadania inwestycyjne duze, zadania inwestycyjne mate, projekty miekkie
oraz projekty zielone. Do kategorii projektow miekkich zaliczono zadania
nieinwestycyjne o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o§wiatowym
lub sportowym (Uchwata Nr XIX/277/2020: § 5). Kategoria ta odnosi sie
zatem do projektéw o wymiarze edukacyjnym lub odwiatowym. W Pozna-
niu natomiast nie wydzielono osobnej kategorii dla takich projektéw, jed-
nak wprowadzono wymoég ogélnodostepnosci, ktéry naktada obowiazek
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zapewnienia nieodplatnego korzystania z efektow realizacji projektow
przez wszystkich mieszkanicow. Podobne rozwigzanie przyjeto w Zielonej
Gorze, gdzie w dokumentach okreslono, iz projekt musi by¢ zlokalizowany
na terenie miejskim i dostepny dla kazdego mieszkanca bez ograniczen.
W konsekwencji z puli realizowanych zadann wykluczono m.in. zakup
sprzetu sportowego do zaje¢ wychowania fizycznego, zakup ksiazek do bi-
blioteki szkolnej czy renowacje toalet i pomieszczen lekcyjnych.

Kolejna kwestig réznicujaca poszczegdlne miasta jest sposob weryfikacji
glosow oddawanych przez mieszkanicow. W Krakowie warunkiem odda-
nia glosu jest podanie numeru PESEL, a w przypadku jego braku - spe-
cjalnego kodu identyfikacyjnego nadanego przez Urzad Miasta Krakowa.
W przypadku glosowania elektronicznego konieczne jest réwniez podanie
numeru telefonu komérkowego, ktéry stuzy do potwierdzenia gtosu za po-
moca wiadomosci SMS (Uchwata 2020/1560: § 22). Takie rozwiazanie bu-
dzi watpliwosci co do przejrzystosci procesu glosowania, poniewaz trudno
sobie wyobrazi¢, aby dziecko w wieku roku lub mtodsze samodzielnie od-
dato glos i w pelni zrozumiato jego sens oraz konsekwencje swoich wybo-
réw. Sytuacja ta moze rodzi¢ obawy dotyczace naduzy¢, np. glosowania
rodzicéw w imieniu dzieci.

Problem zwigzany z wiekiem os6b uprawnionych do gtosowania w ra-
mach budzetu obywatelskiego zostat opisany w raporcie Najwyzszej [zby
Kontroli , Funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich)”.
Na podstawie przeprowadzonego badania wskazano, ze w 130 z 187 miast
wprowadzone zostaly formalne ograniczenia oséb uprawnionych do gtoso-
wania, najczesciej w przedziale od 13. do 18. roku zycia. W pozostatych ba-
danych 57 miastach takie ograniczenia nie funkcjonowaty. Najwyzsza Izba
Kontroli przeanalizowata przypadki, w ktérych uchwaly ustanawiajace
dolng granice wieku uprawnionych do glosowania byly sprzeczne z prze-
pisami ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra nie przewiduje zadnych
ograniczen wiekowych. W efekcie ograniczenie prawa do glosowania ze
wzgledu na wiek moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem (Najwyzsza
Izba Kontroli 2019).

Ogolnodostepnosé stanowi istotny element budzetu obywatelskiego,
jednak wskazane jest wprowadzenie pewnych ograniczen, np. dotycza-
cych wieku 0s6b uprawnionych do glosowania. W Poznaniu podanie
numeru PESEL nie jest obowiazkowe - wystarczy numer telefonu ko-
moérkowego, na ktéry przesylany jest kod weryfikacyjny umozliwiaja-
cy oddanie glosu za posrednictwem strony internetowej Poznariskiego
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Budzetu Obywatelskiego (Uchwata 2023/3539: § 5). Natomiast w Lubli-
nie mieszkancy moga potwierdzi¢ swoj gltos zaré6wno za pomoca kodu
przestanego SMS-em, jak i poprzez wiadomosé e-mail (Regulamin Bu-
dzetu Obywatelskiego 2025).

Podsumowanie

Budzet obywatelski w Polsce powinien by¢ analizowany wedtug okreslo-
nych kryteriow, ktére uwzgledniaja jego potencjat nie tylko jako narze-
dzia do wprowadzania niewielkich, prospotecznych zmian, lecz przede
wszystkim jako elementu szerszej reformy samorzadowej. W miare upty-
wu czasu mechanizmy budzetu obywatelskiego w réznych gminach
ewoluowaly, dajac mieszkaficom nowe mozliwosci partycypacji. Warto
zaznaczy¢, ze r6znorodnoéc rozwigzan funkcjonujacych w ramach budze-
tow obywatelskich nie powinna by¢ traktowana jedynie krytycznie. Wie-
lokrotnie stanowia one wynik wspéipracy miedzy lokalng administracja
a mieszkancami, co podkreéla lokalny charakter tego instrumentu. Z kolei
zmiany legislacyjne w ustawie o samorzadzie gminnym, majace na celu
ujednolicenie zasad organizacji budzetéw obywatelskich, moga przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia tej lokalnosci. Przykladem jest Dabrowa Gérnicza,
gdzie funkcjonuja réwnolegle dwa odrebne budzety - obywatelski i par-
tycypacyjny, a liczba takich przypadkéw moze wzrasta¢. Wprowadzone
zmiany mialy na celu zwigkszenie transparentnosci procedur budzetéw
obywatelskich, co jednak wigzalo sie z koniecznoscia licznych modyfi-
kacji istniejacych rozwigzan, a czasem nawet rezygnacji z dotychczaso-
wych praktyk. Mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca powinien skupi¢ sie na
ujednoliceniu bardziej uniwersalnych aspektow budzetu obywatelskiego,
takich jak weryfikacja gtosow czy udziatl placowek edukacyjnych, kultu-
ralnych i wychowawczo-edukacyjnych w procesie glosowania, zamiast
szczegotowo regulowaé indywidualne rozwiazania, np. listy poparcia czy
wymagania dotyczace projektow miekkich.
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Abstract: The citizens” budget, also known as the participatory budget, has been imple-
mented in Poland since 2011, when it was first introduced in the city of Sopot. Since then,
this mechanism has gained considerable popularity and has been adopted by numerous
local government units. In 2018, there was a significant legal change, as a result of which
the citizens” budget became an obligatory element of management in cities with county
rights, losing its hitherto optional character. This article attempts to analyse the differences
in the organisation and implementation of citizens” budgets in selected local government
units in Poland. Both procedural and structural differences that affect the effectiveness of
this instrument of social participation are under consideration. Factors determining differ-
ent implementation practices resulting from local conditions and the specifics of individual
local government units are indicated.
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Streszczenie: Budzet obywatelski - okreslany réwniez jako budzet partycypacyjny - jest
realizowany w Polsce od 2011 r., kiedy to po raz pierwszy zostal wprowadzony w miescie
Sopocie. Od tamtej pory mechanizm ten zyskal znaczna popularnosc¢ i zostal zaadapto-
wany przez liczne jednostki samorzadu terytorialnego. W 2018 r. nastgpila istotna zmiana
prawna, w wyniku ktoérej budzet obywatelski stat sie obowigzkowym elementem zarza-
dzania w miastach na prawach powiatu, tracac swéj dotychczas fakultatywny charakter.
Niniejszy artykul podejmuje prébe analizy zréznicowania w organizacji i wdrazaniu bu-
dzetéw obywatelskich w wybranych jednostkach samorzadowych w Polsce. Przedmiot
rozwazan stanowia zaréwno réznice proceduralne, jak i strukturalne, ktére wplywaja na
efektywnos¢ funkcjonowania tego instrumentu partycypacji spolecznej. Wskazane zosta-
na czynniki determinujgce odmienne praktyki implementacyjne, wynikajace z uwarunko-
wan lokalnych oraz specyfiki poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Citizens’ budget is defined as a process in which residents of a specific area,
such as a city or village, actively participate in decisions regarding the allo-
cation of public funds. The concept of involving citizens in decision-making
processes - known today as the Citizens” Budget - was initiated in 1989 in
Porto Alegre and it was an innovative solution back then. This instrument
appeared in Europe at the beginning of the 21 century, where it began to be
implemented in Spain, Germany, France, Portugal, and Switzerland, among
others. The idea of participatory budgeting has also been implemented in
some African countries, including Cameroon (Sintomer, Rocke, Herzberg
2016). According to Daria Rybinska, the term “citizens” budget” does not
have a single, generally accepted definition (Rybiriska 2018: 53-55). In Po-
land, it is seen as a form of innovation in local management.

An important element of the functioning of the citizens” budget is sys-
tematic monitoring, which enables the control and evaluation of gradual-
ly introduced modifications. The involvement of residents in participatory
processes is an important indicator of the positive assessment of local au-
thorities. It should be emphasised that the citizens’ budget is not only an ef-
fective instrument of social participation, but also promotes the growth of
citizens’ activity, which is one of its fundamental goals. The citizens’ budget
provides ample opportunities for initiators and social activists who can
actively participate in local policy-making. Residents of a given area gain
a certain level of autonomy of action by being able to submit their own pro-
jects, which are then put to the vote of the local community, which decides
whether to accept or reject them. However, the implementation of the pro-
posed initiatives is limited by a certain financial limit, established on the ba-
sis of the regulations in force in the local government unit. The principles
of the functioning of the citizens” budget are determined individually by
individual cities and villages and are based on the experience and practices
developed in previous editions (Jurek 2023: 54-55).

The aim of the article is to analyse the process of implementation of
citizens” budgets in selected local government units in Poland as a form
of social participation, with particular attention to the factors affecting their
course and effectiveness. The article answers the research questions: What
factors influence the way of implementation of citizens” budgets in local
government units in Poland and their effectiveness as a mechanism of social
participation? The analysis is based on a review of the literature on the sub-
ject, strategic documents, and data, including reports on the functioning of
citizens” budgets, as well as their varieties in the form of youth and green
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budgets, which are alternative participatory practices in many cities. The ar-
ticle refers to selected examples of cities introducing citizens” budgets, vary-
ing in terms of population size, year of implementation, and geographical
location. These cases were treated as illustrative case studies, without in-
depth analysis. They serve to show different approaches to the implementa-
tion of the citizens’ budget in Poland and to indicate specific organisational,
social and institutional solutions.

1. Definitional Approach

At the beginning, selected definitions of participatory budgeting formulat-
ed by Polish and foreign researchers are presented. The most frequently
cited are:

1. Participatory budgeting is a cyclical process in which residents of a giv-
en local government unit actively co-decide on the allocation of part of
public funds, in cooperation with local authorities, in order to increase
participation and transparency of spending (Sintomer et al. 2012).

2. Participatory budgeting is a process of direct, universal and voluntary
democracy through which the public can discuss and co-determine
the public budget (Cabannes 2004).

3. Participatory budgeting is a decision-making process in which citizens
debate and negotiate the allocation of public resources (Wampler 2012).

4. Participatory budgeting is understood as a democratic procedure that
allows residents to decide on the allocation of part of the public funds
allocated for this purpose from the budget of a given administrative
unit (Rytel-Warzocha 2010).

5. Participatory budgeting is defined as an instrument of citizen participa-
tion. It is understood as a decision-making process in which residents
co-create the city’s budget and co-decide on the distribution of a certain
pool of public funds (see Michalska-Zyta, Brzezinski 2017: 210).

6. The citizens” budget is a participatory mechanism that allows residents
of a given local government to co-decide on the allocation of part of
public funds, with the assumption of strengthening their civic position,
developing democratic competencies and increasing the influence of
citizens on financial decisions of a local government unit (Podgérska-
-Rykata, Grygienic 2025).
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7. The citizens” budget is the process of citizens” co-decision in the im-
plementation of their current needs, which is manifested in the vote on
projects corresponding to their interests. Participation in this process
reflects both the willingness and the need of citizens to co-shape the al-
location of public funds through democratic mechanisms for project se-
lection (Jurek 2025).

The citizens’ budget since its introduction has enjoyed great popular-
ity among the population. The reasons can be seen in the natural need of
local communities to actively influence the shaping of public space and
decide on investments financed from public funds. Nevertheless, the im-
plementation of the citizens” budget faces a number of obstacles, among
which are: (a) the fear of government representatives from limiting their
role in the budget allocation process; (b) the need for increased involvement
of both politicians and administration officials; and (c) the requirement to
prepare budget plans more in advance (Sorychta-Wojsczyk 2015: 424).

The nature of the use of citizens” budgets has been well defined by Ag-
nieszka Sobol, who stresses that the citizens” budget is part of the coordi-
nation mechanism (governance), understood as a management process con-
ducted in ongoing cooperation with a variety of social partners. According
to the author, the citizens’ budget acts as an invitation addressed by local
authorities to residents, encouraging them to actively participate in deci-
sions on the distribution of local budget funds. It is thus an instrument of
civil dialogue, a process that is gaining importance both in social science
analysis and in political practice (Sobol 2017: 177). It should be emphasised
that the citizens” budget requires the active involvement of residents of
a given local government unit. As a consultation process, it enables dia-
logue between the administration and the local community, which facili-
tates mutual recognition of needs and expectations.

It is also worth mentioning the citizens” school budget (SBO - szkolny
budzet obywatelski), which is a participatory mechanism designed for pri-
mary and secondary school students (Bartlett, Schugurensky 2024). This is
a separate form of citizens” budget, aimed at introducing young people to
the practice of participatory democracy. This mechanism allows students to
actively participate in the decision-making process regarding the expendi-
ture of part of the funds allocated to the needs of the school, both in the sphere
of infrastructure, equipment, as well as cultural, educational or social ini-
tiatives (Bartlett, Schugurensky 2021). The main objective of the SBO is not
only to enable young people to have a real impact on the functioning of
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their educational environment, but also to develop key civic competences
such as social responsibility, the ability to argue and negotiate, the ability to
cooperate and the awareness of the importance of democratic procedures.
Through the process of submitting projects, their substantive evaluation
and democratic voting, students learn to make decisions in a thoughtful
and fair way. In addition, SBO has an educational function - it serves as
a “practical school of democracy,” where young people gain experience in
social participation, planning and control of public spending (Shybalkina,
Nabatchi 2024). Consequently, SBO can contribute to building a sense of
community responsibility, raising awareness of the needs of other mem-
bers of the school community, and developing pro-social and proactive at-
titudes, preparing students for active participation in local and democratic
life in adulthood.

2. The Process of Implementing Citizens” Budgets

In the literature of the subject you can find numerous doubts about the date
of introduction of the citizens” budget in Poland. As noted by Bogustaw
Pytlik, there are difficulties in clearly establishing the beginning of partici-
patory practices related to the citizens” budget. One of the first experiences
in this area is considered to be an innovative, as for those times, Grant Fund
project, which was implemented in Plock in the years 2003-2005 (Pytlik
2017: 108-109). However, the Grant Fund does not fully meet the criteria
specific to the citizens” budget. Therefore, the moment of application of
this instrument in Poland is only considered to be its implementation in
Sopot. Citizens” budgets are distinguished, among other things, by the fact
that the funds for the implementation of projects submitted and selected by
residents come exclusively from the cities” own budgets, which excludes
the participation of other entities, such as non-governmental organisations.

It can therefore be argued that one of the key factors in the development
of the citizens” budget in Poland was and remains the unwillingness of soci-
ety to actively participate in public life and social activities (Krze$ 2014: 98).
The first local government unit that decided to implement this mechanism
was the already mentioned Sopot. In 2011, 3 million PLN was allocated for
the implementation of the citizens’” budget, which accounted for more than
1% of the total city budget. The uniqueness of the Sopot citizens” budget
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was primarily due to the fact that the initiative to implement it came from
grassroots social activities. In contrast to most Polish cities, where decisions
on launching the citizens” budget were made at the level of local authori-
ties, in Sopot this process was initiated by the Sopot Development Initiative,
an informal group of residents established in 2008. The main goal of this or-
ganisation was to promote civic activity and involve residents in decision-
-making processes at the local level (Podgorska-Rykata 2019: 228-229).
Thus, the citizens” budget of Sopot became an example of a grassroots initia-
tive, which was a significant difference compared to the practices observed
in other local government units.

The citizens” budget enables citizens to participate in decisions regard-
ing the allocation of part of the municipality’s financial resources, acts as
a legitimizing local authority and promotes innovation and entrepreneur-
ship. It is also an instrument supporting the decentralisation process and
responding to the growing gap between authorities and the local communi-
ty. Therefore, the citizens” budget should be considered as a mechanism to
serve both residents and local governments (Jaskowiec 2021: 147). Howev-
er, the question arises as to its actual functioning in practice. In the literature
of the subject, you can find data indicating that in 2014, the participatory
budget mechanism was implemented in 35 cities (Kraszewski, Mojkowski
2014: 20). Two years later, it was reported that the number of administra-
tive units that introduced the participatory budget mechanism increased
to 210. In 2019, Pawet Pistelok pointed out that the civic budget procedure
was implemented in 320 cities (Pistelok 2019: 19). This represents a very
strong interest of the inhabitants in local participation and participation in
the decision-making process.

In the literature of the subject, there are many studies that discuss the ex-
istence of one universal or many diverse models of the citizens’ budget.
Wojciech Kebtowski is a proponent of the first approach. He notes differ-
ences in specific solutions, but at the same time emphasises that in the vast
majority of cases, very similar principles are applied, which allows for
the identification of a Polish model of participatory budgeting (Kebtowski
2014). However, more often there are opinions to the contrary, according
to which the lack of unambiguous regulations in the act on municipal local
government makes individual local government units adapt the mechanism
of the civic budget to local needs. These options differ in terms of criteria
such as how the funds are allocated to specific categories (e.g., city-wide
and zone/ district projects), the presence of the so-called green budget and
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the voting method, including both the number of votes per category and
the form of voting - traditional paper or electronic.

3. Successes and Failures of the Citizens” Budget

Since the implementation of the participatory budget in Sopot, there have
been both successes and failures related to this model of allocating public
funds at the local level. In his study Budzet obywatelski w praktyce samorzqdéw
[Citizens” Budget in Local Government Practice], Adrian Misiejko em-
phasises that experiences with citizens” budgets vary. In addition to well-
organized mechanisms, procedures have emerged that can be considered
inadequate to the assumptions of the citizens” budget (Misiejko 2020: 142).
In practice, there were difficulties in accurately defining the competences
of individual local government units, which affected the scope of tasks that
could be financed. Projects of a similar nature often won, such as funding
for public educational institutions, mobilising active groups of residents,
e.g., parents. In addition, it was noted that some initiatives, despite comply-
ing with the applicable law, were not implemented for a long time because
the results of the public consultation were not binding on local authorities.

The characteristics of the submitted projects serve an important diag-
nostic function, since the proposals addressed to the administration respon-
sible for the implementation of the citizens” budget mechanism are an in-
dicator of the level of involvement of the local community. The process of
submitting projects involves a high barrier to participation, resulting from
the need to devote considerable effort to the preparation of relevant docu-
mentation. According to A. Misiejko, the initiators of the projects are a key
factor in the functioning of Polish citizens” budgets, and excessive or unjus-
tified formal requirements run counter to the principles of the functioning
of this mechanism. In addition, he notes that the increase in restrictions in
the process of the citizens” budget may reduce the motivation of residents
to actively participate, especially in the preparation of their own proposals.

Until 2018, there was a lack of detailed legal regulations on the or-
ganisation of citizens” budgets in Poland. The literature emphasizes that
the lack of statutory regulations resulted in a significant variety of solu-
tions functioning in local government units, both in formal and substan-
tive terms. There were significant differences concerning, among other
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things, funding limits, project submission procedures, voting methods
and vote counting, as well as age requirements for both applicants and
those eligible to vote. The terms and method of division of units into
constituencies also differed (Podgorska-Rykata 2019: 230). The introduc-
tion of appropriate legislative changes by the legislator contributed to
the relative unification of the mechanism of the citizens” budget in cities
on the rights of the district, which forced the need to modify the existing
formulas known to residents. Until 2019, citizens” budgets functioned on
the basis of Article 5a of the act on municipal local government (Ustawa
1990/16/95), where they were treated as one of the forms of public con-
sultation. The detailed rules for their implementation were determined by
the relevant resolutions of the municipal councils.

The municipal local government act stipulates that the municipal council
isresponsible for determining, among other things, the formal requirements
for projects, the minimum number of signatures required to submit an ini-
tiative, and the rules for their evaluation (Mucha 2018). Another important
provision specifies the way of organization of citizens” budgets in the con-
text of the division of financial resources into individual categories, pro-
viding for the possibility of dividing funds into pools covering both the en-
tire municipality and its parts, represented by auxiliary units or groups of
such units. Ewa Serzysko emphasizes that the citizens” budget should be
understood primarily as a process, and not a single incident. The individ-
ual stages of this process are closely related to each other, and the results
of the previous stages influence the shape of the subsequent ones, forming
a coherent whole. The participatory budget should not be a one-time event,
but should function cyclically, following the standard rhythm of local gov-
ernment work - from the discussion of needs and priorities for the next
year, through the selection of projects and their inclusion in the budget, un-
til the completion of the implementation of approved initiatives (Serzysko
2014). In light of these observations, it is important that legislative chang-
es and administrative decisions are introduced with care, so as to support
the activity of the population instead of limiting it. An excessive number of
modifications and poor communication can reduce the interest of residents
in both voting and submitting applications.
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4. Diversity of Mechanisms of Citizens” Budgets

This paragraph deals not only with classic citizens” budgets, but also with
other forms of budgetary participation, such as the youth budget and
the green budget. Despite the convergence with the idea of a participatory
budget, the literature of the subject treats them as separate variants, which
most often function in parallel with traditional civic budgets. Their specifics
and goals often differ from the goals of classical citizens’ budgets.

Inrecent years, municipalities have taken numerous actions to introduce
amenities and innovative solutions within citizens’ budgets, in order to in-
crease the involvement of residents both in the submission of projects and in
the voting process. One widely used tool to facilitate access to the citizens’
budget mechanism was the implementation of electronic voting. In some
local government units, the decision on its application was made already
at the implementation stage, e.g., in Wroctaw (Radzioch 2020), while oth-
er municipalities introduced this form of voting in subsequent editions,
e.g., in Konin.

An interesting example of innovation in the field of participation is
the creation of youth civic budgets, which took place in Malbork in 2017,
where part of the funds was allocated to the Malbork Junior Citizens’
Budget (MBOJ), which allows students over 13 to vote. A similar solution
has been in place in Wroctaw since 2016. It is also worth noting the specific
nature of Dabrowa Gérnicza, where two separate forms of social participa-
tion operate in parallel - the citizens’ budget and the participatory budget.
This unique solution was the result of many years of cooperation between
officials and residents to develop an optimal model for public consultation.
However, since 2018, an amendment to the municipal local government
act has forced the maintenance of two parallel systems (Podgorska-Rykata
2019: 230-231).

One of the significant innovations in citizens” budgets was the intro-
duction of so-called green citizens” budgets, first implemented in Lublin
in 2016 (Kociuba, Rabczewska 2019: 92). This model gained popularity
and was subsequently adapted by other cities, including Poznan (Zielony
Budzet 21.05.2020) and Gdarsk. This solution has also been implement-
ed in smaller municipalities, e.g., in Bierun, where green citizens” bud-
gets function independently or in combination with the standard citizens’
budget procedure (Zarzadzenie Nr B.0050.7.2024). In cities such as Poznar,
Gdarnisk, and Szczecin, residents who vote within the citizens” budget have
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an additional vote intended only for projects from the green category. These
projects usually involve activities related to green areas, such as planting
and maintaining vegetation, creating new green spaces, building rain gar-
dens, and renovating and upgrading existing areas. They also include edu-
cational, cultural, and information activities and infrastructure investments
of a green nature.

An example of the differences in the categorisation of projects within
citizens’ budgets can be found in Swiebodzin, where four categories were
distinguished: large investment tasks, small investment tasks, soft pro-
jects, and green projects. The category of soft projects includes non-invest-
ment tasks of a pro-social, cultural, educational, or sports nature (Uchwata
Nr XIX/277/2020: § 5). This category therefore refers to projects with an ed-
ucational or learning dimension. In Poznar,, however, there was no sepa-
rate category for such projects, but a public availability requirement was
introduced, which imposes an obligation to ensure free use of the results of
project implementation by all residents. A similar solution was adopted in
Zielona Gora, where the documents specify that the project must be located
in the urban area and accessible to every resident without restrictions. As
a result, among other things, the purchase of sports equipment for physical
education classes, the purchase of books for the school library, and the ren-
ovation of toilets and classrooms were excluded from the pool of tasks to
be carried out.

Another issue that differentiates individual cities is how to verify
the votes cast by residents. In Krakow, the condition for casting a vote is to
provide a PESEL number, and in case of its absence - a special identifica-
tion code given by the city of Krakow. In the case of electronic voting, it is
also necessary to provide a mobile phone number that is used to confirm
the vote by SMS (Uchwata 2020/1560: § 22). Such a solution raises doubts
about the transparency of the voting process, since it is difficult to imagine
that a child at the age of one year or younger will independently cast his
vote and fully understand its meaning and the consequences of his choices.
This situation may give rise to concerns about abuses, such as parental vot-
ing on behalf of children.

The problem related to the age of persons entitled to vote within
the framework of the citizens” budget was described in the report of the Su-
preme Audit Office “Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (oby-
watelskich)” [Functioning of Participatory (Citizens’) Budgets]. The study
showed that 130 out of 187 cities had introduced formal restrictions on who
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could vote, most often between the ages of 13 and 18. In the remaining
57 cities surveyed, such restrictions did not function. The Supreme Audit
Office examined cases in which resolutions establishing a lower limit on
the voting age were contrary to the provisions of the act on municipal local
government, which does not provide for any age restrictions. As a result,
restricting the right to vote on the grounds of age may be considered illegal
(Najwyzsza Izba Kontroli 2019).

Public access is an important element of the citizens” budget, but it is
advisable to introduce some restrictions, e.g., on the age of persons entitled
to vote. In Poznar, the provision of a PESEL number is not mandatory -
a mobile phone number is sufficient, to which a verification code is sent to
allow voting through the website of the Poznan Citizens” Budget (Uchwata
2023/3539: § 5). In Lublin, on the other hand, residents can confirm their
vote both with a code sent by SMS and by e-mail (Regulamin Budzetu Oby-
watelskiego 2025).

Conclusions

The citizens’ budget in Poland should be analysed according to certain cri-
teria that take into account its potential not only as a tool for introducing
small, pro-social changes, but above all as an element of a broader local gov-
ernment reform. Over time, the mechanisms of the citizens” budget in dif-
ferent municipalities have evolved, giving residents new opportunities for
participation. It is worth noting that the variety of solutions operating with-
in the framework of citizens” budgets should not be treated only critically.
They are often the result of cooperation between local authorities and resi-
dents, which underlines the local character of this instrument. In turn, legis-
lative changes in the act on municipal local government, aimed at unifying
the principles of organising citizens” budgets, may contribute to limiting
this locality. An example is Dagbrowa Goérnicza, where two separate bud-
gets - citizens” and participatory - operate in parallel, and the number of
such cases may increase. The changes introduced were aimed at increasing
the transparency of citizens” budget procedures, which, however, entailed
the need for numerous modifications to existing solutions, and sometimes
even abandonment of existing practices. It can be argued that the legislator
should focus on unifying more universal aspects of the citizens” budget,
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such as the verification of votes or the participation of educational, cultural,
and care institutions in the voting process, rather than regulating in detail
individual solutions, such as support lists or requirements for soft projects.
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Abstract: Germany has Europe’s largest and most organized Yezidi diaspora. However,
their pursuit of legal religious recognition as a minority religious sect faces several unique
challenges: the country’s decentralized federal system and the lack of a formal constitution
for the Yezidi religion and society. Unlike countries with uniform integration policies, Ger-
many leaves religious recognition up to its federal states, resulting in varying approaches.
This lack of unity makes it more difficult for the Yezidi community, as they must adapt
strategies to suit regional legal frameworks. To gain official recognition from the German
federal states, e.g., the Yezidi community and its religion need to be more institutionalized
within the Yezidi German diaspora. Understanding how they navigate this fragmented
system of integration and how they preserve their traditions amid institutional pressures
is therefore essential to assessing their progress toward official recognition. In this study,
I aim to highlight the latest developments in the Yezidi society of Germany and outline
their strategies for achieving official recognition.

Keywords: Yezidis, Yezidi diaspora in Germany, official recognition, institutionalized
Yezidism

Streszczenie: Niemcy s3 krajem o najwiekszej i najlepiej zorganizowanej diasporze je-
zydzkiej w Europie. Mimo to dazenia jezydéw do uzyskania prawnego uznania jako
mniejszosciowej wspdlnoty religijnej napotykaja istotne wyzwania wynikajace ze zdecen-
tralizowanego systemu federalnego oraz braku formalnej konstytucji religii jezydzkiej.
W Niemczech uznanie religijne nalezy do kompetencji krajéw zwiazkowych, co z kolei
prowadzi do zréznicowanych rozwiazan i utrudnia formulowanie spéjnych strategii.
W konsekwencji spotecznoé¢ jezydzka musi dostosowywac swoje dziatania do odmien-
nych ram prawnych poszczegélnych regionéw. Aby uzyskaé oficjalne uznanie, zaré6w-
no diaspora, jak i sama religia wymagaja dalszej instytucjonalizacji. Zrozumienie, w jaki
sposob jezydzi poruszaja sie w tym rozproszonym systemie integracji oraz jak zachowuja
swoje tradycje w warunkach presji instytucjonalnych, jest kluczowe dla oceny ich poste-
péw na drodze do oficjalnego uznania. Celem artykulu jest przedstawienie najnowszych
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przemian w spolecznosci jezydzkiej w Niemczech oraz oméwienie strategii, ktore podej-
muja na rzecz osiagniecia oficjalnego uznania.

Stowa kluczowe: jezydzi, diaspora jezydzka w Niemczech, oficjalne uznanie, instytucjona-
lizacja jezydyzmu

Yezidis, a religious minority from West Asian or Middle Eastern cultural re-
gions, practice their religion, Yezidism, mainly in Kurdish languages. They
are one of the heterodox communities within Kurdish society, alongside
Kaka’is (Yarsan) and Alevis (Qizilbash) (Bruinessen 2000; Dulz 2016).

According to the statistics from the Non-Governmental Organization
(NGO) Religious Studies Media and Information Service (REMID), there
are one hundred thousand Yezidis in Germany.' They have become some-
what visible within German society, especially since the 2000s, and have
taken part in public institutions across the country. Based on the data I col-
lected from face-to-face interviews conducted in 2023 in Germany, Yezidis
are afraid of losing their traditional Yezidism due to “the pressures of as-
similation,”? while also seeking to gain status in public institutions or offi-
cial religious recognition in Germany.

Despite historical limitations - such as the lack of an organized com-
munity and dedicated spaces - Yezidis in Germany have maintained their
religious practices and rituals, mainly in private settings. Over the past
twenty years, however, they have increasingly brought these traditions into
the public sphere, marking a major shift in their religious and cultural ex-
pression. Their visibility now extends beyond cultural centers. The follow-
ing quote from a Yezidi individual I met in 2023 supports this point:

IIMO?: The Yezidi population in Germany has increased significantly in re-
cent years. In some schools, Yezidi students now make up fifty to sixty percent
of the students. German authorities understand that this demographic change
could lead to specific demands from the community in the future.

! According to the latest data shared at a symposium of the center of Gesellschaft Ezidischer
AkademikerInnen The Yezidi population in Germany is reported to be 300,000. See GEA 17.09.2014.
% The decline in traditional Yezidi practices is often considered a result of assimilation. Many
Yezidis in Germany describe this as a form of social pressure, an idea I have encountered fre-
quently. Some of them call this “the pressure of assimilation” directly during our conversations.
*I1 (Informant 1), M (Male), O (Oldenburg).
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Yezidis plan to establish a fixed methodology for teaching their religion
in public schools due to the increasing number of Yezidi students in recent
years. Such situations bring the need to develop strategies to be official-
ly recognized in different federal states of Germany. From this quote, we
clearly understand that Yezidis expect several developments from federal
states to make their lives easier in German public schools.

Their recent advocacy through newly established institutions helps shift
Germany’s societal discussion on religious groups. In this context, Jiirgen
Habermas’ concept of “communicative rationality” offers a theoretical frame-
work for understanding the potential role of religion in societal change in
this study. The philosopher argues that modern, communicative reason alone
is not enough to achieve social integration; religious sources can provide
the cohesion needed for society (Habermas 1984). Additionally, J. Habermas
suggests that religion should not be confined to the private sphere; instead,
it can assist individuals in developing their moral intuitions by engaging with
broader public discourse and societal traditions (Habermas 1996).

In the case of the Yezidis, their efforts to obtain official religious status in
Germany are influenced by the frustration of assimilation, often occurring
in environments where there are few spaces for religious practices. This
situation prompts questions about the neutrality of the German State(s) and
its approach to recognizing religious diversity.

1. Methodological Section, and the Conceptualization and
Operationalization of the Study

This study employs a qualitative research design, utilizing empirical data
gathered through ethnographic methods. The primary data collection tech-
niques consisted of in-depth, semi-structured interviews and focus group
discussions, guided by a schedule of open-ended questions. Participants
were managers or heads of Yezidi cultural centers and associations, selected
via purposive sampling to ensure they possessed comprehensive knowl-
edge of community relations and public visibility. Data were collected
through face-to-face engagements and observations in four German cities:
Bielefeld, Celle, Hannover, and Oldenburg. To foster a trusting environ-
ment and enhance the authenticity of responses, all interactions were con-
ducted in naturalistic settings.
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Given the sensitive nature of the research topic within the Yezidi commu-
nity, obtaining informed consent was a carefully managed process. In accord-
ance with ethical research standards and participant requests, all respondents
have been guaranteed anonymity. They are referred to by pseudonymous
codes (e.g., IIMO, denoting the first Informant, Male, from Oldenburg).

The research impetus emerged during preliminary fieldwork for the au-
thor’s doctoral dissertation in Germany in 2023. Initial observations indicat-
ed a pronounced community focus on strategies for institutionalization and
a strong desire to accelerate the process of gaining official religious recogni-
tion. This prompted a targeted investigation into how institutionalization is
perceived as a mechanism for enhancing public visibility.

Morover, this study is grounded in several key concepts. First, institu-
tionalization is operationalized as the initiatives undertaken to establish
formal, structured organizations for the Yezidi religion and communi-
ty, enabling it to function within a modern societal framework. Second,
the analysis of institutionalization is situated within the broader context of
integration. This study adopts a multidimensional understanding of this
concept. For Rinus Penninx (2004: 3), integration is “the process of becom-
ing an accepted part of society,” encompassing legal, socio-economic, and
cultural-religious dimensions. Similarly, Alastair Ager and Alison Strang
(2008) provide a convergent framework, defining integration through key
domains: achievement and access in employment; knowledge and prac-
tices of citizenship and rights; social connections between groups; and
structural barriers to such connections related to the local environment,
culture, and language.

Finally, the concept of official religious recognition is central, referring
to the formal legal status granted to religious communities by the German
state, a process with significant implications for integration policy. The in-
terplay of these concepts - institutionalization as a community-driven strat-
egy, integration as a state-level policy framework, and official recognition
as a pivotal goal - forms the analytical core of this study.

2. German Federal States’” Approaches to Religious Groups

Germany’s 16 federal states (Bundesldander) have significant autonomy in
regulating the registration of religious organizations. Unrecognized religious
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communities are excluded from state-administered tax benefits, which are
reserved for officially recognized religious entities under public law (Korper-
schaften des offentlichen Rechts). Federal law gives authorities the power to
classify certain non-traditional religious movements as “sects” and to dis-
tribute publicly accessible information - including advisories or warnings -
about their activities.* The current relationship between the state and religious
institutions in Germany is governed by the system called Staatskirchenrecht
(religious law; Seiwert 2003). Under German law, federal states (Lander) and
religious institutions work as cooperative partners. The German Constitution
(Article 4)° guarantees freedom of religion while maintaining state neutrality
in matters of faith, ideology, and worldview. Although the state remains neu-
tral, it actively collaborates with religious communities, as shown through
church taxes (Kirchensteuer) and religious education in public schools. How-
ever, such cooperation requires a religious group to have official recognition.
Major faith communities - including Catholic, Protestant, Jewish, and Mus-
lim organizations, and Alevis (from 2020 onwards)® can attain the status of
a “corporation under public law” (Korperschaft des 6ffentlichen Rechts). This
designation grants them specific privileges, such as the right to collect church
taxes and to provide confessional instruction in schools.

For the Yezidis, obtaining this status would not only confirm their legal
standing but also support their integration into Germany’s organized reli-
gious community. The massacre of Yezidis by Islamic State (IS) in Iraq was
recognized as “genocide” by the German parliament in 2023. The decision of
Germany’s parliament, the Bundestag, is seen as a significant step by a large
portion of Yezidi German society toward achieving institutional recogni-
tion soon. Consequently, Yezidis accelerated their efforts to become more
visible within German society. Jiirgen Habermas’s approach of communica-
tive action is definitely suitable for the contemporary efforts of Yezidis. So,
to navigate the complex relationship between the State and religion and to
achieve official recognition from the German government, the Yezidis are
expected to have strategies in harmony with the existing legal frameworks.

* See U.S. Department of State 2021.
5 See The German Constitution n.d.
¢ See Alevism Gains Public Institution Status 10.12.2025.
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3. Increased Public Visibility and the Strategies That Were Developed

The Yezidi faith has generally not followed a formal daily routine. Instead, it has
maintained a systematically organized social structure. In contrast, other reli-
gious groups in German society have well-established social and professional
spheres. The Yezidi community, however, has lacked such formal arrangements.
Additionally, religious instruction is provided irregularly, based on the leaders’
convenience, rather than through a standardized system. Consequently, there is
no formal institutionalization of religious education within the Yezidi diaspora
in Germany. So, one of the most needed strategies is supposed to be concerning
a formal Yezidism. Nonetheless, in recent years, the Yezidi community in Ger-
many has developed strategies to establish a comparable system of structured
religious education and increase public visibility. To achieve this, Yezidis have
established institutions that might be considered as institutions of religion.

coBA EZI 2019

Einige Erlauterungen zu der
Architektur und den Symbolen:

Figure. A constructed “prayer room” (qub) at Nordfriedhof Cemetery, Augsburg, representing
the first Yezidi initiative of this kind in Germany. This gathering place for prayer represents
the first effort by Yezidis, and such sites could help increase visibility of Yezidism in Germany

Source: Alt 8.08.2019.

The Qoba Ezi, is now considered as the place of gathering all Yezidis
in Germany once a year. This structure made many Yezidis thinking about
much more visibility. A head of a cultural center in Bielefeld, e.g., explains
why they need the visibility of Yezidis as follows:
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I2MB: Many Yezidis now hold German citizenship, and some residential areas
have become predominantly Yezidi. Given these developments, local author-
ities may soon face increased expectations regarding cultural, religious, and
social integration policies.

The vulnerability of cultural centers and organizations is evident in their
efforts to achieve their goals. Being an organized religious group makes them
more noticeable, which helps Yezidis develop more strategies in Germany. To
gain institutional status, they first create plans for building gathering places
for parents. Then they run newly opened cultural centers and humanitarian
aid organizations. Below, I list several organizations established immediately
after the 2014 genocide. It is noteworthy that there are over a hundred insti-
tutions and cultural centers within the German diaspora, and they are listed
below. However, many of these organizations are inactive. They are actively
working to increase the visibility of Yezidi society in Germany. Such efforts
help Yezidis become a more organized and institutionalized community. But
the first cultural centers were founded in the cities of Leer and Oldenburg in
the 1990s (Wettich 2022). At that time, a few cultural centers were established
in Germany in the 1990s. But today, the number of them is over one hundred.

Table. The latest Yezidi cultural centers in Germany

Cities The names of cultural centers fzﬁf d(;fd
Neuss/Dormagen | Rojnas Institution fiir ezidische Solidaritat e.V 2021
Neunkirchen Ezidische Jugend e.V in Saarland 2018
Diisseldorf Ezidische Jugend Deutschland e.V 2011
Koln Jezidische Kultur Kéln e.V 2016
Koln Jesiden Zentrum Kéln e.V 2006
Koln Ezdina Organization 2017
Bochum Gemeinde der Eziden Bochum e.V 2015
Dortmund Gemeinde der Yeziden in Dortmund und Umgebund e.V 2015
Miinster Ezidische Gemeinde in Miinster e.V 2014
Bielefeld Lalish Zentrum Deutschland 2007
Bielefeld Deutsch-Ezidische Freundschaft e.V 2016
Unknown Zentralrat der Eziden in Deutschland 2017

(aims to be federation)
Unknown Internationalen Unabhangiger Ezidischen Vereinigun- 2021
gen (aims to be federation)

Source: Rojnas Foundation for Ezidi Solidarity n.d.
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However, with institutionalization, developments in the Yezidi com-
munity are expected in two main areas in Germany. The first concern is
about “assimilation.” The idea that traditional Yezidism is being absorbed
is a worry raised by nearly every Yezidi. On this issue, many Yezidis have
a pessimistic outlook. The second concern is that, with institutionaliza-
tion, the Yezidi community might enter a new phase and reconnect with
the younger generation regarding traditional knowledge. Artur Rodziewicz
(2025) frames this issue in the context of Georgia as follows:

The initiatives undertaken by the Yezidi Spiritual Council of Georgia (YSCG)
and the founding of the Yezidi Academy have allowed the Yezidi communi-
ty to enter a sphere traditionally controlled by institutionalized religions. By
developing their religious institutions, formal theologies, and textual herme-
neutics, the Yezidis are positioning themselves to gain recognition as a world
religion on equal footing with more established faiths. This institutional growth
could be especially important for engaging younger Yezidis who have previ-
ously shown weak religious ties (Rodziewicz 2025).

Based on interviews I conducted with Yezidi individuals, Yezidis in
Germany aim to have formal theologies, religious institutions and textual
hermeneutics. In this case, a Yezidi theology department will likely be es-
tablished in Germany soon. This development would significantly advance
the institutionalization of the Yezidi religion, and the situation A. Rodzie-
wicz referred to may also soon apply to the German context. However,
the fear of assimilation remains common among Yezidis. A Yezidi infor-
mant explains it as follows:

I3BMC: European state systems adopt a more individual-focused rather than
a collectivist approach in their governance structures. These systems emphasize
personal autonomy and integration, prioritizing individual development and
participation over group affiliations. The state encourages individual achieve-
ment, ensuring that success and labor contributions support the institutional
order rather than promoting communal solidarity. As a result, individuals be-
come more oriented toward systemic goals - focusing on personal growth and
operational conditions - while gradually distancing themselves from their orig-
inal group identity. This detachment and redirection process marks the initial
stage of assimilation.

Besides the efforts of institutionalization, the Yezidi community in
Germany has pursued multiple strategic paths to gain public institutional
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recognition. These strategies include religious simplification, which in-
volves deliberately shifting how religious knowledge is transmitted and
sourced, making theological concepts more accessible and standardized.
Additionally, they aim to accelerate the formalization of religious struc-
tures, including codified practices, centralized authority, and organization-
al frameworks that align with societal expectations of institutional religion.
They also strive to remain politically neutral. They maintain a conscious
distance from Kurdish political movements to preserve communal autono-
my. Many Yezidi stakeholders argue that such affiliations hinder pan-Yezi-
di solidarity in Germany, as articulated by one institutional leader. Another
Yezidi head of a cultural center I met in 2023 highlights his opinion regard-
ing political issues preventing the Yezidis from achieving official recogni-
tion in Germnay as follows:

[4MH: In 2017, representatives from all Yazidi households in Niedersachsen
(Lower Saxony) gathered in a series of large assemblies to establish a central ad-
ministrative body. During these meetings, they obtained the necessary permits
and drafted plans to create a central council (Zentralrat) along with a unified
community center. However, some Yazidi associations affiliated with the PKK
(Kurdistan Workers’ Party) refused to join the Zentralrat, as they maintained
independent organizational structures. Their reluctance was due to political
concerns, mainly the potential loss of influence within the community. De-
spite these divides, many households supported the Zentralrat, allowing two
years of coordinated effort before political disagreements ultimately hampered
the consolidation process.

Conclusion

The pursuit of official recognition for Yezidism in Germany potentially risks
exacerbating intra-communal fragmentation. This stems from the fact that
distinct Yezidi groups, shaped by divergent socio-political and economic
backgrounds in their homelands, have historically constituted their own
discrete institutions and organizations. As illustrated in Table, initiatives
such as the establishment of the Zentralrat in 2017 aimed to consolidate
these factions under a unified representative body. However, as qualitative
data from a Yezidi informant suggests, this objective remains formidable,
notwithstanding the religion’s underlying theological coherence.
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What is evident is that the Yezidi community in Germany is currently
navigating a critical juncture of institutional modernization. Contemporary
endeavors are focused on the development of formal religious structures,
the codification of a sacred textual canon, and the systematic articulation
of doctrine. These processes represent significant strides toward the for-
malization and codification of Yezidi religious practice. It is crucial to note,
however, that these internal developments are fundamentally mediated by
the external German political context.

Consequently, two primary challenges could adversely affect the long-
term presence and visibility of Yezidis in Germany. The first is the impera-
tive to resolve the internal crisis of unity. A reduction in internal divisions
and political polarization is a prerequisite for the community’s societal in-
tegration and sustainable visibility. The second, more external challenge, is
the ascendancy of right-wing populism, a force that has gained significant
traction in German political discourse since 2015. The long-term implica-
tions of this trend for the Yezidi community remain uncertain. While thus
far the rhetoric of parties such as the Alternative fiir Deutschland (AfD) has
predominantly targeted Muslims and Islam - whom the party frames as
a central “concept of the enemy” (Beuter, Kortmann 2023) - the broader cli-
mate of ethnoreligious nationalism presents a complex and evolving chal-
lenge. This is exemplified paradoxically by the AfD’s own 2022 parliamen-
tary motion (hib 275/2022) calling for therecognition and condemnation of
the genocide against the Yezidis.” In summary, while the Yezidi communi-
ty is actively engaged in strategies to enhance its societal visibility, it has not
yet formulated a coherent or public strategy to mitigate the potential threats
posed by the rise of right-wing populism, leaving it potentially vulnerable
to shifts in the political landscape.
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Ksiazka autorstwa Jana Ryszarda Sielezina ukazata sie¢ w 2024 r. nakladem
Wydawnictwa Uniwersytetu Wroclawskiego. Jest to kolejne opracowanie
Autora dotyczace metodologii badani spotecznych’. Tym samym kontynuuje
on prace naukowa w zakresie popularyzacji wiedzy metodologiczneji przed-
ktadania wskazowek dla adeptéw nauki. Mimo licznych publikacji na ten
temat® ksiazka ma charakter innowacyjny - taczy w sobie zar6wno kompo-
nent wiedzy teoretycznej, jak i elementy praktyki badawczej w zakresie nauk
spolecznych. Opracowanie adresowane jest przede wszystkim do oséb przy-
gotowujacych prace magisterskie, doktorskie lub habilitacyjne w dziedzinie
nauk spotecznych i humanistycznych. Warto doda¢, ze nauki spoteczne maja
specyficzny charakter ze wzgledu na przedmiot badar, co wymaga szczegdl-
nego podejécia metodologicznego. Mozna je okresli¢ mianem nauk nomote-
tycznych, podstawowych i stosowanych (Labedz 2024: 10). Jak pisat Stefan
Ossowski, ,zjawiska, procesy i rzeczy, ktérymi zajmuja sie nauki spotecz-
ne, stanowia przedmioty tych nauk wylacznie, jako korelaty swiadomosci”
(Ossowski 1967: 343).

Jan Ryszard Sielezin podkresla, ze wspoélczesni badacze w szczegdlny
sposob zmagaja sie z trudnosciami w zachowaniu obiektywizmu oraz nie-
zaleznosci od wplywow politycznych i ideologicznych. Wynika to m.in. ze
wzmozonego falszowania Zrédel, utatwionego przez rozwdj technologii,

1 Zob. Sielezin 2010, 2013, 2015, 2018, 2020, 2021.

2 Zob. np. Babbie 2004; Surmaczynski 2010; Sztumski 2010 i dalsze wyd. uzup.; Nowak
2012; Zielinski 2012; Backer i in. 2016; Janeczek, Walczak, Staroscic 2019a, 2019b; Krél-Kumor
2019; Johnson, Reynolds, Mycoff 2020; Domariska, Pomorski 2022.
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np. poprzez wykorzystanie sztucznej inteligencji (Al)*, ale takze z celowych
dziatarh podejmowanych przez instytucje, pafistwa czy grupy nieformalne
w ramach wojny informacyjnej. Dodatkowym problemem jest specyficz-
ne budowanie polityki historycznej, w ktorej agresywne dzialania bywaja
usprawiedliwiane , krzywda dziejowq” lub , potrzeba wyréwnania rachun-
kow”*. Wreszcie trudnosci te wynikaja z braku odpowiedniego dystansu
badacza wobec przedmiotu lub podmiotu badan (Szacki 2006: 872).

W recenzowanej monografii za przyklad niewlasciwego postepowania
w procedurze badawczej - w kontekscie niewlasciwej weryfikacji Zrodet
i konfrontacji z innymi Zrédlami - uznaje sie antypolska polityke historyczna
Rosji i Niemiec (s. 9). Jak zauwaza Autor, ,zdolnos¢ i umiejetnos¢ logicznego
i krytycznego myslenia jest jedng z najwazniejszych cech przydatnych w ba-
daniach naukowych i ocenie innych” (s. 7). Myslenie krytyczne jest bowiem
~procesem aktywnego i umiejetnego konceptualizowania, stosowania, anali-
zowania, syntetyzowania i/lub oceniania informacji zebranych lub wygenero-
wanych przez obserwacje, doswiadczenie, refleksje, rozumowanie lub komu-
nikacje [...]” (Sanders, Moulenbelt 2011: 42-43; zob. What Is Critical Thinking
2024). Autor zaproponowal katalog umiejetnosci, ktére powinien posiadac
badacz. Wéréd nich wyréznil m.in. wnioskowanie, indukcje, dedukcje, eg-
zegeze zrédet oraz rozpoznawanie poziomu ich informacyjnosci i wiarygod-
nosci (s. 8). Na przykitadach oméwit réwniez typowe bledy metodologiczne
popelniane przez osoby przygotowujace rozprawy doktorskie i habilitacyjne.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdzialéw opatrzonych wstepem i zakon-
czeniem. W rozdziale pierwszym zaprezentowano specyfike Zrédet w bada-
niach historyczno-politologicznych. Autor zwrécit uwage na to, jak istotne
w naukach spotecznych jest korzystanie ze zZrédel o réznej proweniengji.
Dokonat przegladu kategoryzacji Zrédel, zaczynajac od ich typologii zapro-
ponowanej przez Johanna Gustava Droysena (pozostatosci, Zrédta wiasciwe:
pisemne i ustne, pomniki; s. 16), jej modyfikacji dokonanej przez Ernsta Bern-
heima, a nastepnie Marcelego Handelsmana, ktéry wyréznit Zrédta opisowe
oraz Zrédla aktowe lub dokumentowe. Zaprezentowat réwniez klasyfikacje
Zrédet Stanistawa Kosciatkowskiego (dokumentalne, narracyjne, epistolar-
ne), Gerarda Labudy (ergotechniczne, socjotechniczne, psychotechniczne)
oraz Jerzego Topolskiego (bezposrednie i posrednie oraz pisane i niepisane).

®  Zob. np. Albright 2017: 87-89; Walecka-Rynduch 2024: 28-30; Sobek 2024: 70-71, 74-85.
4 Zob. £.6dzki 2017: 21-24; Zoch 2021: 220-223; Barclay 2018; Palczewski 2017; Makowiec
10.05.2024; Musiat-Karg, Lukasik-Turecka 2023: 13-38.
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Wskazal, ze dla badaczy nauk spotecznych i humanistycznych szczegolnie
wazne powinny by¢ Zrédia opisowe (biografie, czasopisma, gazety codzien-
ne, kroniki, opisy zdarzeni, pamietniki, wspomnienia, relacje), aktowe (kore-
spondencja prywatna i publiczna, noty, protokoty), pisemne (dokumentalne:
akta parlamentarne, sadowe, koscielne, skarbowe, wojskowe, zrzeszen kul-
turalnych i spotecznych), narracyjne (autobiografie, czasopisma, dedykacje,
kroniki, dzienniki, pamietniki, wspomnienia) oraz dokumenty epistolarne.
Nie pominal takze zrédet ustnych i obrazowych (s. 28-29).

Jan Ryszard Sielezin ukazal konieczno$¢ wdrozenia krytyki zrédel, ich
weryfikacji i konfrontacji z innymi Zrédlami, a takze zastosowania her-
meneutyki, znajomosci uwarunkowan powstawania Zrodel, jezyka epoki,
w ktérej powstaly, oraz specyfiki instytucji, ktéra je wytworzyla. Za nie-
zbedne we wspoélczesnych badaniach uznat réwniez zgtebienie logiki for-
malnej oraz znajomo$¢ podstaw informatyki. Przedstawit przyklady btedéw
popetnianych na etapie gromadzenia i weryfikacji Zrédel, wynikajacych
m.in. z obecnosci w archiwach falsyfikatow, luk i btedow faktograficznych.
Zwrocit takze uwage na koniecznoé¢ klasyfikacji Zrodet elektronicznych, co
wymaga jednoznacznych definicji poszczegélnych ich kategorii.

Rozdzial drugi poswiecono trudnoéciom w procedurze badawczej, zwia-
zanym z ustalaniem faktow, konstruowaniem definicji i formulowaniem hipo-
tez oraz etapami ich weryfikacji. Autor niejako , prowadzi czytelnika za reke”,
wskazujac, ze przed przystapieniem do realizacji zamystu badawczego nalezy
okresli¢ przedmiot i zakres badari oraz ustali¢ faktografie. Przedlozy! autor-
ski schemat procesu wyodrebniania z faktu ogélnego innych faktéw. Dokonat
klasyfikacji faktow na proste, ztozone i dziejowe (s. 56). Za konstruktywny ele-
ment postepowania badawczego uznal odpowiednio skonstruowana defini-
cje. Zwrécit uwage na réznice pomiedzy definicjami sprawozdawczymi a pro-
jektujacymi. Za szczeg6lng trudnoé¢ na tym etapie uznat chaos semantyczny
i mylenie przez adeptéw nauki dogmatéw z paradygmatem naukowym.

Pomocna dla magistrantéw oraz doktorantow jest czes¢ dotyczaca for-
mulowania hipotez badawczych. Autor wskazal potencjalne Zrédta hipo-
tez, a takze wyjasnil, jakie cechy powinna spetnia¢ prawidtowa hipoteza
badawcza. Wéréd nich wyrdznil: objasnianie faktéw, mozliwosé zweryfi-
kowania, ,,moc teoriotwoérczy”, szczegdtowosé, prawdopodobieristwo, nie-
przeczenie faktom naukowym (s. 72-73).

W rozdziale trzecim Autor odniést sie do najczedciej popetnianych
w procedurze badawczej bledéw: metodologicznych, interpretacyjnych
i logicznych. Wykazal, ze gléwnie wynikaja one z braku krytycyzmu
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wzgledem Zrédel. Krytycznie odniést sie do jakosci prasy w XXI w., wska-
zujac, ze zrédla prasowe zawieraja fake newsy, btedy interpretacyjne, fakto-
graficzne i logiczne, a nierzadko bywaja réwniez zmanipulowane. Wskazat
techniki dezinformacyjne obecne we wspdlczesnej prasie (s. 83). Zaznaczyt
tez, ze ,zrédla historyczne sa réwniez blednie interpretowane w kontek-
Scie jednoczesnego traktowania Zrédia jako faktu historycznego i przekazu
o faktach” (s. 89). Konkluzja dotyczyta dokumentéw o r6znej proweniengji.

Ostatni, czwarty rozdzial zglebia meandry wybranych metod empi-
rycznych i technik badawczych: obserwacji, wywiadu, relacji, badan sta-
tystycznych. W rozdziale tym sprecyzowano reguly i specyfike wymienio-
nych metod i technik. Wskazano, w jaki sposéb prawidtowo wykorzystac je
w procedurze badawcze;j.

Kazdy rozdziat zawiera przyktady prawidlowo i blednie realizowanych
etapéw w postepowaniu badawczym. Autor podpowiada tez, w jaki spo-
s6b unikac¢ , putapek” metodologicznych. Dodatkowo - w kontekscie przy-
gotowania projektu badawczego - przedstawiono studium przypadku (case
study) relacji polsko-rosyjskich oraz analize logiczno-historyczna polityki
historycznej Niemiec wobec Polski.

Jezyk opracowania naukowego jest zrozumialy i przystepny. Poszcze-
golne etapy postepowania badawczego zostaly jasno sprecyzowane. Warto
byltoby jednak dodac skrétowe, graficzne schematy przedstawiajace dziata-
nia zwigzane z przygotowaniem procedury badawczej (z uwzglednieniem
wlasciwej kolejnosci), a nastepnie takze samej procedury. Dobrym uzupel-
nieniem ksigzki bytby rowniez indeks rzeczowy dotyczacy elementéw po-
stepowania naukowego. Z kolei na podkreélenie zastuguje zamieszczenie
indeksu nazwisk.

W przygotowywaniu monografii wykorzystano bogata literature przed-
miotu, w tym réwniez Zrédla zagraniczne i materiaty o réznej proweniencji.
Publikacja zawiera streszczenia w jezykach angielskim, niemieckim i rosyjskim.

Recenzowana ksigzka jest godna polecenia uczestnikom seminariéw
magisterskich oraz doktorantom, poniewaz moze by¢ szczegélnie pomocna
w przygotowaniu i realizacji projektow badawczych.
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Dnia 9 maja 2025 r. o godzinie 9:00 na platformie MS Teams odbyla sie
Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Prawo cywilne i rodzinne wobec
wyzwan XXI wieku: perspektywa miedzynarodowa” zorganizowana przez
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (UMK). Celem konferencji byto
zglebienie wyzwan, przed ktérymi stoi prawo cywilne i rodzinne w XXI w.,
z uwzglednieniem miedzynarodowych perspektyw i doswiadczen. Uczest-
nicy analizowali wptyw globalnych zmian spotecznych, technologicznych
oraz demograficznych na regulacje prawne, w tym zmieniajace sie struktu-
ry rodzinne i nowe formy relacji miedzyludzkich. Wydarzenie to stuzyto
wymianie wiedzy i najlepszych praktyk w zakresie dostosowywania prawa
do wspolczesnych realiow, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym. Podczas forum naukowego omawiane byly kwestie harmo-
nizacji przepiséw prawnych miedzy réznymi systemami prawnymi oraz
wyzwan zwigzanych z migracjami i transgranicznymi rodzinami. Istotnym
zadaniem bylo réwniez rozwazenie wplywu nowych technologii na prawo
cywilne i rodzinne, zwtaszcza w kontekscie ochrony danych osobowych
i praw rodzicow. Konferencja pozwolila na wymiane doswiadczen doty-
czacych ochrony praw czlowieka w aspekcie prawa rodzinnego, szczeg6l-
nie w odniesieniu do miedzynarodowych umoéw i standardéw. Uczestni-
cy mieli okazje zidentyfikowaé obszary, w ktérych konieczne sa zmiany
legislacyjne i dostosowanie przepiséw do potrzeb wspoétczesnych spote-
czenistw. Spotkanie stanowilo platforme do refleksji nad przysztoscia pra-
wa cywilnego i rodzinnego w globalnym kontekscie.

Doktor Tomasz Jasiakiewicz, przewodniczacy konferencji, serdecznie
powital gosci i prelegentéw, podkreélajac rados¢ z mozliwosci wspdlnego
uczestnictwa w wydarzeniu, ktére skupia specjalistéw z ré6znych dziedzin
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prawa cywilnego i rodzinnego. Podkreslit, jak wazne jest, by w obliczu wy-
zwan XXI w. wspdlnie zastanowic sie nad przysztoscig prawa w kontekscie
globalnych zmian i dynamicznych proceséw spolecznych. Ponadto zazna-
czyl, ze wymiana wiedzy i do$wiadczenn w miedzynarodowej perspektywie
pozwala na wypracowanie rozwigzan, ktére beda mogty odpowiedzie¢ na
wspoblczesne problemy w obszarze regulacji prawnych. Wyrazit nadzieje, iz
konferencja stanie sie przestrzenig do owocnych dyskusji, ktére przyczynia sie
do rozwoju prawa cywilnego i rodzinnego w kontekscie miedzynarodowym.

Pierwszym prelegentem byt dr Piotr Wojnicz z Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego w Olsztynie. Jego wystgpienie koncentrowato sie na proble-
matyce Transgranicznego uprowadzenia rodzicielskiego w kontekscie zagrozen
dla praw dziecka. Oméwil sytuacje, w ktérych jedno z rodzicéw bezprawnie
wywozi dziecko do innego kraju. Transgraniczne uprowadzenia rodzg po-
wazne ryzyko naruszenia podstawowych praw dziecka. Szczegélnie istotne
w tym kontekscie sa prawo do kontaktu z obojgiem rodzicéw oraz prawo do
stabilnego srodowiska zycia. Temat objat takze analize mechanizméw praw-
nych stuzacych przeciwdziataniu takim sytuacjom. Autor wystgpienia zwro-
cit uwage na koniecznoé¢ wspoétpracy miedzynarodowej i szybkich dziatan
w celu ochrony dzieci. Wyklad ukazat takze, jak powaznym wyzwaniem dla
prawa i praktyki s transgraniczne uprowadzenia rodzicielskie.

Kolejnym prelegentem byt mgr Michat Ochociriski ze Szkoty Doktorskiej
Nauk Spotecznych UMK - Academia Rerum Socialium. Temat jego wysta-
pienia brzmial: Czy prowadzenie konta w social mediach moze skutkowac odmo-
wq udzielenia kredytu konsumenckiego? W swoim referacie poruszyt zagadnie-
nia zwigzane z wykorzystywaniem danych z mediéw spolecznosciowych
w procesach oceny zdolnosci kredytowej. Zwroécit uwage na ryzyko narusze-
nia prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Omowit takze po-
tencjalne mechanizmy profilowania klientéw na podstawie ich aktywnosci
internetowej. Przedstawit przyktady sytuacji, w ktérych informacje z social
mediow mogtyby negatywnie wplyna¢ na decyzje kredytowq. Podkreslit, ze
obecne przepisy nie zawsze nadgzajg za rozwojem technologii i praktykami
instytucji finansowych. Wskazat na potrzebe wyrazniejszych regulacji chro-
nigcych konsumentéw przed nieuprawnionym wykorzystaniem ich danych.

Z odczytem Przysztos¢ uzytkowania wieczystego i innych praw emfiteutycz-
nych w Europie wystapil Kacper Nowacki z Uniwersytetu Warszawskiego,
ktéry wyjasnit historyczne korzenie instytucji emfiteuzy oraz jej ewolucje
w réznych systemach prawnych. Oméwil znaczenie prawa wieczystego
uzytkowania w kontekécie gospodarowania nieruchomos$ciami. Zwrocit
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takze uwage na réznice w regulacjach miedzy panstwami europejskimi
oraz na tendencje do ograniczania lub przeksztatcania takich praw. Ponadto
wskazat na praktyczne skutki prawne dla wiascicieli i uzytkownikéw nie-
ruchomosci. Prelegent podkreslit, ze ubezwlasnowolnienie wieczyste moze
prowadzi¢ do ograniczenia swobody dysponowania wiasnosciag. W tym
aspekcie przedstawil przyklady sporéw i probleméw wynikajacych z prze-
starzalych form uzytkowania wieczystego. Zasygnalizowat potrzebe refor-
my i dostosowania prawa do wspoélczesnych realiow gospodarczych. Wy-
stapienie spotkalo sie z duzym zainteresowaniem, zwlaszcza w kontekscie
aktualnych zmian legislacyjnych w Polsce i Europie.

Kolejny referat nalezal do Krzysztofa Olszewskiego z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Tematem jego wystapienia byty Prze-
stanki rozwodowe w porzqdkach prawnych panstw Unii Europejskiej. Prelegent
przedstawil r6znorodnosé podejé¢ do kwestii rozwodéw w krajach UE, zwra-
cajac uwage na réznice w regulacjach prawnych. Omoéwit, jak poszczegdlne
panstwa definiuja przyczyny rozwodéw, w tym np. wine jednej ze stron, brak
zgody matzonkéw czy dtugotrwale rozdzielenie. Autor wystapienia poruszyt
takze temat wptywu tradycji kulturowych i religijnych na prawo rozwodowe
w réznych krajach UE. Zauwazyl, Ze unijne regulacje prébuja harmonizowaé
przepisy dotyczace miedzynarodowych rozwodow, ale w praktyce wcigz ist-
nieja istotne réznice. Ponadto podkreslit, iz réznorodnoéé w prawodawstwach
wplywa na skomplikowanie procesu rozwodowego, szczegdlnie w przypad-
kach transgranicznych. Wystapienie sklonito uczestnikow konferencji do re-
fleksji nad potrzeba wiekszej harmonizacji przepiséw rozwodowych w UE.

Nastepnie glos zabrala Weronika Klecha z Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie (UMCS). Temat jej wystapienia byl nastepujacy:
Prawa dziecka do wolnosci wyznania na przyktadzie panstw Unii Europejskiej.
W swojej prezentacji oméwita, w jaki sposéb rézne systemy prawne chro-
nig swobode wyznania dzieci, zwracajac szczegélng uwage na role rodzicow
w ksztattowaniu przekonan religijnych matoletnich. Podkreélita, ze prawo
dziecka do wolnosci sumienia musi by¢ réwnowazone z prawem rodzicow
do wychowania zgodnie z wlasnymi przekonaniami. W odczycie prelegentka
przywotala konkretne przyklady rozwigzan stosowanych w wybranych pan-
stwach UE. Zaznaczyla takze, ze ochrona wolnosci wyznania dziecka rézni
sie w zaleznosci od kultury i tradycji danego kraju. Wystgpienie zachecito
uczestnikéw do refleksji nad granicami autonomii dziecka w sferze religii.

Malgorzata Michalska z UMK przedstawita wyktad Ochrona dobr oso-
bistych w dobie globalizacji oraz perspektywa migdzynarodowa, w ktérym
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podkredlita, ze globalizacja stawia nowe wyzwania przed tradycyjnym
rozumieniem dobr osobistych. Oméwita wpltyw Internetu, mediéw spo-
tecznosciowych i nowych technologii na prawo do prywatnosci i ochrone
wizerunku. Zwrdécita uwage, ze naruszenia débr osobistych moga miecé
charakter transgraniczny i trudniej je skutecznie Scigac. Prelegentka po-
réwnala rézne systemy ochrony doébr osobistych, wskazujac na istotne
réznice miedzy krajami europejskimi a paristwami spoza UE. Podkreslita
role miedzynarodowych organizacji w ksztaltowaniu standardéw ochrony
prywatnoéci. Ponadto przeanalizowala wyzwania zwigzane z egzekwo-
waniem wyrokéw sadowych w sprawach o naruszenie débr osobistych na
arenie miedzynarodowej, zaznaczajac, ze ochrona musi uwzgledniaé¢ nie
tylko prawo krajowe, ale réwniez konwencje miedzynarodowe. Wskazata
na znaczenie wspoétpracy panstw w przeciwdziataniu naruszeniom w sieci.
Matgorzata Michalska podkreslita réwniez koniecznoé¢ edukowania spo-
teczeristwa w zakresie ochrony wtasnych praw. Wystapienie spotkato sie
z duzym zainteresowaniem i stalo sie¢ impulsem do ozywionej dyskusji.

Elzbieta Michalewska z Uniwersytetu Slaskiego w wystapieniu Miedzy-
narodowe standardy ochrony praw cztowieka a obecne prawo unijne przedstawita,
jak rozw6j prawa UE wplynal na implementacje miedzynarodowych norm
praw czlowieka. Prelegentka zwrécita uwage na role Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej. Podkreslita, ze cho¢ prawo unijne czesto wzmacnia
ochrone praw jednostki, to nie zawsze w pelni realizuje standardy miedzy-
narodowe. Prelegentka oméwila przykiady rozbieznosci miedzy europej-
skim a miedzynarodowym systemem ochrony praw czlowieka. Wskazata
na wyzwania wynikajace z napiecia miedzy autonomia prawa UE a zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi panstw czionkowskich. Wystapienie za-
checito uczestnikéw konferencji do refleksji nad potrzeba dalszej harmoni-
zacji standardow ochrony praw cztowieka w Europie.

Kolejna prelegentka byla Jolanta Andrzejewska z UMCS, a temat jej wy-
stapienia stanowil Problem przymusowego matzenistwa na gruncie prawa miedzy-
narodowego. Moéwczyni omoéwila, jak rézne systemy prawne traktuja kwestie
przymusowych malzeristw oraz jakie mechanizmy prawne maja na celu ich
eliminacje. Zwrdécila uwage na miedzynarodowe konwencje, takie jak Kon-
wengcja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, ktére zakazuja tego typu praktyk. Autorka przeana-
lizowala réwniez wyzwania zwigzane z egzekwowaniem tych przepiséw
w réznych krajach, zwlaszcza tam, gdzie tradycje kulturowe sprzyjaja tego



Sprawozdania 147

rodzaju praktykom. Wskazata na role organizacji miedzynarodowych w pro-
mowaniu edukacji i $wiadomosci na temat praw czlowieka, w tym prawa do
wyboru matzonka. Podkredlila, ze problem przymusowych matzenstw wy-
maga wspotpracy parstw oraz organizacji pozarzadowych na poziomie glo-
balnym. Zauwazyla réwniez, iz w niektérych panstwach przymusowe mat-
zenstwa wciaz sa postrzegane jako norma spoteczna, co znaczaco utrudnia
walke z tym zjawiskiem. Wystapienie prelegentki wywotalo liczne pytania
oraz ozywiong dyskusje na temat skutecznych narzedzi ochrony praw oséb
zagrozonych przymusowym malzenstwem.

Kolejny wyklad zatytulowany Prawo do Zycia rodzinnego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przedstawita Natalia Foik z UMK.
W swoim referacie prelegentka omowita, w jaki spos6b Europejski Trybu-
natl Praw Czlowieka (ETPC) interpretuje i chroni prawo do zycia rodzin-
nego, bedace jednym z podstawowych praw czlowieka. Przedstawita, jak
orzecznictwo Trybunatu wptywa na legislacje panistw cztonkowskich Rady
Europy w zakresie ochrony rodzin. Zaprezentowata réwniez przyktady
spraw, w ktérych ETPC musial wywazy¢ prawo do poszanowania zycia
rodzinnego wobec innych wartoéci, takich jak bezpieczenstwo publiczne
czy interes panstwa. Zwroécila tez uwage na wyzwania wynikajace z od-
miennych interpretacji tego prawa w poszczegélnych krajach. Podkreslita,
ze orzecznictwo Trybunatu czesto prowadzi do redefinicji granic ingerencji
w zycie rodzinne, uwzgledniajac dynamiczne zmiany spoleczne. Szczegdl-
ny nacisk potozyla na znaczenie tego prawa w kontekscie migracji, rozbi-
tych rodzin oraz prawa do utrzymywania kontaktu z dzie¢mi. Jej wysta-
pienie stalo sie forum wymiany my$li na temat granic ingerencji w zycie
rodzinne w $wietle ochrony praw czlowieka.

Ostatni referat zatytutowany Efektywnos¢é Konwencji haskiej w sprawach
uprowadzen rodzicielskich oraz wyzwania, jakie stajq przed nig w XXI wieku na-
lezat do Julii Grochowskiej z UMK. Prelegentka omoéwita, jak Konwencja
haska dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
z 1980 r., majaca na celu przeciwdziatanie miedzynarodowym uprowadze-
niom dzieci przez rodzicéw, funkcjonuje w dzisiejszych realiach prawnych.
Zwrdcita uwage na sukcesy, jakie Konwencja osiagneta w zakresie szybkiej
repatriacji dzieci, ale réwniez na liczne trudnosci zwiazane z jej stosowa-
niem. Wskazata takze, ze wiele krajéw nie przestrzega terminéw przewi-
dzianych w Konwencji, co wplywa na opéZnienia w rozstrzyganiu spraw.
Podkreslita réwniez, iz réznice w interpretacji przepisow w réznych pan-
stwach powoduja trudnosci w skutecznej realizacji jej celéw. Przedstawita
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wyzwania zwigzane z postepem technologicznym, ktéry wprowadza nowe
problemy, takie jak uprowadzenia za posrednictwem mediéw cyfrowych
czy przenoszenie dzieci przez jednego z rodzicéw bez fizycznego przekro-
czenia granicy. Zasugerowala takze potrzebe dostosowania dokumentu do
nowych okolicznosci, aby lepiej odpowiadal na wspélczesne zagrozenia.
Autorka wystgpienia mowita takze o roli organéw centralnych w moni-
torowaniu i egzekwowaniu postanowieri Konwencji oraz o koniecznosci
poprawy wspélpracy miedzynarodowej. Prelegentka zasygnalizowala, ze
edukacja i swiadomo$¢ prawna spoleczeristw oraz pracownikéw sadéw
maja kluczowe znaczenie dla skutecznosci ochrony dzieci. W wystapieniu
pojawily sie rowniez sugestie dotyczace mozliwych reform i modernizacji
Konwencji haskiej. Prezentacja zakornczyla sie dyskusja o przysztosci mie-
dzynarodowego prawa ochrony dzieci.

Na zakoriczenie konferencji przewodniczacy zachecit wszystkich uczest-
nikéw do aktywnego udzialu w kolejnych wydarzeniach naukowych, ktére
stanowia doskonala okazje do poglebiania wiedzy, wymiany do$wiadczeri
oraz rozwijania wspoétpracy - zaréwno naukowej, jak i miedzynarodowej -
w obszarze zaangazowania obywatelskiego. Warto podkresli¢, ze tego ro-
dzaju inicjatywy odgrywaja istotng role w rozwoju nauki i praktyki spo-
tecznej, szczegblnie w obliczu wyzwan wspodlczesnego Swiata.
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