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Streszczenie: Bedaca przedmiotem niniejszej analizy instytucja rekwizycji przynalezy do materii zwigzanych
z obowigzkiem ponoszenia swiadczen rzeczowych przez ludno$¢ znajdujaca sie na obszarze dziatan zbrojnych,
stanowigc pole zainteresowania przede wszystkim nauki prawa miedzynarodowego publicznego i prawa ad-
ministracyjnego. Instytucja rekwizycji wojennej, rozumianej jako sposéb pozyskiwania na potrzeby zaopatrze-
nia wojsk istotnych z jego punktu widzenia przedmiotéw, posiada wielowiekowa tradycje i pozostaje zwigzana
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na przestrzeni wiekéw przez poszczegdlne narody i panstwa. Celem
artykutu jest analiza zagadniern normatywnych zwigzanych ze stosowaniem tej instytucji przez wojsko polskie
w okresie wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., w $wietle dwczesnego ustawodawstwa regulujacego te materie
oraz orzecznictwa sadow polskich w tym zakresie po zakoniczeniu dziatarh wojennych.

Stowa kluczowe: Il Rzeczpospolita, prawo administracyjne, $wiadczenia wojenne, prawo wojenne, rekwizycje,
rozkaz wojskowy, sadownictwo administracyjne

Summary: The institution of requisitioning, analysed in this article, belongs to the area of research related to
the obligation to provide in-kind contributions by the population in the area of military operations. It is pri-
marily an area of interest for the study of international public law and administrative law. The institution of war
requisitioning, understood as a way of obtaining items important for the supply of troops, has a centuries-long
tradition and is connected with warfare carried out by individual nations and States over the centuries. The aim
of the article is to analyse normative issues related to the use of this institution by the Polish army during
the Polish-Bolshevik War of 1920, in light of the legislation regulating on this matter at that time and decisions
of Polish courts in this area after the end of warfare.

Key words: Second Polish Republic, administrative law, wartime duties, law of war, requisitioning, military
command, administrative courts

Pestome: VIHCTUTYT peKBM3MLIMK, KOTOPbI ABNAETCA NPeAMETOM HaCTOALLEro aHanm3a, OTHOCUTCA K BOMPO-
CaMm, CBA3aHHbIM C 06A3aHHOCTbIO HECEHUA MaTepuanbHbIX 611ar HaceNeHrem, HaXOAALMMCS B 30HE BOEHHbIX
LencTeui, Aasnsetca chepoit UHTEPEeCoB HayKM B paMKax MeXAYHapOAHOro Ny6anyYHOro npasa v aMUHUCTPa-
TUBHOIO NpaBa. IHCTUTYT BOEHHOW PeKBM3MLMY, MOHMAEMbI Kak Cnocob NprobpeTeHna BaXKHbIX C €ro Tou-
KU 3peHUs 06BEKTOB AJIst HYXK[ CHAOXEeHVs apMUiA, UMEET MHOFOBEKOBYIO TPAAMLMIO U OCTAeTCA CBA3aHHbIM
C BOEHHbIMM OnepauuaMm, NPOBOAVMBIMI Ha NPOTAXKEHUN BEKOB Pa3fIMUHbIMMA HaPOAAMM 1 roCy[apCTBaMu.
Llenblo HacToALel CTaTby ABNAETCA aHanM3 HOPMAaTUBHbIX BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C MCMOSIb30BAaHMEM 3TOFO
MNHCTUTYTa NONbCKOW apMmeil BO Bpems NoJibCKO-00/bLIeBMNCTCKOM BOMHbI 1920 rofja, B CBeTe 3aKOHOZaTe b~
CTBa, PErynnpyioLLero 3ToT BOMPOC B TO BPeMs, U CyAebHON NPpakTUKM NOMbCKMUX CYAOB B 3TO 0b6nacty nocne
OKOHYaHWA BOEHHbIX JeNCTBUN.
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Wstep

Zagadnienia stanowigce przedmiot niniejszej analizy znajduja si¢ w zakresie za-
interesowania wielu galezi prawa, zaréwno wiec nauki prawa miedzynarodowego
publicznego, jak i prawa konstytucyjnego oraz prawa administracyjnego material-
nego. Wynika to z faktu, Ze instytucja rekwizycji posiada charakter wieloplasz-
czyznowy i wielowymiarowy (interdyscyplinarny) przez wzglad na swoja nature
i przedmiot, ktéry z pewnoscig stanowi dla badacza norm prawnych niezwykle
interesujacy obszar dociekan naukowych. We wszystkich przywotanych gateziach
prawa instytucja rekwizycji przynalezy do materii faczacych sie z obowigzkiem
ponoszenia $wiadczen rzeczowych i osobistych. W przypadku prawa mie¢dzyna-
rodowego publicznego pozostaje zwigzana ze stanem wojny, w ktérym stosowa-
ne s3 $rodki przymusu', i wladza nieprzyjaciela w zajetym kraju® oraz instytu-
cja konieczno$ci wojskowej (military necessity), na ktorej wylacznie si¢ opiera’.
W przypadku za$ prawa krajowego — prawa konstytucyjnego i administracyjnego,
zagadnienia te powigzane s3 z realizacjg konstytucyjnego obowiazku obrony Oj-
czyzny oraz obowigzku ponoszenia cigzaréw i $wiadczen przez ludno$¢ panstwa

1 Zob. H. Dembinski, Wojna jako narzedzie prawa i przewrotu, Lublin 1936, s. 39-58; K. Skubiszewski,
Prawo wojny i neutralnosci w swiecie wspétczesnym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
1967,t.29, z. 1,s. 105-125; C. von Clausewitz, On War, ttum. J.J. Graham, Ware 1997, s. 5-24; M. Ko-
narski, Godnos¢ osoby ludzkiej a wojna lgdowa w swietle prawa miedzynarodowego, w: Normatywny
wymiar godnosci cztowieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 287-288.

2 Zreszta sytuacja prawna terytorium pozostajacego pod okupacjg wojenng stwarza w praktyce wiele
skomplikowanych kwestii prawnych, ktére po zakonczeniu dziatan militarnych byly nieraz przed-
miotem orzecznictwa sgdowego, zob. S. Rundstein, Szkody wojenne. Teoria nadzwyczajnych indem-
nizacji w prawie publicznym, Warszawa 1916, s. 37. Szerzej na temat rekwizycji mienia na terytoriach
okupowanych zob. I. Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, Cambridge 2019,
s. 228-256. Podkreslmy w tym miejscu, Ze niniejsza analiza, przez wzglad na przyjety zakres badan,
nie odnosi si¢ do dzialan rekwizycyjnych wladz okupacyjnych, lecz wlasnej armii. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze w poddanym analizie okresie obowigzywata juz IV Konwencja haska dotyczaca praw
i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r., gdzie w zalgczonym do niej Regulaminie znajdujg si¢ postano-
wienia dotyczace rekwizycji (art. 52-53), przy czym pamietac trzeba, Ze postanowienia tej Konwencji
zaczely obowigzywac Polske dopiero od 9 lipca 1925 r., zob. O$wiadczenie Rzgdowe z dnia 20 stycz-
nia 1927 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowej Konwencji,
dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej, podpisanej wraz z odno$nym regulaminem w Hadze
dnia 18 pazdziernika 1907 roku, Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 160; Konwencja dotyczaca praw i zwy-
czajéw wojny ladowej, Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161.

3 Zob. Z. Cybichowski, Migdzynarodowe prawo wojenne, Lwow 1914, s. 72-81; ].E. Makowski, Prawo
miedzynarodowe, Warszawa-Lublin 1918, s. 520; R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, War-
szawa 1982, s. 54-62; E. Jaworski, ,, Military Necessity” and ,,.Civilian Immunity”: Where is the Balance,
Chinese Journal of International Law 2003, t. 2, nr 1, s. 175-206; M. Byers, War Law. Understanding
International Law and Armed Conflict, New York 2005, s. 115-126; D. Luban, Military Necessity and
the Cultures of Military Law, Leiden Journal of International Law 2013, t. 26, nr 2, s. 315-349.
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(obywateli)*. Wraz z ewolucja tych obcigzen i wraz z ksztaltowaniem si¢ nowo-
zytnych form ustrojowych panstwa cigzary i $wiadczenia te zostaly zaadaptowane
w drodze zwyczajowej do potrzeb wspolczesnego panstwa (powinnos¢ drogowa,
powinno$¢ podwodowa, powinno$¢ kwaterunku wojskowego, podatki pozytku
miejscowego, podatki bezposrednie wobec samorzadu itp.)’. Ostatecznie wiec
w doktrynie prawa konstytucyjnego i administracyjnego® przyjmuje sie, ze cigzary
(powinnosci) publiczne to obowigzki nakladane na jednostki, bedace swiadcze-
niami czego$ na rzecz administracji publicznej’. Taki tez sposéb ich rozumienia
zostal przyjety na potrzeby niniejszego studium.

Nim przejdziemy do dalszych, szczegétowych rozwazan, nalezy wpierw doko-
nac rozbioru zakresu znaczeniowego instytucji rekwizycji, jej charakteru prawnego
i granic uprawnienia do jej przeprowadzania.

Instytucja rekwizycji wojennej, rozumianej jako sposéb pozyskiwania na po-
trzeby zaopatrzenia wojsk istotnych z jego punktu widzenia przedmiotéw, istnieje
w formie ,,prawa fupu” zapewne od czaséw?, kiedy ludzie zacz¢li prowadzi¢ ze sobg
pierwsze walki’, jednak wraz z postepem cywilizacyjnym i rozwojem sztuki wojen-
nej ewoluowatla do czaséw nam wspoétczesnych.

Brak zoldu, niedochodzacego na czas, zmuszat zolnierzy do rekwizycji zywno-
$ciipaszy dla koni, co pociagalo rzecz jasna niemale straty gospodarcze u ludnosci,

4 Por. A. Huchla, Cigzary i Swiadczenia publiczne a podatki w Swietle art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego,
red. PJ. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Bialystok 2010, s. 141-146; M. Szalewska, Ciezary i swiadczenia
publiczne, w: System Prawa Administracyjnego, t. 7. Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 525-526.

5  Zob. H. Konic, Samorzgd gminny w Krélestwie Polskiem w poréwnaniu z innemi krajami europejskie-
mi, Warszawa 1906, s. 177-189. Na temat zrédet tych cigzaréw w czasach nowozytnych zob. W. Grab-
ski, Ciezary samorzgdu w Krélestwie Polskim, Warszawa 1908, s. 5-8; M. Konarski, Przyczynek do ba-
dani nad publicznymi postugami transportowymi i komunikacyjnymi w dawnym prawie polskim, Studia
Prawnicze KUL 2019, nr 3, s. 111-131; tenze, Powinnosci podwodowe w swietle przekazu pierwszych
szesciu tomow ,,Volumina Legum”, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2019, t. 14, nr 2, s. 63-64.

6  Por. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na tle uwag z dziedziny nauki o panstwie i porownaw-
czego prawa paristwowego, t. 3, Warszawa 1933, s. 31-32.

7 Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 124.

8 Na temat relacji wilasnosci publicznej i prawa lupu zob. R. Bierzanek, Wojna a prawo...,
s. 256-262. Por. Wojenna zdobycz, Dziennik Rozkazéw Wojskowych Ministerstwa Spraw Wojskowych
(dalej: DRMSW) Nr 93, poz. 2952; rozkaz Dowddztwa Okregu Korpusu (dalej: RDOKK) Nr 8 (Kiel-
ce), Nr 76 z dnia 24 wrzesnia 1920 r., poz. 21-24, s. 5-8; K. Lopatecki, Zawlaszczenie nieruchomosci
na przyktadzie dziata# wojennych z poczgtku XVII wieku w Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Z badan
nad prawem zdobyczy wojennej w epoce nowozytnej, Zeszyty Prawnicze 2016, t. 16, nr 4, s. 59-88.

9  Por. E Smolka, Ptolemejska ustawa kwaterunkowa, Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwowie.
Wydzial 2, Historyczno-Filozoficzny 1935, t. 16, z. 3, s. 335.
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gléwnie w inwentarzu zywym'. Jak pisze A. Czekaj, ,zywienie zolnierzy kosztem
spoleczenstwa jako rozbudowany proceder narodzilo si¢ na zachodzie Europy
w czasie wojny trzydziestoletniej. System kontrybucji i rekwizycji do perfekeji do-
prowadzil sam Albrecht Wallenstein. Praktycznie kazdy z dowddcow staral si¢ na
wlasna reke wycisnag¢ z ludnosci tyle, ile si¢ dato. Dowddcy polscy, przeciwnie -
starali si¢ zawsze, w miare swoich mozliwosci, uchroni¢ ludnos¢ miejscowq przed
skutkami wystepkow Zolnierskich, posuwajac sie nawet niejednokrotnie do place-
nia podleglym choragwiom z wlasnej kieszeni, zeby poprawic ich byt, a tym samym
zmniejszy¢ skfonnos$¢ do rabunkow™"".

W okresie Ksigstwa Warszawskiego, czy wczesniej w dobie wojen rewolucyjnej
Francji, a nastgpnie wojen napoleonskich zaspokajanie potrzeb wojska'? czesto od-
bywalo si¢ w drodze przeprowadzanych rekwizycji’, ktérych czgstym skutkiem,

10  Por. T. Srogosz, Ekonomiczne i spoleczne nastepstwa przemarszéw oraz stacjonowania wojsk wlasnych
na terenie wojewddztw teczyckiego i sieradzkiego oraz ziemi wielutiskiej w XVII wieku, Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Historica 1990, t. 37, s. 3-33.

11 A. Czekaj, Obywatele czy kondotierzy? Postawy obywatelskie i moralne zotnierzy narodowego auto-
ramentu wojsk Rzeczypospolitej w pierwszej potowie XVII wieku, w: Staropolska sztuka wojenna
XVI-XVII wieku. Prace ofiarowane Profesorowi Jaremie Maciszewskiemu, red. .M. Dacka-Gérzynska,
A. Karpinski, M. Nagielski, Warszawa 2002, s. 94-95. Tytulem poréwnania przypomnijmy, ze traktat
zawarty w 241 r. p.n.e. po kapitulacji Kartaginy stanowil, ze Kartaginczycy majg zaptaci¢ Rzymo-
wi dziesie¢ tysiecy talentdéw srebra tytulem kontrybucji w réwnych ratach rocznych w ciagu 50 lat,
zob. M.N. Faszcza, Kulturowe implikacje rzymskiej deditio w III-I wieku przed Chrystusem, w: Kapi-
tulacje w dziejach wojen. Z dziejow wojskowosci polskiej i powszechnej, red. A. Niewinski, O$wiecim
2017, s. 21. Z kolei w okresie ,potopu” szwedzkiego Karol X Gustaw, wkroczywszy do Warszawy,
obtozyt ludnos¢ podatkiem wojennym - co miato miejsce réwniez na innych obszarach - ktérego
wysoko$¢ kazdorazowo zalezata od liczby mieszkancéw okupowanego miasta oraz ilosci doméw. Sze-
rzej na temat rejestrow kontrybucji w okresie ,,potopu” szwedzkiego zob. K. Wagner, ,, Potop” a wielka
wojna potnocna w Warszawie w Swietle rejestrow podatkowych — przyczynek do poréwnania dwéch
szwedzkich okupacji, Saeculum Christianum 2013, t. 20, s. 109-119.

12 Mowa tutaj przede wszystkim o obowigzku kwaterunkowym, obowigzku dostarczania podwoéd dla
wojska oraz zywnosci i furazu, zob. Z. Filipiak, Kwaterunek wojskowy w domach prywatnych Ksig-
stwa Warszawskiego. Regulacje prawne, Studia Iuridica Toruniensia 2011, t. 9, s. 215-229; M. Konar-
ski, Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego w Swietle postanowier dekretu
z dnia 22 maja 1810 roku ,wzgledem koni i podwod dostarczonych pod transporty i wojskowych”, Cza-
sopismo Prawno-Historyczne 2019, nr 2, s. 113-135 i przywolang tam literature oraz zrédta archi-
walne; tenze, Legal Aspects of Organising the Administration of Food for the Army in the Duchy of
Warsaw between 1807 and 1812, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2020, t. 15, nr 1, s. 99-128 i przywolang tam literature oraz
zrédta archiwalne.

13 Zob. Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD), Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszaw-
skiego, zespo6l nr 175, sygn. 202, k. 1-69; AGAD, Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, zesp6t
nr 176, sygn. 117, k. 2-143. Por. M. Wise, Requisition During the French Revolution (1789-1815),
Louisiana Law Review 1944, t. 6, nr 1, s. 47-62; J. Gilas, Polozenie prawnomiedzynarodowe Powi-
sla, Warmii i Mazur w latach 1918-1920, Komunikaty Mazursko-Warminskie 1970, nr 2, s. 232;
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podobnie jak w wiekach poprzednich, byly liczne naduzycia zwigzane z poborem
zywnodci i furazu dla wojska oraz przechowywaniem tych produktéw w maga-
zynach'. Jesli za$ idzie o odszkodowania za przeprowadzone rekwizycje, to za-
uwazmy w tym miejscu jedynie, za S. Rundsteinem, ze ,dekrety z czasu pomie-
dzy r. 1805 a 1811 ustalaja zasade, ze szkody, wynikajace z kontrybucji i rekwizycji
nieprzyjacielskich réwnomiernie podzielone by¢ winny pomiedzy tymi, ktérzy je
poniesli a tymi, w ktérych interesie zostaly poniesione”™"”.

Nie sposob, przez wzglad na ramy niniejszej analizy, odnies¢ si¢ do wszystkich
zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ od konca XVIII w. nowozytnej insty-
tucji rekwizycji i problematyki odszkodowan za nie'®. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
»w XIX wieku - w zwigzku z tendencja do ochrony wlasnosci prywatnej - przyjela
sie¢ praktyka rekwizycji, za ktorg wyptacano wlascicielom kwoty mniej lub wigcej
odpowiadajace warto$ci rekwirowanych przedmiotéw. W ten sposéb ulegta ztago-
dzeniu dawna zasada »wojna Zywi wojne«”"”.

Wobec tego, co juz zostalo powiedziane, cel badawczy niniejszych rozwazan
bedzie stanowila analiza zagadnien normatywnych zwigzanych ze stosowaniem
instytucji rekwizycji przez wojsko polskie w okresie wojny polsko-bolszewickiej
w 1920 r. w $wietle dwczesnego ustawodawstwa regulujacego te materi¢ oraz
orzecznictwa sagdow polskich w tym zakresie po zakonczeniu dziatan wojennych.
Na potrzeby analizy przyjeto najbardziej odpowiadajaca jej metode odkrycia

M. Przeniosto, Ziemiatistwo w Krélestwie Polskim i jego straty poniesione w pierwszym roku Wielkiej
Wojny, Dzieje Najnowsze 2004, nr 3, s. 95-112.

14 Szerzej zob. J. Przygodzki, Rekwizycje w Ksigstwie Warszawskim w okresie rosyjskich rzgdéw okupacyj-
nych, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2001, nr 273 s. 125-140. Na temat organizacji admi-
nistracji zywnosci dla wojska i zagadnien zwiazanych z dostarczaniem produktéw do wspomnianych
magazynow zywnosci w Ksigstwie Warszawskim zob. M. Konarski, Legal Aspects..., s. 99-128.

15 Zob. S. Rundstein, Szkody wojenne..., s. 155-156. Por. M. Lewy, Uwagi w kwestji szacowania wynagro-
dzenia za rekwizycje, dokonane przez Niemcéw w b. Krélestwie Polskiem, Warszawa 1920, s. 1-16.

16 Szerzej zob. L. Domanski, Przeglgd przepiséw prawnych, wydanych we Francji w zwigzku z woj-
ng 1914-1915 roku (dokoniczenie), Gazeta Sadowa Warszawska 1915, nr 25 + dodatek, s. 313-316;
S. Rundstein, Szkody wojenne..., s. 45-46, 60-61, 130-133, 155-156, 195, 261, 279; L. Babinski, Reje-
stracja i indemnizacja strat wojennych w swietle ustaw wydanych we Francji po r. 1814-15 i 1870-71,
w Niemczech po r. 1870-71, w Austrji po r. 1866, w Rosji po r. 1904-5, w: Likwidacja skutkéw wojny
w dziedzinie stosunkéw prawnych i ekonomicznych w Polsce, t. 2, Warszawa 1917, s. 14-15, 17-18,
22-30, 61-62, 76-80, 91; A. Kraushar, Sprawa likwidacji strat wojennych za Ksigstwa Warszawskiego
(1807-15), w: Likwidacja skutkéw wojny..., t. 2, s. 101; N. Gasiorowska, Rekwizycje w Ksigstwie War-
szawskim okupowanym przez Rosje w roku 1813-15, w: Likwidacja skutkow wojny..., t. 2, s. 105-127;
J. Iwaszkiewicz, Rejestracja i indemnizacja strat wojennych na Litwie po roku 1812, w: Likwidacja skut-
kow wojny..., t. 2, s. 131, 141; J. Przygodzki, Rekwizycje w Ksigstwie Warszawskim. .., 125-140.

17 R. Bierzanek, Wojna a prawo..., s. 248-249.
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naukowego'®, a mianowicie metode historyczno-prawng i dogmatyczno-prawna,
jak rowniez w ograniczonym zakresie metode¢ prawno-poréwnawcza'.

1. Ustawodawstwo rekwizycyjne w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej

Podstawe systemu $wiadczen wojennych, w tym $wiadczen rekwizycyjnych, daja-
cg panstwu za posrednictwem upowaznionych organéw prawo zadania od ludno-
$ci tych swiadczen, a w szczegolnosci odplatnego odstegpowania na rzecz panstwa
wiasnoéci lub prawa uzytkowania ruchomosci i nieruchomosci bezposrednio lub
posrednio potrzebnych dla celéw zaopatrzenia armii i obrony panstwa, lecz wy-
tacznie dopiero z chwila wybuchu wojny lub zarzadzenia czg¢$ciowej badz ogdlnej
mobilizacji®, stanowila uchwalona dnia 11 kwietnia 1919 r. ustawa o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych?. Ustawa obowigzywa¢ miala prowizorycznie na okres
jednego roku®, zas z chwila wejécia jej w zycie utracily moc prawng wszystkie inne
ustawy i przepisy w przedmiocie rekwizycji i §wiadczen wojennych, jednakze pod
warunkiem, ze chodzito o rekwizycje i $wiadczenia wojenne, ktére miaty by¢ zarza-
dzone od chwili wejscia w zycie ustawy.

18 Zob. K.R. Popper, Logika odkrycia naukowego, thum. U. Niklas, Warszawa 1977, s. 29.

19 Zob. I. Lyskowski, O metodzie w badaniach prawno-historycznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny 1929, t.9,z. 1, s. 1-9; J. Bardach, Themis a Clio, czyli o potrzebie podejscia historycznego
w prawoznawstwie, w: tenze, Themis a Clio, czyli prawo a historia, Warszawa 2001, s. 10-33; P. Dobosz,
Problemy metodologii wspotczesnej nauki prawa administracyjnego na tle metody historyczno-prawnej,
Kwartalnik Prawa Publicznego 2001, nr 1, s. 9-47. Por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze,
Krakow 2006, s. 32-35.

20  Szerzej na temat systemow mobilizacyjnych zob. T. Zakrzewski, Organizowanie sily zbrojnej w parn-
stwie, Warszawa 1938, s. 89-90; C. Berman, Mobilizacja w teorii i praktyce, Warszawa 1964, s. 5-6;
M. Koch, Wojskowa ekonomika zaopatrzenia materiatowo-technicznego, Warszawa 1980, s. 4-20;
J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. II wojna swiatowa i wspotczesnosé, Warszawa 1986, s. 91-94
1203-205.

21 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych, Dziennik Praw Pan-
stwa Polskiego (dalej: Dz. Pr. P. P.) z 1919 r. Nr 32, poz. 264. Rozporzadzenie wprowadzajace
z dniem 1 maja 1919 r. obowiazek $wiadczen wojennych ukazalo si¢ 29 kwietnia, zob. rozporzadzenie
Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia obo-
wigzku swiadczen wojennych, M.P. z 1919 r. Nr 98.

22 Kiedy utracita swoja moc, wydana zostala juz 23 kwietnia 1920 r. ustawa przywracajaca jej moc obo-
wigzujaca, zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przywrdcenia mocy obowigzujacej
i cze$ciowej zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych, Dz. U.
z 1920 r. Nr 37, poz. 212.
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Wprowadzenie obowigzku $wiadczen wojennych, ustanowienie terminu po-
wstania i ustania rzeczowego obowiazku, jak réwniez oznaczenie przedmiotow
podlegajacych obowigzkowemu s$wiadczeniu nastepowalo na skutek wspdlnego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktére wydano dnia 29 kwietnia 1919 r.* Zgodnie z postanowieniami zawartymi
w rozporzadzeniu obowigzek przymusowego $wiadczenia obejmowal ruchomosci
(zwierzeta pociggowe i wszelkie srodki transportowe, bez wzgledu jaka sila poru-
szane, wraz ze wszystkimi potrzebnymi do ich uzytku przyborami, urzagdzeniami
i zaktadami)*, jak i nieruchomosci (m.in. do celéw kwaterunkowych)®.

Na podstawie wspomnianej ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. przy Minister-
stwie Spraw Wojskowych utworzony zostal Gléwny Urzad Zaopatrywania Armii
(GUZA)*, do kompetencji ktorego nalezalo m.in. zesrodkowywanie i pokrywa-
nie ogdlnego zapotrzebowania armii. Zgdanie §wiadczen wojennych nastepowato
w drodze nakazéw rekwizycyjnych, wydawanych przez wlasciwe urzedy admini-
stracyjne na podstawie zapotrzebowan wystawionych przez wtadze wojskowe, czyli
do Ministra Spraw Wojskowych oraz do upowaznionych przez niego organdow?.

23 Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwiet-
nia 1919 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku §wiadczen wojennych, M.P. z 1919 r. Nr 98.

24 W uzupelnieniu wydano nastepnie dwa rozporzadzenia w dniu 1 listopada 1919 r., zob. rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia obowigz-
ku $wiadczen wojennych (uzupelnienie rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 1919 r. - M.P. Nr 98); roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 listopada 1919 r. w sprawie skladania deklaracji
o posiadaniu przedmiotéw, niezbednych do zaopatrzenia armii w odziez, M.P. 2 1919 r. Nr 246. Por. ob-
wieszczenie Komisarza Rzgdu na m. st. Warszawe z dnia 13 lipca 1920 r. w sprawie sktadania dekla-
racji o posiadaniu przedmiotéw niezbednych dla zaopatrzenia armii w odziez, Dziennik Urzedowy
Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe z dnia 16 lipca 1920 r., Nr 14. Kolejne zarzadzenie obowiazku
przymusowego swiadczenia wymienionych przedmiotéw nastapilo w dniu 22 marca 1920 r. w drodze
rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadze-
nia obowigzku §wiadczen wojennych, Dz. U. z 1920 r. Nr 30, poz. 177.

25 Zob. dekret w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedéw panstwowych, Dz. Pr. P. P.
z 1919 r. Nr 14, poz. 197; ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrze-
by wojska, Dz. Pr. P. P. z 1919 r. Nr 31, poz. 262; ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. o obowiaz-
ku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen, Dz. U. z 1919 r. Nr 92, poz. 498; ustawa
z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przedluzenia mocy obowiazujacej ustawy z dnia 3 kwiet-
nia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska, Dz. U. z 1920 r. Nr 37, poz. 211; rozkaz
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 22 lutego 1920 r. w sprawie rekwizycji mebli zajetych przez sady,
DRMSW Nr 7 z dnia 9 marca 1920 r., poz. 147; rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z dnia 10 kwiet-
nia 1920 r. o kompetencjach przy rekwizycji na cele wojskowe pomieszczen i zarzadzenia nimi,
DRMSW Nr 13 z dnia 27 kwietnia 1920 r., poz. 314.

26 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Zaopatrywania Armji, Dz. Pr. P. P.
z 1919 1. Nr 32, poz. 265.

27 Pamigta¢ jednak nalezy, ze wskutek dzialann wojennych Rada Obrony Panstwa wydata rozporzadze-
nie, w $wietle postanowien ktérego w wypadku wojennego zagrozenia obszaréw panstwa Minister
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Co do wynagrodzen za $§wiadczenia wojenne, to ustawa o rzeczowych $wiad-
czeniach wojennych przewidywala, ze regula mialo by¢ bezzwloczne wynagrodze-
nie w postaci gotowki, wyptacone po cenach ustalonych przez Ministerstwo Spraw
Wojskowych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu i innymi zainteresowanymi
przedmiotowo ministerstwami®, na podstawie opinii wydanej przez reprezentacje
organizacji rolniczych, rekodzielniczych, handlowych i przemystowych. W przy-
padku gdy zaplata nie byta mozliwa natychmiastowo, posiadacze przedmiotéw
$wiadczen mieli otrzyma¢ kwity rekwizycyjne ustalone wedlug wzoru przez Mi-
nisterstwo Spraw Wojskowych®. Wyplate naleznosci z kwitéw rekwizycyjnych do-
konywa¢ miala intendentura najblizszego wojskowego okregu generalnego®. Na-
tomiast w razie niedokonania zaplaty, nikt nie mogl by¢ pociagniety do spelnienia
obowiazku $wiadczenia wojennego, jezeli nie zostal mu wreczony kwit rekwizy-
cyjny’. Zgloszenie kwitéw rekwizycyjnych, wzglednie naleznosci z tytulu usku-
tecznionych $wiadczen wojennych mialo nastepowac pod rygorem utraty pretensji

Spraw Wewnetrznych na wniosek Ministra Spraw Wojskowych zostaje upowazniony do przekazywa-
nia na obszarach zagrozonych wladzy wykonawczej w przedmiocie zabezpieczenia i utrzymania po-
rzadku i spokoju publicznego oraz do wydawania nakazéw i zakazéw, zmierzajacych do utrzymania
bezpieczefistwa panstwa i wojska dowddcom wojskowym, przy czym wylacznie Rada Ministréw po-
siadata uprawnienie do uchylenia rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych o przekazaniu wia-
dzy wykonawczej dowddcom wojskowym, zob. rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 15 lip-
ca 1920 r. o wydawaniu bezpos$rednich nakazéw rekwizycyjnych przez wladze wojskowe (uzupelnienie
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1919 r.), Dz. U. z 1920 r. Nr 62, poz. 407; rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie pociagania ludnosci do osobistych i rzeczowych $wiad-
czen przy akgji ewakuacyjnej, Dz. U. z 1920 r. Nr 64, poz. 425; rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa
z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do czesciowego
przekazania wladzy wykonawczej wltadzom wojskowym, Dz. U. z 1920 r. Nr 64, poz. 427; przepisy wy-
konawcze Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 sierpnia 1920 r. do rozporzadzenia Rady Obrony Pan-
stwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie pociagania ludnosci do osobistych i rzeczowych $wiadczen
przy akcji ewakuacyjnej, Dz. U. z 1920 r. Nr 71, poz. 488. Na obszarach uznanych przez Ministerstwo
Spraw Wojskowych za zagrozone pod wzgledem wojennym, z chwilg przekazania na takich obszarach
wiadzy wykonawczej Dow6dcg Wojskowym mogt by¢ mianowany gubernator wojskowy. Na temat sze-
rokich kompetencji przystugujacych gubernatorowi wojskowemu zob. rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia stanu oblezenia, Dz. U. z 1920 r. Nr 69,
poz. 460. Szerzej na temat dziatalno$ci prawodawczej Rady Obrony Panstwa zob. P. Marszalek, Rada
Obrony Paristwa z 1920 roku. Studium prawnohistoryczne, Wroctaw 1995, s. 116-142; tenze, Najwyzsze
wladze wojskowe w systemie ustrojowym II Rzeczypospolitej, Wroctaw 2011, s. 154-159.

28 Por. RDOKK Nr 76 z dnia 24 sierpnia 1920 r., poz. 909, s. 4, ktdry stanowil, ze do dnia rozpoczecia
rekwizycji (siana i stomy) zakupy tych produktéw byty dozwolone po cenach rynkowych.

29 Zob. DRMSW Nr 58 z dnia 20 maja 1919 r., poz. 1855; RDOGK Nr 104 z dnia 14 pazdziernika 1920 .,
poz. 10, s. 3; Wzér kwitu rekwizycyjnego, DRMSW Nr 48 z dnia 21 grudnia 1920 r., poz. 1002.

30 Por. RDOKK Nr 102 z dnia 10 pazdziernika 1920 r. w sprawie realizacji kwitow rekwizycyjnych,
poz. 22,s.9.

31 Na temat wyplaty rekwizycji pokrytych kwitami nieformalnymi zob. Wyplata rekwizycji pokrytych
kwitami nieformalnymi, DRMSW Nr 40 z dnia 3 listopada 1920 r., poz. 868.
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w ciggu 6 miesigcy od dnia ustania powszechnego obowiazku do $§wiadczen wo-
jennych. W razie gdy wladze wojskowe, wzglednie oddzialy wojskowe nie mogly
pokry¢ swego zapotrzebowania w drodze kupna z wolnej reki lub najmu, to po-
siadaty mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wladz administracyjnych o wydanie polecenia
ludnosci dostarczenia potrzebnych przedmiotow?.

Wrhasciciel przedmiotéw $wiadczenia wojennego, ktdry nie otrzymal zaptaty za
swoje $wiadczenia lub z jakiegokolwiek powodu czut sie pokrzywdzony, posiadat
prawo zazalenia w terminie miesiecznym do Okregowej Komisji Rekwizycyjnej
(OKR) przy Dowddztwie Okregu Wojskowego, za$ od tej ostatniej decyzji stuzyto
réwniez w terminie miesigcznym prawo odwotania si¢ do Giéwnej Komisji Rekwi-
zycyjnej (GRK) przy Ministerstwie Spraw Wojskowych®. Komisje te, wraz z dziata-
jacymi na szczeblu powiatu (miasta) komisjami $wiadczen wojennych*, stanowily
kolegialne organy, ktorych celem byta pomoc w egzekwowaniu $wiadczen lub roz-
strzyganie spornych kwestii wynikajacych z egzekwowania®.

Dodajmy, ze wobec masowych naduzy¢ wojska w postaci licznych rabunkéw,
pladrowania i bezprawnych rekwizycji zaréwno w czasie dzialan zbrojnych, ale
przede wszystkim juz po ich zakonczeniu, wszystkie wladze wojskowe i cywilne
zostaly obowigzane wszelkie doniesienia ludnosci cywilnej lub organéw wiadzy

32  Wrtadze i organy uprawnione do zadania $wiadczen wojennych, podmioty na ktére $wiadczenia wo-
jenne mialy by¢ nakladane, okreslenie miejsc, terminu i sposobu dostarczenia §wiadczen oraz zagad-
nienia przekroczenia uprawnien zostaly okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Spraw
Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych do Ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r., o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych, Dziennik Praw (dalej: Dz. Pr.) z 1919 r. Nr 32, poz. 264. Z czaséw wojny
polsko-bolszewickiej w 1920 r. znane sa przyklady dostarczania §rodkéw transportowych w postaci
koni, a przypadki odmowy dostarczania ich byly nieliczne, zob. R. Juszkiewicz, Dziatania militarne na
Mazowszu pétnocnym i w korytarzu pomorskim. 1920 rok, Warszawa 1997, s. 276-277. Por. Pobieranie
koni przez Oddziaty wojsk, DRMSW Nr 48 z dnia 21 grudnia 1920 r., poz. 995.

33 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 12 grudnia 1919 r. do art. 10 ust. 3, art. 11i 12 Ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r., o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych, w przedmiocie utworzenia Komisji Rekwizycyjnych Okregowych i Glow-
nej, Dz. U. z 1920 r. Nr 97, poz. 514. Regulamin Okregowych Komisji Rewizyjnych i Gtéwnej Komisji
Rewizyjnej uregulowano 1 pazdziernika 1920 r., zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych
i Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie regulaminu Okregowych i Giéwnej Komisji Rekwi-
zycyjnych, M.P. z 1920 r. Nr 270. Por. Z. Zdziechowski, O zaskarzalnosci orzeczerr Gtéwnej Komisji
Rekwizycyjnej przy M. S. Wojsk., Wojskowy Przeglad Prawniczy 1928, nr 2, s. 22-25.

34 Zagadnienia powolywania i wynagrodzenia czlonkéw komisji powiatowych (miejskich) regu-
lowalo rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 17 maja 1919 r. w sprawie Powiatowych Komisji §wiadczen wojennych, M.P. z 1919 r. Nr 118.

35 Szerzej na temat probleméw praktyki rekwizycyjnej oraz dzialalnoéci komisji rekwizycyjnych po za-
konczeniu wojny, a takze zaskarzen orzeczen Gltéwnej Komisji Rekwizycyjnej do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego zob. A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. System Swiadczer wojennych
w Polsce w latach 1918-1921, Warszawa 2011, s. 324-388.
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dotyczace tych czynéw przestepnych podawaé do wiadomosci bezptatnie i z moz-
liwym przys$pieszeniem do najblizszego dowodztwa dywizji, wzglednie okregu eta-
powego, za$ poza obszarem wojennym dowodztwa okregu generalnego lub rejonu
wojskowego®. Sytuacje naduzy¢ ze strony wojska stanowily zatem powazny prob-
lem, ktéry najwyzsze wladze wojskowe staraly sie ogranicza¢ droga dyscyplinowa-
nia zolnierzy za pomocg rozkazéw wojskowych.

4. Orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
w sprawach rekwizycji

Po dokonaniu analizy obowigzujacego w interesujacym nas przedziale czasu usta-
wodawstwa rekwizycyjnego nalezy odnies¢ sie, celem jej dopelnienia, jeszcze do
orzecznictwa sadowego w tym zakresie, a w szczegdlnosci do orzecznictwa sagdéw
administracyjnych?.

Sadownictwo administracyjne - obejmujace urzadzenia prawne, ktdre zabezpie-
czaja jednostke przeciwko naduzyciom wladz administracyjnych, a wigc réwniez
naduzyciom rekwizycyjnym, stanowigcym wtadczy akt jednostronny o charak-
terze administracyjnym® - na kontynencie europejskim® pojawito si¢ w okresie
rewolucji francuskiej® i z Francji instytucja ta ,przeszta do innych panstw, ktore

36 Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Poczt i Telegraféw i Kolei
z dnia 23 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie utatwienia donoszen ludnosci cywilnej, odnoszacych
sie do bezprawnych rekwizycji i pladrowania przez osoby wojskowe, Dz. U. z 1920 r. Nr 98, poz. 658.

37  Szerzejnatemat orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tych sprawach zob. orzeczenia SN: z dnia 13 czerw-
ca1919r.,11/19; zdnia 4 listopada 1920 1.,349/1920; z dnia 8 kwietnia 1922 r., C 1027/21; z dnia 26 paz-
dziernika 1922 r., I C 201/22; z dnia 18 maja 1923 r., C 63/23; z dnia 3 marca 1924 r., I C 267/23;
z dnia 10 marca 1924 r., I C 957/23 oraz wyrok SN z dnia 19 grudnia 1924 r., C 339/24. Na temat
odszkodowan za $wiadczenia wojenne z okresu I wojny $wiatowej zob. m.in. Archiwum Panstwowe
w Poznaniu (APP), Urzad Wojew6dzki Poznafiski, Sprawy budzetowo-finansowe, ,,Swiadczenia wo-
jenne powiatu kepiriskiego” i ,,Swiadczenia wojenne powiatu obornickiego’, zespét nr 296, sygn. 152
(k. 1-133) i 153 (k. 1-72).

38 Zob. W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 14. Por.
W. Chroécielewski, Akt administracyjny generalny, £.6dz 1994, s. 83-98.

39 Por. I. Dyrda, Podstawowe cechy nauki angielskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 1979,
s. 149-169; P. Przybysz, Modele sgdowej kontroli administracji w paristwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Administracja. Teoria — Dydaktyka - Praktyka 2007, nr 1, s. 38-56.

40 Rewolucja francuska, odwolujac si¢ do wartosci pradéw umystowych okresu Oswiecenia, stworzyta
podwaliny pod nowozytny system prawa administracyjnego, ktéry wyrdst z przekonania o wyzszosci
panstwa prawnego (rozumianego jako zwigzanie prawem dziatalno$ci administracyjnej panistwa) nad
modelem panstwa o charakterze jednolitej wladzy struktury panstwowej, uzaleznionej wylacznie od
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ja przyjely w mniej lub wiecej wyrobionym juz stanie”. Celem tego rodzaju wy-
miaru sprawiedliwosci bylo ,,dgzenie do poddania administracyjnej dziatalnosci
panstwa prawu, ktére by wigzalo dwustronnie — panstwo i obywatela - i ktore by
urzeczywistniato zasade rownosci wszystkich wobec prawa oraz dawato gwarancje
prawom obywatelskim”**. Oznacza to, ze wlasciwg realizacj¢ ochrony praw jednost-
ki zapewnia¢ miala odtad sagdowa kontrola administracji*’, ktorej gléwny punkt
cigzkosci istnienia spoczywat na publicznym prawie podmiotowym®*.

W Polsce sagdownictwo administracyjne pojawilo si¢ wraz z powotaniem do
zycia Ksiestwa Warszawskiego®, w ktérym wzorem dla organizacji administracji
panstwowej byla oczywiscie napoleoniska Francja*. Po odzyskaniu przez Polske

monarchy, zob. J. Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej paristwa, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze 1974, z. 65, s. 13—14; M. Konarski, Jakos¢ wartosci sgdowej
kontroli administracji publicznej, w: Problemy z sgdowg ochrong praw cztowieka, t. 1, red. R. Sztychmi-
ler, J. Krzywkowska, Olsztyn 2012, s. 517-518.

41  W.L. Jaworski, Nauka prawa..., s. 42.

42 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 396. Por. K. Séjka-Zielinska,
Drogi i bezdroza prawa. Szkice z dziejow kultury prawnej Europy, Wroctaw 2010, s. 145-154; M. Ko-
narski, Prawo i rewolucja: Rozwazania jurysty o rewolucji francuskiej 1789-1794, Studia Prawnicze
i Administracyjne 2016, nr 15 (1), s. 31-47.

43 Por. R. Suwaj, Sgdowa kontrola dzialan administracji publicznej jako przejaw judycjalizacji postgpowa-
nia administracyjnego, Studia Prawnoustrojowe 2009, nr 9, s. 200-201.

44 Zob. J.S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem sgdowni-
ctwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 26. Por. A. Wrébel, Prawo podmiotowe publiczne,
w: System Prawa Administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 305-358 i przywotang tam literature.

45  A. Kubiak-Koztowska w podreczniku Polskie sgdownictwo administracyjne, pod redakcja Z. Kmiecia-
ka, upatruje genezy sadownictwa administracyjnego na ziemiach polskich juz w czasach demokra-
qji szlacheckiej, a Trybunat Radomski postrzega autorka jako pierwszy polski sad administracyjny
ze wzgledu na kompetencje do rozpoznawania sporéw administracyjnych w procedurze sadowej,
zob. taz, Ewolucja i ustroj sgdownictwa administracyjnego w Polsce, w: Polskie sgdownictwo admini-
stracyjne, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2006, s. 29 i nn.

46 Zob. W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie Polskim
1807-1867, Warszawa 1984, s. 13; M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego, Poznan
2011, s. 197; P. Cichon, Wplywy francuskie w administracji Ksiestwa Warszawskiego, Prace Historycz-
ne 2013, t. 140, nr 1, s. 1-18. Z kolei C. Martysz genez¢ sadownictwa administracyjnego we Francji
upatruje juz w czasach przed rewolucjg francuska, zob. tenze, Sgdownictwo administracyjne we Fran-
cji, Casus 1997, nr 6, s. 16-17. Na charakter sagdowo-administracyjny Rady Krolewskiej we Francji
w XVI i XVII w. zwracal uwage juz J.S. Langrod, ktory wskazywat chociazby na role intendentéw
sprawujacych rozliczne funkcje administracyjne w sprawach o rozklad i $cigganie podatkow czy robot
publicznych. Jednakze autor ten podkreslat, ze dopiero ustawodawstwo roku 1789 likwidujac specjal-
ne sady administracyjne we Francji, w tym Rade Krélewska, dato podstawe rozwoju nowego ustroju
sadownictwa administracyjnego w pézniejszych latach, zob. tenze, Zarys sgdownictwa administracyj-
nego..., s. 84-85. Por. J. Filipek, Rola prawa..., s. 17-20; A. de Tocqueville, Dawny ustréj i rewolucja,
ttum. H. Szumanska-Grossowa, Warszawa 2009, s. 81-95 i 101-110; M. Konarski, Jakos¢ wartosci sg-
dowej kontroli..., s. 530; G. Smyk, Administrative Judiciary in the European Doctrine of Administrative
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niepodleglosci w 1918 r., wraz z przyjeciem Konstytucji marcowej w 1921 r.¥/
i powotaniem rok pdzniej do zycia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
(NTA)*, powstal autonomiczny i nowoczesny system sagdowej kontroli admini-
stracji*’, obejmujacy swoja wlasciwoscia réwniez orzecznictwo w sprawach re-
kwizycyjnych™®.

W swojej przedwojennej historii orzeczniczej NTA wydat kilkanascie wyrokow
bezposrednio dotyczacych kwestii rekwizycji (do roku 1931 - pézniej bowiem
sprawy o tym charakterze nie byly juz przedmiotem skarg). Przez wzglad na ramy
niniejszych rozwazan nie sposob ich wszystkich w tym miejscu podda¢ analizie,
wobec czego wymienimy tylko kilka z nich, najbardziej w naszej ocenie interesuja-
cych dla przedmiotu badan.

Pierwszy w historii dzialalnodci orzeczniczej NTA wyrok w sprawie, ktorej
przedmiot stanowily zagadnienia rekwizycji, zapadl w dniu 15 czerwca 1923 r. i do-
tyczyt rekwizycji przedmiotéw przez wladze okupacyjne w okresie I wojny $wia-
towej’!. W $wietle stanu faktycznego austriacka komenda etapowa zarekwirowatla
w 1916 r. rozne przedmioty stanowigce urzadzenia fabryki swiec, bedacej wlasnos-
cig skarzacej firmy, a dokonujac rekwizycji wydata wlascicielom firmy potwierdze-
nie zawierajgce opis i znamiona zarekwirowanych przedmiotéw. Po wojnie przed-
mioty te znalazly si¢ w posiadaniu polskich okregowych zaktadéw mundurowych
w miejscowosci K. Po ich odnalezieniu strona skarzaca domagata sie ich zwrotu,
podnoszac, ze owe przedmioty zostaly jej bezprawnie odebrane, a strona nie otrzy-
mala za nie Zadnego wynagrodzenia. Szefostwo Intendentury okregu korpusu nie
uwzglednito tego zadania, powolujac sie na zasady prawa miedzynarodowego,
ktore stanowily, ze na obcym terytorium panstwo prowadzace wojne ma prawo

Law at the Turn of the 19th and 20th Centuries, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sec-
tio G. Ius 2018, t. 65, nr 1, s. 141-154.

47 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267.

48 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz. U. z 1922 r. Nr 67,
poz. 600. Szerzej na temat wiasciwos$ci NTA zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny
1922-1939 w swietle wlasnego orzecznictwa, Warszawa-Krakow 1999, s. 66-116.

49 Przypomnijmy, Ze sadownictwo administracyjne bylo zorganizowane inaczej na terenie trzech pol-
skich wojewddztw zachodnich ($laskiego, poznanskiego i pomorskiego), gdzie cechowata je struktu-
ra tréjinstancyjna, a inaczej w pozostatych wojewddztwach, w ktérych jedyna instancja sadowsq byt
NTA, zob. W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa-Po-
znan 1976, s. 5-6 i nn.; A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa
administracyjnego, Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 2006, t. 9, nr 2, s. 415-444.

50 Por. B. Wasiutynski, Z powodu wlasciwosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1923, t. 3, z. 4, s. 575-593.

51 Zob. Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, t. 1, Warszawa 1923 (dalej: ZWNTA),
Nr 92, 1. rej. 282/22, s. 206-208.
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rekwirowania przedmiotéw jemu potrzebnych, zas osoba pozbawiona w drodze
rekwizycji przedmiotéw ma wylacznie prawo zada¢ odszkodowania od panstwa
rekwirujacego, nigdy zas zwrotu tych przedmiotow.

W maju 1922 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych nie uwzglednito sprzeciwu
firmy, co spowodowalo wniesienie przez skarzgcego skargi do NTA, w ktérej doma-
gal si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji, zaréwno z powodu wadliwego postepowania,
jak i z powodu naruszenia jego praw. Rozpatrujac skarge, NTA zwrdcil uwage na
brak kompetencji do jej rozstrzygniecia, bowiem w jego ocenie sprawa dotyczyla
rozstrzygniecia sporu o wlasno$¢ rzeczy, wzglednie o kwestie, ktory z tytutéw jako
silniejszy wyklucza drugi stabszy. Wobec powyzszego uznal, ze zaskarzona decyzje
Ministra Spraw Wojskowych nalezy ocenia¢ nie jako orzeczenie wchodzace w za-
kres administracji rzadowej, ale o$§wiadczenie jednej ze stron wiodacych spor, zas
sama sprawe jako spor nalezacy do wilasciwosci sadoéw zwyczajnych, czego skut-
kiem bylo oddalenie skargi przez NTA jako nienadajacej si¢ do rozstrzygniecia®.

W wyroku z dnia 12 lutego 1925 r. NTA potwierdzil swoja wlasciwos¢ do orze-
kania o legalnosci orzeczen Gltéwnej Komisji Rekwizycyjnej (GKR) wydanych na
podstawie przepisow z lat 1919-1920%. Przedmiotem postepowania byla skarga
obywatela Szczesnego Traunfellera przeciwko GKR przy MSW z dnia 23 grud-
nia 1923 r. w zakresie wynagrodzenia za rekwizycje materialu budowlanego przez
wojsko polskie, a w szczegdlnosci pretensji ze wzgledu na spadek waluty. W uzasad-
nieniu NTA oddalil jednak te skarge jako nieuzasadniong, uznajac, ze Okregowa
Komisja Rewizyjna (OKR) przy Dowddztwie Okregu Generalnego Lwow™* przy-
znala juz skarzacemu jako odszkodowanie za powyzsza rekwizycje odpowiednia
kwote wynagrodzenia.

Kolejny wyrok NTA zostal wydany dnia 13 marca 1925 r. wskutek skargi oby-
watela Henocha Zimanda we Lwowie na orzeczenie GKR w Warszawie w sprawie
rekwizycji cukru i $wiec przez wojsko polskie®’. Co prawda strona skarzaca otrzy-
mala wynagrodzenie za rekwizycje, co stwierdzono kwitem wydanym przez pod-
chorazego M. pod data 16 czerwca 1919 r., jednakze wniosta przeciw orzeczeniu
Okregowej Komisji (OK) odwotanie do GKR, w ktérym zaprzeczyla, by w danym
wypadku w ogéle miata miejsce rekwizycja, i stwierdzita, ze zabrane przez wojsko
towary zostaly u niego zakwestionowane wobec podejrzenia paskarstwa i powotu-
jac sie w tym wzgledzie na znajdujace si¢ w aktach pismo podchorazego M. oraz na

52 Szerzej na temat badania wlasciwosci przez NTA zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunat..., s. 116.

53 Zob. ZWNTA, t. 3 (1925), Nr 553, 1. rej. 332/24, 5. 121-124.

54  Szerzej zob. A.A. Ostanek, Dowddztwo Okregu Generalnego ,,Lwow”, czyli o poczgtkach terenowej ad-
ministracji wojskowej w Malopolsce Wschodniej (1919-1921), Historia i Swiat 2014, nr 3, s. 185-206.

55 Zob. ZWNTA, t. 3, Nr 608, 1. rej. 1050/23, s. 266-268.
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o$wiadczenie tegoz poddajace w watpliwos¢ fakt rekwizycji. GKR w drodze orze-
czenia zatwierdzita decyzje OKR, zaznaczajac, ze fakt rekwizycji nastgpit w czerw-
cu 1919 r. Przeciw temu orzeczeniu skarzacy wniost do NTA skarge z wnioskiem
o uchylenie orzeczenia z tego powodu, iz GKR nie rozpoznala zarzutéw odwotania
co do nielegalnosci zarzadzonej rekwizycji. NTA przychylit si¢ do skargi i uchy-
lif zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania oraz zarzadzit zwrot
skarzagcemu zlozonej kaucji.

W wyroku z dnia 16 kwietnia 1925 r. NTA rozpatrzyl sprawe rekwizycji dla woj-
ska przedmiotéw z magazynéw przedsiebiorcy zagranicznego®. W tym przypad-
ku orzeczenie dotyczylo skargi zwigzanej z rekwizycja dnia 1 grudnia 1920 r. na
rzecz magazynu mundurowego Intendentury Okregu Generalnego Warszawskiego
(IOGW) ze skladow skarzacej formy londynskiej The Hellins Mill Co. Ltd., ktére
znajdowaly sie w Warszawie przy ul. Swietokrzyskiej, 976 metréw tkaniny welwe-
towej. Intendentura tego Okregu wystawita poswiadczenie wynagrodzenia odpo-
wiedniej wysoko$ci waluty polskiej na kwicie rekwizycyjnym, za$ strona skarzaca
wniosla przeciw temu orzeczeniu zazalenie, twierdzac, ze za towary pochodzenia
zagranicznego, zarekwirowane u cudzoziemca, nalezy uiéci¢ odszkodowanie w wa-
lucie obcej i przerachowac ja na walute polska wedtug kursu obcej waluty w dniu
uiszczenia tego zobowigzania. Z tego powodu strona skarzaca zazadala uchylenia
orzeczenia OKR i przyznania jej odszkodowania w funtach szterlingach, ewentual-
nie w markach polskich z réznica kursu w dniu uiszczenia. NTA ostatecznie uznat
skarge za nieuzasadniong i orzekl, ze dla ustalenia wysokosci wynagrodzenia za
zarekwirowane przedmioty miarodajnymi sg jedynie przepisy ustawy o $wiadcze-
niach wojennych, a nie zasady prawa cywilnego, co wiecej za$, miarodajnym dla
oznaczenia wartosci i ceny przedmiotéw zarekwirowanych na podstawie tej ustawy
jest dzien rekwizycji tych przedmiotéw.

W wyroku NTA z dnia 28 kwietnia 1925 r. sad ten odniost sie do skargi, ktd-
ra dotyczyta rekwizycji trzech kas ogniotrwatych od Iwowskiej firmy Emil Urich,
za ktore zostalo skarzacemu przyznane wynagrodzenie”. Jednakze strona skarzg-
ca wniosta odwolanie, twierdzac, ze w tym przypadku nie zaszla rekwizycja, bo
kasy takie rekwizycji nie podlegaly, i zadajac albo zaplaty wartosci tych kas wedtug
cen z roku 1922, albo zwrotu kas. Po zatwierdzeniu orzeczenia przez GKR strona
skarzaca wniosta do NTA o uchylenie tego orzeczenia z powodu wadliwego poste-
powania i mylnej oceny sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym. Skarzacy
twierdzil bowiem, ze komisje powinny kierowa¢ sie zasadami procedury cywilnej,

56 Zob. tamze, Nr 621, 1. rej. 926/23, 5. 296-299.
57 Zob. tamze, Nr 639, 1. rej. 1453/23, s. 345-347.
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a poniewaz rekwirowane przedmioty nie mialy cen targowych, komisje winny byty
wyplaci¢ warto$¢ fakturowa i uwzgledni¢ dewaluacje marki polskiej przy oznacze-
niu éwczesnej wartosci w koronach, zwlaszcza ze kasy takie nie podpadaly pod
przepisy o swiadczeniach wojennych, wobec czego nalezalo kasy albo odda¢, albo
zaplacic¢ ich pelng wartos¢. Sad administracyjny nie podzielil powyzszego stanowi-
ska skarzacego, oddalajac skarge, i stwierdzil, ze zarekwirowanie na potrzeby armii
kas ogniotrwalych, co do ktérych wtasciciel nie przytoczyt Zzadnych danych, jakoby
byly mu niezbedne do zaspokojenia potrzeb osobistych lub wykonywania zawodu,
jak i zatrzymanie tych kas na wlasnos¢ Panstwa nie sprzeciwia sie przepisom usta-
wowym.

W kolejnych latach, az do 1931 r., sprawy dotyczace bezposrednio lub posred-
nio rekwizycji znajdowaly swoj finat jeszcze kilkukrotnie na wokandzie NTA. Przy-
ktadowo w wyroku z dnia 11 czerwca 1926 r. NTA zwrdcil uwage, ze w wypad-
ku rekwizycji nieruchomosci na wlasnos¢, ktora to nieruchomos¢ znajduje si¢ juz
w faktycznym wiladaniu wladz wojskowych, wydanie kwitu rekwizycyjnego nie jest
potrzebne®®. Z kolei w wyroku z dnia 18 pazdziernika 1926 r. sad ten zajat sie¢ skom-
plikowanym problemem sposobu wymiaru zaleglosci powinnosci podwodowe;j*,
stwierdzajac m.in., ze powinno$¢ podwodowa ani w ustawowym, ani potocznym
znaczeniu nie moze by¢ uwazana za zZrédlo dochodowe gminy, lecz jedynie za spo-
sob pokrycia kosztow $wiadczen publicznych, wykonywanych przez gmine z tytulu
jej publiczno-prawnego charakteru®. Natomiast w wyroku z dnia 27 marca 1931 r.%!
NTA odniést si¢ do definicji pojecia ,,majatek panstwowy” w kontekscie obowigzku
kwaterunku wojskowych i waznosci umow zawartych przez byle wladze okupacyj-
ne®, uznajac, ze pod tym wyrazeniem nalezy rozumie¢ majatek panstwowy nie-
ruchomy oraz wymienione w przywotanych przepisach ruchomosci (przewaznie
przynaleznosci rzeczy nieruchomych).

58 Zob. ZWNTA, t. 4 (1926), Nr 982, 1. rej. 620/23, s. 433-435.

59  Zob. tamze, Nr 1017, 1. rej. 3586/25, s. 551-556. Szerzej na temat charakteru prawnego tej powinnosci
zob. H. Konic, Samorzgd gminny w Krélestwie Polskim..., s. 185-188; W. Grabski, Cigzary samorzg-
du..., s. 14-23; M. Konarski, Przyczynek do badan..., s. 111-131; tenze, Publiczne postugi transporto-
we..., s. 113-135; tenze, Powinnosci podwodowe ..., s. 63-86.

60 Por. ustawe z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. U.
2 1923 1. Nr 94, poz. 747.

61 Zob. ZWNTA, t. 9 (1931), Nr 373 A, L. rej. 3156/29, s. 116-118.

62 Zob. dekret w przedmiocie umow, zawartych przez b. wladze okupacyjne co do majatku publicznego,
Dz. Pr. P.P. 21919 . Nr 5, poz. 99.
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Zakonczenie

Podczas dziatan zbrojnych prowadzonych w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r.,
ale rowniez po ich formalnym zakonczeniu wojsko polskie nie ustrzeglo sie wielu
naduzy¢ rekwizycyjnych wobec ludnosci cywilnej, czego owocem byty liczne spra-
wy sadowe, ktore trafialy do organéw wymiaru sprawiedliwosci jeszcze wiele lat
po zakonczeniu wojny. Mimo szerzacych sie rabunkéw, pladrowania, samowolnych
i bezprawnych rekwizycji szybka reakcja ze strony polskiego najwyzszego dowodz-
twa, dyscyplinujacego poprzez system nakazéw ikar te przestepcze zachowania®,
pozwolifa chociaz w niewielkim zakresie zapobiec nielegalnym lub wadliwie prze-
prowadzanym rekwizycjom przez oddzialy polskie.

Przywolajmy w tym miejscu fakt, ze juz w pierwszych dniach wojny polsko-
-bolszewickiej — 25 lutego 1920 r. Minister Spraw Wojskowych zwracal uwage,
ze dowddcy niektérych oddzialéw wojskowych przeprowadzaja samowolnie
rekwizycje koni bedacych prywatng wlasnoscig, wobec czego kategorycznie za-
bronil dokonywania takich rekwizycji na osobista odpowiedzialnos¢ dowdd-
cow poszczegolnych oddzialéw’. Podobne, liczne uwagi zawieraly wydawane

63 W $wietle postanowien niemieckiego kodeksu karnego wojskowego z dnia 20 czerwca 1872 r., ktory
zostal wprowadzony w odrodzonej Polsce ustawa z dnia 29 lipca 1919 r. o tymczasowym sadow-
nictwie wojskowem (Dz. Pr. P. P. z 1919 r. Nr 65, poz. 389) i rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie Wojskowego Kodeksu Karnego (Dz. U.
z 1920 r. Nr 59, poz. 369), i obowiazywal do dnia 1 sierpnia 1928 r., ,pladrowanie” nalezalo do ka-
tegorii przestepstw przeciwko majatkowi. Przedmiotem tego przestgpstwa byla wlasnos¢ prywatna
ludnosci, jednakze, jak zauwazyl W. Makowski, ,zarazem jednak wchodzi w gre obowiazek wojskowy
zachowania powagi wojska i porzadku stuzbowego, stad plagdrowanie jest przestepstwem wojskowym,
jakkolwiek posiada cechy wspodlne z analogicznymi pospolitymi przestepstwami przeciw wiasnosci
prywatnej’, tenze, Kodeks karny wojskowy z dodaniem ustaw i przepiséw wprowadczych, przechodnich
i uzupetniajgcych oraz komentarza, Warszawa 1921, s. 235. Kodeks ten w rozdziale VIII (§ 127-136),
w calo$ci po$wieconym ,,przestepstwom spetnionym polu na osobach lub mieniu”, penalizowat za-
chowania zwigzane ze swawolnym oddaleniem si¢ z oddzialu wojskowego w celu grabiezy, tupienia
rzeczy, pladrowania, niszczenia cudzych rzeczy w polu itp., zob. Niemiecki kodeks karny wojskowy
z dnia 20 czerwca 1872 r., wedlug ttumaczenia Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu,
‘Warszawa 1920, s. 33-35.

64 Por. rekwizycje koni w: APP, zesp6t nr 295, sygn. 197 (caly poszyt), 198 (caly poszyt), 199 (caly poszyt)
1651 (caly poszyt); RDOKK Nr 140 z dnia 31 grudnia 1920 r., poz. 18, s. 7, RDOKK Nr 24 z dnia 17 lu-
tego 1920 r., poz. 28, 1. dz. 4476/X, s. 6, zabraniajacy rekwirowania wszelkich artykutéw spozywczych
przeznaczonych na wyzywienie w zakladach karnych; O zabronieniu samowolnej rekwizycji koni i innych
przedmiotéw, DRMSW Nr 21 z dnia 25 lutego 1919 1., poz. 698; RDOKK Nr 32 z dnia 8 kwietnia 1920 r.,
L. dz. 1726/ VTIL, s. 14-16; Rekwizycje i odpowiedzialnos¢ za samowolne i bezprawne ich przeprowadza-
nie, DRMSW Nr 33 z dnia 14 wrze$nia 1920 r., poz. 728. Por. RDOKK Nr 128 z dnia 5 grudnia 1920 .,
poz. 11, s. 4-5; Zarzgdzenie, w celu zwalczania szerzgcych sie naduzy¢ ze strony Zotnierzy, DRMSW
Nr 37 z dnia 12 pazdziernika 1920 r., poz. 797; Zarzgdzenie przeciw rabunkom, plgdrowaniu i bezpraw-
nym rekwizycjom, DRMSW Nr 37 z dnia 12 pazdziernika 1920 r., poz. 798.
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w kolejnych miesiagcach przez ministra rozkazy skierowane do oddziatéw wojska
polskiego, ktore dokonywaly bezprawnego rekwirowania mienia ludnosci cywil-
nej®. Niestety, jeszcze miesigc po podpisaniu rozejmu w Rydze (12 pazdzierni-
ka 1920 r.) pomiedzy Polska a Rosja Sowiecka odnajdujemy rozkazy skierowane
do dowddcow oddzialow dokonujacych samowolnych i bezprawnych rekwizycji,
rabunkow i pladrowania®.

Nie podlega dyskusji to, iz doswiadczenia w zakresie egzekucji $wiadczen
w postaci rekwizycji mienia prywatnego, zdobyte przez polska administracje cy-
wilng i wojskowa w okresie kilku miesigcy konfliktu z bolszewicka Rosja, umoz-
liwily w nastepnych latach stworzenie nowego systemu $wiadczen wojennych,
ktéry stojac na gruncie konstytucyjnych zasad 6wczesnej republiki, byt czesto
sprawdzany w ramach ¢wiczen mobilizacyjnych. Ujawnialy si¢ tym samym liczne
niedostatki organizacyjne, ktore jednakze nie zostaly ostatecznie wyeliminowa-
ne z polskiego systemu przygotowan wojennych do wybuchu II wojny $wiatowej
w1939r.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w poddanym analizie okresie instytucja
rekwizycji byla wykorzystywana zaréwno z racji brakéw technicznych i zaopa-
trzeniowych wojska polskiego, jak i z powodu rozluznienia dyscypliny wojskowej,
szczegolnie zaraz po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Te, szczegolnie nielegalne re-
kwizycje doprowadzaly czesto do ruiny majgtkowe;j i tak juz mocno spauperyzowa-
ne spoleczenstwo polskie, nie zapisujac si¢ w historiografii administracji pochleb-
nie i nie przysparzajac bynajmniej chwaly orezu polskiemu. Wylacznie pdzniejsze
orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego w zakresie dokonanych
rekwizycji i orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie odszkodowawczym nie po-
zwalajg na jednoznaczng negatywna ocene dziatalnosci rekwizycyjnej prowadzone;
przez wojsko polskie we wskazanym czasie.

65 Zakaz rekwizycji srodkow zywnosci przeznaczonych na potrzeby zaktadow karnych i domow wiezien-
nych, DRMSW Nr 4 z dnia 17 lutego 1920 r., poz. 79; Zakaz rekwizycji inwentarza i koni w miejsco-
wosciach dotknigtych najazdem nieprzyjaciela oraz u uchodZcow, DRMSW Nr 34 z dnia 21 wrzes-
nia 1920 r., poz. 742; Zakaz rekwirowania benzyny i smaréw w syndykatach rolniczych, DRMSW
Nr 34 z dnia 21 wrzeénia 1920 r., poz. 743; Rekwizycje samochodéw, motocykli, roweréw i zapasowych
czesci, DRMSW Nr 49 z dnia 28 grudnia 1920 r., poz. 1021. Por. RDOKK Nr 95 z dnia 27 wrzes-
nia 1920 r,, poz. 11, s. 5.

66  Ukrocenie naduzyé w stosunku do ludnosci cywilnej, DRMSW Nr 42 z dnia 16 listopada 1920 r.,
poz. 903; Postepowanie dorazne w wypadkach rabunkdéw i plgdrowania, DRMSW Nr 42 z dnia 16 li-
stopada 1920 r., poz. 904.
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