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Wstep

Wody powierzchniowe sa szczegdlnie cennym walorem rekreacyj-
nym. Turystyka wodna umozliwiajaca bezposredni kontakt z sitami na-
tury, takimi jak woda i wiatr, po dtugich latach zastoju zaczela sie preznie
rozwijaé, co jest zwiazane przede wszystkim ze zmiang stylu zycia spole-
czenistwa i preferencji w zakresie form uprawianej turystyki'.

Dr hab., prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II; e-mail: leszek.
cwikla@kul.pl, https:/ / orcid.org/0000-0002-4048-6653.
! Pod pojeciem ,turystyka wodna” kryje sie wiele form spedzania czasu wolnego
w sposob aktywny, takich jak kajakarstwo klasyczne (nizinne), kajakarstwo goérskie, kaja-
karstwo morskie (zeglarstwo kajakowe), zeglarstwo srodladowe (rzeczne lub jeziorowe),
zeglarstwo morskie, zeglarstwo deskowe érédladowe, zeglarstwo deskowe morskie, co-
raz czesciej zwane windsurfingiem (gdy deska wyposazona jest w zagiel; w przypad-
ku kitesurfingu deska napedzana jest rodzajem latawca-paralotni, w przypadku body-
boardingu $lizg na desce odbywa sie w pozycji lezacej), zeglarstwo lodowe (bojery),
wioslarstwo turystyczne, narciarstwo wodne, wakeboarding. Czescia turystyki wodnej
jest turystyka motorowodna - $rédladowa i morska (turystyka motorowodna jest upra-
wiana na lodziach z silnikami mechanicznymi bedacymi gléwng sila napedowa oraz na
kajakach, todziach wiostowych i zaglowych, w ktérych silnik stanowi naped pomocni-
czy). Rosnie réwniez zainteresowanie bargingiem, ktéry polega na podrézowaniu barka-
mi turystycznymi, bedgcymi rodzajem ptaskodennych jachtéw motorowych, coraz wiecej
zwolennikéw zyskuje takze rafting oraz canoe-kiting, zob. J. Merski, J. Warecka, Turysty-
ka kwalifikowana, turystyka aktywna, Warszawa 2009, s. 222, 244-245. W ustawodawstwie
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W Polsce obowiazuje zasada powszechnego korzystania z wod? Od-
nosi sie ona do korzystania ze srédladowych powierzchniowych woéd pub-
licznych, tj. wod stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego, morskich wéd wewnetrznych wraz z morskimi
wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego.
Mozliwe jest rowniez powszechne korzystanie z wéd niepublicznych, ale
za zgoda wlasciciela. Zakres powszechnego korzystania z wod obejmuje
m.in. wypoczynek oraz uprawianie turystyki wodnej.

Wody graniczne to wody, ktérymi przebiega granica panstwa lub
wody w tych miejscach, w ktérych sa one przeciete granica panistwa’. Li-
nie granicy w miejscach, w ktérych granica panstwowa przecina wody
stojace lub wody plynace, przechodzac na drugi brzeg, ustala si¢ wedtug
linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego, na
rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych - wedtug linii
srodkowej koryta, za$ na rzekach zeglownych - wedtug linii srodkowej
gléwnego toru wodnego lub linii érodkowej gléwnego nurtu. Wyspy na
rzekach granicznych naleza do terytorium danego paristwa w zaleznosci
od linii granicznej*.

Polskimi obszarami morskimi sa morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne, strefa przylegla oraz wylaczna strefa ekonomiczna, przy
czym w sklad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wchodza morskie
wody wewnetrzne i morze terytorialne. Granica morska przebiega w od-
legtosci 12 mil morskich (22 224 m) liczonych od linii podstawowej morza
lub po zewnetrznej granicy red wlaczonych do morza terytorialnego®, jej
dltugos¢ wynosi 439,74 km, w tym 22,22 km z Republika Federalng

istnieje pewien chaos terminologiczny - w niektérych aktach prawnych zamiast pojecia
,turystyka wodna” zostalo uzyte pojecie ,sporty wodne”.

2 Zob. art. 32 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 310.

3 Zob. art. 16 pkt 67 ustawy Prawo wodne. W art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1776)
ustawodawca doprecyzowuje, ze pojecie ,wody graniczne” obejmuje rzeki, kanaly oraz
srodladowe wody stojace, przez ktére przebiega granica panstwowa.

*  Zob. art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panistwowe;j.

> Zob. art. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz art. 4 i 5 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,

tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2169.



Mozliwos¢ uprawiania turystyki wodnej 73

Niemiec, 395,31 km z morzem pelnym (wylaczna strefg ekonomiczng)
22,21 km z Federacja Rosyjska®.

Turystyke wodna mozna uprawiaé na danym obszarze wodnym pod
warunkiem przestrzegania obowigzujacych na nim przepiséw. Dla sr6d-
ladowych drég wodnych sg one zawarte w rozporzadzeniu Ministra In-
frastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r.” oraz w zarzadzeniach dyrekto-
réow urzedow zeglugi srédladowej®, zas dla woéd morskich w przepisach
porzadkowych wydawanych w formie zarzadzen porzadkowych przez
dyrektoréw urzedéw morskich’ oraz w przepisach portowych wyda-

¢ https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/ granice-rp/1910,Granice-RP.html
[dostep: 15.09.2019 r.].

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w spra-
wie przepiséw zeglugowych na érédladowych drogach wodnych, Dz. U. z 2003 r. Nr 212,
poz. 2072.

8 Zob. zarzadzenie Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie z dnia
7 czerwca 2004 r. w sprawie przepiséw prawa miejscowego na srédladowych drogach
wodnych, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2004 r. Nr 41, poz. 785, Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2004 r. Nr 44, poz. 793; zarzadzenie Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlado-
wej w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 17 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegélowych warun-
koéw bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw na srédladowych drogach wodnych, Dz.
Urz. Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 75, poz. 1967, Dz. Urz. Woj. Slqskiego 7z 2004 r. Nr 97,
poz. 2773; zarzadzenie Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gizycku z dnia 25 kwiet-
nia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkéw bezpieczeristwa ruchu i postoju statkéw
na $rédladowych drogach wodnych, Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego z 2006 r.
Nr 58, poz. 1107, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2006 r. Nr 128, poz. 1228; zarzadzenie Dyrek-
tora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gdansku z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw na srédladowych drogach wod-
nych, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2007 r. Nr 84, poz. 1300; zarzadzenie Dyrektora Urzedu
Zeglugi Srodladowej w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw bezpieczenistwa ruchu i postoju statkéw na srédladowych drogach wodnych,
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2008 r. Nr 117, poz. 4191, Dz. Urz. Woj. L.édzkiego z 2008 r.
Nr 135, poz. 1334, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2008 r. Nr 103, poz. 1050, Dz. Urz. Woj. Ku-
jawsko-Pomorskiego z 2008 r. Nr 65, poz. 1103, Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2008 r. Nr 60,
poz. 1774; zarzadzenie Nr 1/2015 Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw bezpieczenistwa ruchu i po-
stoju statkéw na érédladowych drogach wodnych, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2015 r.
poz. 2599, Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2015 r. poz. 1417, Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2015 r.
poz. 1057.

®  Zob. zarzadzenie porzadkowe Nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia
23 maja 2006 r. w sprawie zapewnienia bezpieczernistwa oséb ptywajacych, kapiacych sie
oraz uprawiajacych sporty wodne, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2006 r. Nr 62, poz. 1278;
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wanych réwniez przez dyrektoréw urzedéw morskich w formie zarza-
dzen™.

Jednak nie na wszystkich obszarach wodnych, nawet jesli sa obsza-
rami atrakcyjnymi turystycznie, turystyka wodna moze by¢ uprawiana,
moga tez wystepowac istotne ograniczenia w mozliwoéci jej uprawiania.
Mozna wskaza¢ bardzo rézne przyczyny tego stanu rzeczy. Czesto sa to
obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych (np. parki narodowe,
rezerwaty, atrakcyjne turystycznie obszary o niskiej chtonnosci ekologicz-
nej) iich wylaczenie z powszechnego korzystania ma na celu ograniczenie
presji na nie ze strony turystyki. Z oczywistych wzgledéw znaczne ogra-
niczenia wystepuja na wodach granicznych i obszarach morskich oraz na

zarzadzenie porzadkowe Nr 11 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. w sprawie zapewnienia bezpieczenistwa oséb plywajacych, kapigcych sie oraz
uprawiajacych sporty wodne, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2006 r. Nr 66, poz. 1398; zarza-
dzenie porzadkowe Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa os6b pltywajacych, kapiacych sie, uprawiajacych
sporty wodne, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2006 r. Nr 90, poz. 1874; zarzadzenie porzad-
kowe Nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie bez-
pieczenstwa oséb ptywajacych, kapiacych sie oraz uprawiajacych sporty wodne, Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z 2007 r. Nr 124, poz. 2228; zarzadzenie porzadkowe Nr 3 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie warunkéw uprawiania
zeglugi na wodach morskich w celach rekreacyjno-sportowych, Dz. Urz. Woj. Zachodnio-
pomorskiego z 2007 r. Nr 88, poz. 1476; zarzadzenie porzadkowe Nr 1 Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie warunkéw uprawiania zeglugi na
wodach morskich w celach rekreacyjno-sportowych, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2010 r.
Nr 143, poz. 2803, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 115, poz. 2113; zarza-
dzenie porzadkowe Nr 14 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 17 lipca 2013 r.
w sprawie warunkéw uprawiania zeglugi na wodach morskich w celach rekreacyjno-spor-
towych, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r. poz. 2868, Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazur-
skiego z 2013 r. poz. 2425; zarzadzenie porzadkowe Nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia warunkéw bezpiecznego upra-
wiania zeglugi na obszarze morskim wewnetrznej Zatoki Puckiej, Dz. Urz. Woj. Pomor-
skiego z 2014 r. poz. 1416, Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2014 r. poz. 1492.

10 Zob. zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 26 lip-
ca 2013 r. - Przepisy portowe, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 2932
z pézn. zm.; zarzadzenie nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 28 kwiet-
nia 2014 r. - Przepisy portowe, Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2014 r. poz. 2157 z pézn. zm.
i Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 2323 z p6zn. zm.; zarzadzenie Nr 5
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 20 lutego 2013 r. - Przepisy portowe, Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r. poz. 1314 z p6zn. zm. i Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazur-
skiego z 2013 r. poz. 1006 z p6zn. zm.
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terenach wojskowych. Wreszcie niektére obszary wodne sa zamkniete dla
uprawiania turystycznych wedréwek wodnych ze wzgledéw bezpieczen-
stwa (np. na oznakowanych kapieliskach i akwenach szkoleniowych).

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie i opisanie, jakie ograni-
czenia w zakresie uprawiania turystyki wodnej na granicznych wodach
srédladowych i obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej wynika-
ja z przepisow prawa oraz wskazanie zmian, jakich dokonano w tychze
przepisach na przestrzeni ostatnich lat. Przedmiotem badan sa zaré6wno
akty normatywne powszechnie obowigzujace, jak i pragmatyki stuzbowe
instytucji zajmujacych sie kontrolg ruchu granicznego. W zwiazku z po-
stawionym celem postepowania badawczego zostal sformutowany na-
stepujacy problem gléwny: w jakim stopniu przepisy prawa ograniczaja
uprawianie turystyki wodnej na granicznych wodach $rédlagdowych i ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do problemu
gléwnego hipoteza badawcza brzmi: przepisy prawa przewiduja ograni-
czenia w zakresie uprawiania turystyki wodnej na granicznych wodach
srodladowych i obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
ograniczenia te sa konieczne i nie wptywaja w istotny sposéb na mozli-
wo$¢ uprawiania tego rodzaju turystyki. Przy pisaniu artykutu zastoso-
wano metody dogmatyczno-prawna oraz analityczna.

1. Uprawianie turystyki wodnej na $rédladowych wodach granicznych

Z punktu widzenia mozliwosci uprawiania turystyki wodnej na $r6d-
ladowych wodach granicznych kluczowe znaczenie miato wejscie Polski
do tzw. strefy Schengen, co nastapilo 21 grudnia 2007 r. Zgodnie z prze-
pisami tzw. Kodeksu granicznego Schengen' istnieja dwa rodzaje granic
panstwa: granice wewnetrzne, ktérymi sa m.in. wspélne granice ladowe
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym granice na rzekach i je-
ziorach, oraz granice zewnetrzne - sa nimi m.in. granice ladowe, w tym
granice na rzekach i jeziorach, pod warunkiem, ze nie stanowig one gra-
nic wewnetrznych (w praktyce oznacza to, ze granicami zewnetrznymi sa

1 Zob. art. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych prze-
plyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen); Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, s. 1.
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granice z paristwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej). Zgodnie
z art. 5 ust. 1 oraz 22 Kodeksu przekraczanie granic zewnetrznych do-
zwolone jest jedynie na przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach
ich otwarcia, za$ granice wewnetrzne moga by¢ przekraczane w kazdym
miejscu bez dokonywania odprawy granicznej.

W zwigzku z powyzszym na nieco innych warunkach mozna uprawiac
turystyke wodna na srédladowych wodach granicznych z pafistwami stre-
fy Schengen, a wiec z Republika Federalng Niemiec, Republika Czeska,
Republika Stowacka oraz Republika Litewska, na nieco innych za$ na
srédladowych wodach granicznych z paristwami sasiednimi, niebedgcymi
panstwami tej strefy, czyli Ukraing, Republika Biatorusi i Federacja Rosyj-
ska (Obwodem Kaliningradzkim).

Jesli chodzi o uprawianie turystyki wodnej na srédlagdowych wodach
granicznych z panfistwami strefy Schengen, to nie ma w tym zakresie ogra-
niczern przewidzianych przez prawo, co oznacza, ze granice panistwa
mozna przekracza¢ w dowolnym miejscu, nie za$ jedynie na przejéciach
granicznych (o ile przepisy dla danego terenu, np. parku narodowego,
rezerwatu przyrody, nie stanowig inaczej) i o dowolnej porze. Nalezy jed-
nak pamietad, ze na terytorium panstwa sasiedniego, np. w rejonie gra-
nicy moze by¢ prowadzona kontrola, ktorej celem jest chociazby walka
z przestepczoscia transgraniczng oraz kontrola bezpieczeristwa (nie jest
to odprawa graniczna). Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wy-
razonym w wyroku z dnia 21 kwietnia 2016 r. (sygn. akt V KK 100/16)
w czasie przekraczania granicy wewnetrznej paristwa nie ma koniecz-
noéci posiadania przy sobie dowodu osobistego lub paszportu oraz oso-
ba nie moze by¢ zobowigzana do legitymowania sie przed kimkolwiek
jednym z tych dokumentoéw'2. W praktyce jednak, przekraczajac granice,
warto mie¢ przy sobie taki dokument, poniewaz Straz Graniczna nadal
stoi na stanowisku, ze ,aby przekroczy¢ granice wewnetrzne trzeba po-
siada¢ wazny dokument do tego uprawniajacy”*.

12 http://www.sn.pl/sites/ orzecznictwo/ orzeczenia3/ v %20kk %20100-16.pdf [do-
step: 15.09.2019 r.]. Co prawda poszczegélne panstwa strefy Schengen moga ustanowic
odrebne przepisy, zobowiazujace do posiadania przy sobie okreslonych dokumentéw, ale
Polska takich regulacji nie wprowadzita (zgodnie z brzmieniem odpowiednich ustaw do-
kumenty tozsamosci jedynie uprawniajg do przekroczenia granicy).

B3 https:/ /www.strazgraniczna.pl/pl/niezbednik-podroznego/przekraczanie-
-granic/2031,Przekraczanie-granic.html [dostep: 15.09.2019 r.]. Straz Graniczna odwotluje sie
do wigzacej ja interpretacji przepisow prawa dokonanej przez Prokurature Generalna. Ot6z
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Inaczej wyglada sytuacja, jesli chodzi o uprawianie turystyki na
srodladowych wodach granicznych z parnstwami, ktére nie znajduja
sie w strefie Schengen. Szczegélowe wymogi w tym zakresie zawieraja:
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 kwietnia 2008 r."*, dwustronne umowy miedzyparnstwowe oraz przepi-
sy porzadkowe wlasciwych miejscowo wojewodéw.

I tak rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2008 r. naklada w § 3 obowia-
zek uprzedniego powiadomienia wlasciwego miejscowo komendanta pla-
cowki Strazy Granicznej o zamiarze poruszania si¢ jednostka ptywajaca
po odcinku granicznym rzeki. Poniewaz chodzi o powiadomienie, ktére
ze swej natury ma charakter informacyjny, a nie uzyskanie zgody, komen-
dant placéwki Strazy Granicznej nie moze ani odmowic jej udzielenia, ani
zadaé np. zmiany terminu. W obecnym stanie prawnym obowigzek po-
wiadomienia nalezy spelni¢ nie p6Zniej niz na dwie godziny od rozpocze-
cia poruszania si¢ po odcinku granicznym rzeki. Powiadomienia dokonuje
osoba fizyczna, a w przypadku imprez zorganizowanych - jej organizator.
Uprawianie turystyki z wykorzystaniem sprzetu plywajacego moze sie od-
bywac do granicy paristwowej tylko w porze dziennej, zaczynajacej sie pot
godziny po wschodzie storica, a koriczacej sie p6t godziny przed zachodem
storica, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowia inacze;j.

Z kolei w mysl postanowienn uméw dwustronnych, ktére Polska za-
warla z panistwami sasiednimi, na rzekach niezeglownych obiekty pltywa-
jace moga ptywac tylko do linii granicy, natomiast na rzekach zeglownych
(w tym przypadku rzeka Bug od ujécia rzeki Muchawiec do miejscowo-
Sci Niemiréw)" maja prawo plywania bez przeszkéd na catej szerokosci
gléownego nurtu, niezaleznie od przechodzacej po nim linii granicy.

w 2010 r. Sad Najwyzszy wydat wyrok, w ktérym tak jak w wyroku z 2016 r. uznal, ze do
przekraczania granic wewnetrznych UE nie jest wymagane legitymowanie sie dokumen-
tem tozsamosci ani jego posiadanie. Wéwczas w odpowiedzi na pytanie Strazy Granicznej
Prokuratura Generalna stwierdzila, Ze , przekroczenie granicy panstwowej, bedacej granica
wewnetrzng UE, przez osobe nieposiadajaca dokumentu uprawniajacego do jej przekracza-
nia, w zaleznoséci od okolicznosci, stanowi¢ moze wykroczenie z art. 49a K.w. lub wystepek
z art. 264 § 2 Kk.”, zob. http:/ /turystyka.wp.pl/kat, 1036541, title Strefa-Schengen-za-grani-
ce-bez-dowodu,wid,18306480,wiadomosc.html?ticaid=1178c0 [dostep: 15.09.2019 r.].

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw uprawiania turystyki, sportu, polowan i potowu
ryb w strefie nadgranicznej, Dz. U. z 2008 r. Nr 80, poz. 481.

3 Zob. pkt 3 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2019 1.
w sprawie srédladowych drég wodnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1208.
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Przybicie do brzegu obcego panistwa moze by¢ uzasadnione tylko w sta-
nie wyzszej koniecznosci (burza, awaria i inne) lub ze wzgledu na akcje
niesienia pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia (pozar)'®.

W pasie drogi granicznej i strefie nadgranicznej'” nalezy przestrzegac
przepiséw porzadkowych ujetych w rozporzadzeniu porzadkowym. Dla
uprawiajacych turystyke wodng istotne znaczenie moga mie¢ nastepu-
jace zakazy: fotografowania i filmowania obiektéw, znakow i urzadzen
granicznych oraz terenéw poza linig granicy paristwowej, bezposrednie-
go komunikowania si¢ przez granice paristwowa oraz przerzucania lub
przejmowania przez lini¢ graniczng jakichkolwiek przedmiotéw, kapieli
w rzece granicznej, z wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych i oznako-
wanych. Zabronione jest rowniez wchodzenie na pas drogi granicznej na
odcinkach, gdzie obowiazuje zakaz. Ponadto na obszarze wojewé6dztwa
warminsko-mazurskiego obowigzuje zakaz przebywania w porze nocnej,
zaczynajacej sie pot godziny przed zachodem storica, a koniczacej sie p6t
godziny po wschodzie storica, na akwenach w odleglo$ci mniejszej niz
150 metréw od granicy panistwowej, a takze kapieli w wodach granicz-
nych w odleglos$ci mniejszej niz 15 metréw, liczac w glab kraju od linii
granicy panstwowej, z wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych'®.

16 Zob. art. 3, 4 i 13 obowiazujacej na zasadzie sukcesji umowy miedzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspot-
pracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisanej w Moskwie dnia 15 lu-
tego 1961 r., Dz. U. z 1961 r. Nr 47, poz. 253 oraz art. 18 umowy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej granicy panistwowej oraz
wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzonej w Kijowie dnia
12 stycznia 1993 r., Dz. U. 21994 r. Nr 63, poz. 267.

7 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie granicy pasem drogi granicznej jest obszar
o szerokosci 15 metréw, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu wéd
granicznych albo brzegu morskiego. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie
granicy strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przylegtych do granicy panstwo-
wej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposéb szero-
kos¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, wlacza sie do strefy nadgranicznej réwniez
obszar gmin bezposrednio sasiadujgcych z gminami przylegtymi do granicy panstwowej
lub brzegu morskiego.

8 Zob. rozporzadzenie nr 24/07 Wojewody Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na niektérych odcinkach pasa drogi granicz-
nej, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2007 r. Nr 287, poz. 3362 z p6ézn. zm.; § 1 rozporzadze-
nia porzadkowego nr 101 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 22 wrzes$nia 2009 r.
w sprawie przepisow porzadkowych obowiazujacych w pasie drogi granicznej i strefie
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W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage na nowe mozliwosci uprawiania
turystyki wodnej z wykorzystaniem kajaka, houseboata (barki) czy jach-
tu motorowego, jakie daje otwarcie w 2006 r. na Kanale Augustowskim
polsko-biatoruskiego rzecznego przejécia granicznego Rudawka-Lesna-
ja'. Zgodnie z dekretem nr 318 Prezydenta Bialorusi ,O wprowadzeniu
bezwizowego trybu wjazdu i wyjazdu cudzoziemcéw”* od 26 pazdzier-
nika 2016 r. obcokrajowcy chcacy odwiedzi¢ biatoruska czes¢ Kanatlu Au-
gustowskiego i okolice mogli przebywac na Bialtorusi do pieciu dni bez
wiz. Dekret obowigzywat do 31 grudnia 2017 r. W dniu 26 grudnia 2017 r.
Prezydent Bialorusi wydat dekret nr 462 ,O ustanowieniu bezwizowego
wjazdu i wyjazdu obcokrajowcéw” z moca obowigzywania od 1 stycz-
nia 2018 r., umozliwiajacy przebywanie na terytorium Biatorusi do dzie-
sieciu dni. Ponadto zostata powiekszona strefa bezwizowa - objeta ona
rejon grodzieniski, ktéry w catosci zostat wigczony do Parku Rekreacyjno-
-Turystycznego ,Kanat Augustowski”. Od 10 listopada 2019 r. dwie strefy

nadgranicznej na terenie Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj. Warmin-
sko-Mazurskiego z 2009 r. Nr 142, poz. 2070 z p6zn. zm.; § 2 rozporzadzenia nr 15/09 Wo-
jewody Podkarpackiego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustanowienia przepiséw
porzadkowych obowigzujacych w strefie nadgranicznej, Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego
72009 r. Nr 78, poz. 1802 z p6zn. zm.; rozporzadzenie nr 16/09 Wojewody Podkarpackiego
z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na niektérych
odcinkach pasa drogi granicznej, Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2009 r. Nr 78, poz. 1803
z pézn. zm.; § 1 rozporzadzenia porzadkowego nr 5 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lip-
ca 2010 r. w sprawie przepiséw porzadkowych obowiazujacych w pasie drogi granicznej
i w strefie nadgranicznej na terenie wojewddztwa lubelskiego, Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z
2010 r. Nr 89, poz. 1631; rozporzadzenie nr 1 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 19
stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na odcinkach pasa drogi gra-
nicznej, Dz. Urz. Woj. Warmitisko-Mazurskiego z 2012 r. poz. 257; rozporzadzenie nr 1 Wo-
jewody Lubelskiego z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania
na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej, Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2015 r. poz. 466.

19 Zob. porozumienie z dnia 4 listopada 2005 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o otwarciu przejécia granicznego Rudawka-Lesnaja
na Kanale Augustowskim, M.P. z 2006 r. Nr 26, poz. 292 oraz o$wiadczenie rzagdowe z dnia
23 stycznia 2006 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem z dnia
4 listopada 2005 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biato-
rusi o otwarciu przejécia granicznego Rudawka-Lesnaja na Kanale Augustowskim, M.P.
z 2006 r. Nr 26, poz. 293.

% Ukaz Priezidienta Riespubliki Bietarus” ot 23 awgusta 2016 g. No 318 Ob ustano-
wlenii biezwizowogo poriadka wjezda i wyjezda inostrannych grazdan, http:/ /www.pra-
vo.by/document/?guid=12551&p0=P31600318&p1=1 [dostep: 15.09.2019 r.].
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bezwizowe - wokoét Grodna i Brzescia — potaczono w jedna i powigkszono
jej obszar. Na obszarze strefy obywatele 77 panistw (w tym Polski oraz in-
nych panstw Unii Europejskiej) moga przebywac do 15 dob?.

Aby przekroczy¢ granice, cudzoziemiec musi posiada¢ wazny pasz-
port lub inny dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy, doku-
ment uprawniajacy do indywidualnego lub grupowego zwiedzania Parku
Rekreacyjno-Turystycznego ,Kanat Augustowski” (potwierdzajacy wy-
kupienie ustug turystycznych), wydany przez biatoruskie biuro podrézy,
$wiadczace uslugi turystyczne na terenie parku® (lista biur podrézy zostala
zamieszczona na stronie internetowej ambasady Biatorusi)®, ubezpieczenie
medyczne oraz srodki finansowe - ruble bialoruskie, dolary amerykarskie,
euro lub inne dewizy w kwocie o réwnowartosci co najmniej 24 dolaréw
amerykanskich na kazdy dzieri pobytu. Wprowadzenie na Kanale Augu-
stowskim ruchu bezwizowego spowodowalo znaczne zwiekszenie liczby
turystéw przekraczajacych granice jednostka ptywajaca®.

Z podobna inicjatywa, a mianowicie otworzenia w okresie letnim wod-
nego przejscia granicznego z Federacja Rosyjska (Obwod Kaliningradzki)
na rzece Lynie przed kilku laty wystapito Starostwo Powiatowe w Bar-
toszycach, Stowarzyszenie ,Ozywi¢ Lyne” i Stowarzyszenie Samorzadéw
Przygranicznych Euroregionu tyna-tawa. Dotychczasowe starania nie
przyniosly jednak oczekiwanego rezultatu®. Od 2000 r. corocznie w czerw-
cu odbywa sie Miedzynarodowy Splyw Kajakowy ,tyna-tawa” od miej-
scowosci Stopki (RP) do miejscowosci Temkino (rejon Prawdirisk)®.

2 Zob. Ukaz Priezidienta Riespubliki Bietarus” ot 7 awgusta 2019 g. No 300 Ob usta-
nowlenii biezwizowogo poriadka wjezda i wyjezda inostrannych grazdan, http://presi-
dent.gov.by/uploads/documents/2019/300uk.pdf [dostep 25.03.2020 r.].

2 Wzér dokumentu uprawniajacego do wejécia na teren biatoruskiego parku Ka-
nal Augustowski zostal wskazany w rozporzadzeniu biatoruskiego rzadu z dnia 17 paz-
dziernika 2016 r., http:/ /www.government.by/ru/solutions /2658 [dostep: 15.09.2019 r.];
zob. tez http:/ /www.rp.pl/Promocja-turystyczna/310259898-Caly-Kanal-Augustowski
-dostepny-bez-wizy.html#ap-1 [dostep: 15.09.2019 r.].

% https:/ / grodnovisafree.by/ pl/ operatorzy-turystyczni.html [dostep: 15.09.2019 r.].
http:/ /www.rp.pl/Obyczaje/308069971-Siedem-razy-wiecej-turystow-na-grani-
cy-z-Bialorusia.html#ap-1 [dostep: 15.09.2019 r.].

% http:/ /fakty.interia.pl/ warminsko-mazurskie/news-bedzie-przejscie-graniczne-
-na-lynie,nld, 1203970 [dostep: 15.09.2019 r.].

% http://sepopol.wm.pl/364670,0dprawa-graniczna-kajakarzy-na-Lynie.
html#axzz4H2L6UZjF [dostep: 15.09.2019 r.]; https:/ /sepopol.pl/PL/drukuj/1000/202/
XIX_Miedzynarodowy_splyw_Lyna_-_Lawa_2019/wersja/ [dostep: 15.09.2019 r.].

24
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2. Uprawianie turystyki wodnej na granicznych obszarach morskich

Jezeli chodzi o uprawianie turystyki wodnej na wodach morskich
w poblizu granicy panstwowej, to istnieja ograniczenia, ktére dotycza
Zalewu Wislanego. Osoby uprawiajace turystyke wodng na tym akwenie
sa zobowigzane do przestrzegania zakazu przebywania w porze nocnej,
zaczynajacej sie p6l godziny przed zachodem stonica, a koniczacej sie p6t
godziny po wschodzie storica, nad brzegiem Zalewu w odleglosci mniej-
szej niz 250 m od granicy panstwowej”. Zgodnie z art. 2 dwustronnej
umowy polsko-rosyjskiej podpisanej w 2009 r.* turystyka wodna moze
by¢ uprawiana na polskich jednostkach rekreacyjnych réwniez na czesci
Zalewu na terytorium Federacji Rosyjskiej, ale po wczes$niejszym przekro-
czeniu polsko-rosyjskiej granicy paristwowej na Zalewie i pod warunkiem
wykonywania zeglugi w sposéb zgodny z przepisami prawa rosyjskie-
go. Odprawa graniczna jest prowadzona w morskich przejsciach granicz-
nych Elblag lub Frombork. Zgloszenie do odprawy powinno sie odby-
wac za posrednictwem Kapitanatu Portu w Elblagu lub Bosmanatu Portu
we Fromborku. Ponadto mozna réwniez zglosi¢ jednostke do odprawy
bezposrednio w Placéwce Strazy Granicznej w Elblagu®. Uczestnik rejsu
powinien posiada¢ wazny dokument stwierdzajacy tozsamos¢, czyli pasz-
port, oraz wize, o czym stanowi art. 1 umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrézy
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, pod-
pisanej w Warszawie dnia 18 wrzesnia 2003 r.** W przypadku pobytu na
jednostce rekreacyjnej osoby, ktéra nie jest obywatelem Polski lub Rosji,
procedury odprawy nie ulegaja zmianie, z tym ze osoba taka nie musi
posiada¢ wizy, jesli jest obywatelem panstwa, ktére podpisalo umowe

¥ Zob. §1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia porzadkowego nr 101 Wojewody Warmirisko-
-Mazurskiego z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie przepisow porzadkowych obowig-
zujacych w pasie drogi granicznej i strefie nadgranicznej na terenie Wojewoédztwa War-
minsko-Mazurskiego, Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2009 r. Nr 142, poz. 2070
z pozn. zm.

% Zob. umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o zegludze po Zalewie Wislanym (Kaliningradskij zaliw), podpisana w Sopocie dnia
1 wrzeénia 2009 r., M.P. z 2009 r. Nr 78, poz. 975.

¥ Zob. § 8 zarzadzenia nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 12 listo-
pada 2003 r. w sprawie zasad uprawiania zeglugi na Zalewie Wislanym.

3% M.P. z 2003 r. Nr 51, poz. 800.
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z Federacja Rosyjska o zniesieniu obowigzku wizowego. Jezeli za$ dany
obywatel panistwa trzeciego jest objety obowigzkiem wizowym w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i posiada wize z prawem do jednokrotnego wjazdu,
to w momencie jego wyjazdu do Federacji Rosyjskiej ulegnie ona wyko-
rzystaniu i tym samym nie moze on wjecha¢ ponownie na podstawie tej
samej wizy do Polski.

3. Konsekwencje prawne nieprzestrzegania przepisé6w prawnych
ograniczajacych uprawianie turystyki wodnej na granicznych
wodach srédladowych i obszarach morskich oraz kompetencje
organdw czuwajacych nad przestrzeganiem tychze przepiséow

Przekroczenie ladowej granicy panstwowej Rzeczypospolitej w miej-
scu niedozwolonym (poza przejéciem granicznym w ustalonych godzi-
nach jego otwarcia) jest wykroczeniem, ktérego sprawca moze by¢ ukara-
ny przez sad grzywna w wysokosci od 20 do 5000 z, przy czym karalne
jest rowniez usitowanie przekroczenia granicy®’. W doktrynie istnieje
spor odnosnie do tego, czy wykroczenie to mozna popetni¢ przez dziata-
nie lub zaniechanie wylacznie o charakterze umyslnym, czy réwniez nie-
umyslnym. Wedlug jednego stanowiska stosownie do zasady wyrazonej
w art. 5 K.w. wykroczenie to mozna popelni¢ zaréwno umysélnie, jak i nie-
umyslnie, bowiem w tym przypadku ustawa nie przewiduje odpowie-
dzialnosci tylko za wykroczenie umyslne®. Z kolei reprezentanci odmien-
nego stanowiska uwazaja, ze wykroczenie, o ktérym mowa w art. 49a K.w.
moze by¢ popelnione umyslnie, wylacznie w zamiarze bezposrednim, co
wynika z uzytego przez ustawodawce wyrazu , przekracza”, wskazujace-
go na zachowanie sprawcy®. Jak wykazano w literaturze przedmiotu, za

3 Zob. art. 49a w zw. z art. 24 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen,

tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 821 (dalej: K.w.).

%2 Zob. W. Jankowski, Komentarz do art. 49(a) Kodeksu wykroczeri, w: Kodeks wykro-
czeri. Komentarz, red. T.H. Grzegorczyk, 2013 [wyd. el. LEX]; M. Mozgawa, Komentarz
do art. 49(a) Kodeksu wykroczer, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. M. Mozgawa, 2009
[wyd. el. LEX].

% Zob. W. Kotowski, Komentarz do art. 49(a) Kodeksu wykroczen, w: Kodeks wykroczer.
Komentarz, Warszawa—Krakéw 2009; M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nie-
legalne przekroczenie granicy RP, Prokuratura i Prawo 2006, nr 5, s. 51.



Mozliwos¢ uprawiania turystyki wodnej 83

stuszne nalezy uzna¢ stanowisko, zgodnie z ktérym strona podmiotowa
analizowanego wykroczenia moze polega¢ zar6wno na umyslnosci, jak
i nieumys$lnosci*.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 kwietnia 2014 r.*® uprawnienia do nakladania grzywien w drodze man-
datu karnego w wysokosci od 20 do 500 zt za popelnione wykroczenie uzy-
skali funkcjonariusze Strazy Granicznej. Niezastosowanie sie do zakazéw
zawartych w przepisach porzadkowych regulujacych uprawianie turystyki
wodnej na wodach granicznych® réwniez moze skutkowac pociagnieciem
przez funkcjonariusza Strazy Granicznej do odpowiedzialnosci za popel-
nione wykroczenie. Wiekszos¢ przepisow porzadkowych przewiduje kare
grzywny w wysokosci do 500 zI¥". Jezeli za$ przepisy porzadkowe stano-
wia norme niezabezpieczona, wéwczas zastosowanie znajdzie art. 54 K.w.,
przewidujacy kare grzywny do 500 z1 albo kare nagany. Ponadto w przy-
padku kapieli w miejscu, w ktérym jest to zabronione, moze mie¢ zasto-
sowanie art. 55 K.w., zgodnie z ktérym osoba kapiaca si¢ podlega karze
grzywny do 250 zt albo karze nagany. Funkcjonariusz Strazy Granicznej
w momencie stwierdzenia popelnienia wykroczenia moze zrezygnowac

% K. Banasik, Penalizacja bezprawnego przekroczenia granicy paristwowej, Studia Prawni-
cze. Rozprawy i Materiaty 2017, nr 1, s. 9-10.

% Zob. § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnie-
ni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, Dz. U. z 2014 r. poz. 539 z pdzn.
zm.; zob. tez art. 11 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 305.

% Uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
okreslone w rozporzadzeniach porzadkowych obowigzujacych w strefie nadgranicznej,
wydanych przez wojewode funkcjonariusze Strazy Granicznej nabyli na podstawie § 2
pkt 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w spra-
wie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego.

% Zob. § 4 rozporzadzenia porzadkowego nr 5 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lip-
ca 2010 r. w sprawie przepiséw porzadkowych obowigzujacych w pasie drogi granicznej
iw strefie nadgranicznej na terenie wojewo6dztwa lubelskiego; § 3 rozporzadzenia porzad-
kowego nr 101 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 22 wrze$nia 2009 r. w sprawie
przepiséw porzadkowych obowiazujacych w pasie drogi granicznej i strefie nadgranicznej
na terenie Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego; § 7 rozporzadzenia nr 15/09 Woje-
wody Podkarpackiego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustanowienia przepiséw
porzadkowych obowiazujacych w strefie nadgranicznej, Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego
z 2009 r. Nr 78, poz. 1802 z pézn. zm.
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z wymierzenia kary i poprzesta¢ na postuzeniu sie srodkiem wskazanym
w art. 41 K.w., czyli zastosowac pouczenie, zwréci¢ uwage, ostrzec lub za-
stosowac inny $rodek oddziatywania wychowawczego.

Stosownie do art. 11 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej funkcjonariusze maja prawo m.in. do legitymowania lub usta-
lania w inny spos6b tozsamosci osoby, przeszukania osoby, rzeczy, srod-
kow transportu, a takze zatrzymania osoby, gdyby inne srodki okazaty sie
bezcelowe lub nieskuteczne.

W przypadku gdy uprawiajacy turystyke wodna bezprawnie przekro-
czy granice panstwowa i zostanie zatrzymany przez odpowiednie organy
ochrony granicy panstwa sasiedniego, zgodnie z postanowieniami uméw
dwustronnych powinien ,w mozliwie krétkim czasie” zosta¢ przekazany
pelnomocnikowi granicznemu po stronie polskiej, pod warunkiem, ze do
przekroczenia doszlo nieumyslnie®. Natomiast jesli granica zostanie prze-
kroczona nielegalnie umyslnie, wéwczas odpowiednie organy ochrony
granicy obcego panstwa, uznawszy za potrzebne uzyskanie dodatkowych
wyjaénieri, moga zatrzymac osobe na czas niezbedny w celu ich uzyska-
nia, zawiadamiajac pelnomocnika granicznego drugiej strony, i dopiero
po zlozeniu wyjasnien przekaza¢ wiasciwym stuzbom strony polskiej
(w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy polsko-ukrainiskiej
przekazanie osoby powinno nastapi¢ z reguly do 12 godzin od chwili
otrzymania wniosku od strony polskiej). Decyzje w sprawie przekazania
zatrzymanej osoby podejmuja , wlasciwe naczelne wladze strony zatrzy-
mujacej”’, przy czym moze mie¢ miejsce sytuacja, ze osoba nie zostanie
przekazana stronie polskiej, jezeli oprécz przestepstwa nielegalnego prze-
kroczenia granicy dokonala innego czynu stanowiacego przestepstwo
wedlug prawa panstwa, na ktérego terytorium przeszia. Ponadto prze-
kazanie moze nie nastapi¢ ,z jakichkolwiek innych przyczyn”*. Niestety

% Zob. art. 40 umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzie-
ckiej granicy panstwowej oraz wspoétpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych,
podpisanej w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r. oraz art. 48 umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej oraz
wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych.

% Zob. art. 41 umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzie-
ckiej granicy panstwowej oraz wspétpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych,
podpisanej w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r. oraz art. 49 umowy miedzy Rzeczapospolita
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ostatnie postanowienie jest na tyle ogolne, ze umozliwia zatrzymanie oso-
by nie tylko wtedy, gdy jest to konieczne.

Na Zalewie Wislanym nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa
sprawuje w granicach wlasciwosci terytorialnej dyrektor Urzedu Mor-
skiego w Gdyni. Swoje kompetencje wykonuje przy pomocy m.in. inspek-
¢ji morskiej oraz Stuzby Kontroli Ruchu Statkéw (Stuzba VTS)*. Inspekcja
morska moze realizowac swoje uprawnienia we wspoétdziataniu ze Stra-
za Graniczng, przy uzyciu jej sit i srodkéw, a w razie koniecznosci tak-
ze w porozumieniu z Marynarka Wojenna. W przypadku nieobecnosci
inspektora inspekcji morskiej na pokladzie jednostki ptywajacej Strazy
Granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej moga samodzielnie podej-
mowac dzialania w imieniu dyrektora urzedu morskiego*'. Zakres wspot-
pracy urzedéw morskich z Marynarka Wojenna i Strazg Graniczng zostat
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 20 sierpnia 1999 r.**

Przekroczenie morskiej granicy panistwowej Rzeczypospolitej w miej-
scach niedozwolonych - tak samo jak w przypadku przekroczenia grani-
cy ladowej - stanowi wykroczenie, ktérego sprawca moze by¢ ukarany
grzywna w wysokosci od 20 do 5000 zt. Ochrone granicy przed jej prze-
kraczaniem wbrew przepisom prawa zapewnia Morski Oddzial Strazy
Granicznej, ktéry wspoétdziata w tym zakresie z Marynarka Wojenna®. Do
zatrzymania statku, rozumianego jako kazde urzadzenie plywajace

Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej oraz
wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych.

%0 Art. 39 ust. 415 oraz art. 49 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej.

41 Art. 50 ust. 4-7 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej.

#2 Zob. rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierp-
nia 1999 r. w sprawie wspoélpracy urzedéw morskich z Marynarka Wojenna i Straza Gra-
niczng, Dz. U. 21999 r. Nr 75, poz. 850.

#B Zob. art. 19 ust. 2¢ i 2d ustawy o Strazy Granicznej. Zakres wspoétpracy Strazy
Granicznej z Marynarkg Wojenna zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowych zasad
wspdtdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy parnistwowej, tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1212. Szerzej na temat ochrony polskiej granicy morskiej zob. D. Jur-
czak, Wybrane zagadnienia zapewnienia bezpieczeristwa na morskim odcinku ochrony granicy

panstwowej, Edukacja Humanistyczna 2013, nr 2, s. 200-204.
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uzywane w Srodowisku morskim, oraz do kontroli uprawniony jest do-
wodca jednostki plywajacej. Ponadto moze on wezwac statek do zmniej-
szenia predkosci przeptywu oraz zastosowania sie do wskazanego kursu
przeptywu. Podczas kontroli ma prawo sprawdzi¢ dokumenty dotyczace
statku, wylegitymowac zatoge statku oraz znajdujacych sie na nim pasa-
zerdw, zatrzymac osobe podejrzang o popelnienie przestepstwa, a takze
zmusic statek do zawiniecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie sto-
suje sie¢ do wydanych polecerr. Powyzsze dzialania moze on podja¢ takze
wtedy, gdy statek wplywa na obszar strefy zamknietej lub niebezpiecznej
dla zeglugi albo narusza przepisy dotyczace bezpieczenistwa zeglugi. Jezeli
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze statek w czasie pobytu na morskich
wodach wewnetrznych lub na morzu terytorialnym naruszy! przepisy
obowiazujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i mimo wezwania
do zatrzymania sie lub po zatrzymaniu go usituje zbiec, dowddca jednostki
plywajacej Strazy Granicznej moze, w celu zatrzymania statku, zarzadzi¢
wszczecie za nim poscigu, podczas ktérego w sytuacjach wyjatkowych
i jako Srodek ostateczny, gdy inne $rodki nie sa wystarczajace do zatrzy-
mania statku lub wymuszenia postuszenistwa, moze by¢ nawet uzyta bron
pokiadowa*.

Istotna role w zakresie przestrzegania przepiséw prawa odgrywa réw-
niez Policja, a zwtlaszcza Policja wodna. Do jej zadan nalezy m.in. zapo-
bieganie popelnianiu przestepstw i wykroczeni na wodach srédladowych,
morzu terytorialnym oraz morskich wodach wewnetrznych, wykrywa-
nie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie i zatrzymywanie sprawcow,
w tym w szczegolnosci naruszajacych przepisy w zakresie bezpieczen-
stwa w zegludze®. Podczas patrolowania funkcjonariusze Policji powinni
w szczegolnosci: prowadzi¢ obserwacje wod i terenéw przywodnych oraz
zachodzacych w nich zjawisk, natychmiast reagowac¢ w kazdym przypad-
ku, uzasadniajacym potrzebe przeprowadzenia interwencji, systematycz-
nie kontrolowaé wszystkie miejsca zagrozone znajdujace si¢ w rejonie pet-
nienia stuzby, zbiera¢ informacje dotyczace wystepujacych zagrozen lub
mogace sie przyczyni¢ do ustalenia sprawcéw przestepstw i wykroczen,

4 Zob. art. 14 ust. 11 ust. 2 pkt 6 i 8 oraz art. 16-18 ustawy o Strazy Granicznej.

% Zob. § 6 zarzadzenia Nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopa-
da 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuz-
be na wodach i terenach przywodnych, tekst jednolity: Dz. Urz. Komendy Gléwnej Policji
z 2013 r. poz. 71 z pézn. zm.
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ujawnia¢ osoby naruszajace porzadek publiczny oraz przeprowadzac
kontrole jednostek ptywajacych (chodzi m.in. o sprawdzenie sprawno-
Sci technicznej jednostki ptywajacej, wymaganego prawem wyposazenia
w érodki bezpieczeristwa, uprawnienia do kierowania, jezeli w przypadku
danej jednostki ptywajacej takowe jest wymagane, dokumentu rejestracyj-
nego statku oraz sprawdzenie stanu trzezwosci uprawiajacego turystyke
wodna)*.

W przypadku gdy sprawca wykroczenia zostanie ujety na goracym
uczynku lub bezposrednio po popelnieniu wykroczenia albo tez funkcjo-
nariusz Policji stwierdzi popelnienie wykroczenia naocznie pod nieobec-
noé¢ sprawcy, a nie zachodzi watpliwoé¢, kto jest sprawca czynu, albo
stwierdzi popelnienie wykroczenia za pomoca przyrzadu kontrolno-po-
miarowego lub urzadzenia rejestrujacego, a sprawca nie zostat schwytany
na goracym uczynku lub bezposrednio potem, i nie zachodzi watpliwos¢
co do sprawcy - moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego.
W pierwszym przypadku taki mandat moze by¢ natozony w ciagu 14 dni
od daty ujawnienia czynu, w drugim - 90 dni, zas w trzecim - 180 dni®.
W sytuacji odmowy przyjecia mandatu lub nieuiszczenia w wyznaczo-
nym terminie grzywny natozonej mandatem zaocznym Policja wystepu-
je do sadu z wnioskiem o ukaranie. Co do zasady funkcjonariusz Policji
moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego w wysokosci od 20
do 500 z1, przy czym w razie popelnienia wiecej niz jednego wykroczenia,
mozliwe jest naloZenie tylu mandatow, ile zostalo stwierdzonych czynow.
W przypadku tzw. zbiegu przepiséw ustawy grzywna w trybie mandato-
wym moze siegna¢ 1000 zI. Nie ma tez przeszkéd, aby po wyjasnieniach
sprawcy funkcjonariusz odstapil od wymierzenia kary i ograniczyt sie do
srodka wychowawczego (art. 41 K.w.).

Wedlug danych Policji w okresie wakacyjnym w 2014 r. w czterech ko-
misariatach specjalistycznych (w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroc-
tawiu) oraz szesciu komoérkach wodnych dziatajacych na terenie woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego (w Bydgoszczy, Toruniu i Wloctawku),
pomorskiego (w Gdarsku), warmirisko-mazurskiego (w Olsztynie) oraz

% §20 zarzadzenia Nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wo-
dach i terenach przywodnych.

¥ Zob. art. 97 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 729.



88 Leszek Cwikta

zachodniopomorskiego (w Szczecinie), a takze w licznych komoérkach se-
zonowych Iacznie petnilo stuzbe 519 funkcjonariuszy. Ponadto znaczna
czed¢ mniejszych akwenéw byla objeta nadzorem funkcjonariuszy pel-
nigcych stuzbe patrolowa i obchodowa*. W 2018 r. kontrole w zakresie
dziatan Policji wodnej na rzecz bezpieczeristwa na wodach morskich i te-
renach nadmorskich przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. Kontrola
wykazala zbyt male zasoby kadrowe, braki w wyposazeniu oraz zbyt
mate Srodki finansowe przeznaczane na dziatania Policji wodnej, co stwa-
rza ,ryzyko niezapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenistwa oby-
wateli”. NIK zwrocila réwniez uwage na nie w pelni wlasciwa strukture
organizacyjna Policji wodnej*.

Zakonczenie

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat coraz popularniejsza staje sie tu-
rystyka wodna, w tym réwniez uprawiana na granicznych wodach éréd-
ladowych oraz obszarach morskich. Na podstawie przeprowadzonego
postepowania badawczego nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace
przepisy prawa przewiduja wprawdzie zakazy i ograniczenia, ale sg one
konieczne i nie wplywaja w istotny sposéb na uprawianie tego rodzaju
turystyki. Oznacza to, ze jej milosnicy maja olbrzymie mozliwosci korzy-
stania z zasobow wodnych. W ten sposéb zostala potwierdzona sformu-
towana we wstepie hipoteza badawcza.

Bez watpienia kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki nadgranicz-
nej miato wejscie Polski do tzw. strefy Schengen, gdyz dzieki temu zostaly
zniesione liczne zakazy i ograniczenia w dostepnosci do wod granicznych
na granicy zachodniej i potudniowej. Obecnie ograniczenia i zakazy odno-
sza sie do granicy wschodniej i pétnocno-wschodniej, ale jest to zrozumia-
te, gdyz granica ta jest jednoczesénie granica zewnetrzng Unii Europejskie;.

Wypada zwréci¢ uwage, ze polskie ustawodawstwo regulujace upra-
wianie turystyki wodnej na granicznych wodach érédladowych i obszarach

8 Bezpieczeristwo na wodzie. Wywiad z insp. Markiem Walczakiem Dyrektorem Biura Pre-
wendji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji, Kwartalnik Policyjny 2014, nr 3, s. 2-3.

¥ Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dzialaniach-policji-wodnej-na-
-wodach-morskich-i-terenach-nadmorskich.html [dostep: 15.09.2019 r.].
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morskich jest zbyt rozbudowane i w niektoérych przypadkach kazuistycz-
ne, co nalezy oceni¢ negatywnie. Przepisy prawne znajduja sie w kilkudzie-
sieciu aktach normatywnych, ponadto czesto sa one zmieniane. Wszystko
to powoduje, ze sprawiaja one problemy tym, do ktérych sa adresowane,
tzn. turystom - ci nie zawsze ich przestrzegaja, co niejednokrotnie wynika
z nieznajomosci przepiséw wiasnie. W zwigzku z tym nalezy postulowac,
aby ustawodawca rozwazyl mozliwos¢ ich uproszczenia.

W celu jeszcze szerszego udostepnienia turystom rzek granicznych
oraz obszaréw morskich wskazane byloby réwniez rozwijanie wspol-
pracy bilateralnej z paristwami sgsiednimi, co powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w zawieranych dwustronnych umowach miedzynarodowych.
Szczegdlnie odczuwalny jest brak takiej umowy z Republika Biatorusi
(umowa zawarta w 1961 r. miedzy Rzagdem PRL a Rzagdem ZSRR jest prze-
starzala i zawiera postanowienia nieadekwatne do potrzeb spoteczeristw
obydwu panistw), ktéra umozliwitaby szersze wykorzystanie rzeki Bug
do celéw turystycznych.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa
regulujacych uprawianie turystyki wodnej na granicznych wodach srédladowych
i obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Zwrécono uwage na to, ze pod-
stawowym aktem normatywnym jest tzw. Kodeks graniczny Schengen, ktory
nie przewiduje ograniczenn w zakresie przekraczania granicy z panstwami stre-
fy Schengen (tzn. Republika Federalng Niemiec, Republika Czeskg, Republika
Stowacka oraz Republika Litewska), co skutkuje tym, ze uprawianie turystyki
wodnej na wodach granicznych z tymi panstwami moze odbywac sie swobod-
nie. Natomiast w przypadku panstw, ktére nie znajduja sie w strefie Schengen
(Ukraina, Republika Bialorusi i Federacja Rosyjska - Obwéd Kaliningradzki)
wymogi w zakresie uprawiania turystyki na wodach granicznych zawieraja:
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwiet-
nia 2008 r., dwustronne umowy miedzypanstwowe oraz przepisy porzadkowe
wladciwych miejscowo wojewodéw. W kolejnej czesci tekstu dokonano analizy
przepisow karnych odnoszacych sie do nielegalnego przekroczenia granicy
panistwowej Rzeczypospolitej lub niezastosowania sie¢ do zakazéw zawartych
w przepisach prawa. Podkreslono, ze w zakresie przestrzegania przepiséw pra-
wa istotng role odgrywa Straz Graniczna oraz Policja, w szczegélnosci - Policja
wodna.

Slowa kluczowe: turystyka, turystyka wodna, $rédladowe wody graniczne,
obszary morskie RP, przekroczenie granicy panstwowej, kodeks graniczny
Schengen
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THE POSSIBILITY OF PRACTICING WATER TOURISM ON BORDER
INLAND WATERS AND MARITIME AREAS OF THE REPUBLIC OF
POLAND IN THE LIGHT OF LEGAL PROVISIONS

Summary

The article analyses the current legal regulations concerning water tourism on
the border of inland waters and maritime areas of the Republic of Poland. It has
been pointed out that the basic normative act is the so-called Schengen Borders
Code, which does not provide for limitations in the scope of crossing the border
with the Schengen area countries (i.e. the Federal Republic of Germany, the Czech
Republic, the Slovak Republic and the Republic of Lithuania); consequently, the
water tourism in border waters with these countries may be practiced freely.
However, in the case of countries which are not included in the Schengen area
(Ukraine, the Republic of Belarus and the Russian Federation (the Kaliningrad
District), the requirements concerning tourism on the border waters include: the
regulation of the Minister of Internal Affairs and Administration of 21 April 2008,
bilateral interstate agreements and regulations of the locally competent province
governor. The second part of the article presents the analysis of criminal provi-
sions relating to illegal crossing of the state border of the Republic of Poland and
failure to comply with the prohibitions imposed by the law. It was stressed that
the Border Guard and the Police, in particular the Water Police, play an important
role in the compliance of the law.

Key words: tourism, water tourism, inland border waters, maritime areas of the
Republic of Poland, crossing the state border, Schengen Borders Code

OIPAHUYEHWMI ITPAKTUKV BOOHOI'O TYPU3MA HA BHYTPEHHUX
ITOITPAHVMYHDBIX BOOAX I MOPCKHMX ITPOCTPAHCTBAX
PECITYBJIMKM ITOJIBIITA B CBETE ITPABOBBIX HOPM

Pe3ome

B craThe anaymsupyIoTcs MeVICTBYIOIIME B HacTOsIIee BpeMs IIpaBoOBble I0-
JIOKEHMs, PeryJIMpyIoIye IIPakTUKy BOAHOIO Typr3Ma Ha BHYTPEHHMUX BOIAX
¥ MOpcKmx mpocrpaHcTBax PecrryOmmkm [Tospima. beuto oTMedeHo, 4YTO OCHOB-
HBIM HOPMaTWBHBIM aKTOM SIBJISIeTCS TaK HasblBaeMblil llleHreHCKMm Kopekc
0 IrpaHMIIax, KOTOPBIN He IIpelycMaTpUBaeT OrpaHMYeHNI Ha IlepecevueHe Tpa-
HuIIel co crpaHaMu Ilerrenckont 3o0ue! (T.e. Peneparnsron Pecrrybmmkon ['ep-
maums, Yemrckont PecrryOmvikont, CrioBankowt Pectiy6rmvikont n JInmrosckont Pecrry-
OrmMKOI), YTO O3Ha4YaeT, YTO BOAHBIV TYPW3M Ha MOTPaHWYHEIX BOJAx C ATMMM
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CTpaHaMM MOXeT IIPOXOIUTH cBOOoaHO. OfHAKO B CIydae CTpaH, KOTOpble He
Bxouar B lllenrenckyro 3ony (Ykpamna, Pecrrybimka Bermapycs m Poccuiickas
ODenepanms (KamHanHrpackas 00s1acTb), TpeboBaHMS K IIPaKTUKe Typu3Ma Ha
IIOTpaHWYHBIX Bofax BKIodaloT: [locraHoBreHne MuHMCTpa BHYTPEHHUX el
n agmuHMCcTpanym ot 21 anpernsa 2008 rofa, AByCTOpOHHME COITIAIIeHWs U ITpa-
BWJTa MECTHBIX KOMIIETeHTHBIX BOEBOZI. B ciiemyrommert yacTv ctaThy ObUIM Ipoa-
HaJIM3VIPOBaHbI TIOJIOXKEeHVSI YTOJIOBHOTO 3aKOHOATeIbCTBa, KacaloIyecs He3a-
KOHHOTO IlepecedeHNs ToCydapCcTBeHHON IpaHuibl PecrryOimikm [Toreina v
HeCOOJTIOIEHIIS 3aIIPEeTOB, COMIEPIKAIIIMXCS B IIPAaBOBBIX HOpMax, 1 ObUIO ITojT4ep-
KHYTO, 4To [Torpannynas cjry>x0a v IOJIMIINS UTPAIOT BaXKHYIO POJIb B COOJIIOIE-
HUM 3aKOHA, B YaCTHOCTY — BojHast rosmrsi.

KiroueBrle cj10Ba: TypusM, BOIHEIV TYPU3M, BHyTpeHHIe IOrpaHYHbIe BOJIbI,
Mopckme npoctpaHcTsa Pecrry6rikm [losiblna, iepecedeHne rocyiapcTBeHHOM
rpanwupl, Hleneenckuil xodexc 0 TpaHMITAX



