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Wstep

Przedmiotem ponizszych rozwazan jest ukazanie wybranych aspek-
tow zmian prawa podatkowego, istotnych z punktu widzenia podstawo-
wych wskazan katolickiej mysli spotecznej. Powinno to cho¢ czesciowo
przyczynic sie do uzyskania rzetelnej odpowiedzi na pytanie: na ile pan-
stwo stuzy podatnikowi, a na ile podatnik jest bezwolnym obiektem poli-
tyki paristwa w obszarze metodyki nowelizacji prawa podatkowego.

Celem niniejszego artykulu nie jest omawianie szczegélowych rozwia-
zan prawa pozytywnego'. Intencja autora jest raczej przypomnienie wy-
branych regutl stanowienia i stosowania prawa na tle refleksji obecnej na
gruncie katolickiej my$li spotecznej. W pewnym sensie jest to zatem bar-
dziej perspektywa filozofii prawa niz jego dogmatyki. Tym samym chodzi
o zestawienie zasad, nie za$ analize obowiazujacych tekstéw prawnych.

Dr nauk prawnych, mgr teologii, doktorant Papieskiego Wydzialu Teologicznego we
Wroclawiu; e-mail: obywatelak2030@gmail.com, https:/ / orcid.org/0000-0001-9278-7522.

! Stad pominiecie w tekscie odestan do konkretnych regulacji podatkowych. W isto-
cie kazda nowelizacja prawa niesie ze sobg zagadnienie intertemporalne (mniej albo bar-
dziej skomplikowane). Wybér na potrzeby niniejszej analizy niektérych z nich bylby je-
dynie rodzajem egzemplifikacji, mogacej zaburzy¢ tok rozwazarn na plaszczyznie zasad.
Nieco inny charakter maja regulacje, ktérych zadaniem jest utrwalenie przyjetych wczes-
niej zalozen prawodawczych. Sg one jednak zakorzenione w tychze zasadach, zatem bez-
posrednie przywolanie tych ostatnich pozwala odnies¢ sie do najtrwalszych fundamentéw

przejsciowego prawa podatkowego.
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Jest to powodowane co najmniej dwoma wzgledami. Pierwszy wynika
z istotnej zmienno$ci przepiséw prawnych, drugi natomiast dotyczy spe-
cyfiki katolickiej nauki spolecznej, zorientowanej, w swej kluczowej cze-
Sci, na formutowanie zasad fundamentalnych i ponadczasowych?.

1. Ogolne uwagi w kwestiach intertemporalnych

W zakresie stosunkéw spolecznych zwiekszone natezenie zmian moz-
na zaobserwowac¢ w obszarze regulowanym normami prawnymi. Zwig-
zane z tym problemy poteguja sie, gdy skutki regulacji prawnych dotycza
bezposrednio intereséw majatkowych obywateli. Intensyfikacji watpliwo-
Sci sprzyja rowniez powszechnoé¢ danego rodzaju stosunkéw prawnych
oraz ich rozpietos¢ w czasie. Dodatkowy aspekt stanowi element woli-
cyjny i zwigzana z nim mozliwo$¢ (lub nie) zmiany przez jednostke skut-
kow wcezesniej podjetych decyzji. Pod wzgledem natezenia trudnych do
odwrdcenia skutkéw tych decyzji prawo podatkowe jest szczegélnie rele-
wantne. Niebezpieczeristwo szkodliwosci spotecznej nieodpowiedzialnej
nowelizacji prawa jest podwoéjne. Obok zagrozen tresciowych, ktére z na-
tury regulacji podatkowych sa wyposazone w bezwzgledne imperium
panstwa, niesie bowiem dodatkowo ryzyko proceduralno-temporalne.

W obszarze probleméw zwigzanych ze stanowieniem i stosowaniem
wlasciwych regulacji w sytuacji zmiany prawa nie ma pelnej jednoznacz-
noéci terminologicznej. W tym kontekscie wspomina sie o regulacjach
intertemporalnych (miedzyczasowych), stosowaniu lub obowiazywaniu
nowego badz starego prawa, a takze dziataniu prawa w czasie (dalszym
lub bezposrednim)®. Analityczne omawianie tej problematyki przekracza-
loby zdecydowanie ramy niniejszego opracowania. Na jego potrzeby

2 Wspomniane zasady sa wyrazem prawdy o cztowieku. Maja one charakter ogdlny

i dotycza rzeczywistosci spotecznej jako catosci: poczynajac od stosunkéw miedzyludz-
kich, po relacje polityczne, ekonomiczne i prawne, por. Papieska Rada Iustitia et Pax, Kom-
pendium Nauki Spolecznej Kosciota, Kielce 2005, nr 161.

* Racje ma J. Stelmach, piszac, ze , problematyka zwigzana z obowigzywaniem pra-
wa nalezy do najbardziej skomplikowanych i spornych kwestii calego prawoznawstwa”.
»Prawo [...] obowigzuje z racji swojego istnienia, bo po prostu jest prawem. Ta wtasnie
tautologia jest elementarnym skladnikiem prawniczego myslenia, bedac wyrazem na-
szych apriorycznych wyobrazen na temat prawa”, por. J. Stelmach, Obowigzywanie prawa
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wystarczy jedynie zasygnalizowac¢ podstawowe dylematy terminologicz-
ne obecne w obszarze problematyki tranzytoryjnej, z dalszym odestaniem
do literatury przedmiotu*. Pozwoli to na naszkicowanie obszaru odnie-
sienia prowadzonej dalej refleksji w postaci szeroko rozumianej sytuacji
intertemporalnej w prawie podatkowym.

w sensie absolutnym i relatywnym, w: Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspdlczesne prawo i prawo-
znawstwo, red. M. Kocot, W. Lang, Torun 1998, s. 315-316.

*  Por. np. A. Aarnio, O obowigzywaniu, skutecznosci i akceptowalnoéci norm prawnych,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 1987, t. 32; A.F. Ballard, Retroactive Federal
Taxation, Harvard Law Review 1935, nr 48; D. Babiak-Kowalska, w: Prawo intertemporalne
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sqdu Najwyzszego, red. E. Letowska, K. Osajda,
Warszawa 2008; T. Bonneau, La Cour de Cassation et I'application de la loi dans le temps, Paris
1990; Z. Duniewska, Instytucja vacatio legis w prawie administracyjnym, Studia Prawno-Ekono-
miczne 1997, t. 56; L. Etel, Wejscie w zycie uchwat podatkowych - wybrane problemy, w: W kregu
prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskie-
mu w 40-lecie pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-
-Koguc, Lublin 2005; P.J. Grabowski, W sprawie zakresu temporalnego obowigzywania prawa,
Panistwo i Prawo 2004, z. 4; P. Grabowski, M. Herman, O normatywnym charakterze przepisow
o wejsciu w zZycie, Pafistwo i Prawo 2006, z. 9; H.L. Gray, Carlton v. United States: An Analysis
of Retroactive Tax Legislation, Stetson Law Review 1995, t. 24, nr 3; J. Heron, Principes du droit
transitoire, Dalloz 1996; A. Huchla, Nieprzestrzeganie ,,zasad podatkowych” w procesie tworze-
nia polskiego prawa podatkowego, w: Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie
wiekow, red. A. Kostecki, Krakéw 2000; M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne,
Warszawa 2011; K. Karasiewicz, w: Prawo intertemporalne...; M. Ktoda, Wybrane zagadnienia
intertemporalne Kodeksu spétek handlowych Cz. I, Monitor Prawniczy 2001, nr 8; P. Kurowska,
Problemy interpretacyjne w aspekcie tworzenia prawa podatkowego, Kwartalnik Prawa Podatko-
wego 2005, nr 2; ].G. Laitos, Legislative Retroactivity, Urban Law Annual; Journal of Urban
and Contemporary Law 1997, t. 52; W. Lang, Obowigzywanie normy prawnej w czasie w swietle
logiki norm, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze 1960, z. 7;
E. Letowska, Polityczne aspekty prawa intertemporalnego, w: Paristwo. Prawo. Obywatel. Zbior
studiow dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej prof. Adama Lopatki, red. J. Le-
towski, W. Sokolewicz, Wroctaw 1989; J. Matecki, Kwestie intertemporalne w prawie podatko-
wym, w: Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe Pro publico bono. Ksiega Jubileu-
szowa Profesora Jana Gtuchowskiego, red. J. Gluchowski, Torun 2002; J. Mordwitko, K. Osajda,
w: Prawo intertemporalne...; Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe.
Rozstrzygniecia intertemporalne. Geneza i funkcje, red. ]. Mikolajewicz, Warszawa 2015; B. Nita,
A. Swiattowski, O retroaktywnosci prawa karnego (uwagi polemiczne na tle artykutu W. Wrébla),
Przeglad Sadowy 1994, nr 3; T. Pietrzykowski, Temporalny zakres obowigzywania prawa, Pan-
stwo i Prawo 2003, z. 4; P. Roubier, Le Droit Transitoire (conflits des lois dans le temps), Paris
1960; B. Smith, Retroactive Laws and Vested Rights, Texas Law Review 1927, t. 5; S. Wron-
kowska, O stanowieniu i ogtaszaniu prawa oraz kulturze prawnej, Patistwo i Prawo 2007, z. 4;
M. Zirk-Sadowski, Problem nowosci normatywnej, Studia Prawno-Ekonomiczne 1979, t. 22.
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Przez stosowanie prawa najczeéciej rozumie sie zesp6t czynnoséci pro-
wadzacych do wydania indywidualnej decyzji ustalajacej skutki prawne
okreslonego faktu prawnego’. W innym ujeciu o stosowaniu prawa moz-
na méwié, gdy podmiot czyni uzytek z kompetencji przyznanej mu przez
okreslong norme prawng®. W ocenie J. Brolika ,istotnym i zasadniczym
elementem procesu stosowania prawa jest ustalenie i ocena, ktére z norm
nalezacych do danego porzadku prawnego sa badZ moga sie okazac ade-
kwatne do zatatwienia sprawy””. Z kolei zdaniem W. Laczkowskiego sto-
sowanie prawa polega na ,dokladnym odczytaniu i wykonaniu normy
prawnej”®. W ujeciu miedzyczasowym stosowanie prawa (norm, przepi-
s6w) nalezy dodatkowo odnie$¢ do elementu czasu (rozwazajac jedno-
czeénie relacje derogacji i dalszego stosowania jej obiektu) oraz kwestii
obowigzywania.

Prosta analiza jezyka prawnego i prawniczego wydaje sie sugerowac,
ze okres obowigzywania prawa w czasie obejmuje czes¢ wspdlng zakre-
sOw czasu zwigzanych z przynaleznoscig przepisu do ,aktualnego” sy-
stemu prawa oraz obowigzkiem jego stosowania’. W orzecznictwie Try-

> Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakéw 2004, s. 29.

¢ Por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1973, s. 117; zob. tez P. Tuleja,
Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003,
s. 72. Zdaniem J. Wréblewskiego stosowanie prawa jest aktywnoscia polegajaca na: a) wia-
zacym ustalaniu praw lub obowigzkéw os6b lub stanu prawnego w decyzji stosowania
prawa, b) wykorzystywaniu kompetencji do dziataii polegajacych na wydaniu okreslo-
nego rodzaju decyzji, c) wykonywaniu uprawnieni i spetnianiu obowiazkéw natozonych
przez reguly prawne, por. J. Wréblewski, Sgdowe stosownie prawa, Warszawa 1988, s. 7-8;
H. Rot, Elementy teorii prawa, Wroctaw 1994, s. 225-226. Szerokim rozumieniem stosowania
prawa postuguje sie réwniez K. Palecki, por. tegoz, O zjawisku dylatacji mocy obowigzujgcej
prawa, w: Prawo i tad spoleczny. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, red.
G. Polkowska, Warszawa 2000, s. 31.

7 Por. J. Brolik, Wybrane zagadnienia przestrzegania prawa w procesie samoobliczenia po-
datku, w: Ius et lex. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, red. S. Pikulski i in., Ol-
sztyn 2004, s. 65.

8 Por. W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, w: Ius et lex. Ksie-
ga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Lublin 2002, s. 235.

®  Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa.. ., s. 37-39. W tym kontekscie w pis-
miennictwie rozréznia si¢ niekiedy dwa kryteria ustalania zakresu czasowego obowig-
zywania przepisu: formalnym i materialnym, por. P. Radziewicz, Umarzanie postgpowania
przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy obowigzujgcej przepisu przed wydaniem
orzeczenia, Przeglad Sejmowy 2006, nr 2, s. 27.
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bunatu Konstytucyjnego przyjeto jednak, ze utrata mocy obowigzujacej
nastepuje dopiero w sytuacji, gdy dany przepis nie moze by¢ juz zasto-
sowany'’. W tym ujeciu obowiazywanie sensu largo rozumiane jest jako
sytuacja, gdy akt (nawet objety derogacja) moze by¢ jednak zastosowany
do jakiejkolwiek sytuacji z przesziosci, terazniejszosci lub przysztosci'’.
Oznacza to rozdzial pojeciowy uchylenia przepisu i utraty przez niego
mocy obowiazujacej. Z temporalnego punktu widzenia moze to prowa-
dzi¢ do wyréznienia obowigzywania przepiséw w pelnym zakresie zasto-
sowania (tj. od momentu wejécia przepisow w zycie do chwiliich formalnej
derogacji) oraz w ograniczonym zakresie zastosowania (w szczegdlnosci,
cho¢ nie tylko, po ich formalnym derogowaniu, jesli na mocy regut mie-
dzyczasowych znajda one jeszcze zastosowanie do okreslonych sytuacji
prawnych)”. W tym ostatnim znaczeniu przepisy przejsciowe stanowi-
lyby legitymacje do przypisania okreslonym formutom tekstowym mocy
wigzacej'.

10 Zob. orzeczenie TK z dnia 8 stycznia 1991 r., P 1/90, OTK ZU 1991, poz. 6. Szcze-
goblnie istotny byl ,argument odwolujacy sie do koniecznosci zagwarantowania przez
Trybunat ochrony indywidualnych praw i wolnosci podmiotéw [...]”, por. P. Radziewicz,
Umarzanie postgpowania. .., s. 18.

1 Por. orzeczenie TK z dnia 11 kwietnia 1994 r., K 10/93, OTK ZU 199%4, poz. 7.

2 Taki punkt widzenia nawigzuje do rozréznienia czeSciowego i catkowitego obo-
wigzywania normy prawnej. To ostatnie mialoby miejsce jedynie w okresie pomiedzy
wejsciem w zycie przepisu stanowiacego podstawe interpretacyjna tej normy a jego uchy-
leniem. W tym $wietle definitywna utrata mocy obowiagzujacej przepisu nastepuje wtedy,
gdy nie moze by¢ on w ogoéle stosowany, por. uchwate SN z dnia 30 maja 2003 r., III CZP
29/03, OSNC 2004, nr 4, poz. 50.

¥ Chodzi zatem o odniesienie rozumienia mocy wiazacej normy prawnej do okre-
slonego zakresu jej zastosowania, por. J. Nowacki, Kryteria obowigzywania norm prawnych
a wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sqdowej, Studia Prawno-Ekonomiczne 1974,
t. 13, s. 36, 38 1 40. M. Kloda pisze w podobnym kontekscie o , okresie obowigzywania sensu
stricto” oraz o ,okresie przedluzonego obowigzywania”, zob. tegoz, Prawo miedzyczasowe
prywatne. Podstawowe zasady, Warszawa 2007, s. 67.

1 Dalsza sprawa byloby zagadnienie, czy obowigzuje jedynie przepis przejsciowy,
czy tez przepis ten wraz z regulacja, ktérej dalsze stosowanie on zaklada. Przykladowo
w nieco odmiennej sytuacji tzw. przywrécenia mocy obowigzujacej uchylonym wczesniej
przepisom, zdaniem S. Wronkowskiej, ,to [...], ze sie prawodawca na dawne (uchylone)
przepisy powotal, pelnilo jedynie funkcje dogodnego skrotu” (tejze, O zrodtach prawa i ak-
tach normatywnych raz jeszcze, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedyko-
wana Profesorowi Stanistawowi Sottysiriskiemu, Poznarn 2005, s. 134).
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Osobng sprawa jest faczenie przymiotu obowigzywania z normami,
przepisami, aktami prawnymi badz tez prawem jako caloscig wiazacych
regul postepowania®.

Z definicja terminu ,prawo intertemporalne” rzecz nie przedstawia
sie calkiem jednoznacznie. W polskiej literaturze mozna spotkac¢ kilka
podstawowych pogladéw okreslajacych jego przedmiot'. Zgodnie z po-
gladem M. Soéniaka prawo intertemporalne nalezaloby definiowac¢ jako
okreslony zbiér regul (norm) rozstrzygajacych konflikty norm w czasie".
Inne ujecie proponuje S. Grzybowski. Jego zdaniem prawo intertempo-
ralne to zespot regut (metanorm) wskazujacych, w jakich przypadkach
nalezy stosowa¢ dawne, obecnie uchylone przepisy prawa, w jakich za$
oprze¢ sie na przepisach nowych®. Z kolei J. Gwiazdomorski przyjmuje,
Ze prawem intertemporalnym sa rozstrzygniecia prawodawcy co do tego,
ktéra z wchodzacych w rachube norm wyznacza dang sytuacje prawna.
W przeciwienstwie do Grzybowskiego Gwiazdomorski przyjmuje, ze re-
guly te mozna odtwarza¢ jedynie z obowiazujacych przepiséw prawa'.
Prawem intertemporalnym w ujeciu J. Mikolajewicza jest zbior regut, kto-
rych celem jest okreslenie zakresu zastosowania norm prawnych w sto-
sunku do sytuacji prawnych powstatych pod rzadami prawa dawnego,
ale wyltacznie od momentu wejscia w zycie prawa nowego®. Jeszcze inne

* Na przykiad w tym kontekscie S.L. Kaleda wspomina o nabieraniu przez akt praw-
ny mocy prawnej (dzieni dopelnienia czynnosci legislacyjnych) oraz nabieraniu przez akt
mocy obowigzujacej. Ten ostatni , punkt czasowy” utozsamia on z dniem wejécia w zycie
i mozliwoscia stosowania aktu prawnego, por. tegoz, Przejecie prawa wspdlnotowego przez
nowe patnistwo cztonkowskie. Zagadnienia przejSciowe oraz migdzyczasowe, Warszawa 2003,
s. 115-116. W sprawie odniesienia si¢ do zakresu czasowego obowigzywania przepiséw
por. np. P. Radziewicz, Umarzanie postepowania..., s. 27.

16 Por. J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan
2000, s. 34 i nn.

7 Zob. M. Soéniak, Konflikty w czasie norm cywilnoprawnych, Krakow 1962, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego, t. 48, s. 51.

8 Zob. System prawa cywilnego, t. 1. Czgs¢ 0golna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985,
s. 141.

19

s. 614.

20

Zob. ]J. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo prywatne, Nowe Prawo 1965, nr 6,

Zdaniem J. Mikolajewicza przedmiotem tego, co mozna okresli¢ mianem , prawo in-
tertemporalne”, jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktéra norma czy zespoét norm praw-
nych wyznacza sytuacje prawng z elementem dawnym (Prawo..., s. 60). W tej perspektywie
reguly intertemporalne zawieraja zaréwno przepisy modyfikujgce okreslone normy prawne,
przepisy ujednoznaczniajace, a nawet okreslone elementy przepiséw ujednoznaczniajacych
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stanowisko prezentuje Z. Radwanski®. W ocenie tego autora rozstrzy-
gniecie problemu intertemporalnego polega na doprecyzowaniu tresci
norm prawnych, wyznaczajacych sytuacje prawne z elementem dawnym
po wejsciu w zycie norm nowych. W tym sensie jest mowa raczej o pewnej
problematyce prawnej, a nie o podzbiorze zbioru prawa. Warta odnoto-
wania jest rowniez wypowiedZz M. Kamiriskiego, zgodnie z ktéra prawo
intertemporalne obejmuje przepisy zawierajace normy (reguly intertem-
poralne) sluzace rozgraniczeniu zakreséw czasowych zastosowania rezi-
moéw dawnego i nowego prawa oraz okresleniu wplywu nowej regulacji
prawnej na stany faktyczne i stosunki prawne powstale pod rzadami re-
gulacji dotad obowigzujacej*.

Nie rozstrzygajac polemiki nad rozumieniem natury i zakresu proble-
matyki miedzyczasowej, w dalszej czesci opracowania punktem odniesie-
nia bedzie szeroko rozumiana , sytuacja intertemporalna”, majaca miejsce,
gdy mimo zmiany prawa okreslone dotychczas sytuacje prawne trwaja
albo wywoluja prawnie istotne skutki. Stwarza ona koniecznos¢ podjecia
rozstrzygniecia intertemporalnego, okreslajacego zakres dziatania prawa.
Zdaniem Mikotajewicza tre$¢ rozstrzygniec intertemporalnych mozna cha-
rakteryzowac przez odwolanie si¢ do trzech zasad: zasady bezposredniego
dzialania prawa, zasady dalszego dziatania prawa, zasady wyboru pra-
wa®. W. Jakimowicz podnosi dodatkowo, ze ustawodawca moze réwniez
skorzystac z zasady tempus regit actum, ,,zgodnie z ktéra zdarzenie prawne
nalezy ocenia¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dacie jego za-
istnienia”, oraz zasady wstecznego dziatania prawa, ,gdzie nowe normy
stosuje sie do skutkéw prawnych «zamknietych» pod rzadami dawnego
prawa”?%. Jak wskazuje Jakimowicz, pierwsza z przywolanych przez nie-
go zasad ,wymaga szczegdlnej uwagi z perspektywy problematyki

okreslone normy prawne, metanormy, dyrektywy interpretacyjne, jak i przepisy zasadniczo
wyslawiajace normy kompetencyjne, por. J. Mikotajewicz, Prawo..., s. 70,73, 83.

2 Zob. Z. Radwanski, Zarys czesci 0golnej prawa cywilnego, Warszawa 1981, s. 50.

2 Por. M. Kaminski, Prawo administracyjne..., s. 16-17. Poglad ten przywotuje rowniez
W. Jakimowicz w opracowaniu Kilka uwag na temat metody regulacji intertemporalnej w kontek-
Scie sytuacji prawnej jednostki, w: Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamigtkowa
z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016 [online],
https:/ /repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/82612/ edition/79094 / content [do-
step: 25.01.2020 r.], s. 155.

% Por. ]. Mikotajewicz, Prawo..., s. 61-62.

% Por. W. Jakimowicz, Kilka uwag..., s. 156.
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sytuacji prawnej jednostki, gdyz jest wiazana z zasada ochrony praw do-
brze (niewadliwie) nabytych, z ktérej wynika zakaz arbitralnego znoszenia
lub ograniczania praw podmiotowych publicznych i prywatnych przystu-
gujacych jednostce”®. Z kolei - jak podkresla Trybunat Konstytucyjny -
z zasady panistwa prawnego wynika zakaz retroaktywnosci prawa®.

Aby unikng¢ zarzutu redukcjonizmu poznawczego”, w niniejszym
opracowaniu pojecia: problematyki, regulacji oraz rozstrzygnie¢ inter-
temporalnych beda uzywane w szerszym rozumieniu, uwzgledniajacym
obszary objete regulacjami stricte retroaktywnymi®.

Przyjecie tej optyki jest obliczone na uchwycenie w polu analizy petne-
go obszaru praw i intereséw 0s6b, ktére moga by¢ dotkniete, a nawet na-
ruszone zmiang prawa. Ma to szczegdlne znaczenie na gruncie tak inge-
rencyjnej dziedziny, jaka sa podatki. Poczucie krzywdy, w tym zwigzane
z naruszeniem godnosci adresatéw norm prawnych, towarzyszy bowiem
nie tylko ewidentnemu tamaniu ustawy zasadniczej, ale réwniez przyjmo-
waniu rozwigzan legislacyjnych stanowionych na granicy ich konstytucyj-
nosci®.

2. Sygnalizacja relewantnych pryncypiow katolickiej mysli spolecznej

Brak modyfikacji prawa z oczywistych wzgledéw nie jest mozliwy,
jednak kazda zmiana stanu prawnego naraza podatnikéw na dylema-
ty zwigzane ze stosowaniem wlasciwych przepiséw oraz stawia przed
prawodawca wyzwania laczace sie z respektowaniem przystugujacych

% Tamze, s. 156.
% [...] czyli stosowania nowych norm prawnych do stanu faktycznego tzw. «zam-
knietego», tj. w pelni uksztattowanego pod rzadami przepiséw wczeéniej obowigzujg-
cych”, tamze, s. 156-157 i przywotane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

¥ Por. E. Letowska, w: Prawo intertemporalne w orzecznictwie..., s. 28.

# W tym znaczeniu M. Kloda postuguje sie pojeciem konfliktu miedzyczasowego
jako ,mozliwej konkurencji ustawy nowej i ustawy dawnej, z ktérych kazda jest powiaza-
na z danym przypadkiem”, tegoz, Prawo migdzyczasowe..., s. 15.

¥ Wsrod szczegolnie relewantnych podatkowo regulacji rangi konstytucyjnej, stuza-
cych czesto jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci prawa podatkowego, nalezy wymie-
ni¢ chociazby: art. 2, art. 84, art. 168, art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. (dalej: Konstytucja RP).
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obywatelom praw. Trudnosci te poteguja sie, gdy skutki regulacji praw-
nych dotycza bezposrednio interesow majatkowych jednostek. Taka sytu-
acja ma miejsce w przypadku prawa podatkowego. Dzieje sie tak, ponie-
waz dziedzina ta dotyczy bezposredniego wkiadu spoleczeristwa w tzw.
dobro wspélne, ktére, zgodnie z Katechizmem Koéciola Katolickiego,
obejmuje trzy elementy:

1) poszanowanie osoby jako takiej (w tym wolnoéci sumienia, ochrony
zycia prywatnego oraz sprawiedliwej wolnosci);

2) dobrobyt spoteczny i rozwdj spotecznosci (wraz z zapewnieniem
wymogoéw niezbednych do prowadzenia zycia prawdziwie ludz-
kiego);

3) pokéj i bezpieczenistwo™.

Zasada dobra wspélnego prowadzi poza obszar wlasnego ego, otwie-
rajac jednostke na wspdlnote i jej potrzeby. Jest ona zakorzeniona we wtas-
ciwym podejéciu do cztowieka i jego przyrodzonej godnosci jako stwo-
rzenia Bozego. Skutkiem zerwania przez ustawodawce z zakotwiczeniem
ogolnych wskazan dotyczacych zmian systemu podatkowego w ludzkiej
podmiotowosci jest oscylacja w kierunku ukrytej lub jawnej formy totali-
taryzmu ekonomicznego. W tym znaczeniu zaniechanie troski o etyczne
umocowanie prawa podatkowego moze naruszy¢ godnosé¢ podatnikéw,
skutkujac traktowaniem ich jako , bezwolnej masy”, ktéra moze lub win-
na by¢ pozbawiona rozumienia regul rzadzacych wspélnymi finansami,
a tym samym potencjalnie zosta¢ poddana wyzyskowi i wykorzystana™.
Antidotum na tego rodzaju niebezpieczeristwa stanowi przestrzeganie
regul stanowienia prawa z uwzglednieniem zasad: personalizmu, dobra
wspolnego, solidarnosci, sprawiedliwosci i pomocniczosci, mitosci spo-
tecznej, obecnych w nauce spotecznej Kosciota katolickiego™. Zasady te,

% Por. Katechizm Kosciota Katolickiego, wyd. 2, Poznan 2002, 1907-1909 (dalej: KKK).

3t Por. A. Dylus, Gospodarka, moralnosé, chrzescijaristwo, Warszawa 1994, s. 131.

W podstawowym i szerokim ujeciu dobro wspélne to suma tych warunkéw zycia
spotecznego, ktére pozwalaja badz to grupom, badz poszczegélnym jego cztonkom petniej
i szybciej osiggnac ich wlasna doskonalosé. W mysl pryncypiéw zasady pomocniczosci nie
wolno jednostkom wydzieraé i na spoleczeristwo przenosi¢ tego, co moga one wykonac
z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami, przy czym dotyczy to odpowiednio mniejszych
i nizszych spotecznosci. Jednym z aspektéw solidarnosci jest mocna i trwata wola angazo-
wania si¢ na rzecz dobra wspoélnego, czyli dobra wszystkich i kazdego. W najbardziej kla-
sycznej definicji sprawiedliwosci akcentuje sie stalg i trwala wole oddania kazdemu tego,
co mu sie nalezy, co przekiada si¢ na postawe okreslong przez wole uznania drugiego jako

32
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jako calosé¢, stanowig wyraz prawdy o spoleczeristwie, a majac znaczenie
gleboko moralne, odsytaja do ostatecznych fundamentéw porzadkujacych
zycie spoleczne. Historycznie istniejace spoteczeristwo rodzi sie bowiem
ze splatania ze sobg wolnosci wszystkich 0s6b, ktére w nim wzajemnie na
siebie oddziatujg przez dokonywane przez siebie wybory®.

Na gruncie polskiego systemu prawnego pewna czes¢ regut realizo-
wanych w ramach tych zasad objeta jest prawng definicja demokratycz-
nego panstwa prawa. Z racji jej umieszczenia w art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej stanowi ona ogélny wzorzec kontroli przepiséw ustawowych,
w tym dotyczacych zmian podatkowych?.

3. Problemy miedzyczasowe w $wietle refleksji katolickiej mysli
spolecznej

Wybrane zagadnienia miedzyczasowe

Modytikacje przepisow podatkowych czesto inspirowane sa pojawia-
jaca sie koniecznoscia fiskalng. Dobrze jest, jezeli ustawodawca pamieta
o przeprowadzaniu ich w ramach oddzielnych regulacji prawnych, powa-
lajacych uja¢ systemowo planowane zmiany. Pewna kontrole tych zmian
zapewnia obowiazek przeprowadzenia pelnego procesu legislacyjnego®.

Powszechnie znang granica aktywnosci ustawodawczej jest zakaz
tworzenia prawa dzialajagcego wstecz. Pomijajac dyskusje prowadzone

osoby. Tym samym tak rozumiana sprawiedliwos¢ powraca do fundamentéw personali-
stycznego traktowania wszystkich oséb, bez ich uprzedmiotowienia i koniunkturalnosci.
Z kolei mitos¢ (w tym spoleczna) zaklada sprawiedliwos¢, lecz ja przekracza, ta ostatnia bo-
wiem musi znalez¢é swoje dopetnienie, gdyz tylko mitos¢ jest zdolna przywracac czlowieka
samemu czlowiekowi. Szerzej na temat poszczegoélnych zasad katolickiej nauki spotecznej
zob. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej..., nr 161-208. Por. tez np.
T. Borutka, J. Mazur, A. Zwoliniski, Katolicka nauka spoteczna, Czestochowa 1999, s. 51 i nn.

% Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium..., nr 162-163.

*  Szerzej zob. T. Bojkowski, Wolnosci oraz prawa konstytucyjne podatnika, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2004, t. 66, z. 3, s. 116.

% Por. art. 123 Konstytucji RP oraz art. 32 i nast. uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity:
M.P. z 2020 r. poz. 327 z pézn. zm.
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w doktrynie w przedmiocie interpretacji paremii lex retro non agit*, osta-
tecznie okazuje sig, ze kazde powiazanie normy prawnej z przeszioscia
w zakresie stosowania wymaga usprawiedliwienia przynajmniej z punktu
widzenia trzech zasad: tréjpodziatu wladzy, zaufania obywateli do pan-
stwa oraz zasady ochrony wolnosci i wlasnosci”. Na szczegélng uwage
zastuguje fakt, ze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zakaz retroakty-
wnosci dotyczy jedynie regulacji, ktére moga prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji dotknietych nim podmiotéw®. Co oczywiste, podane tu kryte-
rium ma charakter par excellence wartosciujacy. Ponadto w orzecznictwie
wyjatkowo dopuszcza sie stosowanie prawa wstecz w sytuacji przewaza-
nia innych wartosci konstytucyjnych®.

Innym ograniczeniem prawodawcy podatkowego jest obowigzek
zachowania odpowiedniej vacatio legis. Ma on w szczegélnosci na celu
umozliwienie adresatom aktu normatywnego zapoznania sie z jego tres-
cia. W ocenie Sadu Najwyzszego odpowiedni charakter vacatio legis wi-
nien by¢ taczony z mozliwoscig stworzenia adresatom norm prawnych
realnej szansy przygotowania sie do zmian w ich dotychczasowej sytuacji
prawnej*. ,Na stabilnosci i rozwojowym charakterze praw i obowigzkéw
obywateli wspiera sie [...] zaufanie obywateli do paristwa i jego spoteczna
sifa”*. Oznacza to, ze zasada umacniania oraz rozszerzania praw i wolnosci
konstytucyjnych wyznacza granice dopuszczalnej ingerencji wladzy pub-
licznej w sfere podmiotowych praw jednostki. Zmiana prawa podatkowe-
go bez okresu dostosowawczego nie licuje z podmiotowym traktowaniem
adresatow tych norm. Ostatecznym celem prawa nie jest zaskakiwanie
nieprzygotowanych podatnikéw, ale spowodowanie ich uzasadnionego
udzialu w tworzeniu dobra wspélnego. Czynienie z legislacji putapki nie
ma zadnego zwiazku z respektowaniem godnosci osobowej jej adresa-
tow i jest pogwalceniem zasady podmiotowosci, a nawet réwnosci oby-
wateli wobec prawa w stosunku do kregu podatnikéw, ktérzy wiedzieli

% Por np. J. Mikotajewicz, Prawo..., s. 67 lub L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa,

Torun 2002, s. 142. Por. takze T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa..., s. 119.

% Por. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Kra-
koéw 2003, s. 335.

% Por. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK ZU 1992, poz. 8.

% Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa. .., s. 249.

% Por. wyrok SN z dnia 13 marca 1997 r., I PKN 55/97, OSNAPiUS 1997, nr 13,
poz. 235.

41 Orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, poz. 6.
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wczesniej o projektowanych zmianach. Zaskakiwanie naglymi zmianami
prawa podatkowego zwykle odbija sie na spotecznym podejsciu do jego
respektowania. Stawianie podatnikéw w trudnej sytuacji - przez niezapo-
wiedziang zmiane regulacji dotyczacych ich zywotnych intereséw - nisz-
czy ,wartoé¢ dodang”, obecng w kazdej zdrowej relacji demokratycznie
wybranej wladzy wobec obywateli. Na dtuzsza mete trudno przecenic za-
angazowanie podatnikéw w dbatos¢ o dobro wspdlne. Jedynie poczucie
wzajemnego szacunku parnstwa i oséb podlegajacych jego prawom moze
stanowi¢ fundament zrozumienia wzajemnych potrzeb i obowigzkéw.
Stad w literaturze przedmiotu artykuluje sie niekiedy wprost katalog uza-
sadnionych regul tworzenia prawa podatkowego®*.

Nastawienie do kwestii podatkowej jest z reguly funkcjg ogolnej relacji
miedzy obywatelami a wladza panistwowa. Zatem lekcewazenie w tym
obszarze zasad niedzialania prawa wstecz czy odpowiedniej vacatio legis
podwaza wiare obywatela w rzetelnoé¢ parnstwa, uderzajac tym samym
w gwarantowane przez nie prawo wlasnosci. Racja dobra wspodlnego wy-
daje sie bowiem odlegta, gdy podatki kojarza sie bardziej z nieuprawnio-
nym wywlaszczeniem niz solidarnym obowiazkiem wobec wspétobywa-
teli. Zrozumienie solidarnosciowego charakteru danin publicznych moze
odbywac sie jedynie w atmosferze poszanowania zaréwno przyrodzonych
praw naleznych osobie ludzkiej, jak i pochodnych wobec nich obowiaz-
kéw wobec zwiazku publicznoprawnego.

Brak poczucia bezpieczenistwa gospodarczego hamuje inicjatywe inwe-
stycyjng, zatrzymuje ludzi w ,,szarej strefie” i rujnuje uczciwg konkurencje.
Podmioty zagrozone wymiarem podatku, ktérego nie sposéb precyzyj-
nie przewidzie¢, moga poczuc sie zwolnione z obowigzku przestrzegania
prawa podatkowego, skoro jego znajomosc nie jest obiektywnie mozliwa.
Dlatego stanowienie niespéjnego i ,nieczytelnego” spolecznie prawa stoi
w sprzecznosci z podmiotowym traktowaniem jego adresatow. Trudny
dylemat pomiedzy okreslong szczegdtowoscia rozwigzan prawnych a kla-
rownoscig ustawy musi by¢ rozwigzywany w duchu zrozumienia spotecz-
nej percepcji stanowionych regulacji. Szczegdlnie szkodliwe sa wypadki

# Obejmuje on m.in. zasade: naktadania podatkéw jedynie w drodze ustawy parla-

mentarnej, ochrony Zrédfa podatku, respektowania praw i prawidlowosci ekonomicznych
jako granic regulacji prawnopodatkowych, przewidywania dtugookresowych i krétkoo-
kresowych skutkoéw regulacji podatkowych czy ograniczenia wptywu deprecjacji pienig-
dza na trwatos¢ regulacji podatkowo-prawnych, por. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa
podatkowego, Torun 2001, s. 118-120.
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niejasnoéci w relacjach przejsciowych. Ich niespdjnoéc¢ i brak jednoznacz-
nych rozstrzygniec co do zakresu stosowania prawa rzutuje bowiem niejed-
nokrotnie na uksztattowanie sytuacji podatnika w dtuzszej perspektywie.

Réwniez niepokojace moga by¢ niezapowiedziane wcze$niej zmiany
w obszarze regul prowadzenia dokumentacji podatkowej. Przerost regu-
lacji, ich niestabilno$¢ oraz zbyt daleko idaca drobiazgowos¢, powodujaca
rozrost ustaw do rozmiaréw uniemozliwiajacych zapoznanie sie¢ z nimi
przez przecietnego obywatela, moze sta¢ sie przyczynkiem do podjecia
dziatan idacych contra legem czy praeter legem. Zmuszanie podatnikéw do
zapoznawania si¢ z napisanymi fachowym jezykiem aktami prawnymi
o niespotykanej wczedniej objetosci nie moze odnies¢ pozytywnego skut-
ku. Efektem tego typu aktywnosci prawodawczej moze by¢, obok uchyla-
nia sie od opodatkowania, istotne zaburzenie uczciwej konkurencji.

W przypadku regulacji bezposrednio dotykajacych intereséw gospo-
darczych niezwykle istotna jest sama trwatos¢ unormowan. Nie sposob
racjonalnie planowa¢ dziatari biznesowych w obliczu szybko zmieniajg-
cych sie warunkéw prawnych. Warunki takie gasza inicjatywe gospodar-
czq potencjalnych przedsigebiorcoéw, zachecaja do biernosci oraz pogtebia-
ja poczucie niesprawiedliwoséci. Permanentne zmiany normatywne aktow
prawnych stwarzaja sytuacje, w ktérych prawidlowe odczytanie istotne-
go dla danego rozstrzygniecia przepisu moze by¢ powaznie utrudnione
nie tylko przecietnemu obywatelowi, ale i osobie legitymujacej sie wy-
ksztalceniem prawniczym®. Stad nieprzemyslane i czeste zmiany prawa
podatkowego mocno godza w fundament poczucia podmiotowosci tych,
ktoérych to prawo dotyka.

Po pewnym okresie obowigzywania niesprawiedliwego prawa trud-
niej przekonac kogokolwiek do postaw legalistycznych. Wzbudzona nie-
ufnoé¢ bedzie miala powazne oddzialywanie spoteczne, wplywajac na
ksztaltowanie sie¢ kultury prawnej i zachowan podatnikéw. Wymaganie
od podatnika rzetelnego wywigzywania si¢ z obowiazku podatkowego
jest uprawnione jedynie wobec rzeczywiscie naleznych swiadczeni. Poda-
tek, aby byl sprawiedliwy i mégt by¢ zaptacony w duchu solidarnosci, wi-
nien co najmniej wynika¢ z konstytucyjnie umocowanej i w petni legalnej
podstawy prawne;.

Niepewnos¢ co do zakresu stosowania norm prawnych sprzyja licz-
nym rozbiezno$ciom orzeczniczym. Rzeczowe moze okazac sie wowczas

# Por. wyrok NSA z dnia 7 czerwca 1996 r., SA / Gd 1830/ 95, ONSA 1997, nr 2, poz. 92.
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pytanie: czy wymogi zglaszane wobec sedzidw Sadu Najwyzszego przy
wyktadni ustaw finansowych mozna stawia¢ kazdemu adresatowi normy
prawnopodatkowej? Czy takie prawo koresponduje z personalistyczna
wizja cztowieka? Ustabilizowana praktyka orzecznicza jest fundamentem
pewnosci i stabilnoéci prawa, wyrazajacych sie w wiekszej jego przewi-
dywalnosci*. Uksztaltowana na tych wartosciach kultura prawa podat-
kowego moze sta¢ sie nosnikiem bardziej ogélnej aksjologii spotecznej,
przejawiajacej sie w respektowaniu chociazby poszanowania ludzkiej
godnosci, zasady sprawiedliwosci spotecznej czy powiazanej z nig zasady
réwnosci. Trescig zasady ochrony praw nabytych jest zakaz arbitralnego
ograniczania oraz pozbawiania praw podmiotowych i ich ekspektatyw
uksztattowanych przez obowiazujace ustawy*. Mowa tu wprost o dzia-
taniu arbitralnym, co nie wyklucza dopuszczalnosci ograniczenia, a na-
wet pozbawienia obywatela prawa podmiotowego, jezeli wymaga tego
odpowiednio wazny interes spoteczny*. Zdaniem Rzecznika Praw Oby-
watelskich zasada zaufania moze by¢ naruszona tylko w przypadku eli-
minacji z systemu arbitralnie ustanowionych preferencji grupowych, a co
do zasady realizacja celéw gospodarczych w sytuacji trudnosci gospodar-
czych nie moze usprawiedliwiaé nieprzestrzegania konstytucyjnych regut
tworzenia prawa oraz zasady zaufania obywatela do panistwa i zwigzanej
z nig zasady ochrony praw nabytych?®.

Zatem ocena dopuszczalnosci ograniczer praw przystugujacych pod-
miotom wymaga rozwazania m.in. tego, czy wprowadzone ograniczenia
znajduja podstawe w innych normach, zasadach lub wartosciach konsty-
tucyjnych oraz czy zachodzi mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub
wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych. Ponadto przed-
miotem analizy powinno by¢ to, czy wartosciom konstytucyjnym, dla
realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w kon-
kretnej sytuacji przyznac pierwszenstwo przed wartosciami znajdujacymi
sie u podstaw zasady ochrony praw nabytych oraz to, czy prawodawca

#  Por. K. Osajda, Znaczenie zasad prawnych dla wyktadni prawa (na przykladzie prawa
cywilnego), w: Teoria i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 274.

#  Por. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, w: Zasady podsta-
wowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 85.

% Por. orzeczenie TK z dnia 4 pazdziernika 1989 r., K 3/88, OTK ZU 1989, poz. 2.

¥ Por. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK ZU 1992,
poz. 7.
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podjal niezbedne dzialania majace na celu zapewnienie jednostce warun-
kéw do przystosowania sie do nowej regulacji®.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonej w uzasadnieniu
orzeczenia z dnia 4 grudnia 1990 r., ustawodawca moze ograniczy¢ pra-
wa nabyte, jezeli ich utrzymanie w zmienionej sytuacji gospodarczej spo-
wodowaloby sytuacje niesprawiedliwego uprzywilejowania kosztem
pozostalej czesci spoleczenstwa®. ,W przypadku ograniczenia czy po-
zbawienia praw nabytych ustawodawca winien wywazy¢ interes pub-
liczny i prywatny, konstruujac przepis w taki sposéb, aby ochrona inte-
resu publicznego nie powodowala nadmiernego uszczerbku dla interesu
prywatnego”®. Jednoczesnie wszelkie préby traktowania podatnikéw
jako jednorodnej grupy i rozliczania zbiorczo ich strat i zyskéw nie mia-
lyby podstaw w konstytucyjnej - zindywidualizowanej, a nie kolektywi-
stycznej - koncepcji praw jednostki’'.

W tym miejscu warto wskazac na relacje zasady ochrony praw naby-
tych do omawianych juz: zakazu lex retro non agit i obowigzkowego spo-
czywania ustawy. Co do pierwszego zagadnienia, nienaruszenie zakazu
retroaktywnosci prawa nie oznacza réwnocze$nie automatycznego po-
szanowania praw nabytych. Jezeli chodzi o spoczywanie ustawy, to nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis odnosi sie do wszelkich regulacji
podatkowych, nie zas$ tylko tych, ktére ograniczaja lub znosza prawa pod-
miotowe>.,

Kolejna z kwestii bezposrednio odnoszacych sie do stabilnosci sytuacji
prawnej podatnikéw jest poszanowanie interesow w toku. Rzeczywiste
respektowanie przez panstwo osobowej wizji cztowieka musi skutkowac
szacunkiem poszczegoélnych ludzi i grup spolecznych do podejmowanych
przez czlowieka aktywnosci i czynionych przez niego planow. Obowig-
zek rozsadnego, rowniez w znaczeniu gospodarczym, planowania nalezy
do porzadku naturalnego, a brak nalezytej roztropnosci w tym przedmio-
cie stat sie nawet elementem przypowiesci Zbawiciela™.

%  Por. wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., K 32/02, OTK ZU 2003, nr 94, poz. 93.
¥ Por. orzeczenie TK z dnia 4 grudnia 1990 r., K 12/90, OTK ZU 1990, poz. 7.
% Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 r., K 10/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 29.
1 Orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., K1/94, OTK ZU 1994, poz. 10.
2. Por. wnioski ptynace z uzasadnienia wyroku TK z dnia 1 lipca 2003 r., P 31/02,
OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 58.

% Zob. £k 14, 28-32 (Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, wyd. 3, Poznan-War-

szawa 1980, s. 1200).
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Przedstawiona w orzecznictwie definicja interesow w toku obejmuje

spelnienie trzech warunkéw:

1) ustawodawca wyznaczy! pewne ramy czasowe, w ktoérych jednost-
ka moze realizowac okreslone przedsiewziecie wedlug z goéry usta-
lonych regul;

2) dane przedsiewziecie ma charakter rozlozony w czasie;

3) podmiot faktycznie rozpoczat realizacje danego przedsiewziecia™.

Gwarancja realizacji tak okreslonych przedsiewzie¢ ,wymaga, by

sytuacja prawna osob dotknietych nowa regulacja byla poddana takim
przepisom przejSciowym, by mogly mie¢ one czas na dokonczenie przed-
siewzie¢ podjetych na podstawie wczesniejszej regulacji, w przeswiadcze-
niu, ze bedzie ona miata charakter stabilny”*. Istotne jest zatem, aby po-
datnik mégt uktadaé swoje sprawy z przekonaniem, Ze nie naraza sie na
prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowa-
nia decyzji. Ostatecznie jednak brakuje wiazacej wskazoéwki normatyw-
nej, gdzie jest granica pomiedzy tzw. przechwyceniem ,sytuacji w toku”
przez nowe prawo a stosowaniem nowej ustawy poprzez okreslenie na
nowo skutkéw prawnych faktéw zaistnialtych w przesztoéci. W tym sta-
nie rzeczy, przy braku jednoznacznych regulacji intertemporalnych, nie
jest fatwo znalez¢ uniwersalne rozwigzanie. Dlatego tez dla ich wypra-
cowania istotne znaczenie ma zaréwno wiasciwa legislacja, odpowiednia
kultura prawna prawodawcy i stosujacych prawo, jak i funkcjonalne po-
dejscie sadow administracyjnych™.

Perspektywa refleksji w obszarze spolecznej mysli katolickiej

Prezentowane tu reguly poszanowania praw jednostki wpisuja sie
w akcentowana w katolickiej mysli spolecznej osobowa koncepcje czlowie-
ka. Jest ona oparta na przyrodzonej i niezbywalnej godnosci oraz domaga
sie¢ poszanowania zaréwno ze strony wspoélobywateli, jak i organéw wia-
dzy publicznej. Wlasciwe rozumienie tej zasady lezy u podstaw respekto-
wania ludzkiej autonomii oraz szacunku dla podejmowanych przez czto-
wieka wolnych wyboréw, w tym w dziedzinie ekonomii. Takie podejscie
do podatnika domaga sie przewidywalnosci dziatarh wladzy publicznej, co

% Por. orzeczenie TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K13 /01, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81.
% Orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30.
% Por. ]. Matecki, Kwestie intertemporalne..., s. 153.
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powinno pozwoli¢ na zrozumienie nakladanych na podatnika obowiaz-
kow oraz mozliwosci ich rzetelnej realizacji w rozsadnym czasie.

Kazda forma ingerencji w prawo wlasnosci musi odbywac sie w na-
kreslonych prawem granicach. Obok kryterium racjonalnosci wymagane
jest zachowanie przez prawodawce regul przyzwoitej legislacji, traktujacej
godnos¢ obcigzonych w sposéb jej nalezny. Chodzi o ochrone przed arbi-
tralnymi zmianami czy bezprawiem proceduralnym. Jest to konkretyzacja
prawnego rozumienia zasady proporcjonalnoéci w stosunku do dziatan
legislacyjnych, ktére pociggaja za soba ograniczenie bezpieczenistwa
prawnego jednostki”. ,, Wszelkie budzace watpliwosci regulacje prawne
nieokreslajace jasno, kto jest podmiotem uprawnionym - jednostka czy
panstwo - traktowac nalezy jako sfere swobody jednostki”, co oznacza
akceptacje na gruncie jurydycznym prawa publicznego reguly, ze: to, co
nie jest prawnie zakazane, jest prawnie dozwolone®. W tym rozumieniu
interes publiczny jest w pewnym sensie pochodng intereséw indywidual-
nych, a nie odwrotnie.

Ludzka praca przynosi korzys¢ zaréwno wykonujacemu ja, jak
i wspolnocie, do ktorej wykonujacy nalezy. Dzieje sie tak w ramach re-
alizacji powotania czlowieka jako wolnego podmiotu mogacego czynic
dar z samego siebie. W tym sensie doczesny produkt ludzkiego wysitku -
wlasnoé¢ - znajduje swoje indywidualne i spoteczne uzasadnienie. Zysk
(dochoéd) jest wskaznikiem dobrego funkcjonowania przedsiebiorstwa,
przy czym nie jest to jedyny cel ludzkiej pracy. Zaangazowanie czlowie-
ka w dzielo zmiany oblicza $wiata ma réwniez istotny wplyw na rela-
cje miedzyludzkie oraz zycie wspdlnoty ludzi, ktérych losy sa zwigzane
z podatnikiem. Zmiana prawa, w tym podatkowego, w sposéb nielicujacy
z godnoscig jego adresatow Swiadczy o arogancji wladzy, ktéra gubi racje
swojego przywodztwa jako pochodnej woli obywateli.

Zasada solidarnosci moze by¢ odczytana réwniez na plaszczyZnie
wspotpracy panistwo - podatnik. W swej istocie opiera si¢ ona na zalozeniu
stuzby wobec czlowieka, w uznaniu jego podmiotowosci i niezbywalnej
godnosci®. Z drugiej strony ta sama solidarno$¢ nakazuje uczciwe ptacenie

¥ Por. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144.

% Por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakoéw 2002, s. 83.

% Por. Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis (30.12.1987 r.), 38, tekst polski:
serwis internetowy Opoka, https:/ /opoka.org.pl/biblioteka/W /WP /jan_pawel_ii/ency-
kliki/sollicitudo.html [dostep: 20.06.2019 r.].
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naleznych podatkéw, cojest wyrazem odpowiedzialnoéci za drugiego czto-
wieka i dobro wspdlne.

Zagmatwane regulacje nowych, zbyt pospiesznie wprowadzanych
zmian przepiséw nie pozwalajg na spokojne dostosowanie sie podatnikéw
do nowej rzeczywistoéci prawnej. Moze to prowadzi¢ do podzialu po-
datnikéw na lepiej i gorzej zorientowanych, zaburzajac reguty zdrowej
konkurencji i modelujac rynek zaleznie od obstugi prawnej, na ktéra stac
podatnika. Tak zwane prawo dla prawnikow jest rozwigzaniem trudnym
do zaakceptowania i $wiadczy o istotnej niemocy stanowigcych go orga-
néw wiadzy, niemogacych sprosta¢ wymogom personalistycznego podej-
Scia do mozliwosci poznawczych podatnikéw.

Podobnie rzecz ma si¢ z nieumiejetnym wprowadzeniem nowych
rozwigzan podatkowych, prowadzacym do wygaszania inicjatywy go-
spodarczej obywateli. Negowanie lub ograniczanie prawa do inicjatywy
gospodarczej w imie rzekomej rownosci faktycznie niweluje przedsie-
biorczosé¢, czyli twoércza podmiotowoséé obywatela. Zamiast niej rodzi
sie¢ biernosé¢, zaleznoé¢ i podporzadkowanie wobec biurokratycznego
aparatu, ktoéry stawia wszystkich w pozycji mniej lub bardziej totalnej
zaleznosci®.

Tradycyjna teologia moralna stawiata sprawiedliwemu opodatkowa-
niu trzy wymogi:

1) zarzadzenie przez legalng zwierzchnos¢;

2) ograniczenie do tego, co niezbedne dla dobra wspdlnego;

3) sprawiedliwy podzial ciezaréw na jednostki®.

Zdaniem papieza Piusa XI podstawa sprawiedliwoéci spotecznej jest
to, by od kazdego wymagac tego, co konieczne dla dobra wspdlnego®.

0 Szerzej w sprawie krytyki bledéw socjalizmu por. Jan Pawet II, Encyklika Cente-
simus annus, 13, 15, 25, tekst polski: serwis internetowy Opoka, https://opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/centesimus_2.html [dostep: 20.06.2019 r.].

¢ Por.]. Wiemeyer, Podatki jako problem etyczno-spoteczny, w: Katolicka nauka spoteczna.
Podstawowe zagadnienia z zycia gospodarczego, red. J. Kupny, S. Fel, Katowice 2003, s. 187.

8 Por. Pius XI, Encyklika Divini Redemtoris (19.03.1937 r.), 51, tekst polski: serwis in-
ternetowy Opoka, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pius_xi/encykliki/divini_re-
demptoris_19031937.html [dostep: 20.06.2019 r.]. Realizacje pojecia tak rozumianego dobra
wspdlnego uzaleznil papiez Jan Pawet II od spelnienia takich warunkéw, jak: prawo do za-
spokojenia potrzeb materialnych, gwarancja wolnosci w podstawowych zakresach i ochro-
na stosunkéw istotnych dla uczestnictwa w zyciu spoteczenistwa, por. Kosciét wobec wspdt-
czesnych problemow zycia gospodarczego. Spoteczne dokumenty episkopatow, red. S. Fel, ]. Kupny,
Lublin 2002, s. 51.
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Obliguje to do ustalenia podstawowego poziomu materialnego dobroby-
tu dostepnego dla wszystkich, a srodki do tego konieczne winien dostar-
czy¢ system podatkowy oparty na mozliwosci placenia daniny. Inaczej
rzecz ujmujac, sprawiedliwe opodatkowanie zapewnia:

- powszechnos¢,

- réwnomiernos¢, przejawiajaca sie w poréwnywalnym opodatkowa-

niu podobnych zjawisk gospodarczych,

- wystarczajacy poziom fiskalizacji dla dostarczenia dochodéw bu-

dzetowych, z uwzglednieniem opcji dla ubogich,

- wyréwnanie socjalne, polegajace na solidarnosci bogatych z mniej

zamoznymi®.

Zmiany w prawie podatkowym jako element systemu gospodarczego
nie moga niszczy¢ charyzmatu uczciwej wspoétpracy obywateli czy rodzié
postawe biernosci wobec niepewnego jutra. Nie mozna doprowadzaé do
utraty ludzkiej energii na zapoznawanie si¢ ze zbyt skomplikowanymi
konstrukcjami nowych regulacji, zwlaszcza jeéli te ostatnie nie zawieraja
w sobie potencjatu stabilnoéci w dluzszej perspektywie. Nieprzemyslana
ingerencja pafistwa w omawianym obszarze moze prowadzi¢ do zaprze-
czenia gospodarczego aspektu ludzkiej wolnosci, bedacej obok samoswia-
domosci i zdolnosci poznania prawdy fundamentem naturalnej godnosci
kazdego czlowieka. Interwencja gospodarcza panstwa ,winna by¢ tak
wykonywana, aby nie hamowata wolnosci dziatania oséb prywatnych,
lecz przeciwnie, aby ja zwiekszata”*.

W duchu zasady pomocniczosci parfistwo powinno uczciwie rozwa-
zy¢ rzeczywista potrzebe zmiany, a zwlaszcza zwiekszania skali obcigzen
podatkowych. Zbieranie podatkéw na cele, ktérych parnstwo nie powin-
no finansowad, obniza bowiem morale fiskalne podatnikéw, prowadzac
zwykle dodatkowo do innych niekorzystnych skutkéw spotecznych (np.
przyzwyczajenia do korzystania z nieuzasadnionej pomocy publicznej,
biernosci, korupcji czy hamowania zdrowej konkurencji).

Ostatecznie dobro wspdélne nie moze by¢ rozumiane inaczej niz stwa-
rzanie warunkéw dla integralnego rozwoju czlowieka, w tym podatni-
ka. Ludzka przedsigebiorczoé¢ obejmuje prawo do prywatnej inicjatywy

% Por. J. Wiemeyer, Podatki jako problem..., s. 190.

¢ Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris (11.04.1963 r.), 65, tekst polski: serwis interneto-
wy Opoka, https://opoka.org.pl/biblioteka/W /WP /jan_xxiii/encykliki/pacem_in_ter-
ris_11041963.html [dostep: 20.06.2019 r.].
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gospodarczej, zasade jej swobody zwiazang z prawem do posiadania i nie-
zaleznosci w zaspokajaniu potrzeb, pierwszenistwo pracy nad kapitatem,
tworcza role pracy i wynalazkéw oraz tworzenie ekonomii przedsiebior-
stwa w oparciu o czynnik ludzki®. W tym znaczeniu baza dla dziatalnosci
gospodarczej winien by¢ zréownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy,
majacy u podstaw poszanowanie prawa pracy i wlasnosci prywatne;j.
Zaréwno ,szara strefa” w sferze gospodarczej, jak i nieuzasadnione wy-
wlaszczenie prywatnej wiasnosci pod plaszczem danin publicznych nie
moga przyczynic sie do rozszerzania bonum commune.

Warto nadmieni¢, ze szczegélng racja zmian podatkowych moze by¢
racjonalizacja systemu podatkowego. Nieptacenie naleznych podatkéw
jest wykroczeniem zaréwno przeciwko zasadzie solidarnosci spolecznej,
jak i zasadzie sprawiedliwosci®.

Zbieranie podatkéw i wydatki publiczne nabieraja fundamentalnej wagi eko-
nomicznej dla kazdej wspélnoty obywatelskiej i politycznej; celem, do kto-
rego winno sie zdazad, jest system finanséw publicznych, bedacy takze na-
rzedziem rozwoju i solidarnosci. Sprawiedliwy, skuteczny i wydajny system
finanséw publicznych daje dobre wyniki w dziedzinie ekonomii, poniewaz
wspiera rozwdj zatrudnienia, podtrzymuje dziatalnos$¢ przedsiebiorcza oraz
inicjatywy bezdochodowe, zwigksza tez wiarygodnos¢ panistwa jako gwaran-
ta systemow ochrony ubezpieczen spolecznych, szczegdlnie nastawionych na
ochrone najstabszych. [...] W podziale zasob6éw finanse publiczne musza po-
daza¢ droga solidarnosci, réwnosci, dowartoSciowania talentéw i musza tez
ze szczegblng uwaga wspierac rodziny, przeznaczajac na ten cel odpowiednia
ilos¢ zasobow*”.

Dzialajagc w warunkach Zle pojetej wolnosci i nieograniczonej konku-
rencji, ludzie nabywaja bowiem sklonnosci do przekraczania sprawiedli-
wosci i milosierdzia®®. Odwolanie sie do zasad katolickiej mysli spotecznej
powinno przypomnieé¢ o podstawowych prawach, lecz takze obowiagzkach
obywateli jako cztonkach wspélnoty narodowej i osobach wezwanych do
wspoéldziatania w Bozym planie zbawienia.

% Tamze, 42.

% Por. KKK, 1880 i 1916.
¢ Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej..., nr 355.
Por. E. Kozerska, Paristwo i spoteczeristwo w poglgdach Piusa XI, Wroctaw 2005, s. 133.
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Zakonczenie

Wypracowane w nauce prawa podatkowego oraz orzecznictwie zasa-
dy wspierajace podmiotowa wizje cztowieka zastuguja na uznanie. Wtas-
ciwa antropologia, oparta na respektowaniu ludzkiej godnosci, powinna
stanowi¢ zawsze naczelna dyrektywe stanowienia i stosowania norm
prawnych. W przeciwnym razie moze pojawic sie niebezpieczenistwo po-
kusy podporzadkowywania rozwigza normatywnych, zwlaszcza o cha-
rakterze bezwzglednie obowiazujacym, doraznym celom politycznym
czy koniunkturalnym.

Etyczne podejscie do systemu podatkowego zaklada zatem zagwa-
rantowanie wlasciwie rozumianej wolnoéci i zwigzanych z nig swobdd:
konkurencji, wyboru zyciowego zajecia, prywatnej przedsiebiorczosci,
jak réwniez przestrzegania poszanowania wlasnosci prywatnej”. Jed-
noczesnie dla etycznej oceny systemu podatkowego istotna jest kwestia
sprawiedliwosci, i to zaréwno legalnej (rzadzacej stosunkiem podatnika
wobec fiskusa), jak i dystrybutywnej (przejawiajacej sie w odpowiednim
rozlozeniu ciezarow podatkowych). Natozenie podatkéw, gdy sa uzasad-
nione co do wysokosci i sprawiedliwie roziozone, pelni tez bowiem funk-
cje wyréwnywania bogactwa nie tylko na korzys¢ tych, ktérzy potrzebuja
pomocy, ale takze jako ewentualne wsparcie zdrowych inwestycji i wzro-
stu rzeczywistej gospodarki. Zasygnalizowane optyki danin publicznych
zbiegaja sie we wlasciwym rozumieniu solidarnej odpowiedzialnosci za
dobro wspdlne. Jest to tym bardziej istotne, ze , podatki sa wyrazem soli-
darnosci ekonomicznej nie tylko w ramach obecnego pokolenia, lecz tez
pokolen starszych, czy dopiero wzrastajacych””.

Dzieki uznaniu i realizacji wewnetrznego zwiagzku istniejgcego mie-
dzy rozumowaniem ekonomicznym i etycznym powstaje dobro, ktére
moze przynies¢ korzysé calej ludzkosci”. Niedostatek moralny poglebia
bowiem niedoskonatosci mechanizméw rynku’. Obecnosé argumentow

®  Por. D. Dannkowski, Podatki i moralnoéé, Znak 1998, nr 2, s. 73-75.

"0 Por. A. Zwolinski, Katolik i pienigdze, Czestochowa 2007, s. 182.

"t Por. Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate (29.06.2009 r.), 36, tekst polski: serwis
internetowy Opoka, https:/ /opoka.org.pl/biblioteka/W /WP /benedykt_xvi/encykliki/ca
ritas_in_veritate_29062009.html [dostep: 20.06.2019 r.].

2 Por. Franciszek, Encyklika Laudato si (24.05.2015 r.), 189, tekst polski: serwis interne-
towy Opoka, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/franciszek_i/encykliki/laudato_
si_24052015.html [dostep: 20.06.2019 r.].
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etycznych w obszarze stanowienia norm podatkowych, zwlaszcza mie-
dzyczasowych, pozwala na bardziej stabilny rozwdj gospodarczy, ptyna-
cy z poczucia bezpieczeristwa ekonomicznego i wzajemnego zaufania.

Umiejetno$¢ zdrowego wywazenia intereséw obywateli i dobra
wspolnego, przy uwzglednieniu pochodnej roli panstwa wobec pozy-
ji i praw jednostki, wydaje sie by¢ kluczem do wlasciwej polityki po-
datkowej, rowniez w obszarze prawa intertemporalnego. W panstwach
demokratycznych to stosunek do ptacenia podatkéw niejednokrotnie
ujawnia rzeczywiste odniesienie jednostki do spoleczenstwa, a brak
rzetelnej i stalej refleksji w tym obszarze moze prowadzi¢ do postaw
aspolecznych. Racje przedstawiane w katolickiej nauce spotecznej moga
poméc w wypracowaniu standardéw polityki zmian regulacji podatko-
wych, stanowigc punkt odniesienia dla podejmowanych dziatan legisla-
cyjnych. Ponadto moga one dostarczy¢ argumentéw w procesie eduka-
cji spotecznej dotyczacej podatkéw w kontekscie respektowania zasad:
podmiotowosci, dobra wspdlnego, solidarnosci, sprawiedliwosci czy
pomocniczosci.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan jest ukazanie wybranych aspektéw intertemporal-
nego prawa podatkowego, istotnych z punktu widzenia podstawowych wska-
zan spotecznej nauki Kosciota katolickiego. Chodzi o konfrontacje wybranych
zasad obecnych w obu tych dziedzinach. Zaniechanie troski o etyczne umoco-
wanie prawa, rowniez w omawianym zakresie, moze narusza¢ bowiem godnos¢
podatnikéw. Antidotum na tego rodzaju niebezpieczenstwa stanowi przestrze-
ganie regul stanowienia prawa z uwzglednieniem zasad: personalizmu, dobra
wspoélnego, solidarnoéci, sprawiedliwosci i pomocniczosci, obecnych w nauce
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spotecznej Kosciota katolickiego. Na gruncie polskiego systemu prawnego pewna
cze$¢ regul realizowanych w ramach tych zasad objeta jest prawna definicja de-
mokratycznego panstwa prawa. Ponadto powszechnie znang granica aktywnosci
ustawodawczej jest np. zakaz tworzenia prawa dzialajacego wstecz, obowiazek
zachowania odpowiedniej vacatio legis, zakaz skrajnego przerostu regulacji. Rze-
czywiste respektowanie osobowej wizji cztowieka musi skutkowac szacunkiem
poszczegodlnych ludzi i instytucji do podejmowanych przez cztowieka aktywno-
Sci (prawa nabyte) i czynionych przez niego planéw (interesy w toku). Dobro
wsp6lne i pozostate zasady katolickiej nauki spotecznej winny stale by¢ wezwa-
niem do wiekszej milosci i zrozumienia sytuacji wspétobywateli. Z kolei wielko-
dusznosé wobec drugiego cztowieka pomaga dostrzec solidarnosciowy charakter
danin publicznych. Wpisuje si¢ to w konieczno$¢ pokornego uznania wzajemne;j
zaleznosci ludzi oraz ich wspélodpowiedzialnosci, w tym za siebie wzajemnie
przed Bogiem.

Stowa kluczowe: podatkowe przepisy intertemporalne, katolicka nauka spotecz-
na, lex retro non agit, vacatio legis, prawa nabyte

SELECTED INTERTEMPORAL PROBLEMS IN THE TAX LAW WITHIN
THE CONTEXT OF INDICATIONS OF CATHOLIC SOCIAL THOUGHT

Summary

The subject of deliberations in this article focuses on the presentation of selec-
ted aspects of intertemporal tax law, relevant from the point of view of the basic
indications of social teaching of the Catholic Church. Failure to care for the ethical
legitimacy of the law may violate the dignity of taxpayers. The antidote to this
kind of danger is compliance with the rules of lawmaking, taking into account
the principles of: personalism, common good, solidarity, justice and subsidiarity,
present in the social teaching of the Catholic Church. On the basis of the Polish
legal system, a part of the rules implemented under these principles is covered by
the legal definition of a democratic state of law. In addition, a well-known limit of
legislative activity is, for example, the prohibition of the creation of retroactively
applicable law, the obligation to maintain adequate vacation legis, prohibition of
over-regulation and their instability. The actual respect of one’s personal vision
must result in respect for individual people and for the institutions of human
activities (the acquired rights) and for plans made by them (interests in progress).
The common good and other CST principles should always be a call for greater
lob and understanding of the situation of fellow citizens. In turn, magnanimity
towards another man helps to see the solidarity of public tributes. This fits in with
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the necessity of humbly acknowledging the independence of people and their
joint responsibility towards God.

Key words: tax intertemporal regulations, Catholic Social Teaching, lex retro non
agit, vacation legis, acquired rights

M3bPAHHBIE MHTEPTEMIIOPAJIbHBIE ITPOBJIEMbI HAJIOTOBOTI'O
IMPABA B KOHTEKCTE YKA3AHWW COLIIAJIBHOI'O YUYEHWSA
KATOJIMYECKOW LIEPKBU

Pe3ome

ITpemmMeToM OOCYXIeHMs SIBIISIETCS IEMOHCTPAITNS OTHEIBHBIX acCIeKTOB UH-
mMepmemMnopaibHo20 HaJIOrOBOrO 3aKOHOATEIILCTBA, aKTYaJIbHBIX C TOYKW 3PeHVs
OCHOBHBIX PUHIINMIIOB conyaibHoro yuenms Karormdeckon nepksu. ITosectBy-
€TCs O IIPOTMBOCTOSTHVN OTEJIBHBIX IIPUHITUIIOB, IIPUCY TCTBYIOIINX B 00€X 3THX
obmactsax. HecoOrrormeHme 3Tideckoyt CTOPOHBI IIpaBa, TakKXke II0 OTHOIIEHWU
K HaJIOrTOBOMY 3aKOHOATEJIbCTBY, MOXXET HapYIUWTh JOCTOMHCTBO HaJIOroIUIa-
TeJIBIVKOB. [IpoTUBOSIIVIEM OT TaKOTO POfIa OMACHOCTEN SIBJISIeTCS COOITIONIeHIe
HOPM 3aKOHOTBOPYECTBA, BKIIOUasl NPWMHIINITEI IIepCcOHaAIM3Ma, obrmiero Osara,
COIMIAPHOCTY, CHPaBeIIVBOCTI W CyOCHMAMAapHOCTY, KOTOpPBIEe IPUCYTCTBYIOT
B collMaJIbHOM yueHMn Kartormueckor LepKBu. B I1obckor mpaBoBoOil cucTeMe
HEKOTOpbIe IIpaBuiia, IpVIMEeHsIeMbIe B COOTBETCTBYVI C STVIMU IIPUHIIIIaMM, OXBa-
TBHIBAIOTCSI IIPABOBBIM OITpeIeIeHVeM JeMOKPaTIeCcKoro IpaBoBOro rocyaapcrsa.
Kpome Toro, oOrienspecTHBIM OrpaHIYEHMEM 3aKOHOIATETLHO [IeATeIIbHOCTH
SIBIISIFOTCS, HAIIpUIMep, 3allpeT Ha CO3IaHMe PeTPOaKTMBHOTO 3aKOHA, 00sI3aTelTh-
CTBO YUMTHIBATh afileKBaTHOe vacatio legis, 3aIIpeT Ha Ype3MepHOe peryMpoBaHIe.
VctnHHOe yBaskeHMe K JIMIHOCTHOMY 00pasy desloBeKa KaK TaKOBOTO, IOJDKHO
IIPUBECTM K YBaXKEHMIO OTHAEJIbHBIX JIFOIEN VI YUPEXKIEHM, YBaXKeHWMIO K J1eVICTBI-
SIM, TIpeJIITPVHIMAeMbIM UMM (IIproOpeTeHHbIe IIpaBa), 1 IVIaHaM, KOTOpble OHU
OCYIIIECTBIISIIOT (MHTepeck B IIpotiecce). OO1iee 6r1aro 11 Apyrie IPUHINIIBL KaTo-
JIMYECKOTO COLIMAIBHOTO OO0y YeHVIS IOJDKHBI TIOCTOSIHHO OBITh IIPU3BIBOM K O0ITb-
II1eV JII00BY 1 IIOHMMAHMIO CUTYaLUY COTPaKIIaH. B cBoro ouepesip, IIepoCTh 10
OTHOIIIEHVIO K JIPYTVIM JIIOZISM ITOMOTaeT IIPU3HATE XapaKTep OOIIecTBEHHbIX cOO-
POB B KJTFOYe IIPUHITUIIA COIVIAPHOCTI. DTO CBSI3aHO HEIOCPENCTBEHHO ¢ Heob-
XOIVIMOCTBIO CMMPEHHO IIPVM3HATh B3aIMHYIO 3aBUCVIMOCTD JIIOfIeI M X OOIITyIo
OTBETCTBEHHOCTB, B TOM UNCIIe IPYT Ileper, ApyroMm, riepert, borom.

KitroueBnle cj10Ba: uHmepmemnopaivtoe HaJIorOBOe peTryJIMpoBaHVie, COIVaIbHOe
ydueHne Karormraeckont nepksu, lex retro non agit, vacatio legis, mpmoOpeTeHHbIe

IpaBa



