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Streszczenie: Budowa efektywnej polityki migracyjnej jest jednym z najwiekszych wyzwan Unii Europejskiej.
Jej celem jest skuteczne zarzadzanie ruchami migracyjnymi przy jednoczesnym niwelowaniu nielegalnej mi-
gracji i poszanowaniu praw cztowieka. Pierwsze préby prawnego uregulowania tej kwestii na szczeblu wspdél-
notowym podjeto juz w 1985 r. O ile Traktat Amsterdamski z 1997 r. dokonat uwspdlnotowienia polityki azylo-
wej, wizowej i migracyjnej, o tyle dopiero Traktat z Lizbony nadat im dzisiejszg forme i rozszerzyt kompetencje
Unii Europejskiej w tym zakresie. Dodatkowo poprawit on koordynacje podejmowanych zadan i wzmocnit
ochrone obywateli paistw trzecich. Prawdziwym sprawdzianem dla unijnej polityki migracyjnej byt kryzys mi-
gracyjny na naszym kontynencie, bedacy efektem Arabskiej Wiosny. Jak pokazaty ostatnie lata, wypracowane
mechanizmy nie zdaty egzaminu, a zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi w duzym stopniu pozostaty martwymi przepisami traktatowymi.
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Summary: Building an effective migration policy is one of the greatest challenges for the European Union.
It aims to effectively manage migratory flows while eliminating illegal migration and respecting human rights.
The first attempts to legally regulate this issue, at the Community level, were made as early as 1985. While
the Treaty of Amsterdam of 1997 made the asylum, visa, and immigration policy more common, it was only
the Treaty of Lisbon that gave them their present form and expanded the competencies of the European Union
in this area. Additionally, it improved the coordination of undertaken tasks and strengthened the protection
of third-country nationals. The real test for the EU migration policy was the migration crisis on our continent,
resulting from the Arab Spring. As recent years have shown, the mechanisms developed have not worked, and
the principles of solidarity and fair sharing of responsibility between the Member States have largely remained
as dead treaty provisions.
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Pestome: [MocTpoeHne 3pdeKTUBHOM MUMPALNOHHON NOANTUKN — OfHA M3 BaXKHENLINX 3afay EBponeiickoro
Coto3a. Ee uenb — 3¢ deKTnBHOE yrnpasneHyie MUrpaLoHHbIMY MOTOKaMM NPY OLHOBPEMEHHOM COKpaLLeHUn
HeneranbHOW MUrpauun 1 cobnioAeHny NpaB YenoBeKa. MepBble MOMbITKM PUANYECKOTO PErynmpoBaHms
3TOro Bonpoca Ha ypoBHe EC 6biny npeanpuHATh B 1985 1. Ecniu AMctepaamckuii gorosop ot 1997 r. yHudu-
LpoBan NOUTVKY B OTHOLIEHNMW YOEXULLa, BU3 1 MATPaLMK, TO b JINCCAaBOHCKMIA AOrOBOP Mpuaan um
HbIHeLWHIol popmy 1 paclumpun nonHomouus Esponeiickoro Coto3a B 310l 0651acTv. Kpome Toro, oH ynyuwmn
KOOPAMHALMIO BbIMOMHAEMbIX 33y 1 YCUAUA 3alMTy rpaXkAaH TPeTbyX CTpaH. MUrpaumoHHBIN KpU3KUC Ha Ha-
LIeM KOHTVHEHTe, BO3HUKLLNIA B pe3ynbTaTe «ApabCcKoii BECHbI», CTasl HACTOALLMM UCTIbITAHUEM At MUrpaLimn-
oHHo nonuTukm EC. Kak nokasanu nocnegHme rogpl, pa3paboTaHHbIe MEXaHWU3Mbl HE BbiAep»Kasin UCTIbITaHWS,
a MPVHLMMbI CONMAAPHOCTY 1 CNPaBef/IMBOro pacnpeAeneHna OTBETCTBEHHOCTM MeX/y rocyaapcTBamm-yne-
HamK B 3HAUUTENbHOW CTENEHN OCTaNNCh MEPTBbIMY NONOXEHNAMY AOFOBOPOB.
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Wstep

Jednym z elementdw rozwoju naszej cywilizacji s3 migracje. Przez tysiace lat przy-
bieraly one wigksze lub mniejsze rozmiary, jednak byly nieodlaczng czescig zycia
naszych przodkéw i mialy nieoceniony wptyw na ksztalt dzisiejszego Swiata'. Ter-
min migracja wywodzi si¢ od facinskiego stowa migratio, ktére ttumaczy si¢ jako
przesiedlenie, przemieszczanie sie ludnosci w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia, przyjmujace forme stalg lub czasowa’. Obecnie o migracji mozemy takze
mowic¢ w kontekscie przemieszczania si¢ réznych grup spotecznych pomiedzy mia-
stami, krajami czy regionami geograficznymi. Na uwage zastuguje fakt, ze dotych-
czas na plaszczyznie migdzynarodowej nie ksztaltowata si¢ Zadna uniwersalna defi-
nicja migracji, ktéra spelnitaby wymagania badaczy z wszystkich dziedzin’.

Problematyka migracji nie jest obca réwniez Unii Europejskiej, ktéra poczawszy
od roku 1985 stara si¢ uregulowac¢ prawnie kwestie legalnego przekraczania granic
oraz walczy¢ z jej nielegalnymi aspektami. W miare rozszerzania sie granic Wspdl-
noty migracje wewnetrzne i zewnetrzne dotycza coraz wiekszej ilosci panstw.
Warto podkresli¢, ze juz w 2007 r. w krajach cztonkowskich legalnie przebywa-
to 18,5 miliona imigrantéw z tzw. panstw trzecich, zas 9 milionéw obywateli UE
mieszkato w innym kraju niz macierzysty®.

Z zasady to suwerenne panstwa decyduja o mozliwosci wjazdu cudzoziemca
na wlasne terytorium. Podstawa prawng w takim przypadku jest norma prawa we-
wnetrznego lub, z chwilg jej podpisania i ratyfikowania, umowa miedzynarodowa.
Sytuacja ta zmienia si¢ w przypadku czlonkostwa w UE, gdzie panstwa zwigzane
s3 wspolna polityka migracyjng®. Definiuje si¢ ja jako zbiér norm prawnych i za-
sad postepowania w stosunku do oséb przemieszczajacych sie w ramach granic
Unii Europejskiej, z zamiarem kroétko- lub dlugotrwalego pozostania na terytorium
krajow czlonkowskich’. Jej gléownym celem jest skuteczne zarzadzanie ruchami

1 R. Orlowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej w swietle
wybranych teorii migracji miedzynarodowych, Gdansk 2013, s. 13-14.

2 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 86.

3 T. Sporek, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej wobec naplywu cudzoziemcow, w: Unia Europejska
wobec wybranych zewnetrznych wyzwai XXI wieku, red. T. Sporek, M. Fronczek, Katowice 2017, s. 56.

4 B. Mikolajczyk, Granice nowej generacji, w: Patistwo i terytorium w prawie miedzynarodowym,
red. J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2015, s. 170-171.

5 Z.Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, Jarostaw 2015, s. 118.

¢ E. Dynia, Ewolucja polityki migracyjnej Unii Europejskiej — wnioski de lege ferenda, w: W obliczu kry-
zysu. Przysztos¢ polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej, red. A. Kosinska, Lublin 2017, s. 11.

7 M. Pacek, M. Bonikowska, Unijna droga do wspdlnej polityki migracyjnej w kontekscie debaty o przy-
sztosci Wspdinot, Studia Europejskie 2007, nr 1, s. 50.
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migracyjnymi, niwelowanie nielegalnej migracji, przy jednoczesnym przestrzega-
niu praw czlowieka oraz stosowanie jednakowych zasad w stosunku do obywateli
panstw trzecich®

Teza niniejszego opracowania jest stwierdzenie, zgodnie z ktérym ratyfikacja
Traktatu z Lizbony w znaczny sposéb wptyneta na ewolucje polityki migracyjnej
UE. Teze pomocnicza stanowig nastepujace pytania: czy postanowienia Traktatu
z Lizbony zdaly egzamin w trakcie kryzysu migracyjnego? W jakim stopniu Trak-
tat mial wplyw na ewolucje prawa wtornego w zakresie polityki migracyjne;j? Jakie
zmiany moglyby przyczyni¢ sie do zwigkszenia jej efektywnosci? W pracy zastoso-
wano metode analizy poréwnawczej. Celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie wplywu regulacji Traktatu Lizbonskiego na polityke migracyjna UE.

1. Polityka migracyjna Unii Europejskiej

Polityka migracyjna jest w UE stosunkowo nowym zagadnieniem, ktére powsta-
walo w miare pogtebiania si¢ procesow integracyjnych. Tematyki tej nie porusza-
ly traktaty zalozycielskie Wspdlnot Europejskich, bowiem poczatkowo lezata ona
w gestii suwerennych panstw i opierala si¢ w calosci na wspdtpracy miedzyrzado-
wej’. Juz w latach 60. XX w. takie kraje jak Niemcy, Francja czy Holandia sygnali-
zowaly potrzebe rekrutacji cudzoziemcdw spoza Europy, mogacych zapetni¢ braki
kadrowe wsrdd pracownikow fizycznych'. Proby utworzenia ,,Europy dla obywa-
teli” i unii paszportowej, w ramach ktdrej planowano znies¢ kontrole na granicach
wewnetrznych, podjeto juz na szczycie EWG w Paryzu w 1974 r. Brak gotowosci
politycznej do podjecia tak daleko idacych krokéw spowodowal zaprzestanie dal-
szych prac''. Podobnymi inicjatywami byta m.in. deklaracja z 1984 r., przyjeta na

8 A. Marcisz-Dynia, Przymusowe powroty jako instrument skutecznej polityki migracyjnej Unii Europej-
skiej, w: Unia Europejska a prawo miedzynarodowe. Ksigga Jubileuszowa dedykowana prof. Elzbiecie
Dyni, red. L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek, Rzeszéw 2015, s. 241.

9 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzers Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa 2009, s. 1.

10 J. Huysman, The European Union and the Securitization of Migration, Journal of Common Market
Studies 2000, t. 38, nr 5, s. 753.

11 H.C. Taschner, Tto historyczne wejscia w Zycie Uktadu z Schengen oraz jego zwigzek z Traktatem Usta-
nawiajgcym Wspélnote Europejskg, w: Uktad z Schengen. Wspélpraca policji i organéw sprawiedliwosci
po Maastricht, red. ]. Beczata, £6dZ 1998, s. 27.
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spotkaniu Rady Europejskiej w Fontainebleau, oraz Porozumienie Rzagdowe podpi-
sane tego samego roku w Saarbriicken'>.

Historycznym momentem byl dzien 14 czerwca 1985 r., kiedy pomiedzy piecio-
ma panstwami czlonkowskimi podpisano Uklad w Schengen w sprawie stopnio-
wego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach®. Jego gtéwnym zalozeniem bylo
zniesienie kontroli granicznej na wspdlnych granicach panstw-stron: Belgii, Ho-
landii, Luksemburga, Niemiec i Francji, przy jednoczesnym wzmocnieniu ochrony
granic zewnetrznych. Uzgodniono réwniez dalszg wspolprace celem ujednolicenia
polityki migracyjnej i wizowej'*. W celu doprecyzowania regulowanego obszaru
pigc lat pdzniej, 19 czerwca 1990 r., podpisano Konwencje Wykonawcza do Uktadu
z Schengen (tzw. porozumienie Schengen II)". Stanowila ona, iz granice wewnetrz-
ne moga by¢ przekraczane w dowolnym miejscu, bez przeprowadzania jakiejkol-
wiek kontroli, za$ $rodek ciezkosci powinien zosta¢ przeniesiony na granice ze-
wnetrzne. Dodatkowo porzadkowata kwestie wjazdu i poruszania sie po terytorium
sygnatariuszy Ukladu oraz precyzowata warunki wizowe'®. Aby wzmocni¢ bezpie-
czenstwo wewnetrzne krajow Strefy Schengen, wprowadzono tzw. $rodki kom-
pensacyjne”. Jednym z nich byto utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS), zbioru danych pozwalajacego na identyfikacje osob i przedmiotéw podczas
kontroli granicznej przy przekraczaniu granicy zewnetrznej, a takze przy kontroli
policyjnej przeprowadzanej wewnatrz Strefy Schengen'®. W kontekscie ksztatto-
wania si¢ polityki migracyjnej warto wspomniec jeszcze o Konwencji Dublinskiej,
przyjetej 15 czerwca 1990 r., ktéra wskazywata panstwo odpowiedzialne za badanie
wniosku azylowego, ztozonego w jednym z krajow czlonkowskich®.

12 W deklaracji przyjetej na spotkaniu w Fontainebleau Rada opowiadala si¢ za zniesieniem kontroli
dla 0s6b przekraczajacych wewnetrzne granice, okreslifa rowniez zasady obowiazujace na zewnetrz-
nych granicach Wspoélnoty. Porozumienie Rzadowe z Saarbriicken zakladalo stopniowe zniesienie
kontroli granicznej pomiedzy Francja a Niemcami, T. Sieniow, Acquis Schengen - uwagi ogélne, w:
Uklad z Schengen. Szanse i zagrozenia dla transgranicznej wspotpracy Polski i Ukrainy, red. A. Kus,
T. Sieniow, Lublin 2007, s. 11-12.

13 Dz. Urz. UE L 239/13 z 22.09.2000, s. 3. Tekst polski uktadu z Schengen w: Dokumenty europejskie,
t. 2, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefalska, Lublin 1999, s. 239-246.

14 A, Ku$, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Lublin 2010, s. 38.

15 Dz Urz. UEL 239/13 2 22.09.2000, s. 19. Tekst polski w: Prawo Unii Europejskiej. Wybér dokumentow
i aktéw prawnych, t. 1. Przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, red. J. Barcz, 1. Kolowca,
Warszawa 2006, s. 96.

16 L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek, Ochrona uchodzcow w swietle polityki azylowej Unii Europejskiej,
w: Prawa cztowieka w kontekscie sytuacji uchodzcow w Europie, red. S. Pelc, Rzeszéw 2014, s. 58-59.

17 A. Sabik, Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej — zarys historyczny i prognozy rozwoju na
poczgtku XXI wieku, Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2006, nr 2, s. 157.

18 R. Bieniek, Migdzynarodowa wspétpraca Policji na terenie Strefy Schengen, Kutno 2014, s. 80-81.

19 Dz. Urz. WE C 254 2 19.08.1997, s. 1.
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Podpisany 7 lutego 1992 r. Traktat z Maastricht®® kwestie migracji umiescit
w III filarze, przez co nie nalezaly one jeszcze do wspdlnej polityki europejskiej,
a decyzje w odniesieniu do niej nadal podejmowane byly w ustaleniach miedzy-
rzadowych. Rozwigzanie to, cho¢ warte podkreslenia, skutecznie uniemozliwialo
stworzenie jednolitej polityki migracyjnej i bylo poddawane krytyce*'. Pozadany
kierunek nadal dopiero Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r., ktéry na
mocy Protokotu, stanowigcego integralng czes¢ Traktatu, dokonal uwspdlnotowie-
nia polityki azylowej, wizowej i imigracyjnej, przenoszac je do I filaru®. Wczesniej
nalezaly one do III filaru, bedac obszarem wspotpracy panstw cztonkowskich UE
w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych®. Od tej pory kwestie
te znalazly swoja podstawe prawng w tytule IV Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska, stajac sie¢ prawem wspdlnotowym?*. Dodatkowo Traktat Amster-
damski stanowil, iz kazde nowe panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej stawalo
sie czgscig Acquis Schengen, czego nastepstwem — po zatwierdzeniu decyzja Rady
i spelnieniu konkretnych wymogéw - mialo by¢ wiaczenie do Strefy Schengen®.
Na dopracowanie procedur przewidziano piecioletni okres przejsciowy, ktorego
wynikiem mialo by¢ utworzenie ,,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci (PWBIS)”- obszaru bez granic wewnetrznych, ze swobodnym przeptywem
0s0b, przy jednoczesnym stworzeniu zintegrowanego systemu zarzadzania grani-
cami zewnetrznymi®®. Polityka migracyjna stopniowo stawala si¢ tematem o coraz
wyzszej randze, podejmowanym przez kazda kolejna prezydencje®.

W trakcie odbywajacego si¢ w pazdzierniku 1999 r. posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Tampere po raz kolejny podjeto probe stworzenia przejrzystych zasad

20 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r., w: Dokumenty Europejskie, t. 4, oprac. A. Przybo-
rowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 2003, s. 295-309; Dz. Urz. UE L 239/13 z 22.09.2000,
s. 3. Tekst polski Ukladu z Schengen, w: Dokumenty europejskie, t. 2, s. 239-246.

21 1. Oleksiewicz, Podstawy prawne polityki Unii Europejskiej wobec uchodzcéw, w: Europejskie standardy
ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia, C. Klak, Rzeszéw 2005, s. 138.

22 Protokdl wiaczajacy dorobek Schengen w ramach Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 340z 10.11.1997)
wraz z zalgcznikiem — dorobek Schengen i trzema odrebnymi protokolami. Teksty polskie protoko-
téw: A. Lazowski, Traktaty Europejskie, Bydgoszcz—Warszawa 2003, s. 340-353.

23 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Poznan
2011,5s.93.

24 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo Instytucjonalne Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2019, s. 23.

25 A. Szachon-Pszenny, Polska jako paristwo czlonkowskie strefy Schengen na tle innych typéw uczestni-
ctwa w acquis Schengen, w: Wplyw acquis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — do-
Swiadczenia i perspektywy, t. 2. 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej, red. A. Kus, A. Sza-
chon-Pszenny, Lublin 2014, s. 282.

26 A. Szachon-Pszenny, Acquis..., s. 93-94.

27 A. Sabik, Polityka..., s. 161.
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wspolnej polityki migracyjnej UE*. Wsréd gtéwnych konkluzji szczytu wyszcze-
goélniono potrzebe zacie$nienia wspdlpracy z krajami pochodzenia migrantéw,
budowe Europejskiego Systemu Azylowego, opartego na postanowieniach Kon-
wencji Genewskiej — wraz z zasada non-refoulement - oraz okreslenie wspdlnych
i skutecznych procedur azylowych, a takze regut przyznawania statusu uchodzcy.
Dodatkowo podkreslano potrzebe konsultacji i dialogu z Wysokim Komisarzem
Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcéw oraz innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi, zainteresowanymi omawiang tematyka®. Pie¢ lat pozniej, w ra-
mach nowego planu dzialania w PWBIS, przyjeto Program Haski*, ktéry przewi-
dywat kontynuacje celéw wyznaczonych w Tampere. Co wigcej, wsrdd gtownych
zalozen wymieniano w nim dalsze utatwienia w legalnych podroézach, dostrzezono
tez problem nielegalnej imigracji. W tym zakresie Rada Europejska wezwata Komi-
sj¢ Europejska m.in. do powotania wspdlnych centréw skladania wnioskéw wizo-
wych czy szybkiego wdrozenia systemu informacji wizowej (VIS)*.

Traktat Nicejski z dnia 26 lutego 2001 r.*2, w odniesieniu do $rodkéw ulatwia-
jacych swobodny przeplyw obywateli Unii oraz polityki migracyjnej wprowadzit
zmiane trybu glosowania z jednomyslnego na tryb kwalifikowanej wigkszosci. Wy-
nikalo to z planowanego podwojenia liczby panstw czlonkowskich i ewentualnych
utrudnien, zwigzanych z utrzymaniem jednego tonu. Nie zawieral on autonomicz-
nych postanowien, a jedynie modyfikowal dotychczasowe artykuly Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatéw Ustanawiajacych Wspoélnoty Europejskie (TWE)*.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o projekcie Traktatu Konstytucyjnego, ktory osta-
tecznie nie wszedl w zycie. Zobowiazywal on kraje cztonkowskie do przyjecia Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, podkreslal idee solidarnosci oraz nawigzy-
wal do wartosci, na ktérych opierata si¢ integracja.*

28 Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere, 15-16 paZdziernika 1999 r. Whnioski Prezydencji, http://ar-
chiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nfs/0/4B14EBAFF4B0DC80C1256E75005617A8/$f
ile/ME5326A.pdf [dostep: 28.08.2020 r.].

29 J. Balicki, Imigranci z krajow muzutmatiskich w Unii Europejskiej..., Warszawa 2012, s. 40.

30 Program Haski: Wzmacnianie wolnosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Dz. Urz.
UE C 53/1 2 3.03.2005.

31 M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Polityka wizowa Unii Europejskiej, w: Prawo migdzynarodowe
i wspélnotowe wobec wyzwarn wspotczesnego swiata, red. E. Dynia, Rzeszoéw 2009, s. 368-369.

32 Dz. Urz. UE C 80z 10.03.2001. Tekst polski Traktatu z Nicei w: Dokumenty europejskie, t. 4, s. 43.

3 L Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 101-103.

34 A.Kus, Prawo..., s. 49.
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2.Traktat z Lizbony

Podczas szczytuw Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.”> przyjeto projekt Traktatu zmie-
niajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(TFUE), w ktdrych znalazty sie liczne postanowienia odrzuconego Traktatu Kon-
stytucyjnego™®. Zgodnie z nimi obecna podstawa prawna polityki migracyjnej znaj-
duje si¢ w czesci III TFUE, w tytule V okreslajagcym zasady funkcjonowania prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w art. 77-80 (dawne art. 62-63
TWE)”. Cel wspdlnej polityki migracyjnej zostat ujety w art. 79 ust. 1 TFUE. Zgod-
nie z nim ,,Unia rozwija wspolna polityke migracyjna majaca na celu zapewnienie,
na kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawied-
liwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Pan-
stwach Czlonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludz-
mi oraz wzmocnione ich zwalczanie”*. Powyzsze cele realizowane s3 za pomoca
przyjmowania aktow przez Rade¢ wraz z Parlamentem Europejskim, ,,stanowionych
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, przyjmujac $rodki w nastepujacych
dziedzinach: a) warunki wjazdéw i pobytu, jak réwniez normy dotyczace procedur
wydawania przez panstwa czlonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentéw po-
bytowych, w tym do celéw taczenia rodzin; b) okreslenie praw obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie w Panstwie Cztonkowskim, wtym warunkéw
dotyczacych swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innych Panstwach Czlon-
kowskich; c) nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie i odsytanie
0sob przebywajacych nielegalnie; d) zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi”®. Instytucja odpowiedzialng za inicjatywe ustawodawcza
w ramach polityki migracyjnej jest Komisja Europejska. Traktat z Lizbony usunat
przepis TWE, zgodnie z ktérym byta ona zobligowana do analizy wnioskow legis-
lacyjnych skladanych przez panstwa czlonkowskie, a nastepnie przedktadania ich
Radzie*. Dodatkowo UE moze zawierac z pafistwami trzecimi umowy o readmisji
ich obywateli, bedace jednym z instrumentéw polityki powrotéw — co réwniez nie
bylto wprost zdefiniowane w TWE. Umowy wigza wszystkie panstwa cztonkowskie,

35 Traktat wszed! w Zycie dnia 1 stycznia 2009 r., Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010. Tekst polski: Podstawy
prawne Unii Europejskiej, wprowadzenie, wybor i oprac. J. Barcz, Warszawa 2010, s. 17-41.

36 . Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2011, s. 27-28.

37 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzeii..., s. 49.

38 Zob. Podstawy prawne..., s. 42-159.

39 Tamze, s. 50-51.

40 J. Lercel, Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej. Stan prawny po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego, Poliarchia 2014, nr 2, s. 113.
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jak ikraje trzecie, z ktorymi si¢ je zawiera. Prawo to po raz pierwszy pojawilo si¢
w Traktacie z Amsterdamu. Wcze$niej realizowaly ja samodzielnie panstwa czlon-
kowskie. Art. 79 ust. 3 TFUE w gléwnej mierze odpowiedzialng za realizacj¢ tej
kompetencji wskazatl UE, jednak dokumenty polityczne, jak Pakt o imigracji czy
komunikaty Komisji Europejskiej, licza tez na pomoc panstw cztonkowskich, ktore
moga zawiera¢ takie umowy z krajami, z ktérymi UE nie moze dojs¢ do porozu-
mienia w tej dziedzinie*'. W sferze kompetencyjnej panstw nadal pozostaje decy-
dowanie o liczbie pracownikéw spoza UE, ktorzy beda chcieli podja¢ prace na ich
terytorium (art. 79 pkt 5 TFUE)*. Polityka migracyjna powinna by¢ realizowana
w oparciu o zasade solidarnosci, a takze sprawiedliwego podziatu odpowiedzial-
nosci pomiedzy panstwami, réwniez w aspekcie finansowym®. W tym zakresie
kraje czlonkowskie powinny dziala¢ ponad interesem narodowym. Podkreslil to
m.in. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w orzeczeniach zwigza-
nych z relokacja uchodzcéw, w odniesieniu do Republiki Greckiej i Republiki Wto-
skiej. Zauwazyl on, ze w przypadku naglego naptywu obywateli panstw trzecich,
inni cztonkowie UE powinni przyja¢ solidarnie osoby, ktore potrzebuja pomocy, by
kraje te mogly lepiej sprosta¢ sytuacji nadzwyczajnej*.

Wspolnej polityce w dziedzinie azylu i ochrony pos$wiecony jest w calosci
art. 78 TFUE. Jako gléwny cel w tym zakresie wyznaczono przyznanie odpowied-
niego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego, ktérego sytuacja wyma-
ga nadania mu odpowiedniej ochrony migdzynarodowej. Co wazne, musi by¢
ona zgodna z Konwencja Genewska z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacy statusu
uchodzcy i innymi, odpowiednimi traktatami, a takze z zasadg non-refoulement.
Traktat wskazal rowniez srodki, przy pomocy ktérych Parlament Europejski i Rada
ksztaltowac bedg wspolny europejski system azylowy*.

Traktat z Lizbony nadat instytucjom unijnym nowe uprawnienia w zakresie
tworzenia prawa migracyjnego, wprowadzil procedury wspoéldecyzji i glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w kontekscie legalnej migracji. Jako pierwszy wprowa-
dzit podzial kompetencji w tym zakresie pomiedzy Unig a panstwami czlonkow-
skimi. W przypadku gwaltownego naptywu obywateli panstw trzecich do jednego

41 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, red. A. Wrobel, Warszawa 2012,
s. 1147-1148.

42 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzeni..., s. 177.

43 Zob. art. 80 TFUE, w: Podstawy prawne..., s. 129.

4 1. Kawka, Wieloletni budzet Unii Europejskiej jako instrument europejskiej solidarnosci w walce z kry-
zysem wywolanym pandemig COVID-19, Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 7 (178), s. 31.

45 L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek, Wspélny europejski system azylowy - zalozenia i perspektywy, w:
W obliczu kryzysu...,s. 71-72.
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z panstw czlonkowskich, UE moze przyja¢ $rodki stuzace wsparciu takiego kra-
ju*. Niewatpliwie wzmocnil on zasade ochrony praw czlowieka w prawie UE, w
szczegolnosci w oparciu o Konwencje Genewska z 1951 r. i Protokél Nowojorski
z 1967 r. Dzigki niemu prawo migracyjne mozemy okresla¢ samodzielng polityka
w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Kazdy z sadow
krajowych moze skierowa¢ do TSUE pytanie prejudycjalne w zakresie wiz, azylu
i imigracji. Trybunatl przyjmuje dla nich pilny tryb rozpatrywania’. Niewatpliwie
postanowienia Traktatu wzmocnily pozycje takich instytucji unijnych, jak Komisja
Europejska, Parlament Europejski czy Rada*.

Wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony Rada Europejska przyjeta rowniez
Program Sztokholmski, bedacy kontynuacja dwdch poprzednich dokumentéw po-
litycznych o zblizonej tresci — z Tampere i Hagi. Zawarto w nim nowe cele i priory-
tety polityki migracyjnej UE na podstawie przepiséw Traktatu z Lizbony. Jednym
z nich bylo przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, ze szczegélnym uwzglednieniem
walki z handlem ludZzmi, przy jednoczesnym wprowadzeniu zintegrowanego syste-
mu zarzadzania granicami zewnetrznymi. Duzy nacisk pofozono takze na wspol-
prace z panstwami trzecimi i polityke powrotéw, zaréwno tych dobrowolnych, jak
i w ostatecznosci przymusowych, w oparciu o umowy o readmisji. Wskazywano na
potrzebe zwigkszenia roli agencji FRONTEX®* poprzez doprecyzowanie jej manda-
tu i zwigkszenie odpowiedzialnosci w zakresie ochrony granic oraz dalszy rozwdj
europejskiego systemu ochrony kontroli granic (EUROSUR)*. Dokument odnosit
sie rowniez do praw cztowieka, m.in. godnosci ludzkiej czy statusu osoby matolet-
niej pozostawionej bez opieki’'. Kontynuacjg programu byly wytyczne opubliko-

46 R. Ortowska, Uwarunkowania...,s. 112.

47 P. Sadowski, Wspdlny Europejski System Azylowy — historia, stan obecny i perspektywy rozwoju, Torun
2019, s. 103-104.

48 K.A. Morawska, Migracja cyrkulacyjna w swietle polityki imigracyjnej Unii Europejskiej, Studia Euro-
pejskie 2013, nr 3, s. 144.

49 Europejska Agencja Zarzadzania Operacyjnego na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej (FRONTEX) to unijna agencja, powstata w 2005 ., z siedzibag w Warszawie. Glow-
nym celem jej dzialalno$ci jest zintegrowane zarzadzanie, przy udziale panstw cztonkowskich, wspét-
praca operacyjna na granicach zewnetrznych UE. Jej powstanie jest $cisle powigzane z wlaczeniem
tzw. acquis Schengen do prawa unijnego, Agencja FRONTEX w Strefie Schengen. 10 lat doswiadczen,
red. A. Ku$, A. Kosiniska, A. Szachon-Pszenny, Lublin 2015, s. 7.

50 Europejski System Nadzoru Granicznego (EUROSUR) - system powstaly w 2013 r., w ramach re-
alizacji Programu Haskiego. Jego gtéwnym celem jest zapobieganie nielegalnym przekroczeniom
granic zewnetrznych UE i zwalczanie przestepczosdci transgranicznej, J. Lercel, Przeciwdziatanie. ..,
s. 116-117.

51 1. Wrébel, Polityka azylowa i imigracyjna Unii Europejskiej w zatozeniach Programu Sztokholmskiego,
w: Program Sztokholmski - implikacje i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red. A. Gruszczak,
Warszawa 2010, s. 55.
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wane przez Rade Europejska w 2014 r., ktore maja obowiazywac az do 2020 r. Pod-
kreslono w nich potrzebe konsolidacji istniejagcych instrumentéw oraz srodkow
prawnych, a takze potrzebe opracowania globalnego podejscia do tematyki migra-

cji*.

3. Zmiany w prawodawstwie Unii Europejskiej

Zmiany w polityce migracyjnej, wprowadzone poprzez Traktat z Lizbony, mialy
réwniez wplyw na tworzenie prawa wtérnego UE. Regulacje w tym zakresie mozna
podzieli¢ na te, ktdre dotycza legalnej migracji, oraz te, ktére nawigzuja do jej nie-
legalnych aspektow.

W 2009 r. przyjeto dyrektywe Rady 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji®. Gléwnym jej zalozeniem bylo wsparcie legalnej migracji
ekonomicznej obywateli spoza UE. Wprowadzila ona specjalny rodzaj zezwolenia
na pobyt, tzw. niebieska karte UE, utatwiajacg pracownikom wysoko wykwalifiko-
wanym oraz ich rodzinom wjazd i przemieszczanie si¢ po terytorium UE. W celu jej
uzyskania nalezy przedstawi¢ wazna umowe o prace lub wigzacg promese zatrud-
nienia na okres przynajmniej roku. Wymaga sie réwniez okazania dokumentéw po-
twierdzajacych posiadanie wyzszych kwalifikacji. Osoba posiadajaca niebieska karte
otrzymuje szereg przywilejow i praw, tj. mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status rezydenta
dtugoterminowego UE oraz preferencyjne zasady taczenia rodzin*. Zgodnie z prze-
pisami w niej zawartymi ma ona by¢ traktowana na réwni z obywatelem krajowym.
Spodziewanym wynikiem mial by¢ wzrost konkurencyjnosci UE poprzez zatrudnia-
nie obywateli panstw trzecich z wysokimi kwalifikacjami>®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedu-
ry jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbio-
ru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie

52 Dane dostepne na stronie: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2017/
N54569/ doc_pl.pdf [dostep: 22.08.2020 r.].

53 Dz. Urz. UE L 155/17 2 18.06.2009, s. 17-29.

54 E. Borawska-Kedzierska, Niebieska karta UE - stosowanie dyrektywy 2009/50/WE i planowana refor-
ma, Europejski Przeglad Sadowy 2018, nr 3, s. 35-36.

55 K.A. Morawska, Migracja..., s. 152-153.
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czlonkowskim® byla kolejnym aktem realizujacym przepisy Traktatu Lizbonskiego
w zakresie wspierania legalnej migracji. Harmonizacja prawa UE w tym zakresie
miata na celu uproszczenie procedur uzyskiwania legalnego pobytu i wprowadze-
nie jednego zbioru praw wobec obywateli panstw trzecich, przybywajacych do UE
w celu wykonywania pracy”.

Réwnomiernie z rozwojem aktéw ustawodawczych odnoszacych sie do legal-
nej migracji UE przyjela kilka kluczowych dyrektyw, ktére mialy na celu walke
i ograniczenie nielegalnej imigracji. Pierwszg z nich byta dyrektywa 2008/115/WE
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotdéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trze-
cich®. Jej gléwnym zalozeniem bylo okreslenie i doprecyzowanie skutecznej po-
lityki powrotéw, wchodzacej w skiad efektywnej polityki migracyjnej. Dyrektywa
w duzym stopniu kfadta nacisk na powroty dobrowolne, dokonywane na podstawie
praw podstawowych i zasady niedyskryminacji*. W przypadku wydania decyzji
nakazujgcej opuszczenie terytorium UE, obywatel panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajacy w panstwie cztonkowskim ma od 7 do 30 dni na opuszczenie kra-
ju - poza wyjatkami wskazanymi w ustgpach 2-5. Na panstwie cztonkowskim spo-
czywa odpowiedzialno$¢ dotozenia wszelkich staran, aby do takiego opuszczenia
doszlo. Jezeli za$ obywatel panstwa trzeciego nie wykona postanowien wydanej
decyzji, dany kraj UE podejmuje wszelkie niezbedne $rodki do jej wykonania -
w ostatecznosci moze zastosowac rowniez srodki przymusu. Musza by¢ one jednak
proporcjonalne i uwzglednia¢ prawa podstawowe, nalezyty szacunek dla godnosci
i nietykalnosci cielesnej®.

W dyrektywie 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w odniesieniu
do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich® znalazly sie postanowienia dotyczace
pracodawcow zatrudniajgcych z naruszeniem przepiséw prawa. Jej wkiad w zwal-
czenie nielegalnej imigracji ma zwigzek przede wszystkim z zakazem zatrud-
niania os6b przebywajacych nielegalnie na terenie UE. Dyrektywa zobowiazuje

56 Urz. UE L 343 2 23.12.2011, s. 1-9.

57 T. Sieniow, Instytucja pozwolenia na pobyt czasowy w nowej ustawie o cudzoziemcach, w: Integracja
cudzoziemcow w Polsce i Europie: perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow, Lublin 2013,
s. 20.

58 Dz. Urz. UE L 348/98 z 24.12.2008, s. 98-107.

5% A.M. Kosinska, Zmiany prawne w odniesieniu do migracji nieregularnej w wyniku akcesji Polski do Unii
Europejskiej, w: Wplyw acquis communautaire..., t. 2, s. 150.

60 K. Strak, Wspdlne operacje powrotowe - rola FRONTEX-u, w: Agencja FRONTEX w Strefie Schen-
gen...,s. 169-170.

61 Dz. Urz. UE L 168/24 z 30.06.2009, s. 24-32.
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pracodawcow, by przed nawigzaniem stosunku pracy z obywatelem panstwa trze-
ciego poprosi¢ o przedstawienie waznego zezwolenia na pobyt, a takze do przecho-
wywania kopii lub odpisu tego zezwolenia przez caly okres trwania zatrudnienia.
Sa oni zobligowani do powiadomienia wtasciwych organéw wyznaczonych przez
panstwa czltonkowskie o zatrudnieniu takiej osoby w wyznaczonym terminie. Ele-
mentem odstraszajagcym majg by¢ proporcjonalne kary finansowe — w zaleznosci
od liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich lub pokrycie kosz-
tow powrotu nielegalnie zatrudnionych w tych przypadkach, gdy przeprowadzane
s3 procedury powrotu®.

4. Kryzys migracyjny a Traktat z Lizbony

Niewatpliwie sprawdzianem dla polityki migracyjnej, wyartykutowanej w Trakta-
cie z Lizbony, byt kryzys migracyjny. Okres po 2011 r. z pewnoscig mozna zaliczy¢
do jednego z najtrudniejszych w historii calej Unii Europejskiej. Zachodzace od
kilku lat w Afryce Péinocnej przemiany spoteczno-polityczne, ktdre przerodzity sie
w tzw. Arabska Wiosne, spowodowaly szereg istotnych zmian, wptywajgcych row-
niez na bezpieczenstwo UE. Efektem byl wzrost nielegalnej imigracji do niespoty-
kanych dotad rozmiaréw®. Zgodnie z danymi UNHCR tylko w 2015 r. do Europy
przybylo okofo miliona o0séb, z czego ponad 700 tys. przekroczylo granice w spo-
sOb nielegalny. Ztozono 1,2 mln wnioskéw o azyl, co stanowi wzrost o 123% w po-
réwnaniu z 2014 r.** Przy probach nielegalnego przedostania sie do Europy, tylko
w latach 2014-2015 na Morzu Srédziemnym utoneto 7067 0s6b®. Celem podrézy
tych osob byty gléwnie dobrze rozwiniete kraje Europy Zachodniej, takie jak Wiel-
ka Brytania, Niemcy, Francja, Wlochy czy Hiszpania®. Wydarzenia te byly spraw-

62 M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Zwalczanie nielegalnej migracji w polskim prawie karnym. Wybrane
aspekty implementacji prawa Unii Europejskiej, Bialostockie Studia Prawnicze 2014, nr 15, s. 73-74.

6 A.Diawol-Sitko, Afryka Pétnocna i Unia Europejska. Wyzwania wspotpracy po Arabskiej Wiosnie, Kra-
kéw 2016, s. 7-11.

64 J. Godlewska-Szytkowa, Unia Europejska wobec kryzysu uchodZczego, w: Europejskie polityki migra-
cyjne. Stare dylematy, nowe wyzwania, red. G. Firlit-Fesnak, L. Lotocki, P. Zawadzki, Warszawa 2016,
s. 19.

65 K. Cymbarowicz, Wspélczesny kryzys uchodzczy i migracyjny — Unia Europejska w roli aktywnego
uczestnika czy biernego obserwatora?, w: Polityka migracyjna w obliczu wspotczesnych wyzwan. Teoria
i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 45-46.

66 K. Wardin, Implikacje decyzji politycznych i dziatan militarnych w Libii dla bezpieczeristwa Unii Euro-
pejskiej, Torun 2019, s. 133.
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dzianem nie tylko dla polityki migracyjnej, ale réwniez dla relacji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi i krajami trzecimi. Unia Europejska miata okazje¢ sprawdzi¢
w praktyce zdolnos¢ wspoldzialania przy rozwigzywaniu kryzysow i efektywnosé
zasady solidarnosci, ktdra jest naczelng zasada polityki Unii® w zakresie kontroli
granic, azylu i imigracji®.

System Schengen poddawany byl prébom juz od 2011 r., gdy panstwa czton-
kowskie zaczely kwestionowac jego podstawy. Pod znakiem zapytania postawiono
wzajemne zaufanie i wspotprace. Komisja Europejska reagujac na kryzys, posta-
nowita wykorzysta¢ art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Nadzwyczajng procedurg miata by¢ relokacja i program rozdzielenia 40 tys. azylan-
tow m.in. z Grecji i Wtoch. Spotkalo to si¢ z krytyka wielu panstw czlonkowskich,
w tym Polski, a na czerwcowym szczycie Rady Europejskiej przywddcy panstw nie
wyrazili na nig zgody. Rzady mialy same wskazac liczbe uchodzcéw, ktorych mia-
tyby przyja¢, co finalnie nie zostalo zrealizowane. We wrzesniu Komisja Europejska
przedstawita nowe rozwigzanie w sprawie przymusowe;j relokacji i mimo sprzeciwu
panstw Europy Srodkowej przegtosowano je. Do maja 2017 r. dokonano 18 418 re-
lokacji, co przy pierwotnych planach 120 tys. jest liczbg symboliczng®. W kwestii
tej wypowiedziat si¢ rowniez TSUE, ktory orzekl, ze panstwa cztonkowskie zacho-
wujg prawo do odmowy relokacji tylko w przypadku, gdy stanowi ona zagrozenie
dla ich bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego (art. 5 (7) Decision
2015/1601)7. Postawe niektorych panstw czlonkowskich zaczeto oceniaé szerzej -
w kategoriach kryzysu unijnych wartosci’’.

Zakonczenie

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony uptyneto juz blisko 11 lat. To dobry czas, by
podsumowac jego wptyw na ksztattowanie sie i dalsza ewolucje polityki migracyj-

67 Zob. art. 67 ust. 2 i art. 80 TFUE, w: Podstawy prawne..., s. 124-129.

68 K. Cebul, R. Zenderowski, Pasistwa Europy Srodkowej i Batkanow wobec kryzysu migracyjnego, War-
szawa 2020, s. 9.

0  J. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery, efekty, Studia
BAS 2017, nr 3,s. 161-178.

70 A.M. Kosinska, Problem bezpieczetistwa migracyjnego w aktualnym orzecznictwie TSUE - perspektywa
paristw czfonkowskich, Rocznik Integracji Europejskiej 2019, nr 13, s. 182.

71 ]. Borg-Barthet, C. Lyons, The European Union migration crisis, Edinburgh 2016, s. 1.
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nej UE. Warto zastanowic sig, czy z perspektywy czasu rozwigzania w nim zawarte
okazaly sie skuteczne.

Traktat z Lizbony znacznie rozszerzyt kompetencje UE w zakresie polityki mi-
gracyjnej. W wielu kwestiach przenidst on ciezar decyzyjny z poziomu krajowego
na unijny, zwiekszajac efektywnos¢ i zapewniajac lepsza koordynacje podejmowa-
nych dzialan. Zapewnil réwniez wyzszy stopien ochrony obywateli panstw trzecich.
Jednak ostatnie lata pokazaly, iz mimo przepiséw o zasadzie solidarnosci i spra-
wiedliwym podziale odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, w rze-
czywisto$ci praktyka ta okazala sie jednak inna. W trakcie kryzysu migracyjnego
ponownie priorytetem dla wielu krajow byl interes narodowy, a nie postanowienia
traktatowe. Co wiecej, w Komisji Europejskiej narodzit sie nawet pomyst, by kara¢
finansowo kraje, ktore nie chcag bra¢ udzialu w relokacji uchodzcéw, jednak nie
wszed! on jeszcze w zycie.

Obecny moment wydaje si¢ by¢ wlasciwym dla dyskusji nad rozwiazaniami za-
wartymi w Traktacie z Lizbony. Co prawda fala nielegalnej migracji ulegla znaczne-
mu zmniejszeniu, nie znaczy to jednak, Ze temat ten jest juz nieaktualny. Zgodnie
z najnowszymi danymi agencji FRONTEX w 2019 r. granice UE nielegalnie prze-
kroczono 141 846 razy, a problem ten w nastepnych latach moze ponownie nara-
sta¢’. Jak stusznie zauwaza Europejski Osrodek Strategii Politycznej, ,wiek migracji
bedzie trwal nadal, ale obecny kryzys jest okazja na gruntowng reforme systemu””>.

Nielegalna imigracja na szeroka skale z jednej strony moze destabilizowa¢ sy-
tuacje spoleczng i gospodarcza panstw czlonkowskich, z drugiej odpowiednio
regulowana moze przynie$¢ korzysci we wszystkich wspomnianych obszarach™.
Niestety, jak pokazuje praktyka, wypracowane mechanizmy nie zdaly egzaminu.
Pod tym wzgledem UE wymaga znaczacej reformy i powrotu do podstaw idei in-
tegracji europejskiej. Warto wspomnie¢ chocby stowa jednego z ojcéw-zalozycieli
Wspolnot Europejskich, Roberta Schumana. Francuski polityk stwierdzit, ze ,,Eu-
ropa nie powstanie od razu ani w cato$ci: bedzie powstawata przez konkretne reali-
zacje, tworzac najpierw rzeczywista solidarno$¢””. Solidarno$¢ miedzy cztonkami
Wspdlnot Europejskich byla zatem od samego poczatku ich fundamentem, a stowa
R. Schumana zostaty wpisane do preambuty Traktatu ustanawiajacego Europejska

72 Dane dostepne na stronie: https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analy-
sis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf [dostep: 9.09.2020 r.].

73 A. Geddes, The politics of European Union migration governance, Journal of Common Market Studies
2018, t. 56, s. 120.

74 S. Bell, The politics of trade and migration, w: Economics and European Union Migration Policy,
red. D. Corry, London 1996, s. 7.

75 1. Kawka, Wieloletni..., s. 29.
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Wspdlnote Wegla i Stali. Wymog solidarnosci wciaz znajduje si¢ w centrum pro-
cesu integracji europejskiej, na co wskazuja postanowienia traktatow po zmianach
wprowadzonych przez Traktat z Lizbony’. Solidarnos¢ jest zatem nadal czescia
zestawu wartosci, ktore stanowia podstawe konstrukeji europejskiej””. Kryzys so-
lidarnosci moze by¢ wiec duzo grozniejszy niz kryzys migracyjny, o czym warto
pamietac, szczegolnie w dzisiejszych czasach.
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