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Streszczenie: Artykut dotyczy charakteru prawnego decyzji w sprawie rownowaznika pienieznego za brak lo-
kalu dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Publikacja wypetnia luke w dotychczasowej nauce prawa, jest
jedynym i pierwszym opracowaniem naukowym na ten temat. W artykule omoéwiono aktualne uregulowanie
prawne tego Swiadczenia, a takze jego unormowanie w historii, wystepujace w zakresie tego zagadnienia roz-
biezne orzecznictwo sadéw. Catos¢ problematyki odniesiono do regulacji prawnych réwnowaznika w innych
stuzbach mundurowych, a takze istniejacych w obrebie tych regulagji linii orzeczniczych sadéw. W artykule
przedstawiono wnioski z rozwazan oraz postawiono teze o mieszanym charakterze decyzji w sprawie réwno-
waznika pienieznego za brak lokalu dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej.

Stowa kluczowe: straz pozarna, ochrona przeciwpozarowa, rownowaznik pieniezny za brak lokalu, finanse pub-
liczne, $wiadczenia mieszkaniowe w strazy pozarnej, stuzby mundurowe

Summary: The article concerns the legal nature of the decision on the cash equivalent for the lack of premises
for firefighters of the State Fire Service. This article fills the gap in the science of law so far, it is the first and only
scientific study on this subject. The article discusses the current legal regulation of this benefit, as well as its
regulation in history in the divergent jurisprudence of courts in this matter. All issues were related to equivalent
legal regulations in other uniformed services, as well as the jurisprudence lines existing within these regula-
tions. The article ends with the author’s conclusions and a mixed thesis of the decision on the cash equivalent
for the lack of premises for firefighters of the State Fire Service.
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Pestome: CTaTba KacaeTcAa NPaBOBOroO XapakTepa pelleHra O AEHEXHOM SKBVBANEHTe 3a OTCYTCTBUE XUSbA
y noxapHbix [ocyapcTBeHHOV NMPOTUBOMNOXaPHON CiyK6bl. [ybnukauma BocnonHAeT Nnpoben B A0 CUX NOp
CyLLeCTBOBaBLLEN HayKe O MpaBe 1 ABNAETCA €ANHCTBEHHbIM 1 NePBbIM HayYHbIM NCCIIEA0BaHNEM Ha 3Ty TeMmy.
B cTaTbe paccmaTpurBaeTca COBPeMeHHOe NPaBOBOe perynmpoBaHiie JaHHOro Nocobus, a Takxke ero Hopma-
NN3auyA B UCTOPUK 1 Pa3HOpeurBble CyaebHble peLleHuns no JaHHOMY Bompocy. Becb Bonpoc 6bin oTHeceH
K MPaBOBOMY PerynvMpoBaHNI0 SKBUBANEHTa B APYIVIX CUMOBbIX 1 BOEHN3UPOBAHHbIX CIy»Kbax, a Takxe K Cy-
LLIeCTBYIOLLVM B PaMKaXx 3TOrO PerynnpoBaHua IMHUAM CyaebHbIX pelleHnii. B cTaTbe npefcTaBfieHbl BbIBOAbI
13 NPOBeJEHHbIX PacCy>KAEHN U BbIABVHYT Te3UC O HEOAHO3HAYHOM XapaKTepe peLueHni O AeHEXHOM K-
BUBaJIeHTe 3a OTCYTCTBME XIbIX MOMELLEHWIA A1 NoXKapHbIX [0CyAapCTBEHHOW NPOTUBOMOXKAPHOM CTyXObI.
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NOMELLEHNIA, FOCYAAPCTBEHHbIE GUHAHCDI, XKUTMLLHbIE MOCOBKA B NPOTMBOMOXAPHOI Cyx6e, CUIOBbIE 1 BOEHN-
3VIPOBaHHbIE CIYKObl
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Wstep

Przedmiotem artykul jest okreslony wart. 78 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej' réownowaznik za brak lokalu mieszkalnego dla stra-
zaka Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP). Jest to jedno ze swiadczen mieszka-
niowych uregulowanych w rozdziale 8 ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej Miesz-
kania strazakéw w stuzbie paristwowej.

Uzasadnieniem wyboru tematu jest fakt, ze zagadnienie charakteru prawne-
go tego $wiadczenia nie spotkalo si¢ dotychczas z opracowaniem w nauce pra-
wa. Artykul jest wigc uzupelnieniem luki w nauce prawa. Sam réwnowaznik za
brak lokalu jest natomiast jednym z najczesciej rozpatrywanych zagadnien przez
orzecznictwo sadéw administracyjnych posréd zagadnien dotyczacych PSP
Publikacja ma wigc duze znaczenie praktyczne i moze stac si¢ pomoca w praktyce
orzeczniczej sagdow oraz w praktyce dziatania organéw administracji, tj. komen-
dantéw PSP.

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie, jaki charakter prawny ma decy-
zja w sprawie rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego dla strazaka PSP. Czy jest
to decyzja konstytutywna czy deklaratoryjna, czy moze mieszana. Charakter praw-
ny decyzji w sprawie tego $wiadczenia jest wigc gléwnym problemem artykulu,
z ktérym wigza sie odpowiedzi na problemy szczegotowe, takie jak: charakter decy-
zji administracyjnych w ogoélnosci, skutki prawne uznania decyzji administracyjnej
jako konstytutywnej lub deklaratoryjnej, wystepowanie zagadnienia réwnowaznika
za brak lokalu mieszkalnego w ramach innych formacji mundurowych oraz wnio-
ski ptynace z praktyki orzeczniczej w tym zakresie, wystepowanie rownowaznika za
brak lokalu mieszkalnego dla strazaka PSP w ujeciu historycznym.

W artykule wykorzystano tradycyjne metody naukowe w ramach nauki prawa,
jak: metoda historyczno-prawna, metoda hermeneutyczna, metoda argumentacyjna.

1. Prezentacja instytucji rownowaznika

Zgodnie z art. 78 ust. 1 u.PSP 1. strazakowi mianowanemu na stale przystuguje
réwnowaznik pieniezny, zwany dalej ,,réwnowaznikiem za brak lokalu mieszkalne-
go’, jezeli on sam lub czlonkowie jego rodziny, o ktérych mowa w art. 75, nie posia-

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1123 (dalej: u.PSP).
2 Zob. CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search [dostep: 1.12.2020 r.].
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daja w miejscu pelnienia stuzby albo w miejscowosci pobliskiej lokalu mieszkalne-
go lub domu na podstawie przystugujacego im tytutu prawnego oraz nie zachodzi
przypadek okreslony w art. 82 ust. 5.

Stusznie wskazano w doktrynie prawa, ze prawo do lokalu mieszkalnego funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych nie moze by¢ traktowane jako niezastuzone wyréznienie
czy przywilej. Przyznanie funkcjonariuszowi uprawnien mieszkaniowych wynika z ko-
niecznoéci jego dyspozycyjno$ci na potrzeby formacji mundurowe;j’.

W orzecznictwie sadowym podkresla sie jednolicie, ze:

Nie ulega watpliwosci, ze stuzbe pozarniczg cechuje daleko idaca dyspozycyjnos¢ jej
funkcjonariuszy, z racji niemozliwego zaplanowania szczegélnie dziatan gasniczo-ra-
towniczych, skoro dzialania te dotycza zdarzen naglych i nieprzewidywalnych, a kto-
rych skala moze wymaga¢ udziatu wszystkich strazakow danej jednostki i to niezaleznie
od pory dnia i nocy. Z tego wzgledu, oczywistym wymogiem stuzby pozarniczej jest
gotowos¢ jej pracownikéw do wykonywania zadan w kazdym czasie i o kazdej porze, co
wymusza konieczno$¢ zamieszkiwania tych oséb w poblizu jednostki pelnienia stuzby,
aby zapewni¢ uzyskanie gotowoéci wykonywania dzialan ratowniczo-gasniczych w jak
najkrétszym czasie. W tym wiasnie celu, w omawianym art. 78 ust. 1 ustawy o PSP zwia-
zano prawo otrzymania przez strazaka rownowaznika pienieznego z faktem nieposia-
dania przez niego lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej, aby strazak mogl zapewni¢ sobie we wlasnym zakresie zamieszkiwanie w po-
blizu jednostki petnienia stuzby, niezaleznie od tego, czy posiada lokal mieszkalny poza
miejscem pelnienia stuzby i poza miejscowoscig pobliska. Réwnowaznik przyznany za
brak takiego miejsca ma natomiast stuzy¢, az do momentu, w ktérym te faktyczne po-
trzeby mieszkaniowe nie bedg zaspokojone*.

Stusznie si¢ wiec w powyzszej doktrynie i powyzszym orzecznictwie wska-
zuje, ze rdbwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego dla strazakéw PSP wynika
wprost z troski panstwa o zapewnienie sprawnosci dzialania stuzb munduro-
wych. Konieczno$¢ ta wynika ze szczegolnej roli, jaka pelnig formacje mundu-
rowe, a ktéra polega na zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli w réznych ob-
szarach. Sprawno$¢ ta moze by¢ zapewniona, jezeli formacje mundurowe i ich

3 Por. P. Szustakiewicz, Swiadczenia pienigzne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego emerytéw
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, IUSNOVUM 2013,
nr 3,s. 167 i nn.

4  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2013 r., VIII SA/Wa 548/13, Legalis nr 795634;
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 wrzesnia 2018 r., IT SA/Bk 338/18, Legalis nr 1824985 oraz II SA/
Bk 337/18, Legalis nr 1824984; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 lutego 2014 r., IT SA/Sz 1252/13,
Legalis nr 980405.
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funkcjonariusze bedg dyspozycyjni. Dyspozycyjnos¢ ta jest niezbedna z racji na
nieprzewidywalnos$¢ zdarzen pozarowych, ich nagtos¢ rozwoju oraz stan zagro-
zenia, ktore powoduja.

Range tego uprawnienia podnosi takze fakt, ze lokal, ktéry nalezy przydziela¢
strazakowi PSP, musi spetnia¢ odpowiednie normy zaludnienia oraz posiadac stan
techniczny pozwalajacy w nim zamieszkac. W orzecznictwie podkresla sie takze, ze
rownowaznik za brak lokalu jest uprawnieniem pochodnym (zastepczym) w sto-
sunku do uprawnienia do przyznania lokalu wynikajacym z art. 74 u.PSP>.

Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego jest instytucja prawng szeroko wy-
stepujaca w systemie prawa polskiego. Jego istnienie nie ogranicza si¢ wylacznie
do formacji takiej jak PSP. Mozna powiedzie¢ Ze jest instytucja ,ogélnomunduro-
wq, poniewaz wystepuje takze w ramach pragmatyk zawodowych innych formacji
mundurowych®.

Policjantowi przystuguje réwnowaznik pieniezny, jezeli on sam lub cztonkowie
jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub
w miejscowosci pobliskiej’.

Funkcjonariuszowi przystuguje réwnowaznik pieniezny, jezeli on sam lub
czlonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej®.

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje rownowaznik pieniezny, jezeli
on sam lub czlonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu
pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, odpowiadajacego co najmniej przy-
stugujacej funkcjonariuszowi powierzchni mieszkaniowej’.

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje rownowaznik pieniezny z tytutu
braku mieszkania, jezeli:

5  Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2013 r., VIII SA/Wa 548/13, Legalis nr 795634;
wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2012 r., I OSK 2094/11, Legalis nr 1937803; wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 12 marca 2014 r., IV SA/Po 1103/13, Legalis nr 978915; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 28 kwietnia 2017 r., IVSA/GI 1012/16, Legalis nr 1633470.

6  Por. P. Szustakiewicz, Swiadczenia pienigzne..., s. 167 i nn.

7 Art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z pdzn.
zm. Zob. M. Chrabkowski, Réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego, cz. 11 2, Policja 2012,
nr 3, s. 13-22; nr 4, s. 8-20; M. Chrabkowski, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 30.06.2011 r.,
II SA/Wa 935/11, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa 2012, nr 3, s. 11-21.

8  Art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jednolity: Dz. U.
22020 r. poz. 305 z pézn. zm.

9  Art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tekst jednolity: Dz. U.
2 2020 1. poz. 384 z pézn. zm. Przed zastgpieniem Biura Ochrony Rzadu przez Stuzbe Ochrony Pan-
stwa mozna wskaza¢ na art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 985 z pdzn. zm.
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1) on sam lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu,

2) funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi nie przyznano pomocy finansowej,
o ktérej mowa w art. 184 ust. 1.

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przeniesionemu z urzedu do pelnienia stuz-
by w innej miejscowosci przystuguje réownowaznik pienig¢zny, o ktérym mowa
w ust. 1, jezeli w nowej miejscowosci pelnienia stuzby:

1) nie przyznano mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,

2) nie przydzielono mu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;j'.
Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje rownowaznik pieniezny za brak

lokalu mieszkalnego, jezeli on sam lub czlonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu

mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej''.

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje réwnowaznik pieniezny za brak
lokalu mieszkalnego, jezeli on sam lub czlonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu
mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej*2.

Funkcjonariuszowi przyznaje si¢, w drodze decyzji, dodatek mieszkaniowy, je-
zeli jest to uzasadnione potrzebami CBA oraz jezeli:

1) onsam, malzonek lub osoba pozostajaca z nim we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym nie posiadaja lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego w miej-
scu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej,

2) zostal przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, w ktorej on sam,
wspotmatzonek lub osoba pozostajaca z nim we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym nie posiadajg lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,

3) zostal przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci i nie zostal zakwa-
terowany na koszt CBA".

Analiza uregulowania réwnowaznika w innych niz w PSP pragmatykach stuzb
mundurowych jest zasadna, gdyz stusznie i jednolicie wskazuje sie w orzecz-
nictwie sadow, ze z racji na podobienstwo tych regulacji w ustawach stuzb

10 Art. 178 ust. 1-2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, tekst jednolity: Dz. U.
22020 1. poz. 848 z p6zn. zm.

11 Art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 27 z pézn. zm.

12 Art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1221 z pdzn. zm.

13 Art. 93d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jednoli-
ty: Dz. U. 22019 1. poz. 1921 z pézn. zm.
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mundurowych mozna wykorzystywac orzecznictwo sadéw wydane np. w odnie-
sieniu do uprawnien policjantéw do rozstrzygania probleméw wystepujacych
np. w PSP*.

2. Rys historyczno-prawny

Réwnowaznik za brak lokalu pojawil sie juz wwersji pierwotnej ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®.

W pierwotnej wersji dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy
pozarnictwa'é, ktéry poprzedzal obowigzywanie ustawy o PSP, brak bylo uregu-
lowania takiej instytucji jak réwnowaznik za brak lokalu. Takiego unormowania
nie bylo takze w wersji niniejszego dekretu bezposrednio przed jego uchyleniem
i uchwaleniem ustawy o PSP.

Kwestii rownowaznika nie regulowalo takze Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie stosunku stuzbowego cztonkéw Korpusu
Technicznego Pozarnictwa'” wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 lu-
tego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji'®. Rozporzadzenie to re-
gulowalo m.in. obowigzki i prawa éwczesnych funkcjonariuszy pozarnictwa, ale
nie zawierato uregulowan co do prawa do lokalu lub $§wiadczen z nim zwigzanych.
Podobnych regulacji nie zawierala takze ustawa o ochronie przeciwpozarowej
z dnia 4 lutego 1950 r.

Instytucji rownowaznika nie regulowala takze ustawa z dnia 13 marca 1934 r.
o ochronie przed pozarami i innemi kleskami®.

14 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2019 r., I OSK 864/17, Legalis nr 1889822; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 15 lutego 2019 r., Il SA/Wa 784/18, Legalis nr 2237363.

15 Dz U.z 1991 r. Nr 88, poz. 400.

16 Dz.U.z1974r. Nr 50, poz. 321 - dekret wszedt w zycie 1 stycznia 1975 r.

17 Dz.U.z 1952 r. Nr 42, poz. 291.

18 Dz.U.z1951 r. Nr 58, poz. 404.

19 Dz.U.z 1934 r. Nr 41, poz. 365.
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3. Problem charakteru prawnego decyzji w sprawie réwnowaznika

Swiadczenia mieszkaniowe dla strazakéw PSP przyznawane s w formie decyzji
administracyjnej wydawanej przede wszystkim na podstawie przepisow u.PSP
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Wynika to wprost z takich prze-
pisow prawa jak art. 80 ust. 115, art. 81, art. 82 ust. 112, art. 83 ust. 1, art. 83a
ust. 116 u.PSP. Wynika to takze z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego®, zgodnie z ktérym K.p.a. normuje po-
stepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admi-
nistracyjnych albo zalatwianych milczaco. Zostalo to takze wielokrotnie jedno-
znacznie potwierdzone w orzecznictwie sgdéw administracyjnych?'. Takze kwestie
réwnowaznika za brak lokalu rozstrzyga si¢ w formie decyzji administracyjnej wy-
dawanej w oparciu o u.PSP i K.p.a.%.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powstala istotna rozbiezno$¢ po-
gladow w zakresie, jaki charakter prawny ma decyzja w sprawie rownowaznika za
brak lokalu mieszkalnego dla strazaka PSP. W niektoérych orzeczeniach uznano,
ze ma ona charakter deklaratoryjny®, a w innych konstytutywny**. Naczelny Sad
Administracyjny® oraz Sad Najwyzszy* stanely na stanowisku, ze decyzja ta ma
charakter deklaratoryjny. Aczkolwiek wyroki NSA i SN zostaly wydane w zwy-
ktych trzyosobowych skladach, nie s3 to uchwaty w skladzie powigkszonym czy
ustanowienie zasady prawnej. W przedmiocie tych rozbieznosci brak stanowiska
doktryny prawa.

20 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm. (dalej: K.p.a.).

21 Np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 maja 2009 r., IT SA/Wa 66/09, Legalis nr 234263; wyrok NSA
z dnia 26 czerwca 2014 r., I OSK 947/13, Legalis nr 1161361; wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2014 r.,
1 OSK 130/13, Legalis nr 1327767.

22 Np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2019 r., I SA/Go 57/19, Legalis nr 1887653; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15 lutego 2019 r., II SA/Wa 784/18, Legalis nr 1887653; wyrok NSA w Warszawie
z dnia 13 lutego 2019 r., I OSK 864/17, Legalis nr 1889822.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2019 r., IT SA/Wa 784/18, Legalis nr 1887653.

24  Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 grudnia 2016 r., IIl SA/Gd 747/16, Legalis nr 1594165; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 marca 2019 r., IT SA/Go 57/19, Legalis nr 1887653; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 19 listopada 2013 r., IIT SA/Kr 50/13, Legalis nr 794872; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
1 grudnia 2016 r., IT SA/Bk 706/16, Legalis nr 1592480 — wyrok z Bialegostoku zostat zaskarzony do
NSA, a NSA uznal, ze decyzja ma charakter deklaratoryjny — wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 lute-
g0 2019 1., 1 OSK 864/17, Legalis nr 1889822.

25 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2019 r., I OSK 864/17, Legalis nr 1889822.

26  Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2015 r., I BP 7/14, Legalis nr 1337741.
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4, Konstytutywnos¢ a deklaratoryjnosc oraz ich skutki prawne

Problem aktow deklaratoryjnych i konstytutywnych znany jest od dawna doktrynie
prawa oraz orzecznictwu sgdowemu?’.

W doktrynie prawa wskazuje si¢, ze podzial na akty konstytutywne i deklarato-
ryjne jest powszechnie zaakceptowany i uznaje sie, ze jest on praktycznie uzyteczny.
Kwestia tego podziatu to nie jest tzw. problem zerojedynkowy, poniewaz granice
pomiedzy konstytutywnoscig a deklaratoryjnoscia nie sa jednoznacznie wytyczo-
ne. Prowadzi to do ich zacierania si¢ oraz ksztaltowania pogladéw o wystepowaniu
aktow o charakterze mieszanym lub w ogdle o wzglednosci tego podziatu lub jego
zbednosci®.

Problematyka konstytutywnego lub deklaratoryjnego charakteru decyzji administra-
cyjnych pojawia si¢ takze w piémiennictwie. Zdaniem J. Borkowskiego: ,,Skutki decyzji
konstytutywnych powstawa¢ maja od daty ich doreczenia, a decyzji deklaratoryjnych
z mocg wsteczng, od daty pojawienia sie faktow prawotworczych. Akt konstytutywny
tworzy nowy stan prawny adresata, a deklaratoryjny — potwierdza go tylko i usuwa co
do niego watpliwosci. Podziat ten, cho¢ z pozoru prosty i uzyteczny, wcale takim si¢ nie
okazuje przy blizszym jego zbadaniu. Przede wszystkim dlatego, ze nie ma decyzji, ktére
wszystkimi swoimi skutkami mieécityby sie w jednej albo w drugiej kategorii. Akt dekla-
ratoryjny zawsze ma ceche konstytutywnosci, bo dopiero od jego doreczenia adresatowi
ustajg watpliwoséci co do prawa, ktdre jemu sluzy, za$ akt konstytutywny wsparty jest
o niektdre przestanki istniejace juz przed jego wydaniem i dor¢czeniem” (B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarze, wyd. 7, Warszawa
20005, s. 478-479)%.

Podstawg odréznienia aktow konstytutywnych od deklaratoryjnych jest to, ze
te pierwsze konstytuuja (ksztaltujg) stosunek prawny. Ksztaltowanie to moze po-
lega¢ na konstytuowaniu nowego stosunku prawnego badz zmianie lub zniesie-
niu istniejacego stosunku prawnego. Akt konstytutywny konkretyzuje istniejaca
norme prawng. Akty deklaratoryjne potwierdzajg tylko stosunek prawny istnie-
jacy na mocy prawa. Z tym rozrdznieniem wiaze si¢ wigc element temporalny.
Akt konstytutywny moze ksztaltowac stosunek prawny wytacznie na przysztos¢,
od momentu kiedy zostanie on wydany (ex nunc). Akty deklaratoryjne moga na-
tomiast wywolywa¢ skutki z moca wsteczng (ex tunc), poniewaz moga potwier-
dzi¢ istnienie stosunku prawnego, ktéry z mocy prawa istnial przed wydaniem

27  A.Bla$, J. Bo¢, M. Stahl, K. Ziemski, Akty deklaratoryjne a akty konstytutywne, w: Prawne formy dzia-
tania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, 2013 [baza danych Legalis].

28 Tamze.

29  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2008 r., II SA/Wa 1202/08, Legalis nr 282366.
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aktu administracyjnego. Stosunek prawny moze bowiem istnie¢ juz w momencie
ustanowienia danego prawa, ktére uchwalil prawodawca i zwigzal z nim zisz-
czenie sie przestanek okreslonych w przepisach prawa. Akt deklaratoryjny ma
wiec pewien porzadkujacy, potwierdzajacy charakter w tym sensie, Ze wydanie
takiego aktu znosi element niepewnosci mogacy wigzac sie¢ z istnieniem danego
przepisu. Wydanie aktu deklaratoryjnego ,,zatwierdza” niejako to, co ustanowit
ustawodawca i stanowi potwierdzenie woli wladzy ustawodawczej przez wtadze
wykonawczg™.

Jedna z konsekwencji takiego rozréznienia jest to, ze w przypadku decyzji konstytutyw-
nych - ksztaltujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy
stosowac przepisy obowiazujace w tej wlasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku
decyzji deklaratoryjnych - stwierdzajacych uksztalttowanie si¢ stosunku administracyj-
noprawnego z mocy samego prawa we wczesniejszym okresie, stosowac nalezy przepisy
obowiazujace w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktérych doszlo do powsta-
nia stosunku prawnego (przepisy poprzednie)*.

5. Charakter decyzji w sprawie rownowaznika
w innych niz PSP stuzbach mundurowych

Tak jak to wskazano wcze$niej, instytucja rownowaznika za brak lokalu wystepuje
takze w obrebie innych stuzb mundurowych. Takze tam pojawia si¢ kwestia charak-
teru prawnego decyzji w tej sprawie.

W pierwszej kolejnosci mozna wskaza¢ na orzecznictwo z zakresu policji.
W jednym z orzeczen podkreslono, ze:

Zreszty kwestia charakteru (konstytutywnego badz deklaratoryjnego) decyzji wydawa-
nej na podstawie ww. przepisu® byla wielokrotnie przedmiotem analizy Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Aktualna linia orzecznicza wskazuje za$ jednolicie na de-
klaratoryjny charakter takiej decyzji, a zatem potwierdzajacy prawo do rownowaznika

30 Por. A. Blas, J. Bo¢, M. Stahl, K. Ziemski, Akty deklaratoryjne...; M. Grzeskow, Nawigzywanie stosun-
kow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, 2020 [baza danych Legalis]; P. Daniel, E. Geburczyk,
Akt informacji jako forma dziatania administracji publicznej, 2019 [baza danych Legalis]; wyrok NSA
z dnia 1 sierpnia 2019 r., I OSK 3175/18, Legalis nr 2364759; wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2020 r.,
I OSK 3285/19, Legalis nr 2477768.

31 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2018 r., I OSK 1132/16, Legalis nr 1789244; uchwata NSA w Skiadzie
Siedmiu Sedziéw z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 1/06, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych 2006, nr 3, poz. 71.

32 Chodzi tutaj o art. art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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w okresie, w ktorym funkcjonariusz spetnial przestanki do jego przyznania (zob. wy-
roki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 10 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK
1294/14, Legalis nr 1449292; 21 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 1132/16, Legalis
nr 1789244; 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2206/16, Legalis nr 1866526; 30 paz-
dziernika 2018 r., sygn. akt I OSK 1217/18, Legalis nr 1864296; 31 stycznia 2019 r.,
sygn. akt I OSK 2046/18, Legalis nr 1884701; 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt I OSK 3175/18,
Legalis nr 2364759)%.

W orzecznictwie pojawit si¢ takze poglad, ze: ,Decyzja w przedmiocie row-
nowaznika pieni¢znego za brak lokalu i jego wysokosci ma charakter konstytu-
tywny, co oznacza, ze wywoluje skutek ex nunc”**. Poglad te nie znalazl jednak
kontynuacji w innych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA) i nie mozna stwierdzi¢ wystepowania w tym zakresie konkurencyjnej li-
nii orzeczniczej.

Dla pelniejszego zobrazowania problemu prawnego nalezy wskaza¢ na je-
den ze stanéw faktycznych rozstrzyganych przez sady w sprawie w obrebie
Policji. Funkcjonariusz Policji otrzymal mianowanie do stuzby stalej 30 grud-
nia 2013 r. W styczniu 2017 r. otrzymal decyzje przyznajaca mu réwnowaznik za
brak lokalu od dnia 28 grudnia 2016 r. Dnia 14 listopada 2017 r. ztozyl o$§wiad-
czenie mieszkaniowe ze okres 30 grudnia 2013 r. do 27 grudnia 2016 r., wnoszac
o wyplate rownowaznika wstecz. Dnia 29 listopada 2017 r. komendant miejski
Policji odmoéwil wyplaty réwnowaznika za okres 30 grudnia 2013 r. do 27 grud-
nia 2016 r. Decyzja ta zostala podtrzymana przez komendanta wojewodzkiego
Policji. Organy uznaly, ze decyzja w sprawie réwnowaznika ma charakter konsty-
tutywny i ze uprawnienie do réwnowaznika przystuguje do daty wydania decy-
zji, ktdra jest wydawana w odpowiedzi na zlozenie o$wiadczenia mieszkanio-
wego. Nie mozna jednak przyzna¢ réwnowaznika za okres wsteczny wskazany
w o$wiadczeniu mieszkaniowym.

Sady administracyjne, w tym NSA, nie uznaly takiej interpretacji i praktyki za-
stosowanej przez komendantéw Policji. NSA* utrzymat w mocy wyrok Wojewodz-

33  Wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2020 r., I OSK 3285/19, Legalis nr 2477768; wyrok NSA z dnia 30 paz-
dziernika 2018 r., I OSK 1217/18, Legalis nr 1864296. Deklaratoryjny charakter decyzji potwierdzo-
no takze w wyroku NSA z dnia 31 maja 2017 r.,, I OSK 2572/16, Legalis nr 1604371; wyrok NSA
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,  OSK 1217/18, Legalis nr 1864296; wyrok NSA z dnia 21 lipca 2020 r.,
I OSK 3282/19, Legalis nr 2417483.

34 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2011 r., I OSK 450/11, Legalis nr 382735; wyrok NSA z dnia 14 czerw-
ca 2016 r,, I OSK 1258/15, Legalis nr 1586484 (wyrok z 2016 r. dotyczyt jednak decyzji w sprawie
cofniecia uprawnienia do rownowaznika pienieznego).

35 Wyrok NSA z dnia 1 stycznia 2019 r., ] OSK 3175/18, Legalis nr 2364759.
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kiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA)* w tej sprawie. NSA podzielil zdanie

WSA, Zze decyzja w sprawie rownowaznika za brak lokalu ma charakter decyzji de-
klaratoryjne;j.

Roéwniez ustawa o Policji nie stanowi o tym, aby prawo do przedmiotowego $wiadcze-
nia funkcjonariusz nabywat dopiero od dnia ztozenia o$§wiadczenia mieszkaniowego.
Innymi stowy z ustawy tej nie wynika limit czasowy, poza okresem przedawnienia,
ograniczajacy realizacje prawa do réwnowaznika pienieznego [...]. Z zasady tej wy-
prowadzi¢ mozna wniosek, ze dla zakresu oddzialywania deklaratoryjnej decyzji ad-
ministracyjnej ,wstecz” znaczenie ma data spelnienia przez adresata decyzji przesta-
nek uzasadniajacych mozliwo$¢ konkretyzacji jego praw lub obowiazkéw, a nie data
wydania decyzji [...]. Uprawnienie funkcjonariusza do przedmiotowego $wiadczenia
nalezy zatem ocenia¢ bezpo$rednio w oparciu o przepisy ustawy o Policji, a prawo do
réwnowaznika pieni¢znego nalezy taczy¢ jedynie z faktem pelnienia stuzby statej oraz
brakiem przez funkcjonariusza (czlonkéw jego rodziny) lokalu mieszkalnego w miej-
scu pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Ustawa o Policji nie formuluje wprost
innych w tym zakresie przestanek. Takich dodatkowych warunkéw nie mozna tez wy-
prowadza¢ w drodze zabiegéw interpretacyjnych. ,Niedopuszczalne sa wszelkie zabie-
gi interpretacyjne prowadzace do sformutowania dodatkowych przestanek, mogacych
w konsekwencji doprowadzi¢ do pozbawienia czy ograniczenia praw podmiotowych
przyznanych ustawg” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1996 1, sygn. akt
III AZP 23/95, OSN 1996/15/205) [...]. Zakres delegacji nie upowaznial Ministra do
powtdrnego uksztattowania prawa do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego po-
licjanta, w sposéb odmienny od przyjetych rozwigzan ustawowych. Stad tez § 3 rozpo-
rzadzenia¥ w brzmieniu: ,,Ustalenia uprawnien policjanta do otrzymania réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysoko$ci dokonuje sie na podsta-
wie o$wiadczenia mieszkaniowego, ktérego wzor stanowi zalacznik do rozporzadzenia”
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do faczenia ustawowych przestanek powstania
uprawnienia do réwnowaznika z datg zlozenia tzw. ,oéwiadczenia mieszkaniowego”
Dokument ten ma przede wszystkim znaczenie dowodowe, a ponadto inicjuje postepo-
wanie administracyjne, ktérego przedmiotem jest ustalenie i skonkretyzowanie upraw-
nien funkcjonariusza do réwnowaznika [...]. Uprawnienie do rownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego ma charakter obiektywny, a o tym czy policjantowi w drodze de-
cyzji zostanie on przyznany, decyduje jedynie udokumentowanie spelnienia wszystkich
przestanek ustawowych uprawniajacych do tego §wiadczenia. Niewystapienie przez po-
licjanta z wnioskiem o wyptate rownowaznika powoduje, Ze rownowaznik taki nie jest

36
37

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 maja 2018 r., IV SA/Wr 154/18, Legalis nr 1776937.

Chodzi tutaj o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerw-
ca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2020 r. poz. 946.
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wyplacany. Nie oznacza to jednak, ze policjant traci prawo do tego dodatku z tytulu
zgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy, tj. za okres nieposiadania powyzszego loka-
lu. Jedynym ograniczeniem sg tu przepisy o przedawnieniu, a w szczegoélnosci przepis
art. 107 § 1 ustawy o Policji*.

W orzecznictwie dotyczacym réwnowaznika za brak lokalu dla funkcjona-

riuszy stuzby wigziennej nie wystepuje zagadnienie charakteru prawnego decyzji
w tym zakresie.

W orzecznictwie dotyczacym réwnowaznika za brak lokalu dla funkcjonariuszy

stuzby granicznej wskazano, ze decyzja w sprawie rownowaznika za brak lokalu ma
charakter mieszany.

Sad w skladzie orzekajacym przychyla si¢ do stanowiska, iz decyzja o przyznaniu réw-
nowaznika za brak lokalu mieszkalnego wydana w niniejszej sprawie jest decyzja kon-
stytutywna, opartg o przestanke zwigzang z wymogiem zlozenia ,wniosku mieszkanio-
wego’, ktora zaistniala w dniu [...] listopada 2006 ., a wigc jeszcze przed jej wydaniem
i doreczeniem. Natomiast przyjecie tezy, ze $wiadczenie to powinno by¢ przyznane
z dniem powolania skarzacego do stuzby statej [...] lipca 2006 r., tj. dniem spelnienia
przez niego przestanek warunkujacych jego otrzymanie, nadawaloby tej decyzji ewi-
dentnie cechy decyzji deklaratoryjnej - jej skutki powstalyby z mocy prawa ze wska-
zanym dniem®.

NSA w Warszawie w wyroku z dnia 6 marca 2002 r., I SA 3350/01, wyrazit poglad

o konstytutywnym charakterze decyzji wydawanych w przedmiocie réwnowaznika

w tym zaréwno przyznajacych ten rownowaznik, jak i orzekajacych o utracie®.

Funkcjonariusz, spefniajacy ustawowe warunki przewidziane w art. 96 ust. 1 ustawy,
moze zatem zada¢ przyznania mu réwnowaznika za caly przystugujacy mu okres, do-
poki nie nastapi przedawnienie takiego roszczenia. Z powyzszych wzgledéw nie moz-
na przyjaé, ze prawo podmiotowe do réwnowaznika pienig¢znego powstaje dopiero od
chwili ztozenia wniosku mieszkaniowego, o ktérym mowa w § 2 pkt 5 cyt. rozporzadze-
nia. Wniosek ten warunkuje jedynie mozliwo$¢ realizacji przedmiotowego uprawnienia,
nie wyznacza natomiast granic okresu za ktory $wiadczenie przystuguje. Rdwnowaznik
pieniezny za brak lokalu mieszkalnego przyznaje si¢ w drodze decyzji administracyj-
nej po ztozeniu wspomnianego wniosku mieszkaniowego, ale z data spelnienia przez

38

39
40

Wyrok NSA z dnia 1 stycznia 2019 r., T OSK 3175/18, Legalis nr 2364759. Takie same zapatrywanie
prawne wyrazono w wyroku dotyczacym réwnowaznika w Strazy Granicznej, zob. wyrok NSA z dnia
3 grudnia 2008 r., I OSK 1923/07, Legalis nr 197585.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2008 r., IT SA/Wa 1202/08, Legalis nr 282366.

Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2004 r., I SA 2214/02, Legalis nr 1125387.
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funkcjonariusza ustawowych przestanek do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego
w miejscu pelnienia stuzby stalej lub w miejscowosci pobliskiej*'.

Chociaz NSA nie wyrazil wprost zapatrywania co do charakteru prawnego de-
cyzji w sprawie réwnowaznika, to sposob rozstrzygniecia zagadnienia wskazuje, ze
sad uznal charakter mieszany decyzji w sprawie réwnowaznika.

6. Procedura przyznania réwnowaznika za brak lokalu w PSP

Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego przystuguje w okresie od dnia powsta-
nia uprawnienia do jego pobierania do dnia, w ktérym nastgpifa utrata tego upraw-
nienia*. Uprawnienie do réwnowaznika za remont albo za brak lokalu mieszkalne-
go ustala si¢ na podstawie ztozonego przez strazaka o§wiadczenia mieszkaniowego.
Uprawnienie do réwnowaznika za remont ustala si¢ na dzien 1 stycznia kazdego
roku. Strazak jest obowigzany niezwlocznie zawiadomic¢, poprzez zlozenie o$wiad-
czenia mieszkaniowego, o kazdej zmianie majacej wplyw na uprawnienie do otrzy-
mania rownowaznika za remont albo za brak lokalu mieszkalnego lub na wysokos¢
réwnowaznika®.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okreslil, w drodze rozporzadzenia®,
tryb przyznawania réwnowaznikéw za remont albo za brak lokalu mieszkalnego
i sposéb ustalania ich wysokosci oraz wzoér oswiadczenia mieszkaniowego z uwzgled-
nieniem:

1) stawki réwnowaznika za remont na norme zaludnienia przystugujacej strazakowi,

2) stawki dziennej réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego, z uwzglednieniem
stanu rodzinnego strazaka,

3) terminu wyplaty réwnowaznikéw,

4) jednostek organizacyjnych wiasciwych do ich wyplaty®.

Réwnowaznik pieni¢zny za remont albo za brak lokalu mieszkalnego przy-
znaje sie na podstawie ztozonego przez strazaka oswiadczenia mieszkaniowego,

41 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2008 r., I OSK 1923/07, Legalis nr 197585. Orzeczenie to uzyskalo
poparcie w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2009 r., I OSK 210/09, Legalis nr 238200.

42 Art. 78 ust. 3 u.PSP

43 Art. 79 ust. 2-3 u.PSP

44 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie
trybu przyznawania strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznikéw pieni¢znych za remont
albo za brak lokalu mieszkalnego, Dz. U. Nr 241, poz. 2033 (dalej: rozporzadzenie z dnia 18 listopa-
da 2005 1.).

45  Art. 79 ust. 6 u.PSP.
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skladanego przez niego rzadziej niz raz w roku*. Wyplata rownowaznika pieniez-
nego za brak lokalu mieszkalnego nastepuje do dnia 10 kazdego miesigca za mie-
sigc poprzedni?’.

Przepisy nie okreslajg dokladnej daty, kiedy strazak powinien ztozy¢ pierwsze
o$wiadczenie mieszkaniowe. Z przepiséw wynika obowiazek ztozenia oswiadcze-
nia mieszkaniowego nie rzadziej niz raz w roku. Jednak przepisy nie mowia, ze po-
winno by¢ ono ztozone w chwili zatrudnienia strazaka. Przepisy dopuszczajg wiec
zlozenie o$wiadczenia mieszkaniowego przez strazaka dopiero kilka miesiecy po
zatrudnieniu. Woéwczas powstaje sytuacja, ze uprawnienie do réownowaznika be-
dzie przystugiwalo mu na mocy przepiséw juz w chwili zatrudnienia, ale decyzja
w sprawie rownowaznika formalnie bedzie mogla by¢ wydana, dopiero gdy stra-
zak zlozy o$wiadczenie mieszkaniowe. Wowczas rownowaznik bedzie mogl by¢
wyplacony, pomimo ze prawo do réwnowaznika moze mu przystugiwaé¢ wczes-
niej. Art. 78 ust. 3 u.PSP méwi wprost, ze rOwnowaznik za brak lokalu mieszkal-
nego przystuguje w okresie od dnia powstania uprawnienia do jego pobierania do
dnia, w ktérym nastgpifa utrata tego uprawnienia. Data powstania uprawnienia
badz data utraty uprawnienia nie jest rdwna dacie ztozenia o§wiadczenia miesz-
kaniowego.

Przepisy obliguja do niezwlocznego zlozenia o$wiadczenia mieszkaniowego,
ale dopiero, gdy jest to kolejne oswiadczenie mieszkaniowe w stuzbie zwigzane ze
zmiang majaca wplyw na uprawnienie do otrzymania réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego lub na wysoko$¢ rownowaznika.

Rozbieznosci pomiedzy datg przystugiwania uprawnienia, a data wydania decy-
zji do uprawnienia w postaci rownowaznika za brak lokalu powstajg takze w sytua-
cji, kiedy w trakcie pobierania réwnowaznika okaze sig, ze zaistnialy przestanki do
jego utraty. Wowczas data utraty uprawnienia do réwnowaznika nie bedzie ta sama
datg, co data wydania decyzji w przedmiocie utraty uprawnienia do réwnowaznika.
Data utraty prawa do réwnowaznika moze by¢ datg wczesniejsza od daty wydania
decyzji o kilka miesigcy, a nawet o kilka lat.

Na bazie ro6znic pomiedzy tymi datami powstaje spor co do charakteru decyzji
w sprawie rownowaznika za brak lokalu.

46 § 2 ust. 1-2 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2005 r.
47§ 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2005 r.
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7.Rozstrzygniecie problemu charakteru prawnego decyzji
w sprawie rownowaznika

W orzecznictwie sgdowym dotyczacym réwnowaznika za brak lokalu dla funk-
cjonariuszy PSP nie uchwycono istoty tego zagadnienia, tak jak to si¢ dokonato
w orzeczeniach dotyczacych funkcjonariuszy Policji czy Strazy Granicznej. Poglady
na temat charakteru prawnego decyzji w sprawie réwnowaznika wyrazono w orze-
czeniach dotyczacych PSP raczej na uboczu gléwnych zagadnien rozstrzyganych
w tych orzeczeniach.

Nalezy postawi¢ teze, ze decyzja w sprawie rownowaznika za brak lokalu dla
funkcjonariuszy PSP ma charakter decyzji mieszanej. Poglad taki koresponduje
z pogladami doktryny prawa odnoszacej si¢ do deklaratoryjnosci i konstytutywno-
$ci aktow administracyjnych wyrazonych we wczesniejszych partiach niniejszego
artykulu. Co do zasady jest to decyzja deklaratoryjna, jednak z cechami decyzji
konstytutywnej. Oznacza to, ze procedure przyznania rownowaznika rozpoczyna
zlozenie przez strazaka o$wiadczenia mieszkaniowego. Organ administracji pub-
licznej, jakim w tym przypadku bedzie komendant powiatowy PSP, powinien za-
stosowa¢ prawo z chwili zlozenia o$§wiadczenia mieszkaniowego, kiedy zaistnialy
przestanki do przyznania rownowaznika z art. 78 ust. 1 u.PSP, a nie przepisy z chwi-
li wydawania decyzji w tym przedmiocie. Decyzja taka bedzie potwierdzac jedynie
spelnienie przestanek do przyznania réwnowaznika, ktére wynikaja z mocy same-
go prawa, i w tym sensie bedzie ona decyzja deklaratoryjng, potwierdzajacg jedynie
to, co wynika z samego prawa. W decyzji takiej mozna zawrze¢, ze skutki prawne
beda nastepowac z moca wsteczng (ex tunc) od chwili, kiedy zaistnialy przestanki
do wyplaty réwnowaznika. W takim przypadku wigza¢ si¢ to bedzie z koniecznos-
cig wyplaty réwnowaznika za okres wsteczny.

Element konstytutywny takiej decyzji wyraza sie w tym, ze potwierdzenie spet-
niania przestanek moze dokona¢ si¢ dopiero w momencie wydania takiej decy-
zji, ktdra jest wydawana na skutek zlozenia o$wiadczenia mieszkaniowego. Przy
czym nie bedzie ona ksztaltowac sytuacji prawnej strazaka na nowo, a jedynie po-
twierdza¢ stan wynikajacy z przepiséw. To potwierdzenie moze nastapi¢ dopiero
w momencie wydania decyzji, a nie w chwili spelnienia przestanek wskazanych
w przepisach.

Uznanie charakteru mieszanego decyzji w sprawie rOwnowaznika wynika z ana-
lizy przepiséw regulujacych te instytucje w obrebie PSP. Przepisy jednoznacznie
wskazujg przestanki przyznania réwnowaznika, wiec nie ma koniecznosci, aby
decyzja administracyjna w zakresie rownowaznika ksztaltowala sytuacje prawna
strazaka. Ta sytuacja prawna wynika wprost z przepisow.
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Z praktycznego punktu widzenia nalezy wskaza¢, ze pierwsze oswiadczenie
mieszkaniowe strazaka powinno by¢ sktadane juz w momencie zatrudniania go
w danej jednostce organizacyjnej PSP. Pozwoli to rozstrzygnac kwestie przystugi-
wania réwnowaznika juz w chwili jego zatrudniania i unikng¢ tym samym koniecz-
nosci wyplacania réwnowaznika wstecz.

Orzeczenia sagdowe uznajgce deklaratoryjny charakter decyzji w sprawie row-
nowaznika sg trafne, z zastrzezeniem, ze w swojej tresci w wiekszosci odwotujq sie
do podzialu decyzji na deklaratoryjne i konstytutywne, bez dostrzezenia pogladow
w nauce prawa wskazujacych na mozliwos¢ mieszanego charakteru decyzji. Kon-
cepcja decyzji mieszanych trafniej rozwigzuje niniejsze zagadnienie. Orzeczenia s3-
dow uznajace wylacznie konstytutywny charakter decyzji nalezy uznac za nietrafne.

Mieszany charakter ma takze decyzja o zwrocie rownowaznika. Z tym ze w przy-
padku wydawania tych decyzji nalezy stosowac prawo z chwili zaistnienia przesta-
nek do zwrotu réwnowaznika, a nie z chwili ztozenia o§wiadczenia mieszkaniowe-
go lub wydawania decyzji o zwrocie rownowaznika. Wynika to z faktu, Ze organ
rozstrzygajacy w tym przedmiocie mdgl sie¢ dowiedzie¢ o zaistnieniu przestanek
o zwrocie réwnowaznika juz po zlozeniu o§wiadczenia mieszkaniowego i niezalez-
nie od jego tresci. Wowczas w przypadku wszczecia postepowania w przedmiocie
zwrotu réwnowaznika w jego ramach o$wiadczenie mieszkaniowe, wskazujace na
zaistnienie przestanek do zwrotu réwnowaznika, bedzie pozniejsze niz sama data
zaistnienia przestanek do zwrotu réwnowaznika.
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