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Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie i analiza wybranych instrumentéw wsparcia dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami. W pierwszej kolejnosci uwage poswiecono $wiadczeniom rodzinnym, takim jak zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, zwtaszcza w kontekscie wskazania wzrastajacej wyso-
kosci tych $wiadczen w Swietle ostatnich zmian. Nastepnie zaprezentowane zostaty stosunkowo nowe instrumen-
ty majace na celu wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami w postaci Funduszu Solidarnosciowego, jak réwniez
tzw. 500+ dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Poprzez analize przywotanych instrumentéw wsparcia dla 0séb z nie-
petnosprawnosciami podjeto probe sformutowania wnioskow w kontekscie oceny dziatart podejmowanych przez
polski aparat panstwowy, ale réwniez przez pryzmat funkgji spetnianych przez omawiane swiadczenia.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnosciami, zabezpieczenie spoteczne, swiadczenia rodzinne

Summary: The aim of this publication is to present and analyze selected support instruments for people with
disabilities. First of all, attention was paid to family benefits, such as care benefit, care allowance and special
care allowance, especially in the context of indicating the increasing amount of these benefits in light of recent
changes. Then, relatively new instruments to support people with disabilities were presented in the form of the
Solidarity Fund, as well as a supplementary benefit for people incapable of living independently (the so-called
,500+" for people with disabilities). By analyzing the indicated support instruments for people with disabilities,
an attempt was made to formulate conclusions in the context of the assessment of actions taken by the Polish
State, but also through the functions performed by the discussed services.

Key words: people with disabilities, social security, family benefits

Pestome: Llenb HacTosALlel CTaTbl — MOKa3aTb U NPOaHanM3npPoBaTb OTAENbHblE VHCTPYMEHTbI MOAAEPKKM
Nofell C OrpaHNYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMU. Bo-nepBblX, 0OCYXAalOTCA cemelHble Nocobus, Takue Kak:
nocobus no yxopy U creumanbHoe nocobue Mo yxopy, 0OCOBEHHO B KOHTEKCTE yKa3aHWs Ha yBenuuyeHue
pa3mepa 3TMX NOCOOMIN B CBeTe MOCNEAHUX U3MeHeHUi. 3aTeM Oblin NpefcTaBieHbl OTHOCUTENBHO HOBble
MHCTPYMEHTbI, HanpaBfieHHble Ha MOAAEPXKKY Nofell C OrpaHWuYeHHbIMIU BO3MOXHOCTAMM, B Buae DoHpa
ConvpapHOCTY, a TakxKe TaK HasbiBaeMble 500+ 4515 Ntofel ¢ orpaHUYeHHbIMY BO3MOXHOCTAMU. [ocpencTBom
aHanv3a 3TX MHCTPYMEHTOB MOALEPKKU NtoAei C OrPaHNYEHHBbIMU BO3MOXKHOCTAMY Obila cAenaHa nomnbiTka
chopMynMpoBaTb BbIBOLbl B KOHTEKCTE OLIEHKM AENCTBUI MOSIbCKOTO rOCYAapCTBEHHOIO annapara, a Takke
C TOYKM 3peHus GyHKLIMIA, BbINOTHAEMbIX 00CY>KAAeMbIMY MOCOBbAMMU.

KnioueBble cnoBa: noau ¢ OrpaHnvYeHHbIMN BO3MOXXHOCTAMN, COLManbHoe obecneyeHue, cemeiiHble nocobus
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Pe3tome: MeTolo CTaTTi € NpefCTaBNeHHs Ta aHani3 BUOPaHMX IHCTPYMEHTIB MiATPUMKM Ntofel 3 3 iHBaigHICTIO.
MepL 3a Bce, yBary 6yno npuaineHo CiMenHUM BrMnaTam, Takvm ik Aoromora no Aormsgy, colianbHi BuniaTm
no JornAay Ta HaabasKa 3a crewjianbHN AornAg, 0cobNMBO B KOHTEKCTI 36iNIbLUEHHA PO3MIPY LIMX BUMNATY CBIiTAi
OCTaHHiX 3MiH. [lani 6ynu npefcTaBneHi BIGHOCHO HOBI IHCTPYMEHTM MiATPUMKI NOAEN 3 iHBaNiAHICTIO Y BUMNALI
@®oHpy ConipapHocTi, a TakoX T. 3B. 500+ gna niogen 3 iHBanigHiCTIo. AHanisyloun HaBefeHi iHCTPYMeHTU
nigTPYMKKM NtoAelt 3 iHBanigHicTio, 6yno 3pobneHo cnpoby chopmynioBaTyi BUCHOBKU B KOHTEKCTi OLIHKU fil
NOJIbCbKOTO [1ePXKaBHOTO anapary, a TakoX Yepes npramMy OyHKLiN, ki BUKOHYIOTb 0GroBOptoBaHi BUMIATU.

Knouosi cnosa: noav 3 iHBasnigHicTIo, coLliasibHe 3abe3neueHHs, cimeliHi BunnaTu

Wstep

Niepelnosprawnosc¢ jest pojeciem zlozonym z uwagi na interdyscyplinarnos¢, ktéra
wymaga wielowymiarowej interpretacji. Nie istnieje bowiem jedna, powszechnie
uznana definicja niepelnosprawnosci — porzadki prawne poszczegdlnych panstw
réznie ja definiuja. Niestety, pomimo definiowania niepelnosprawnosdci przez
pryzmat warto$ci humanistycznych, ciagle jeszcze w jezyku potocznym pojawiaja
sie negatywne okreslenia os6b wykazujacych pewne dysfunkgje, takie jak inwali-
da, ulomny, kaleka. To oznacza, ze w spolecznej $wiadomosci niepetnosprawnosé
nadal funkcjonuje jako wada ciata i umystu. Takiemu pojmowaniu niepetnospraw-
nosci przeciwstawia sie ustawodawca, bowiem mozna zauwazy¢ wyrazng ewolucje
terminologiczng w tym zakresie'. Swiatowy Program Dzialan na rzecz Oséb Nie-
petnosprawnych?® oraz Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelno-
sprawnych’ podkreslaja, iz niepelnosprawnos¢ jest problemem spofecznym i nie
ogranicza si¢ do konkretnej osoby. Méwiac o niepelnosprawnosci, mamy na wzgle-
dzie relacje migdzy zdrowiem cztowieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztal-
cenie) a spoleczenstwem i srodowiskiem, ktdre go otacza*. Posiadajacy fundamen-
talne znaczenie akt Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jakim jest Konwencja
o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r.°, wskazuje, ze ,,niepelnosprawnos¢ jest pojeciem ewoluujacym i [...]
wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi
z postaw ludzkich i $rodowiska, ktére utrudniaja tym osobom pelny i skuteczny

1 M. Borski, Urzeczywistnianie idei humanizmu w kontekscie zagwarantowania podstawowych praw oso-
bom z niepetnosprawnosciami, Sosnowiec 2017, s. 9.

The World Programme of Action Concerning Disabled Persons.

The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities.
http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ [dostep: 21.05.2021 r.].

Dz. Urz. UE L 23/35 2 27.01.2010.
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udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Polska raty-
fikowala Konwencje w dniu 6 wrzesnia 2012 r.7, co stanowilo milowy krok w kie-
runku zmiany statusu 0s6b niepetnosprawnych w Polsce.

Podobng ewolucje przeszto pojecie — aktualnie uzywane - ,,0soby z niepelno-
sprawnosciami”. Na gruncie krajowych regulacji mozna odnotowac pojecie ,,0soby
niepelnosprawnej”. Wedle regulacji § 1 Karty Praw Osob Niepelnosprawnych?® ,,0so-
by niepetnosprawne to osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umy-
stowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne,
nauke, prace oraz pelnienie rol spolecznych [...]”. Definicje osoby niepelnospraw-
nej ujal polski ustawodawca réwniez w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’, zgodnie
z ktéra osoba niepelnosprawna to osoba poszukujaca pracy w rozumieniu prze-
piséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 pkt 2), z kolei
niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organi-
zmu, w szczegolnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy (art. 2 pkt 10). Jednakze
od wielu lat rysuje si¢ tendencja do uzywania okreslenia ,,0soby z niepelnospraw-
noscig, przy réwnoczesnym wskazywaniu wielu argumentéw przemawiajacych
za takim okresleniem. Niniejsza publikacja nie stanowi pola do rozwazan w tym
zakresie, jednak warto, a wrecz nalezy wskaza¢, ze w przypadku zwrotu ,,0soba
niepelnosprawna” nie do$¢, ze wyrazenie zamyka takie osoby w jednej cesze, to,
co najwazniejsze, stygmatyzuje je. Wyrazenia ,,osoba z niepelnosprawnoscig” badz
»0soba z niepelnosprawnosciami” unikajg tego zamknigcia. Jezyk przepisow, de-
klaracji powinien zmienia¢ nawyki komunikacyjne ludzi i dazy¢ do eliminowania
pojecia powszechnie, ale blednie uzywanego. Jezyk codzienny jest ,wygodny”, skra-
ca wyrazenia. Zmianie pojecia nie sprzyja rowniez samo tlumaczenie angielskiego
stowa ,,disabilites”, ktore rozumiane jest jako ,,osoba niepelnosprawna’, poniewaz
w praktyce tak jest wygodniej, krdcej. Najlepszym przyktadem ilustrujacym potrze-
be zmian beda stowa Dariusza Galasinskiego: ,,Gdy jako dziecko obserwowalem
znaki drogowe, widzialem réwniez takie, ktére ostrzegaty kierowcéw przed «in-
walidami» («stabymi»). Dzi$ juz tych znakéw nie ma. I to dobrze, ze ich nie ma,
bowiem dzi§ wiemy, ze ludzie z niepelnosprawnosciami wcale nie sg tak po prostu

6 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach [do-
step: 21.05.2021 r.].

7 Tekstjednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1169.

8 Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych, M.P.z 1997 r. Nr 50,
poz. 4741475.

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 573.
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i calosciowo «stabi». Przeszlismy ewolucje. Z nadziejg bede czekat na to, bysmy ja
kontynuowali™'’. Zatem z nadzieja czekajmy, Ze pojecie ,,0soby z niepetnospraw-
noscig” badz ,,osoby z niepelnosprawnosciami” doczeka sie ujecia i wyrazenia w ra-
mach regulacji prawnych, co ukonstytuuje jego range.

Piecza administracyjna na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami $wiadczona
w formie zabezpieczenia spolecznego wcigz stanowi jedng z istotniejszych form
wsparcia 0sob, ktére z przyczyn dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku choréb,
wypadkow czy tez nieprawidlowych warunkéw zycia nie maja pelnej sprawno-
$ci fizycznej lub psychicznej. Polska ustawa zasadnicza'' gwarantuje obywatelom
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnoséci do pracy ze wzgledu
na inwalidztwo (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Prawo to powinno by¢ realizowane
tacznie z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadami réwnosci i niedyskry-
minacji - wyrazonymi réwniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 oraz
32). Dodatkowo poprzez regulacje art. 69 ustawy zasadniczej ustawodawca gwa-
rantuje osobom z niepelnosprawno$ciami m.in. prawo do pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji.

Zabezpieczenie spoteczne jest ideg, wedle ktorej ogdt spoleczenstwa poprzez
sWoja organizacje, tj. panstwo, jest zobowigzany do zapewnienia warunkéw bytu
wszystkim, ktorzy nie ze swej winy nie moga go sobie zapewni¢ przez wlasng
prace'>. Ma ono na celu zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego, jak
réwniez wsparcia w przypadku niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, szczegolnie gdy nie s3 w stanie z przyczyn niezaleznych od nich (nie-
pelnosprawnos¢, macierzynstwo, zdarzenia losowe, podeszly wiek) utrzymac siebie
lub rodzing z pracy®.

Niniejsza publikacja poswigcona zostala problematyce zabezpieczenia spotecz-
nego na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami, a wigc oséb, ktdre potrzebujg pomo-
cy ze wzgledu na jaka$ ,,stabos¢” socjalng'. Niemniej z uwagi na obszerno$¢ prob-
lematyki polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, na ktéry sklada sie system
ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia spotecznego oraz pomocy spolecznej®,

10 D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig?, Niepelnosprawnos¢ — Zagadnienia,
Problemy, Rozwigzania 2013, nr 4.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm. (dalej: Konstytucja RP).

12 'W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 93.

13 W. Koczur, Restytucja zdolnosci do pracy w polskim powszechnym systemie ubezpieczeri spotecznych,
Katowice 2010, s. 24.

14 J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w Swiecie, Warszawa 2011, s. 121.

15 S. Nitecki, Swiadczenia rodzinne. Procedura i tryb przyznawania, Wroctaw 2009, s. 15; J. Oniszczuk,
Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 235 i nast.
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analizie poddane zostaly wybrane instrumenty majace na celu umozliwienie oso-
bom z niepetnosprawnosciami pomoc w trudnych zyciowych sytuacjach, ktérych
one same nie s3 w stanie pokonac.

Ze wzgledu na to, iz publikacja dotyczy wybranych instrumentéw wsparcia dla
0so6b z niepelnosprawnosciami, w pierwszej kolejnosci poswiecono uwage wskaza-
nym $wiadczeniom rodzinnym, takim jak zasitek pielegnacyjny, §wiadczenia pie-
legnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy, zwlaszcza w kontekscie wzrastajacej wy-
sokosci tych $wiadczen w §wietle ostatnich zmian. Nastepnie, wychodzac poza ramy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zaprezentowane zostaly stosunkowo nowe in-
strumenty majace na celu wsparcie osob z niepelnosprawnosciami w postaci Fun-
duszu Solidarno$ciowego, ktory funkcjonuje od stycznia 2019 r., badz $wiadczenia
uzupelniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (tzw. 500+ dla
0s6b z niepelnosprawnos$ciami), ktére zacz¢lo obowigzywaé w polskim porzadku
prawnym od pazdziernika 2019 r. Zbyt krotki okres funkcjonowania dwoch ostat-
nich instytucji uniemozliwia obecnie ich ocene. Jedynie dostepne statystki obrazu-
ja skale zainteresowania tym $wiadczeniem. Pewnego rodzaju oceny, a w zasadzie
podawania w watpliwos¢ dokonano w koncowej czesci studium w odniesieniu do
specjalnego zasitku opiekunczego, jak réwniez $wiadczenia pielegnacyjnego.

1. Wyzszy zasitek pielegnacyjny

Kluczowg role we wspieraniu rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zycio-
wej odgrywaja $wiadczenia pieniezne, wprowadzone ustawa z dnia 28 listopa-
da 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych'®. Swiadczenia rodzinne to ogét $wiadczen
wyodrebnionych ze wzgledu na cel, jakim jest finansowe wspieranie rodziny w rea-
lizacji jej funkcji opiekuniczo-wychowawczej'". Stanowia one przejaw pomocy pan-
stwa w ponoszeniu przez rodzing kosztéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, w tym
dzie¢mi z niepelnosprawnosciami, jak réwniez form¢ pomocy panstwa osobom
z niepetnosprawnosciami'®. Od dnia 1 maja 2004 r., czyli od daty wejscia w zycie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych do polskiego porzadku prawnego wprowa-
dzone zostaly $§wiadczenia rodzinne o charakterze pieni¢znym, ktérych enume-

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1162.

17 M. Lewandowicz-Machnikowska, w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. R. Babifiska-Gorecka,
M. Lewandowicz-Machnikowska, Wroclaw 2010, s. 42.

18 . Sapeta, w: Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Matysa-Suliniska, Warszawa 2015,
s. 41.
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ratywny katalog ustawodawca zawart w art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W 2004 r. w sktad $wiadczen rodzinnych wchodzily dwie grupy $wiadczen, tj. zasitek
rodzinny z dodatkami oraz $wiadczenia opiekuncze, na ktdre sktadaly sie zasi-
tek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne (od 2012 r. takze specjalny zasitek
opiekunczy). W wyniku nowelizacji z 2006 r."* katalog $wiadczen rodzinnych zostat
poszerzony o dwa rodzaje zapomog zwigzanych z urodzeniem si¢ dziecka, z kolei
w 2016 .** dodano $wiadczenie rodzicielskie.

Zaczynajac od zasitku pielegnacyjnego, nalezy zauwazy¢, iz jest on $wiadcze-
niem $cisle zwigzanym z osobg $wiadczeniobiorcy i przyznawany jest w celu czgs-
ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie
z niepelnosprawnoscig opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia
osoby z niepelnosprawnosciag do samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Zatem przyczyne bezposrednig przyznawania za-
sitku pielegnacyjnego stanowi ponoszenie nieodzownych i zwigkszonych, w po-
réwnaniu z przecigtnym obywatelem, wydatkéw. Z kolei przyczyna posrednig jest
koniecznos¢ zapewnienia opieki i pomocy osobie z niepetnosprawnoscia, ktéra po-
winna wynika¢ z jej niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji*!. W zakres opieki
$wiadczonej w ramach zasitku pielegnacyjnego wchodzi state zapewnienie srodkow
niezbednych do egzystencji, jak réwniez nadzoér nad osoba, ktdra moze przyczynic
sie do pogorszenia swojego stanu zdrowia. Natomiast celem pomocy jest czasowe
ulatwianie pokonywania codziennych trudnosci zwigzanych z profilaktyka badz le-
czeniem®. Zasilek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktére nie kompensuje catosci
wydatkow zwigzanych z opieka i pomoca, lecz pokrywa cze¢sciowe wydatki spowo-
dowane zdarzeniem, ktdre uzasadnia jego przyznanie. Jak wskazano powyzej, zasi-
tek pielegnacyjny jest $wiadczeniem $cisle zwigzanym z osoba $wiadczeniobiorcy,
zatem przystuguje uprawnionemu dla samego siebie, nie dla innego cztonka rodzi-
ny, a wiec przystuguje osobie z uwagi na ponoszenie znacznych wydatkow zwigza-
nych z niepelnosprawnoscia.

W art. 16 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ustawodawca okreslit krag
podmiotéw uprawnionych do zasitku pielegnacyjnego, wskazujac dwie grupy pod-
miotéw: osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby, ktore ukonczyly 75. rok zycia.
W ramach pierwszej grupy uprawnionych wyrdéznia po pierwsze niepelnosprawne

19 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 22006 r. Nr 12,
poz. 67.

20 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw, tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1217, 1735.

21 Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, Warszawa 2014, s. 201.

22 Tamze, s. 202.
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dziecko, ktore, zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy, oznacza ,,dziecko w wieku do ukoncze-
nia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci okreslonym
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych”. Po drugie, osobe¢ niepetnosprawng w wieku powyzej 16. roku zycia,
jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci®. Jed-
noczes$nie przewidziano prawo do zasitku pielegnacyjnego osobie niepelnospraw-
nej w wieku powyzej 16. roku zycia, ktora legitymuje sie orzeczeniem o umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstala w wieku
do ukonczenia 21. roku zycia (art. 16 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).
Linia orzecznicza zgodnie uznaje, ze podmiotami uprawnionymi do zasitku pie-
legnacyjnego sa wylacznie podmioty wyraznie wskazane w wyzej dyskutowanym
art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i tylko one mogg by¢ adresatami
decyzji ustalajacej/odmawiajacej zasitek pielegnacyjny*’. Obok katalogu podmio-
tow, ktorym przystuguje prawo do zasitku pielegnacyjnego, ustawodawca w regu-
lacji art. 16 ust. 5, 5a i 6 przywolanej ustawy wymienia przestanki negatywne, przy
zaistnieniu ktorych zasitek pielegnacyjny nie bedzie przystugiwal osobie ubiegaja-
cej si¢ o jego przyznanie”. Pierwsza przestanka negatywna jest umieszczenie da-
nej osoby w instytucji, ktéra zapewnia calodobowe utrzymanie, bez koniecznosci
ponoszenia oplat na ten cel. Rownoczesnie ustawodawca wyjasnia, jakie instytucje
rozumie pod pojeciem instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, bowiem
w art. 3 pkt 7 tej regulacji wymienia: ,dom pomocy spolecznej, mlodziezowy
osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, areszt $led-
czy, zaklad karny, szkote wojskowa lub inng szkole”; oczywiscie, jezeli instytucje

23 Pojecie znacznego stopnia niepelnosprawnosci wyjasnia ustawodawca z kolei w pkt 21 wyzej wymie-
nionego art. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wskazujac, iz oznacza ono:

»a) hiepelnosprawnos¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

b) catkowitg niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

¢) stalg albo dtugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji
albo trwalg lub okresowg calkowitg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej
egzystencji, orzeczong na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w celu uzyska-
nia $§wiadczen okreslonych w tych przepisach,

d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidow,

e) niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw”.

24 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2015 r., IT SA/Rz 497/05, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/50138B1230 [dostep: 18.08.2021 r.]; wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2008 r., IT SA/Lu
328/08, LEX nr 504811.

25 P. Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury i zasady przyznawania prawa do swiadczeri rodzinnych
w praktyce, Warszawa 2016, s. 142.
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te zapewniajg nieodplatnie pelne utrzymanie. W sytuacji gdy osoba przebywajaca
w danej placdwce chocby w jakims stopniu partycypuje w kosztach utrzymania, to
wowczas takiej placowki nie mozna zakwalifikowa¢ jako instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie®. Druga przestanka wyraza si¢ tym, iz ,,zasilek pielegnacyj-
ny nie przystuguje, jezeli cztonkom rodziny przystuguja za granica §wiadczenia na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z pielegnacja tych oséb, chyba ze przepisy o koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spofecznego lub dwustronne umowy o zabezpie-
czeniu spolecznym stanowig inaczej” (art. 16 pkt 5a). Trzecig przestankg negatywna
dla przyznania zasitku pielegnacyjnego jest sytuacja, w ktorej wnioskodawca jest
uprawniony do dodatku pielegnacyjnego (art. 16 pkt 6), gdyz sa one swiadczeniami
wykazujgcymi rozny charakter prawny i inaczej finansowanymi* - dodatek pieleg-
nacyjny jest $wiadczeniem z ubezpieczenia spolecznego, finansowanym z funduszu
rentowego i przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jesli zostala
ona uznana za calkowicie niezdolng do pracy oraz samodzielnej egzystencji lub
ukonczyla 75. rok zycia. Zatem dodatek pielegnacyjny jest nierozerwalnie zwigzany
z prawem do emerytury lub renty i nie ma charakteru samoistnego?.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 16 ust. 4
tej ustawy zasilek pielegnacyjny przystuguje przez okres, w ktérym zachodzg okolicz-
nosci zwigzane z jego przystugiwaniem. Od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 31 paz-
dziernika 2019 r. wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego wynosita 184,42 zt miesiecznie.
Jednakze w dniu 1 listopada 2019 r. nastapita podwyzka zasitku pielegnacyjnego
i wynosi on obecnie 215,84 zt miesiecznie®. Wyplata zwigkszonej kwoty nastepuje
automatycznie, bez koniecznosci skladania dodatkowego wniosku. Powyzsze kwoty
ustalane s3 na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 31 lip-
ca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie, sta-
nowigcych podstawe ubiegania sie o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna®.

26 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2011 r., I OSK 2122/10, LEX nr 1080996.

27 . Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa-Krakow 2006, s. 174.

28 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych. Komentarz, red. K. Antonow,
Krakow 2004, s. 283; na ten temat zob. takze K. Kwapisz, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2013.

29 https://www.gov.pl/web/rodzina/wyzsze-swiadczenia-dla-osob-niepelnosprawnych-i-ich-opieku-
now [dostep: 27.04.2020 r.].

30 Dz.U.z2018 r. poz. 1497.
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2. Wzrastajaca waloryzacja swiadczenia pielegnacyjnego

Inne $wiadczenie opiekuncze uregulowane na gruncie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (w art. 17) stanowi $wiadczenie pielegnacyjne, ktérego zasadniczym
celem jest kompensacja strat materialnych w zwiazku z rezygnacja z aktywnosci
zawodowej’' z uwagi na konieczno$¢ opieki nad osoba z niepelnosprawnoscia.
Swiadczenie pielegnacyjne ma niejako zastapi¢ doch6d wynikajacy z zatrudnienia,
ktorego osoba opiekujgca sie osobg starszg nie moze podjac™.

W kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjne-
go znajduja si¢: matka albo ojciec, opiekun faktyczny dziecka, osoba bedaca rodzi-
ng zastepcza spokrewniong, jak réwniez inne osoby, na ktérych ciazy obowigzek
alimentacyjny - z wyjatkiem 0séb o znacznym stopniu niepelnosprawnoséci. Warto
w tym miejscu przypomnied, ze w art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®
ustawodawca konstruuje pojecie obowigzku alimentacyjnego, jak réwniez wymie-
nia zobowigzanych do jego $wiadczenia. Nie wchodzac w szczegoty, nalezy jedynie
nadmienic¢, iz obowiazek alimentacyjny* jest instytucjg prawna, ktéra ma na celu
zapewnienie srodkéw utrzymania, a w razie potrzeby réwniez $rodkéw wychowa-
nia tym czlonkom rodziny, ktérzy nie sa w stanie wlasnymi sitami zaspokoi¢ swoich
usprawiedliwionych potrzeb®. Obowigzek alimentacyjny obciaza krewnych w linii
prostej i rodzenstwo. Dotyczy on krewnych wstepnych (rodzicéw, dziadkow itd.)
i zstepnych (dzieci, wnukoéw itd.) bez ograniczenia stopnia pokrewienstwa. Dodat-
kowo art. 17 ust. 1a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych rozszerza krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego, wskazujac, iz osobom,
na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny, innym niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osobg wymagajaca opieki, przystuguje §wiadczenie pielegnacyjne po spel-
nieniu facznie trzech warunkéw: po pierwsze rodzice osoby wymagajacej opieki nie
zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, s3 maloletni lub legitymuja si¢ orze-
czeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, po drugie nie ma innych oséb

31 Przez rezygnacje z aktywnosci zawodowej rozumie si¢ porzucenie zamiaru podjecia zatrudnienia badz
rozwigzanie dotychczasowego stosunku zatrudnienia. Z kolei przez pojecie zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej - zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - nalezy rozumie¢ ,wy-
konywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladczg oraz
wykonywanie pracy lub $§wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych
lub spoétdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej”.

32 A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, w: Ustawa o swiadczeniach..., s. 270.

33 Ustawazdnia25lutego 1964 r. - Kodeks rodzinnyiopiekunczy, tekst jednolity: Dz. U.22020r. poz. 1359.

34 Lac. alimentum oznacza zywnos¢.

35 T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2018, s. 326.
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spokrewnionych w pierwszym stopniu, s3 maloletnie lub legitymuja si¢ orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, po trzecie nie ma opiekuna faktycz-
nego dziecka badz osoby bedacej rodzing zastepcza spokrewniong lub legitymuja
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Z kolei do kregu osob, na ktére przyznawane jest swiadczenie pielegnacyjne,
zaliczyt ustawodawca osoby, ktdre legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Dodatkowo wskazane
osoby muszg wymagac staltej opieki lub dlugotrwatej opieki, lub pomocy innej oso-
by w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$cig statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w trakcie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji (art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Istotne w omawianym zakresie jest kryterium niepelnosprawnosci, bowiem
$wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnos¢ osoby wymagaja-
cej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pézniej niz do ukonczenia 25. roku zycia,
co wynika z regulacji art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W odnie-
sieniu do tego wymogu Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal,
ze ustalenie daty powstania niepelnosprawnosci powinno wynika¢ z wczeéniej-
szych ustalen dokonanych przez inny organ w odrebnym postepowaniu w formie
orzeczenia tego organu, a mianowicie powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci - jako pierwszej instancji — lub wojewddzkiego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci - jako drugiej instancji**. Omawiana regu-
lacja art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim rdézni-
cuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, zostata uznana przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodna z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*". Jednakze na podstawie
przedmiotowego wyroku art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie
zostal uchylony, a Trybunal orzekt ostatecznie o niekonstytucyjnosci tylko normy
wynikajacej z art. 17 ust. 1b przywolanej ustawy we wskazanym powyzej zakresie.

W art. 17 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca tworzy ka-
talog zamkniety przestanek negatywnych, ktérych wystapienie wywotuje skutek
odmowy prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 tej
ustawy $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy osoba sprawujaca opieke ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia pielegnacyjnego

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2014 r., I SA/Wa 2700/13, LEX nr 1470001.
37 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13, Dz. U. z 2014 r. poz. 1443.
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lub zasitku dla opiekuna, jak réwniez ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do re-
nty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku
stalego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalne-
go, $wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajace-
go. Jednakze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 r.*® uznal, ze
regulacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim stanowi, ze wiad-
czenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone
prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy (o czym mowa powyzej),
jest niezgodny z postanowieniem art. 71 ust. 1 zd. drugie w zw. z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP i traci moc obowiazujacg z dniem 9 stycznia 2020 r. W kolejnym, drugim
punkcie art. 17 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca wskazuje,
iz $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy osoba wymagajaca opieki pozo-
staje w zwigzku malzenskim (chyba ze wspdtmalzonek legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci) badz zostala umieszczona w rodzinie za-
stepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka
albo, w zwiazku z koniecznoscig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w pla-
cowce zapewniajacej calodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-
-wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza, i ko-
rzysta w niej z calodobowej opieki przez wiecej niz pie¢ dni w tygodniu. Nastepna
przestanka negatywna oznacza, iz $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy
na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone prawo do wcze$niejszej eme-
rytury (art. 17 ust. 5 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Kolejng sytuacja,
w ktorej §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jest sytuacja, gdy ,,na osobe
wymagajacg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, prawo
do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego lub
prawo do zasitku dla opiekuna” (art. 17 ust. 5 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych). Ostatnia przestanka negatywna, uregulowana w pkt 6 art. 17 ust. 5 rzeczo-
nej ustawy, dotyczy przypadku, gdy ,na osobe wymagajaca opieki inna osoba jest
uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka,
chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej”.

Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego co roku jest waloryzowana od dnia 1 stycz-
nia danego roku. Wysokos$¢ $wiadczenia uzalezniona jest od placy minimalne;j.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za

38 SK2/17,Dz. U.z 2019 r. poz. 1257.
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prace w poréwnaniu do kwoty z roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest przepro-
wadzana waloryzacja (art. 17 ust. 3b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Ustalong w ten sposdb stawke zaokragla sie w gore do pelnych ztotych. Wyso-
kos¢ swiadczenia pielegnacyjnego oglaszana jest w terminie do dnia 15 listopada
kazdego roku w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Zatem na podstawie aktualnego obwieszczenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2020 r. §wiadczenie pieleg-
nacyjne od 1 stycznia 2021 r. wynosi 1971 zt. W ust. 4 omawianego art. 17 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca wskazuje sposob obliczania wysoko-
$ci $wiadczenia pielegnacyjnego za niepelny miesigc. W takim przypadku kwote
$wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie, dzielac kwote swiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, nastgpnie otrzymang kwote mno-
zy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore $wiadczenie przystuguje. Ponadto
kwote tak obliczonego $wiadczenia zaokragla sie do 10 groszy w gore.

3. Zmiany w zakresie specjalnego zasitku opiekunczego

Ograniczenia podmiotowe przedstawionego $wiadczenia pielegnacyjnego zmusi-
ly ustawodawce do rozszerzenia kregu beneficjentéw pomocy ze strony panstwa
w sytuacji niepodjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Forme rekompensaty w wyzej wymie-
nionym zakresie stanowi specjalny zasitek opiekunczy®, ktory przystuguje matzon-
kom oraz osobom, na ktérych cigzy obowiazek alimentacyjny (zgodnie z regulacja
art. 128-133 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) w celu sprawowania stalej opie-
ki nad osobg z niepelnosprawnoscia ,legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz ko-
niecznosci stalego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego le-
czenia, rehabilitacji i edukacji” (art. 16a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Przestanka otrzymania zasitku opiekunczego, zgodnie z tym, co juz zosta-
to zasygnalizowane, jest rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(wedle rozumienia z art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, o czym
byla juz mowa) w zwigzku z konieczno$cia sprawowania stalej opieki nad osobg

39 M. Januszewska, B. Mazurkiewicz, Swiadczenia rodzinne, Warszawa 2014, s. 26 i nast.
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z niepelnosprawnoscig. Kluczowe jest zatem, aby rezygnacja i niepodejmowanie
zatrudnienia byly spowodowane wylacznie koniecznoscia sprawowania opieki,
a nie przyczynami wystepujacymi po stronie osoby, ktora ma te opieke sprawo-
wac. Rezygnacja z zatrudnienia oznacza zaréwno rezygnacje aktywna, przejawia-
jaca sie w rozwigzaniu stosunku zatrudnienia, jak réwniez pasywna, polegajaca
na powstrzymywaniu si¢ od nawigzywania stosunku zatrudnienia®. Jako warunek
uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego wprowadzono kryterium dochodowe,
wskazujac, iz przystuguje on, jezeli taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opie-
ke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie przekracza
kwoty 764 zI*'. Oznacza to, iz przekroczenie kryterium dochodowego, nawet przy
spelnieniu pozostatych przestanek (czyli rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu opieki) pozbawia prawa do specjalnego zasitku pielegnacyjne-
go*. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadza dwie grupy czlonkéw rodziny
pobierajacych dochody, ktore zalicza si¢ do dochodu rodziny. Pierwsza grupa do-
tyczy sytuacji, gdy osoba, ktora wymaga stalej opieki, jest maloletnia - wowczas
za dochdd rodziny uwaza sie dochdd: osoby wymagajacej opieki, rodzicow osoby
wymagajacej opieki, malzonka rodzica osoby wymagajacej opieki, osoby, z ktdra
rodzic osoby wymagajacej opieki wychowuje wspdlne dziecko, jak rowniez pozo-
stajacych na utrzymaniu osob, ktore zostaly wymienione oraz dzieci w wieku do
ukonczenia 25. roku zycia. Trzeba jednak podkresli¢, iz zgodnie z regulacjg art. 16a
ust. 4 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego
w zwigzku malzenskim, pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko, a tak-
ze rodzica osoby wymagajacej opieki zobowiagzanego tytulem wykonawczym po-
chodzacym lub zatwierdzonym przez sad do alimentéw na jej rzecz”. Z kolei druga
grupa dotyczy przypadku, gdy osoba, ktéra wymaga opieki, jest petnoletnia. Wtedy
do dochodu rodziny zalicza si¢ dochody: osoby wymagajacej opieki, malzonka oso-
by wymagajacej opieki, osoby, z ktéra osoba wymagajaca opieki wychowuje wspol-
ne dziecko, pozostajacych na utrzymaniu oséb, o ktérych mowa, jak réwniez dzieci
w wieku do ukonczenia 25. roku zycia - z tym ze do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego

40 Swiadczenia rodzinne..., red. W. Maciejko, s. 211.

41 Kwota podana zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokoséci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania sie
o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna, Dz. U. z 2018 r. poz. 1497.

42 A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, w: Ustawa o swiadczeniach rodzinnych..., s. 258.
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w zwigzku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dzie-
cko (art. 16a ust. 4 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych).

W art. 16a ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca konstru-
uje katalog przestanek negatywnych, przy wystapieniu ktorych specjalny zasitek
opiekunczy nie przystuguje. Wazne jest, ze przestanki te mogg zaistnie¢ zaréwno
po stronie osoby sprawujacej opieke, jak i po stronie osoby wymagajacej opieki®.
W $wietle przywolanej regulacji specjalny zasilek opiekunczy nie przystuguje, jezeli
osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzin-
nej z tytulu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty ro-
dzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku sta-
tego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupelniajacego.
Ponadto omawiany zasilek nie przystuguje osobie sprawujacej opieke, jezeli ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, §wiadczenia pielegnacyjnego
lub zasitku dla opiekuna oraz w sytuacji, gdy legitymuje sie orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnoéci. Swiadczenie nie przystuguje takze, gdy ,,0soba
wymagajaca opieki umieszczona zostata w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z koniecz-
noscig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placdwce zapewniajacej calodo-
bowg opieke, w tym w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg, i korzysta w niej z calodobowej
opieki przez wigcej niz pie¢ dni w tygodniu”. Specjalny zasilek opiekunczy nie przy-
stuguje takze w sytuacji, gdy na osobe wymagajaca opieki inna osoba ma ustalo-
ne prawo do wczesniejszej emerytury, gdy na osobe wymagajaca opieki jest ustalone
prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
lub prawo do zasitku dla opiekuna, gdy na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest
uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka,
chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej. Warto wyszczegol-
ni¢ z powyzszego, iz nowoscia jest sytuacja, w ktérej $wiadczenie nie przystuguje
takze osobie, ktdra ma ustalone prawo do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajg-
cego, bowiem wylgczenie to obowigzuje od 1 marca 2019 r. (o prawie do rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupelniajacego bedzie jeszcze mowa).

43 Tamze, s. 261.
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Od 1 listopada 2018 r. wysokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego wyno-
s1 620 zt miesiecznie** (wzrost 0 19,2%, czyli o 100 zt)*. Za niepelne miesigce kalen-
darzowe specjalny zasilek opiekunczy ustala sie, dzielac kwote $wiadczenia przez
liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu, a otrzymana kwote mno-
zy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére swiadczenie przystuguje. Kwote
$wiadczenia przystugujaca za niepelny miesiac zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
Nalezng kwote zasitku zaokragla si¢ do 10 groszy w gore (art. 16a ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych).

4. Wprowadzenie Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osoéb Niepelnosprawnych

W dniu 21 wrzesnia 2018 r. do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych?, ktérego celem bylo
wprowadzenie do porzadku prawnego panstwowego funduszu celowego niepo-
siadajacego osobowosci prawnej, tj. Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych. Prace nad projektem ustawy zakonczyly si¢ na posiedzeniu
Sejmu nr 70 z dnia 23 pazdziernika 2018 r., podczas ktoérego uchwalono ustawe
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Nie-
petnosprawnych®. W dniu 29 pazdziernika 2018 r. ustawe przekazano do podpi-
su Prezydentowi RP. Po dwéch tygodniach, w dniu 14 listopada 2018 r. Prezydent
ustawe podpisal. Obowigzuje ona od 1 stycznia 2019 r. Jednakze na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Fundu-
szu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw* zmieniono
nazwe Funduszu z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnospraw-
nych na Fundusz Solidarno$ciowy (dalej: Fundusz) itym samym tytul ustawy,
ktory w aktualnym stanie brzmi: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym®.

4 Kwota podana zgodnie z § 1 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokoéci dochodu rodziny, Dz. U. z 2018 r. poz. 1497.

45 https://www.gov.pl/web/rodzina/wyzsze-swiadczenia-dla-osob-niepelnosprawnych-i-ich-opieku-
now [dostep: 27.10.2020 r.].

46 Druk nr 2848, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2848 [dostep: 21.05.2021 r.].

47 Dz.U.z2018 r. poz. 2192.

48 Dz.U.z2019 r. poz. 2473.

49 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1787.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022 85



Anna Rogacka-tukasik

86

Fundusz ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0s6b niepelnosprawnych, a takze wsparcie finansowe emerytow i rencistow, o kto-
rym mowa w przepisach odrebnych (art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o Fundu-
szu Solidarnos$ciowym). Fundusz jest odrebnym od pozostatych funduszy celowych
Funduszem realizujacym zadania okreslone w ustawie. Dysponentem Funduszu
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego™. Fundusz ma za zada-
nie finansowanie nowych zadan oraz form wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami.
W art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym ustawodawca konstruuje ka-
talog przychodéw Funduszu. Wéréd nich wymienia si¢ obowigzkowe skladki na
Fundusz, ktére liczone sa z podstawy obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy
(art. 4 ust. 1), daning solidarno$ciowa®, odsetki od srodkéw Funduszu pozostaja-
cych na wyodrebnionych rachunkach bankowych, odsetki od wolnych $rodkow fi-
nansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi wtagciwemu do spraw finanséw
publicznych®, jak réwniez dodatkowa oplate ustalang wedlug ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz inne przychody. Od dnia 1 stycznia 2021 r. powyzszy
katalog zostal poszerzony o dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
$wiadczenia uzupelniajgcego, kosztéw obstugi wyplaty §wiadczenia uzupelniajg-
cego, kosztow obstugi wniosku o $wiadczenie uzupelniajace oraz kosztow swiad-
czen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji®. Ponadto wskazana dotacja celowa nie bedzie mogta by¢
wyzsza niz planowana na dany rok budzetowy kwota wplywu do budzetu panstwa
podatku od sprzedazy detalicznej*. Z powyzszego wynika, iz katalog przychodow
Funduszu jest otwarty. Na gruncie art. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym

50 Art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie gospodarki finansowej Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 646.

51 Daning solidarnosciowg zobowigzane sg zaplaci¢ osoby fizyczne w wysokosci 4% podstawy jej ob-
liczenia, a podstawe ta stanowi nadwyzka ponad 1 000 000 zt sumy dochodéw po odliczeniu wska-
zanych w ustawie skladek, art. 21 pkt 4 ustawy o Funduszu Solidarnoéciowym. Ponadto zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym wptacona na rachunek urzedu skarbowego dani-
ne solidarnosciowa naczelnik urzedu skarbowego przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w ter-
minie badz trzech dni roboczych, liczac od dnia 1 sierpnia roku, w ktérym jest sktadana deklaracja
o wysokosci daniny solidarnosciowej - w przypadku daniny solidarnosciowej zaplaconej w terminie
jej zaptaty, badz w terminie dwoch miesiecy od dnia wptywu daniny solidarno$ciowej na rachunek
urzedu skarbowego, nie wczesniej jednak niz dnia 1 sierpnia roku, w ktorym powinna zosta¢ ztozona
deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej - w przypadku daniny solidarno$ciowej zaptaconej
po uplywie terminu jej zaplaty.

52 W oparciu o wymogi wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 78¢g ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305.

53 Na podstawie art. 24 pkt 2 lit. a w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

54 Na podstawie art. 24 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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ustawodawca okresla zasady poboru skladek na Fundusz. Poboru dokonuje Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). System poboru sktadki przewiduje pobieranie
przez ZUS lacznie sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz. Wplacone sktadki ZUS
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu Pracy lub Funduszu, w wysokosci, kto-
ra odpowiada udzialowi stopy procentowej sktadki na Fundusz Pracy lub Fundusz
w sumie stop procentowych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz, po uprzednim
potraceniu kosztu poboru. Powyzszego przekazania skladek dokonuje ZUS nie-
zwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od ich rozliczenia.
Jezeli tego nie uczyni, nalezne beda od ZUS-u odsetki ustawowe za opdznienie.
Ustawodawca przewiduje finansowanie ze $srodkéw Funduszu realizacji progra-
mow rzadowych i resortowych®, w tym obejmujacych realizacje zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych,
zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb niepel-
nosprawnych, jak réwniez zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan dotyczacych
wsparcia 0sob niepetnosprawnych (art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).
Nalezy réwniez doda¢, iz od 1 pazdziernika 2019 r.*¢ $rodki Funduszu przeznacza-
ne s3 takze na finansowanie $wiadczenia uzupelniajacego wraz z kosztami obstugi
wyplaty tego $wiadczenia oraz kosztami obstugi wniosku. Na gruncie omawianej
ustawy ustawodawca precyzuje takze zasady przekazania srodkéw Funduszu miedzy
dysponentem Funduszu (ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego) a innym wiasciwym ministrem lub Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ),
ktory bedzie realizowal rzadowy program wsparcia oséb niepetnosprawnych w za-
kresie okreslonym w tym programie, w ramach swoich kompetencji. Srodki te prze-
kazuje si¢ na wyodrebniony rachunek urzedu, ktéry obstuguje wlasciwego ministra
lub NFZ, do wysokosci, ktdéra zostata okreslona w programie. Przekazanie $rodkéw
nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy dysponentem Funduszu a innym
wlagciwym ministrem lub NFZ, ktéra okresla m.in. wysokos¢ i sposob przekazania
srodkow, jak réwniez sposob i termin ich rozliczania oraz zasady zwrotu $rodkéw
niewykorzystanych (art. 7 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym).
W art. 8 przywolanej ustawy okreslono katalog innych wydatkéw pokrywanych ze
srodkow Funduszu, takich jak m.in. koszty poboru obowigzkowych sktadek na Fun-
dusz, zwroty nadplat z tytulu daniny solidarnosciowej, koszty obstugi zadan i pro-
gramow, koszty obstugi rachunku bankowego Funduszu, odsetki za nieterminowe
regulowanie zobowigzan, ktére pokrywane sg z Funduszu, a takze koszty zwigzane
z dochodzeniem zwrotu i egzekucji srodkéw Funduszu. Dysponent Funduszu moze

55 O ktérych mowa w art. 7 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
5 Na podstawie art. 24 pkt 3 w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
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dokonywac¢ przesunie¢ kwot — przewidzianych w planie finansowym Funduszu - na
finansowanie poszczegdlnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzia-
nych w planie finansowym zadan w przypadku wprowadzenia ich ustawg. Ponadto
dysponent Funduszu opracowuje plan wsparcia, tzn. plan dzialania na rzecz wspar-
cia 0s6b niepelnosprawnych. Plan przygotowywany jest na dany rok kalendarzowy
i umieszczany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Okre-
$la on rodzaj realizowanych dziatan z zakresu innowacyjnych rozwiazan oraz pro-
mowania i wspierania systemu wsparcia osob z niepelnosprawnosciami, jak réwniez
sposoby realizowania programéw rzadowych i resortowych na rzecz wsparcia oséb
z niepelnosprawnos$ciami (art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnoscio-
wym). Nalezy takze zaznaczy¢, ze realizacja programéw rzadowych i resortowych na-
stepuje w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. Jednakze dysponent
Funduszu moze zleci¢ realizacj¢ omawianych programéw z pominieciem ww. trybow
w sytuacji, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny
interes publiczny (art. 12 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).

Zaréwno ogloszenie o naborze wnioskéw (art. 13 ust. 1 wzw. zart. 13 ust. 3 usta-
wy o Funduszu Solidarno$ciowym), jak i o otwartym konkursie ofert (art. 14 ust. 1 tej
ustawy) minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wlasciwy mini-
ster lub NFZ umieszczaja na stronie podmiotowej w BIP. W stosunku do jedno-
stek samorzadu terytorialnego nabér wnioskéw dokonywany jest przez wojewo-
dow, ktorzy sporzadzaja i przekazuja listy rekomendowanych wnioskéw ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego lub wiasciwemu ministrowi.
Ustawodawca na gruncie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu wskazuje przy-
ktadowe elementy, jakie powinno zawiera¢ odpowiednio ogloszenie o naborze
wnioskow badz ogloszenie o otwartym konkursie. Wsrdd rzeczonych elementow
wymienia m.in.: rodzaj zadan, podmioty uprawnione do skladania wnioskéw badz
ofert, wysokos¢ srodkéw z Funduszu przeznaczonych na realizacje zadan, termin
i miejsce skladania wnioskéw badz ofert. Ponadto w przypadku ogloszenia o nabo-
rze wnioskoéw: warunki przekazania srodkéw i ich maksymalng wysokos¢ dla dane-
go podmiotu, termin i warunki realizacji zadan oraz termin rozpatrzenia wnioskéw
(art. 13 ust. 4 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym), a w przypadku ogloszenia
o otwartym konkursie ofert: terminy i warunki realizacji zadan, termin ogtosze-
nia wynikow otwartego konkursu ofert, wykaz dokumentdéw, ktdre nalezy dotaczy¢
do oferty, sposob zlozenia oferty i dokumentdéw, jak réwniez termin dokonania
wyboru ofert (art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym). W przypad-
ku trybu naboru wnioskdéw minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go, wlasciwy minister lub Prezes NFZ moze powola¢ zespot do weryfikacji wnio-
skéw lub listy rekomendowanych wnioskéow przekazywanych przez wojewodow
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(art. 13 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym), natomiast w celu przepro-
wadzenia otwartego konkursu ofert i dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert
jeden z wyzej wymienionych podmiotéw powoluje komisje konkursowa w skladzie
co najmniej trzech os6b oraz wyznacza jej przewodniczacego; komisja moze korzy-
sta¢ z pomocy ekspertow zewnetrznych, ktérzy dysponuja specjalistyczng wiedza
z zakresu zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy (art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym). Przy ocenie wnioskow/ofert bierze si¢ pod uwage
zwlaszcza kryteria: adekwatno$ci wniosku/oferty w odniesieniu do celéw progra-
mu, potencjalnego wptywu zadan na beneficjentoéw, w tym takze trwato$¢ rezulta-
tow zadan zawartych we wniosku/ofercie, zasadnosci wysokos$ci wnioskowanych
srodkéw w stosunku do celu, rezultatow i zakresu zadan, ktére obejmuje wniosek/
oferta, jak réwniez zdolnosci organizacyjnej wnioskodawcy oraz przygotowanie in-
stytucjonalne do realizacji zadan (art. 13 ust. 6 w zw. z art. 14 ust. 8 ustawy o Fun-
duszu Solidarno$ciowym).

Srodki z Funduszu przyznawane s przez wyzej wymienione podmioty na pod-
stawie umowy, ktéra okresla m.in. dokladny opis zadania, w tym cel, na jaki srodki
zostaly przyznane i termin jego wykonania, wysokos$¢ przyznanych srodkéw, tryb
platnosci, termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkow, termin zwrotu niewy-
korzystanej czesci srodkéw, nie diuzszy niz 15 dni liczony od dnia wykonania zada-
nia, tryb kontroli wykonania zadania oraz warunki i spos6b zmiany oraz rozwiaza-
nia umowy (art. 13 ust. 10 w zw. 14 ust. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).
Podmioty, ktore otrzymaly $rodki z Funduszu, zostaly zobowigzane do sporzadza-
nia i przekazywania odpowiednio jednemu z wyzej wymienionych podmiotow
rozliczenia srodkow w zakresie rzeczcowym i finansowym w terminie 30 dni, liczo-
nym od dnia zakonczenia realizacji zadania (art. 13 ust. 14 w zw. 14 ust. 13 usta-
wy o Funduszu Solidarno$ciowym). Warto ponadto nadmieni¢, iz na gruncie
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym (art. 36 ust. 1 zd. pierwsze) ustawodawca
wskazuje, ze w latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw, ktére beda finanso-
wym skutkiem przedmiotowej ustawy, bedzie wynosi¢ tacznie 32 244 z1.

5. ,500+" dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Z dniem 1 pazdziernika 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 31 lipca2019r. o $wiad-
czeniu uzupelniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji®’. W uza-

57 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 353.
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sadnieniu projektu przedmiotowej ustawy wskazano, iz jej zasadniczym celem
bedzie ,dodatkowe wsparcie finansowe osob niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji, ktore ze wzgledu na zakres swoich ograniczen funkcjonalnych, bedacych
nastepstwem istotnego naruszenia sprawnos$ci organizmu, ponosza zwigkszone
koszty funkcjonowania w Zyciu codziennym i spotecznym”™®, zwigzane z pielegna-
cja, rehabilitacja i opieka medyczng. Ustawa ta okresla warunki nabywania prawa,
tryb przyznawania oraz zasady wyplacania i finansowania $wiadczenia dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktére nazywane jest ,éwiadczeniem uzu-
pelniajagcym” (art. 1 ust. 1).

Okreslajac zakres podmiotowy, tzn. krag 0séb uprawnionych, ktérym przystu-
guje $wiadczenie uzupelniajace, ustawodawca rozpoczyna od wskazania, iz przy-
stuguje ono osobom zamieszkujacym na terytorium RP, jezeli s3 jej obywatelami
lub jezeli sg posiadajagcymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
RP obywatelami panstw czlonkowskich UE, panstw cztonkowskich EFTA - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
albo jezeli s3 cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium RP, co wprost
wynika z art. 1 ust. 3 ustawy o §wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji. Dalej ustawodawca wskazuje, iz podmiotami upraw-
nionymi do $wiadczenia uzupelniajacego sa osoby, ktore ukonczyty 18 lat i posia-
daja jeden z czterech dokumentow:

- orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji,

- orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji,

- orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i samo-
dzielnej egzystencji,

- orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do stuzby i samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posia-
daja prawa do $wiadczen pieni¢znych finansowanych ze §rodkéw publicznych albo
suma tych $wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwota wyplacana
przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych (z wylacze-
niem renty rodzinnej, zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i swiadczen wy-
placanych wraz z tymi $§wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed do-
konaniem odliczen, potracen i zmniejszen) nie przekracza kwoty 1750 zi miesiecznie
(art. 2 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji). Rdwnoczesnie ustawodawca wskazuje, iz $wiadczenie uzupet-
niajgce nie przystuguje osobie, ktdra jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare

58 Rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji, druk nr 3603, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3603 [dostep: 27.10.2020 r.].
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pozbawienia wolnosci - z wyjatkiem osoby, ktéra odbywa kare pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (art. 4 ust. 3 przywolanej ustawy).

Ustalenie prawa do $wiadczenia uzupelniajacego (ale i przyznanie prawa do
swiadczenia uzupelniajagcego, odmowa jego przyznania, zmiana wysokosci oraz
stwierdzenie ustania prawa do $wiadczenia uzupelniajacego) nastepuje w drodze
decyzji, na wniosek osoby uprawnionej, ztozony do organu wyplacajacego $wiad-
czenia emerytalno-rentowe albo rente socjalna, a w przypadku pozostalych oséb
do ZUS-u (art. 3 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji). Do przedmiotowego wniosku nalezy dolaczy¢ orzecze-
nie o niepelnosprawnosci. Dodatkowo osoby pobierajace emeryture i rente zagra-
niczng musza okaza¢ dokument potwierdzajacy prawo do tych $wiadczen i ich wy-
sokosci wystawiony przez zagraniczng instytucje®. Ustalenie prawa do $wiadczenia
uzupelniajgcego nastgpuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji (art. 3 ust. 4 tej regulacji).

Swiadczenie uzupelniajgce przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie
wyzszej niz 500 zI miesiecznie, przy czym taczna kwota $wiadczenia uzupelnia-
jacego i $wiadczen, o ktérych mowa w wyzej wymienionym art. 2 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzysten-
cji (z uwzglednieniem przewidzianych w ustawie wylaczen) oraz w komunikacie
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 lutego 2021 r.%, nie moze
przekroczy¢ 1772,08 zt miesigcznie (art. 4 ust. 1 rzeczonej ustawy oraz przywolany
komunikat)®'. Jak wynika z powyzszego, pomoc materialna od rzadu jest dostep-
na z pewnymi limitami. ,,500+” w pelnej wysokosci moga otrzymac¢ tylko osoby
uprawnione, ktorych faczna wysokos¢ pobieranych innych $wiadczen nie prze-
kracza 1772,08 zI miesigcznie (kwota obowigzujaca od 1 marca 2021 r.). Wedle
art. 6 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji tytutowe $wiadczenie przystuguje od miesigca, w ktérym zostaly
spelnione warunki wymagane do jego przyznania, nie wczesniej niz od miesiaca,
w ktérym zgloszono wniosek o to §wiadczenie.

Ustawa o $wiadczeniu uzupelniajagcym przewiduje, ze osoba uprawniona zo-
stanie zobowigzana do informowania wlasciwego organu o wszelkich zmianach

59 L. Kostrzewski, 500 zt dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Kiedy ztozy¢ wniosek? Sprawdz kryteria i nie-
zbedne formalnosci, http://wyborcza.biz/biznes/7,147582,25083031,500-z1-dla-0sob-z-niepelnospraw-
nosciami.html?disableRedirects=true [dostep: 27.10.2020 r.].

60 M.P.z2021 r. poz. 223.

61 'W.Matela-Marszalek, 500 plus dla 0sob niepetnosprawnych w 2021 r. - jakie zmiany?, https:/ /www.infor.pl/
prawo/pomoc-spoleczna/niepelnosprawni/5171352,500-plus-dla-osob-niepelnosprawnych-w-2021-r-
jakie-zmiany.html [dostep: 21.05.2021 r.].
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majacych wplyw na prawo do $wiadczenia uzupelniajgcego. Ustawa o $wiadcze-
niu uzupelniajagcym reguluje rowniez kwestie zwrotu $wiadczenia nienaleznie po-
branego. W $wietle art. 8 ust. 2 za nienaleznie pobrane $wiadczenie uzupelniajace
uwaza si¢ $wiadczenie, ktdre zostalo wyplacone mimo ustania badz zmiany oko-
licznosci bedacych podstawa do jego przyznania badz ustalenia wysokosci, jezeli
osoba pobierajaca to §wiadczenie byla pouczona o braku prawa do jego pobierania
lub okolicznosciach majacych wplyw na zmiane wysokosci $wiadczenia. Ponad-
to nienaleznie pobrane $wiadczenie wystepuje w sytuacjach, gdy zostalo przyznane
lub wyplacone na podstawie falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
$wiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenie, przy-
znane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos¢, albo
przyznane na podstawie decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona w wyniku wzno-
wienia postepowania, i osobie odméwiono prawa do $wiadczenia, jak rowniez wy-
placone osobie innej niz osoba, ktora zostala wskazana w decyzji przyznajacej $wiad-
czenie, z przyczyn niezaleznych od wlasciwego organu. Poprzez regulacje ustawy
o0 $wiadczeniu uzupelniajagcym zapewniono osobom uprawnionym do $wiadczenia
uzupelniajacego jego wyplate w pelnej wysokosci, przyjmujac, iz ze Swiadczenia uzu-
pelniajacego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji (art. 9 omawianej ustawy).

W celu zagwarantowania sprawnej obstugi procesu przyznawania swiadczenia
uzupelniajgcego®, $wiadczenie to, koszty obstugi wyplaty tego swiadczenia oraz
koszty obstugi wniosku dotyczacego omawianego swiadczenia s3 finansowane ze
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego i wynosza tacznie 2% kwoty przeznaczonej
na wyplate swiadczenia uzupelniajacego. Jedynie w przypadku prawa do swiadczen
emerytalno-rentowych lub ich zbiegu, wyplacanych przez organy wlasciwe inne niz
ZUS lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego (KRUS), swiadczenie uzu-
pelniajace oraz koszty obstugi wyplaty tego §wiadczenia i koszty obstugi wniosku
dotyczacego omawianego $wiadczenia sg finansowane ze $rodkéw budzetu pan-
stwa (art. 11 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji).

Po ponad poéttora roku obowigzywania ustawy o $wiadczeniu uzupelniaja-
cym, ktéra wprowadzila ,,500+” dla oséb z niepelnosprawnosciami, mozna za-
uwazy¢ ciagle wzrastajace zainteresowanie tym $wiadczeniem. Do 18 pazdzier-
nika 2019 r. zlozono ok. 402,6 tys. wnioskéw o to $wiadczenie - 297,6 tys. do
ZUS-u1i104,9 tys. do KRUS-u. Prawie 70% wszystkich wnioskéw zostalo ztozonych
przez osoby w wieku 18-74 lat. Okolo 30% pochodzilo od 0séb w wieku 75 lat

62 Rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniu uzupelniajgcym..., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3603 [dostep: 27.10.2020 r.].
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i powyzej®. W grudniu 2019 r. ZUS wyplacil 180,9 tys. swiadczen uzupelniajg-
cych dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji na taczng kwote 133,5 mln
zt. Z kolei do dnia 30 czerwca 2020 r. ZUS:
1) przyjal 569 tys. wnioskow o §wiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji;
2) otrzymat wnioski, ktére zostaty ztozone w 61% przez kobiety i w 37% przez mezczyzn;
3) wydat 496 tys. decyzji (87% wszystkich wnioskow), w tym:
- 388,2 tys. decyzji przyznajacych,
- 107,7 tys. decyzji odmownych;
4) otrzymal wnioski, z ktérych 34% posiadalo orzeczenie o niezdolnoéci do samo-
dzielnej egzystenciji;
5) wyplacil 375,6 tys. Swiadczen uzupelniajacych;
6) wyplacil §wiadczenia w facznej kwocie 1,3 mld zt.
Natomiast do dnia 30 czerwca 2020 r. wszystkie organy rentowe®:
1) przyjely 825,2 tys. wnioskoéw o $wiadczenie uzupelniajace ,,500+ dla 0séb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji;
2) przyjely wnioski ztozone w 65% przez kobiety i w 35% przez mezczyzn;
3) przyjely wnioski, z ktorych 32% zlozono wraz z orzeczeniem o niezdolnoéci do
samodzielnej egzystencji;
4) wydaly 712,8 tys. decyzji w sprawie wniosku, w tym:
- 578,9 tys. przyznajacych $wiadczenie uzupelniajace,
- 133,9 tys. odmawiajacych prawa do $wiadczenia (gléwny powod odmowy to
brak niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — 89%).

Zakonczenie

System zabezpieczenia spolecznego jest waznym narzedziem w realizacji polityki
spoleczno-ekonomicznej. Zadaniem tego systemu jest udzielanie §wiadczen, ktére
zapewnig obywatelom, zwlaszcza tym niepelnosprawnym, poczucie ,,bezpieczen-
stwa socjalnego” w wielu roznych okoliczno$ciach zyciowych. Model zabezpiecze-

6 P. Rojek-Socha, Wzrasta liczba 500 plus dla niepelnosprawnych, https://www.prawo.pl/kadry/500-
-plus-dla-niepelnosprawnych-pazdziernik,491959.html [dostep: 21.05.2021 r.].

64 Chodzi o ZUS, KRUS, Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA (ZER MSWiA), organy rentowe wojsko-
wych biur emerytalnych oraz Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej.

65 G. Udcinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego, 2021 [wyd. el. Legalis].
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nia spotecznego 0sob z niepetnosprawnosciami implikuje istnienie spdjnego syte-
mu $wiadczen socjalnych wobec tych osob®.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy sformulowa¢ dwa zasadnicze,
cho¢ rézne wnioski. Po pierwsze, dzialania polskiego aparatu panstwowego zo-
rientowane sg na ciagle opracowywanie i wdrazanie prawnych instrumentéw de-
dykowanych zwlaszcza osobom z niepelnosprawnosciami. Poprzez wzrastajace
$wiadczenia rodzinne, wprowadzenie stosunkowo nowego instrumentu w postaci
Funduszu badz $wiadczenia uzupetniajacego ustawodawca formutuje jednoznacz-
ne cele i rozwigzania w postaci instrumentéw prawnych stuzacych wsparciu oséb
z niepelnosprawnosciami na plaszczyznie szeroko rozumianego zabezpieczenia
spotecznego. Jednakze z drugiej strony nalezy poda¢ w watpliwos¢ zasadnos¢ wy-
branych regulacji. Watpliwa wydaje sie np. funkcja kompensacyjna specjalnego za-
sitku opiekuniczego, ktéry wynosi 620 zI. Taka kwota oznacza wysoko$¢ znacznie
ponizej minimalnego wynagrodzenia. Zatem funkcja kompensacyjna wobec utra-
conego dochodu po rezygnacji z pracy realizowana jest w bardzo ograniczonym
zakresie. Ponadto w odniesieniu do specjalnego zasitku opiekunczego obowigzuje
jeszcze dochodowy prog dostepu, co w praktyce oznacza dostepno$¢ pomocy tylko
dla tych opiekundw, ktorzy sg w gospodarstwach domowych o stosunkowo niskich
dochodach. Rodzi si¢ pytanie, czy specjalny zasitek opiekunczy spelnia role kom-
pensacyjng. Swiadczenia pieniezne dla opiekunéw (§wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasilek opiekunczy) warunkowane sg takze tym, ze osoba opiekujaca si¢
osobg z niepelnosprawnoscia catkowicie rezygnuje z pracy zawodowej. Tak wiec re-
gulacje prawne wskazanych swiadczen oznaczajg w praktyce, ze pomoc finansowa
moze by¢ przyznana pod warunkiem pelnej rezygnacji z aktywnosci zawodowe;.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz warunek ten poddawany jest krytyce. Koniecznos¢
zmian w omawianym zakresie zostala przedstawiona w inicjatywach spotecznych,
takich jak inicjatywa Instytutu Spraw Obywatelskich (w ramach programu ,Dom
to praca”) czy inicjatywa obywatelska ,,Chcemy calego zycia™’. Program ,Dom to
praca’ - realizowany od 2006 r. — ma na celu wprowadzenie zmiany w postrzeganiu
0s6b pracujacych w domach i wykonujacych kazdego dnia réznorakie prace domo-
we i opiekunicze. Sg to osoby, ktére rowniez chcialyby, ale z réznych powodéw nie
moga podjac¢ pracy zarobkowej®. Z kolei w ramach inicjatywy ,,Chcemy calego zy-
cia” podnosi sig, ze ,rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia stawia si¢ przed wybo-
rem: praca albo opieka. Prawo zabrania pracy zarobkowej osobom, ktére otrzymuja

6 M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Polski system zabezpieczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, Nie-
réwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy 2004, nr 4, s. 403.

67 https://chcemycalegozycia.pl/pozwolcie-nam--pracowac-zlozylismy-podpisy/ [dostep: 21.12.2020 r.].

68 Dom to praca — O nas, https://instytutsprawobywatelskich.pl/o-nas/ [dostep: 21.12.2020 r.].
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$wiadczenie pielegnacyjne. Chociaz trudno jest sprawowac obowiazki opiekuna
i pracowa¢ na pelnym etacie, to jednak tylko w skrajnych przypadkach opieka nad
dzieckiem zmusza do catkowitej rezygnacji z pracy”. Rezygnacja z pracy utrudnia
powrdét do zawodu, skazuje na spoleczng izolacje. Tymczasem argumentacja rzado-
wa brzmi, iz godzenie swiadczen z praca zarobkowg bytoby sprzeczne z ustawowa
funkcja tych §wiadczen, ktdra jest kompensowanie utraconego dochodu z pracy dla
0sob, ktdre zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podjety w zwigzku z opieka nad
dorosla osobg z niepetlnosprawnoscig®.

Nawigzujac jeszcze do wymienianego wezesniej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r., nalezy podnie$¢, ze skutkiem wyroku w odniesieniu do
art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest stwierdzenie, ze opiekunowie doro-
stych 0sob niepetnosprawnych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty
nalezace do tej samej klasy. Nie moga by¢ zatem - co do zasady - traktowani w sposéb od-
mienny. W stanie prawnym sprzed wydania wyroku ich sytuacja prawna byta zréznicowa-
na. Zréznicowanie to bylo zwigzane z okresleniem momentu powstania niepetnospraw-
nosci osoby wymagajacej opieki, jako istotnego kryterium regulacji prawnej. Trybunal nie
podwazyl zatozenia, ze okres zycia, w ktérym pojawia si¢ niepelnosprawnos¢, moze mie¢
zwigzek z oceng posiadania przez dang osobe majgtku pozwalajacego na samodzielne za-
pewnienie sobie godziwej egzystencji. Jednak dotychczasowy sposéb zastosowania przez
ustawodawce tego kryterium prowadzit do arbitralnego zréznicowania w obrebie tej sa-
mej grupy podmiotéw podobnych. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Trybunal
Konstytucyjny nie przesadzil, jaki model swiadczen nalezy przyja¢ dla opiekunéw do-
rostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepelnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata
w okresie dziecinstwa. Wykonanie niniejszego wyroku wymaga podjecia dziatan ustawo-
dawczych. Zatem to ustawodawca zobowigzany jest precyzyjnie okresli¢ racjonalne prze-
stanki, od ktérych uzalezni zréznicowany poziom swiadczenia dla opiekunéw dorostych
o0s6b niepelnosprawnych. Za punkt wyjscia musi jednak przyja¢ jednakowe traktowanie
takich opiekundw, niezaleznie od istniejacego juz w ustawie preferencyjnego traktowania
opiekunéw niepetnosprawnych dzieci.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz mimo przyjecia i wprowadzenia nowych re-
gulacji prawnych, wciaz jest wiele do zrobienia w materii juz istniejacej. Zasadnym
wydaje sie rekapitulacja wybranych regulacji prawnych w kontekscie spetnianych
przez nie funkeji, umozliwiajaca ich ukierunkowanie na potrzeby oséb z niepelno-
sprawnosciami oraz ich opiekundéw.

6 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Odpowiedz na petycje Instytutu Spraw Obywa-
telskich, Warszawa 1 marca 2018 r., https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/n krasuska/
Pety- ¢je%202017%20-%2011%20czesc/Odp.%2075%20 www.pdf [dostep: 21.12.2020 r.].
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