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Streszczenie: Na famach niniejszego artykutu Autorki poruszajg problematyke zakresu podmiotowego sto-
sunku pracy z mianowania. Zwracajg uwage na zauwazalne na gruncie najnowszych regulacji prawa pracy
i prawa urzedniczego zjawiska eliminowania mianowania jako podstawy zatrudnienia w niektérych zawodach
czy wobec okredlonych grup pracownikéw, wprowadzania réwnolegtego wzgledem mianowania zatrudnienia
kontraktowego, jak réwniez wprowadzania do zatrudnienia kontraktowego elementéw charakterystycznych
dla stosunku pracy z mianowania. Celem rozwazan jest préba uchwycenia pewnych cech generalnych, ktére
bytyby wyznacznikami zatrudnienia dla okre$lonych grup pracownikéw w oparciu o te podstawe nawigzania
stosunku pracy.

Stowa kluczowe: mianowanie, pragmatyki pracownicze, pracownik, pracodawca, prawo urzednicze

Summary: On the pages of this article the Authors raise the issue of the subjective scope of an employment
relationship on the basis of an appointment. They pay attention to the noticeable phenomenon of an appoint-
ment’s elimination at the latest regulations of labor law and clerical law as the basis of employment in some
professions and some groups of employers, implementation of an appointment in parallel with an employment
contract, as well as the implementation of some appointment’s elements to an employment contract. The goal
of considerations is the attempt to capture some general features which should be determinants of employ-
ment for some groups of employees on the basis of an appointment.
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Pesiome: B cTaTbe aBTOPbI 06CY>KAAIOT BOMPOC 0 CYyGbEKTUBHOM COCTABE TPYAOBbIX OTHOLLEHUI, BO3HNKAKOLLMX
B pe3ynbraTte HazHaueHus. OHM 06paLLaloT BHYMAHWe Ha 3aMeTHble Ha OCHOBaHUM HOBEWLLMX HOPM TPYLOBO-
ro npaBa 1 3aKOHOJATeNbCTBa O rOCY[APCTBEHHDBIX CIYKALLMX ABNEHWSA, KOTAA B HEKOTOPbIX Npodeccusax nim
B OTHOLLEHUW OMpPefesieHHbIX rpyrnn pabOTHUKOB OTMEHSIETCA TPYAOYCTPONCTBO, BO3HUKAIOLLEE B pe3ysibTate
Ha3HaueHVs, NapanneNibHo C NPUEMOM Ha pPaboTy MO Ha3HAYEHWI0 BBOAUTCA KOHTPaKTHas ¢popma TpyLoBOro
[IOrOBOPa, 1, B CBOKO OYepefib, B KOHTPAKTHbIE TPYAOBbIE OTHOLLIEHUA BHOCATCA 3/IEMEHTbI, XapaKTepHble And
TPYAOBbIX OTHOLLEHUI, BO3HUKAIOLWMX B pe3ysibTaTe Ha3HaueHws. Lienb HacTosLwei cTaTby — MOMbITKa OXapak-
Tepu3oBaTh OTAeNbHbIe 06LLMe YepTbl, KOTopble GyAyT onpeaensaowyMm Ans KOHKPETHbIX rpynn paGoTHUKOB
B PaMKax JaHHOTO OCHOBaHMA 3aK/IOYEHVA TPYAOBbIX OTHOLUEHUIA.

KnioueBble cnoBa: HazHauyeHue, nparmMaTka TPyLOyCTPOWCTBa, PaboTHUK, paboTogaTesb, 3aKOHOAATENbCTBO
0 roOCyAAPCTBEHHbIX CYXKaLLWX
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Dostrzegamy kilka zjawisk zwigzanych z prawna regulacja stosunkéw pracy na pod-
stawie mianowania w pragmatykach pracowniczych. Pierwsze zjawisko to elimino-
wanie mianowania jako podstawy zatrudnienia w niektérych zawodach czy wobec
okreslonych grup pracownikéw, drugie to wprowadzanie réwnoleglego wzgledem
mianowania zatrudnienia kontraktowego. Spotka¢ mozna takze regulacje polega-
jace na wprowadzeniu do umownego stosunku pracy (a co ciekawe — réwniez do
stosunku pracy na podstawie powolania) elementéw charakterystycznych dla sto-
sunku pracy z mianowania.

Zaobserwowane tendencje zwigzane z prawng regulacja stosunku pracy z mia-
nowania staly si¢ dla nas przyczyna do podjecia rozwazan na temat zakresu pod-
miotowego stosunku pracy z mianowania, a ten artykut jest publikacja otwierajaca
rozwazania na ten temat. Aktualnie art. 76 Kodeksu pracy (dalej: K.p.) nie okresla
zadnych kryteriow, od ktdrych zalezy stosowanie mianowania jako podstawy na-
wigzania stosunku pracy, ustawodawca ma w tym zakresie dos¢ duza swobode. Jest
to zrédtem braku spojnej koncepcji stosunku pracy z mianowania. Poszukiwanie
uzasadnienia dla stosowania mianowania wobec konkretnych grup pracownikow
rozpoczynamy niniejsza publikacjg, ktdrej celem jest okreslenie zakresu podmio-
towego stosunku pracy z mianowania w wybranych pragmatykach pracowniczych
i wskazanie uzasadnienia dla stosowania nominacyjnego stosunku pracy. Rozwa-
zania te s wstepem do dalszych badan w tym zakresie. W opracowaniu postu-
zytySmy sie tradycyjng dla nauk prawnych metoda dogmatyczng, polegajaca na
analizie tekstow prawnych, oraz metoda teoretycznoprawna, polegajaca na analizie
poszczegdlnych instytucji prawnych w oparciu o doktryne.

Pragmatyki pracownicze wprowadzajg zawodowg dyferencjacje stosunkéw pra-
cy. Ich rolg jest dostosowanie okreslonych rozwigzan prawnych do specyfiki okres-
lonego rodzaju pracy, zawodu, branzy'. Ttumaczy to mocne zréznicowanie zakresu
podmiotowego stosunku pracy z mianowania.

W aktualnych regulacjach mianowanie pracownicze wystepuje w kilku sferach,
m.in. w administracji publicznej, w kontroli panstwowej, w wymiarze sprawiedli-
wodci oraz w szkolnictwie i nauce. Pomigdzy pracownikami zatrudnionymi w tych
obszarach wystepuja roznice w zakresie rodzaju wykonywanej przez nich pracy, za-
kresu obowigzkow, stopnia podporzgdkowania, a takze tresci aktu mianowania. Na

1 B. Wagner, Stosunek pracy i jego tres¢, w: Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz,
T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 156-157; K.W. Baran, Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogdlna
prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 375; Z. Sypniewski, Nawigzanie i zmiany stosunku
pracy na podstawie mianowania, Warszawa-Poznan, 1976, s. 9.
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potrzeby niniejszego artykutu wybraly$smy piec ustaw, ktore reprezentuja wskazane

obszary wystepowania mianowania pracowniczego. S to:

1) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej* w zakresie zatrudnia-
nia urzednikow,

2) ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® w zakresie zatrud-
niania kontrolerow NIK,

3) ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy* w zakresie za-
trudnienia kontroleréw PIP,

4) ustawa o ustroju sadow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r.” w zakresie zatrud-
niania sedziow,

5) ustawa — Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r.° w zakresie zatrudniania
mianowanych i dyplomowanych nauczycieli.

1. Mianowanie pracownicze w administracji publicznej

Historycznie mianowanie w réznych okresach funkcjonowania stuzby cywilnej
w Polsce wystepowalo lub nie na poziomie stanowisk urzedniczych w stuzbie cy-
wilnej. Konkurowaly ze sobg dwa modele obsadzania stanowisk w stuzbie cywilnej:
tzw. model pozycyjny i tzw. model kariery. W literaturze wskazuje sie, iz cechg cha-
rakterystyczna modelu kariery jest przede wszystkim stopniowy, szczeblowy roz-
woj kariery urzedniczej az do najwyzszych, kierowniczych stanowisk’. Jest on bar-
dziej neutralny politycznie. Z kolei model pozycyjny zblizony jest do zatrudnienia
kontraktowego w sektorze prywatnym, nie gwarantuje on stabilizacji zatrudnienia
jak w modelu kariery, cechuje si¢ wiekszg elastycznoscia®. Stosunki pracy z miano-
wania pozostaja charakterystyczne dla pierwszego ze wskazanych modeli.
Aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
stanowi, Ze mianowanie jest podstawg zatrudnienia dla urzednikow stuzby cywil-
nej (art. 3 pkt 2). Urzednicy to jedna z trzech grup pracownikéw wchodzacych

Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 265 (dalej: ustawa o stuzbie cywilnej).

Dz. U. 2 2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

Dz. U. 22019 r. poz. 1251 (dalej: ustawa o PiP).

Dz. U. 22020 r. poz. 365.

Dz.U. 22019 r. poz. 2215 (dalej: Karta Nauczyciela).

Za: B. Przywora, L. Bielecki, O potrzebie modernizacji polskiej stuzby cywilnej — w poszukiwaniu mode-
Iu po 20 latach reform, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G: Ius 2017, t. 64, nr 2,
s. 84.

8 Tamze,s. 85-86.
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w skfad korpusu stuzby cywilnej, obok pracownikéw i oséb zatrudnionych na
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Pracownicy sg zatrudniani na podsta-
wie umow o prace, a wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej obsadzane s3 w drodze
powolania (art. 3 ustawy o stuzbie cywilnej)’, co oznacza odchylenie w stron¢ mo-
delu pozycyjnego.

W ustawie o stuzbie cywilnej mianowanie co do zasady skutkuje przeksztalce-
niem nawigzanego stosunku pracy z umownego na nominacyjny. Zgodnie z art. 40
pkt 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej o uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej moze
ubiegac sie osoba, ktdra jest pracownikiem stuzby cywilnej i posiada co najmniej
trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskala zgode dyrektora generalnego
urzedu na przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego przed uplywem tego
terminu, jednak nie wczesniej niz po uptywie dwdch lat od nawigzania stosunku
pracy w stuzbie cywilnej (wyjatkiem sg absolwenci Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, ktérzy skladaja wniosek o mianowanie na podstawie art. 42 ust. 2 usta-
wy o stuzbie cywilnej)'.

Whasciwe funkcjonowanie stuzby cywilnej wymaga zapewnienia wysokiej ja-
kosci kadr urzedniczych, a im wyzsze stanowisko, tym ustawodawca stawia wyzsze
wymagania kandydatom. Wyboru najlepszych oséb dokonuje sie w trakcie poste-
powania kwalifikacyjnego, ktorego wynikiem jest uzyskanie mianowania. Ustawa
wyroznia dwie grupy kandydatéw mogacych ubiega¢ si¢ 0 mianowanie: pracowni-
kéw stuzby cywilnej oraz absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;j.
Krajowa Szkofa Administracji Publicznej prowadzi postepowanie kwalifikacyjne
dla pracownikéw stuzby cywilnej (art. 46-47 ustawy o stuzbie cywilnej). Oznacza
to takze, ze ustawodawca traktuje mianowanie jako rodzaj wyréznienia pracownika
w ramach naboréw wewnetrznych.

Stosowanie mianowania stanowi o szczegdlnym statusie danego zawodu z punk-
tu widzenia intereséw panstwa''. W przypadku stuzby cywilnej wynika ono z kilku
powodoéw. Przede wszystkim konstytucyjny cel jej istnienia, czyli wypelnianie zadan
panstwa'’, wymaga od o0s6b je realizujacych posiadania szczegdlnych kwalifikacji

9 Szerzej M. Wieczorek, Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w stuzbie cywilnej, Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis, Sectio A: Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne 2016,
nr 8 (2),s. 133.

10 P Matyjas-Lysakowska, Dopuszczalnos¢ zatrudnienia na czas okreslony w wybranych pragmatykach
pracowniczych, w: Innowacje dla bezpiecznego i zintegrowanego rozwoju, t. 2, red. T. Jarocki, Kielce
2016, s. 159 i nast. Na temat skutkéw mianowania pomimo niespelniania wymogéw ustawowych
zob. J. Stelina, w: Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.-W. Baran, 2014 [baza danych LEX], Komentarz
do art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej, teza 7.

11 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 148.

12 Zob. art. 153 Konstytucji RP.
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i przymiotéw osobistych. Jest to niezbedne dla zapewnienia wlasciwego wykony-
wania wladzy publicznej, a tym samym dla tworzenia odpowiedniego wizerunku
panstwa w oczach jego obywateli. Stanowi to gwarancje legitymizacji wladzy pub-
licznej, a tym samym aprobate i szacunek dla dzialann podejmowanych przez pan-
stwo'’. Stosowanie prawa, jego wykladnia, subsumpcja i egzekwowanie dyspozyciji
norm prawnych wymaga od urzednika stuzby cywilnej nie tylko legitymowania si¢
cechami o charakterze formalno-prawnym (jak obywatelstwo czy korzystanie z pet-
ni praw publicznych), ale réwniez pewnych predyspozycji charakterologicznych
(np. nieposzlakowana opinia'*), zapewniajacych wiarygodnos¢ podejmowanych
decyzji, dzialan czy rozstrzygnig¢. Mianowanie urzednikéw w stuzbie cywilnej uza-
sadnione jest przede wszystkim rodzajem pracy polegajacej na wykonywaniu zadan
publicznych oraz tradycjg i powaga urzedu.

Pelna aprobata stosowania mianowania jako podstawy zatrudnienia urzedni-
kéw stuzby cywilnej pozostawia niedosyt, albowiem prace tego samego rodzaju
wykonuja pracownicy stuzby cywilnej, bedacy réwniez cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, ale zatrudnionymi na podstawie umowy o prace. Uzyskanie mianowa-
nia wigze si¢ z wyzszym statusem zawodowym czlonka korpusu, wyrazajacym sie
zmiang struktury i zasad wynagradzania oraz wigksza stabilizacja zatrudnienia, nie
powoduje natomiast zmiany zajmowanego stanowiska ani rodzaju wykonywanej
pracy®. Prozno szuka¢ uzasadnienia dla istniejagcego rozréznienia pracownikow
od urzednikéw stuzby cywilnej w zakresie rodzaju wykonywanej pracy. Na takie
zréznicowanie nie pozwalajg takze zakreslone przez ustawodawce kryteria w za-
kresie ubiegania si¢ przez pracownika stuzby cywilnej o mianowanie's. Takie samo
uzasadnienie dla stosowania mianowania wobec urzednikéw stuzby cywilnej mo-
globy odnosi¢ sie do pracownikéw stuzby cywilnej. Z tego powodu wydaje sig, ze
mianowanie jako podstawa zatrudnienia stuzgca wyréznieniu urzednikéw stuz-
by cywilnej mogloby mie¢ zastosowanie takze do pracownikéw stuzby cywilnej,
pozytywnie wplywajac na ksztaltowanie si¢ etosu zawodu urzednika. Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz systematycznie spada zainteresowanie praca w stuzbie cywilne;j.

13 Por. M. Kosewski, Etos pracowniczy w urzedach panstwowych i samorzgdowych, Stuzba Cywilna
2003/2004, nr 7, s. 67 i nast.; J. Arcimowicz, Wzor urzednika w ustroju demokratycznym, Stuzba Cy-
wilna 2005, nr 12, s. 35 i nast., A.M. Liwo, Wplyw sprawnosci dzialania administracji publicznej na
realizacje okreslonych zadan w ujeciu regionalnym i jej konsekwencje w zakresie odpowiedzialnosci spo-
tecznej, Przeglad Prawa Publicznego 2018, nr 4, s. 95-103.

14 Zob. art. 4 pkt 5 ustawy o stuzbie cywilnej, szerzej H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej,
2010 [baza danych LEX], pkt 3.3.6. Wymodg posiadania nieposzlakowanej opinii.

15 J. Stelina, Komentarz do art. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w: Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Ba-
ran, 2014 [baza danych LEX].

16 Zob. art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej.
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W latach 2013-2015 $rednia liczba kandydatéw w naborach na stanowiska nie-
bedace wyzszymi stanowiskami w urzedach centralnych wynosila odpowiednio
31, 22, 14 kandydatow na miejsce, podczas gdy w latach 2016-2019 $rednia liczba
kandydatéw na jedno miejsce wynosita odpowiednio 11,7, 7, 5". Spada réwniez od-
setek naboréw zakonczonych obsadzeniem stanowiska. W 2013 r. stosunek naboréw
zakonczonych obsadzeniem stanowiska pracy do ogétu przeprowadzonych nabo-
réw wynosit 76%, a w 2019 r. 57%'®. Rozszerzenie zakresu stosowania mianowania
i objecie nim réwniez pracownikéw stuzby cywilnej postuzytoby umocnieniu statu-
su prawnego zawodu urzednika. Mianowanie jako podstawa nawigzania stosunku
pracy wystepuje w przypadku urzednikéw panstwowych od poczatku funkcjono-
wania ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z dnia 16 wrzesnia 1982 r.”
W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy o pracowni-
kach urzedow panstwowych® poczawszy od dnia 27 stycznia 1995 r. z pracownika-
mi urzedéw panstwowych, wymienionych w art. 1 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych, nie nawigzuje si¢ stosunku pracy na podstawie mianowania. Nawig-
zanie stosunku pracy nastgpuje na podstawie umowy o prace lub, jezeli przepisy
szczegllne tak stanowig, na podstawie powolania.

Reasumujac, stosowanie mianowania w sferze publicznej ma swoje uzasadnie-
nie w rodzaju pracy, randze stanowisk urzedniczych oraz jest zakorzenione w tra-
dycji historycznej. W odniesieniu do zawodu urzednika na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat stosowanie mianowania uleglo ograniczeniu. Mamy na mysli wylg-
czenie mianowania wobec pracownikow samorzadowych oraz pracownikow urze-
dow panstwowych. Zjawisko to okresla sie w literaturze jako proces laboryzacji sto-
sunkow zatrudnienia pracownikow panstwowych?'. Warto zauwazy¢, ze umowne
stosunki pracy wystepujace w prawie urzedniczym uregulowane sa powszechnym
prawem pracy, czyli Kodeksem pracy, z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych
z poszczegélnych pragmatyk pracowniczych. W kontekscie prawa urzedniczego
mowi sie o zastagpieniu mianowania tzw. umowami o zatrudnienie stuzbowe?”. Taka
umowa o prace podlegataby szczegdlnej regulacji prawnej, na ktérg rozciggniete

17 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2019 roku,
Zalacznik nr 3, wykres 2, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/sprawozdania/
7468,Sprawozdanie-Szefa-Sluzby-Cywilnej-za-2019-rok.html [dostep: 9.10.2020 r.].

18 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2019 roku,
Zalacznik nr 3, wykres 4.

19 Dz. U.z2020r. poz. 537.

20 Dz.U.z 1994 r. Nr 136, poz. 704.

21 . Stelina, Stosunki pracy oséb pelnigcych funkcje organdw paristwa, Warszawa 2016, s. 114.

22 T. Kuczynski, Umowy o zatrudnienie stuzbowe, w: Szczegélne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroc-
taw 2000, s. 93 i nast.
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zostalyby niektdre ochronne regulacje prawa pracy®. To rozwigzanie faczy w sobie
dwa skrajne nurty - pomysl catkowitego odejscia od mianowania i podporzadko-
wanie stosunkow pracy urzednikéw powszechnemu prawu pracy, i drugi pomyst -
przywrdcenia mianowania jako powszechnej formy nawigzania stosunku pracy
w prawie urzedniczym. Jako rozwigzanie posrednie pomyst taki zastuguje na uwage
i rozwazenie. Odrebne uregulowanie umowy o zatrudnienie stuzbowe z pewnoscia
przyczyniloby si¢ do podniesienia rangi zawodu urzednika. Drugim waznym po-
stulatem, ktéry udaloby sie wowczas zrealizowa¢, to ujednolicenie modelu zatrud-
niania urzednika i porzucenie dychotomii podstaw zatrudnienia urzednikéw.

2. Mianowanie pracownicze w Najwyzszej Izbie Kontroli
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy

Zatrudnienie na podstawie mianowania przewiduje ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie z art. 68 ust. 1-2 ustawy stosunek pracy z kon-
trolerem nawigzuje si¢ na podstawie mianowania, poprzedzonego umowg o prace
na czas nie dtuzszy niz 3 lata. Kontroleréw mianuje i rozwigzuje z nimi stosunek
pracy Prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Rozwigzanie stosunku pracy z mianowany-
mi kontrolerami - czlonkami Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — wymaga zgody
Kolegium. Mianowanie jest uzaleznione od odbycia aplikacji kontrolerskiej zakon-
czonej zlozeniem egzaminu z wynikiem pozytywnym przed komisja egzaminacyj-
ng powolang przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Aplikacja kontrolerska ma na
celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie kontrolera do wykonywania i nadzoro-
wania czynno$ci kontrolnych.

Zblizone rozwigzania zawiera ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekeji Pracy w stosunku do kontroleréw. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze mianowanie
dotyczytylko osébwykonujacych czynnoscikontrolne (art. 38 ust. 1 pkt 3iust. 2 usta-
wy o PiP). Mianowanie jest uzaleznione od odbycia aplikacji inspektorskiej zakon-
czonej zlozeniem panstwowego egzaminu z wynikiem pozytywnym przed komi-
sja egzaminacyjng powolang przez Gtéwnego Inspektora Pracy. Gléwny Inspektor
Pracy moze, w przypadkach uzasadnionych kwalifikacjami lub praktyka zawodo-
wa, mianowa¢ pracownika wykonujacego czynnosci kontrolne bez uprzedniego

23 T. Liszcz, Pozaumowne stosunki pracy, w: Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyro-
wicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 248; Z. Goral, Stosunki pracy z mianowania z perspektywy 40 lat
obowigzywania Kodeksu pracy, Studia Iuridica Lublinensia 2015, t. 24, nr 3, s. 363.
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zawierania umowy o prace, a takze bez zachowania wymogu aplikacji inspektor-
skiej. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o PiP stosunek pracy z mianowania powinien
by¢, co do zasady, poprzedzony zatrudnieniem na podstawie umowy o prace za-
wartej na czas okreslony, nie dluzszy niz 3 lata.

W tym miejscu warto wskaza¢ na art. 6 Konwencji nr 81 Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy dotyczacy inspekcji pracy w przemysle i handlu, przyjetej w Gene-
wie dnia 11 lipca 1947 r.**, stanowiacy, ze personel inspekcji pracy bedzie sktadat
sie z urzednikéw publicznych, ktérych status i warunki stuzby zapewniajg stalos¢
zatrudnienia oraz niezaleznos¢ od wszelkich zmian rzadu i od jakichkolwiek nie-
wlasciwych wplywow z zewnatrz. W kontekscie Konwencji MOP zatrudnienie na
podstawie uméw terminowych pracownikéw kontroli inspekcji pracy budzi w dok-
trynie uzasadnione watpliwo$ci*. Umowa o prace zawarta na czas okreslony, ktéra
poprzedza zatrudnienie kontrolera PiP na podstawie mianowania, nie korzysta ze
wzmozonej ochrony trwalosci zatrudnienia i przez to nie stanowi gwarancji sta-
bilizacji stosunku pracy*. W tym przypadku w naszej ocenie mianowanie na czas
okreslony mogloby zapewnic¢ stabilizacje, o ktérej mowa w Konwencji MOP.

3. Mianowanie pracownicze nauczycieli

Szczegolna ranga spoteczna zawodu nauczyciela uzasadnia utrzymanie wobec nich
zatrudnienia na podstawie mianowania”. Przestanki zatrudniania na podstawie
mianowania nauczycieli ze stopniem awansu zawodowego nauczyciela mianowa-
nego idyplomowanego okresla art. 10 ust. 5 Karty Nauczyciela. Karta Nauczy-
ciela przewiduje réwniez tzw. mianowanie z mocy prawa w sytuacji przeksztalce-
nia umownego stosunku pracy zawartego na czas nieokreslony w stosunek pracy
z mianowania w przypadku spelnienia warunkow ustawowych (art. 10 ust. 5a Karty

24 Dz.U.z 1997 r. Nr 72, poz. 450 (dalej: Konwencja MOP).

25 K. Antolak-Szymanski, T. Niedzinski, w: Ustawa o Parnstwowej Inspekcji Pracy, 2016 [baza danych Le-
galis], Komentarz do art. 38; A. Jasinska-Cichon, w: Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy. Komentarz,
2008 [baza danych LEX], Komentarz do art. 41.

26 Por. watpliwosci w tym zakresie podnoszone przez D. Makowskiego. D. Makowski, Inspekcja Pracy
jako instytucja paristwowego nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, £6dz 2017, s. 136-138.

27 D. Dwojewski, Wybrane problemy zatrudniania nauczycieli w szkotach i placéwkach publicznych pod-
legtych jednostkom samorzgdu terytorialnego, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 7-8, s. 188-209
[baza danych LEX].

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(87) 2021



Zakres podmiotowy stosunku pracy z mianowania. Refleksje de lege lata i de lege ferenda

Nauczyciela)®. Przeksztalcenie podstawy prawnej stosunku pracy potwierdza na
pismie dyrektor szkoty.

Nauczyciel rozpoczyna prace od zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
a wraz z osiggnigciem kolejnych stopni awansu zawodowego uzyskuje mianowanie.
Mianowanie jest zwienczeniem $ciezki zawodowej nauczyciela. Przy czym nauczy-
ciel zatrudniony na podstawie mianowania i zatrudniajaca go szkota moga pozo-
stawa¢ w stosunku pracy na tej podstawie co do zasady w pelnym wymiarze zajec
(art. 10 ust. 5 pkt 6 Karty Nauczyciela) lub wyjatkowo w niepelnym wymiarze zajec
(art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela). Taki wymog $wiadczy o potrzebie zwigzania na-
uczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania ze szkola, w ktérej pracuje.

Historycznie status prawny nauczycieli mianowanych byl regulowany ustawa
z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli*. Konieczno$¢ odreb-
nej regulacji sytuacji prawnej nauczycieli mianowanych wynikata ze szczegélnego
rodzaju i charakteru ich pracy polegajacej na nauczaniu i wychowaniu®. Stosunek
stuzbowy nauczycieli mianowanych mial charakter publicznoprawny i moégt by¢
zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie przy zastosowaniu przepiséw
prawa publicznego, a w szczegolnosci postanowien pragmatyki (art. 2)*.. Rowniez
ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli** realizo-
wala zasade stabilizacji stosunku pracy nauczycieli mianowanych i ich uprzywi-
lejowania wzgledem nauczycieli kontraktowych, w szczegélnosci poprzez enume-
ratywne okreslenie przyczyn prowadzacych do jego ustania®. W kolejnej ustawie
z dnia 27 kwietnia 1972 r. - Karta praw i obowigzkéw nauczyciela® podstawowa
forme zatrudnienia nauczyciela stanowito mianowanie. W art. 79 tej ustawy* uzy-
te bylo wprost sformutowanie, Ze z nauczycielem i nauczycielem akademickim
zawigzuje si¢ stosunek pracy. Tym samym ostatecznie odstgpiono od postrzega-
nia pracy nauczyciela jako stuzby panstwowej*. Do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym Karta praw i obowigzkéw nauczyciela

28 Szerzej: ]. Stelina, Mianowanie z mocy prawa, GSP 2005, nr 2, s. 971-984.

29 Dz.U.z1926 . Nr 92, poz. 530.

30 Szerzej na temat rozwoju historycznego statusu nauczycieli mianowanych W. Jedrychowska-Jaros,
Rozdzial 1. Ksztaltowanie si¢ sytuacji prawnej nauczycieli mianowanych, pkt 1.2., w: Stosunek pracy
nauczyciela mianowanego, 2011 [baza danych LEX].

31 Tamze.

32 Dz.U.z1956 . Nr 12, poz. 63.

3 W.Jedrychowska-Jaros, Rozdzial I. Ksztattowanie sie..., pkt 2.2.

34 Dz.U.z1972r. Nr 16, poz. 114.

35 Dz.U.Nr 16, poz. 114 z pdzn. zm. (dalej: Karta praw i obowigzkoéw nauczyciela).

36 P. Matyjas-Lysakowska, A teacher’s employment by appointment in the context of contemporary labour
law challenges, w: New forms of employment. Current Problems and future Challenges, red. J. Wratny,
A. Ludera-Ruszel, Wiesbaden 2020, s. 271.
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miala czedciowe zastosowanie wobec nauczycieli akademickich panstwowych szkot
wyzszych (art. 1 ust. 1 pkt 2 Karty praw i obowigzkéw nauczyciela)?.

Pomimo cigglych zmian przepiséw zatrudnieniowych nauczycieli mianowanie
zostalo utrzymane do dnia dzisiejszego. Mozna wiec twierdzié, iz za jego utrzy-
maniem stoja wzgledy historyczne, tradycja, etos zawodu nauczyciela, jak réwniez
rodzaj pracy zwigzany z nauczaniem i wychowywaniem mtodego pokolenia.

4. Mianowanie pracownicze sedziéw

Stosunek pracy na podstawie mianowania jest przewidziany w stosunku do se-
dziéw, cho¢ ustawa postuguje sie (pozornie mylacym) pojeciem aktu powolania
(art. 65 ustawy o ustroju sadow powszechnych). Stosunek pracy na podstawie
mianowania nawigzuje si¢ takze z asesorami sadowymi (art. 106h ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych).

W nauce prawa wskazuje si¢ na watpliwosci co do charakteru prawnego formy
zatrudnienia sedziéw i asesoréw?®, a mianowicie, czy mamy do czynienia ze stosun-
kami stuzbowymi czy stosunkami pracy. Przewaza jednak stanowisko, ze w tych
przypadkach chodzi o stosunki pracy, a podstawg zatrudnienia jest mianowanie®.
Ustawa szczegotowo okresla rygory selekcyjne kandydatéw na stanowiska sedziego
i asesora, kwestie wynagrodzeniowe, immunitetowe, odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, prawa i obowiazki.

Mianowanie jest podstawa zatrudniania sedziéw Sadu Najwyzszego*’, aczkolwiek
uregulowane w odrebnej ustawie. Rowniez zatrudnienie sedziow i asesoréw w s3-
dach administracyjnych uregulowane jest odrebnie*'. Z kolei zatrudnianie urzed-
nikéw w Sadzie Najwyzszym jest regulowane przepisami ustawy z dnia 16 wrzes-
nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (art. 1 ust. pkt 3b).

37 Tamze, s. 257.

38 Zob. A. Rycak, Regulacje prawne zatrudnienia pracownikéw sqdow jako szczegdlne prawo pracy, w: Po-
wszechne a szczegdlne prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 282, 284-286.

39 Szerzej kwestie te analizuje K. Stefanski, Zakres stosunku pracy z mianowania w organach ochro-
ny prawnej, w: System prawa pracy, t. 4. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy,
red. Z. Goral, Warszawa 2017, s. 435-436, wraz z przytaczanym tam orzecznictwem i literaturg.

40 Art. 29 i nast. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2019 r. poz. 825.

41 Art. 5-8 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych z dnia 25 lipca 2002 r., Dz. U. 2 2019 .
poz. 2167.
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Z tego powodu w literaturze zwraca si¢ uwage na brak w polskim ustawodaw-
stwie jednolitej pragmatyki sagdowej, jednoczesnie akceptujac potrzebe odrebnej
regulacji zatrudnienia tej grupy pracownikow*.

Stosowanie mianowania jako podstawy zatrudnienia w przypadku sedziéw uza-
sadniajg wzgledy tradycji, powaga urzedu zwiazanego z pelnieniem czesci wladzy
publicznej oraz liczne cechy tego stosunku pracy, ktére swiadcza o stuzbowo-pra-
cowniczym charakterze mianowania sedziéw i asesoréw, czyli np. akt powierzenia
stanowiska pracy. Szczegdlnie wazne jest, by grupa sedziéw i asesoréw sprawuja-
cych wtadze publiczng korzystala ze stabilnosci zatrudnienia i nie byla poddawana
wplywom politycznym.

5. Powotanie pracownicze o cechach mianowania pracowniczego

Kolejng ciekawg cechg obecnych pozaumownych stosunkéw pracy z perspektywy
modelu stosunku pracy z mianowania jest wystepowanie w niektorych pragmaty-
kach pracowniczych stosunkéw pracy z powolania, ktore w istocie wykazuja cechy
stosunku pracy z mianowania. Przykladem jest stosunek pracy dyrektora instytucji
kultury (art. 15-16 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej **). Dyrektor instytucji kultury jest zatrudniany
na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 K.p.*. Moze to by¢ przy tym wylacz-
nie powolanie na czas okreslony*”. Odmiennoscig w stosunku do ogélnej regulacji
K.p. dotyczacej mozliwosci odwolania w kazdym czasie pracownika zatrudnionego
na podstawie powolania (art. 70 § 1 K.p.) jest to, iz dyrektor instytucji kultury moze
by¢ odwotany ze stanowiska przed uptywem czasu powolania tylko w przypadkach
wskazanych wyczerpujaco przez ustawodawce (art. 15 ust. 6 ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej). Stanowi to ewenement wsréd stosun-

42 A.Rycak, Regulacje prawne..., s. 297-298, wraz z przywolywang tam literatura.

43 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej,
Dz. U. 2020 poz. 194 (dalej: ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej).

44 Zob. postanowienie SN z 13 wrzesnia 2005 r., I PK 104/05, Legalis nr 309607; uchwata SN z 11 stycz-
nia 2005 r., I PZP 11/04, Legalis nr 66651; J. Stelina, Zakres podmiotowy stosunkéw pracy z powotania.
Nawigzanie stosunku pracy z dyrektorem instytucji kultury. Glosa do uchwaty SN z 11 stycznia 2005 .,
I PZP 11/04, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 4, s. 117-123.

45 Dlatego tez przepis ten nalezy traktowac jako lex specialis do art. 68 § 1' K.p., zgodnie ktorym stosu-
nek pracy na podstawie powolania nawigzuje si¢ na czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepisow
szczegolnych pracownik zostal powolany na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje sie na okres
objety powolaniem.
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kéw pracy nawigzanych na podstawie powolania, albowiem ma na celu zapewnienie
dos¢ istotnej stabilnosci i pewnosci zatrudnienia w okresie powotania. Konstrukeja
ta zblizona jest bardziej do przestanek rozwigzania stosunku pracy przy miano-
waniu niz do tradycyjnej konstrukcji powolania*. Zapewnia sporg stabilnos¢ za-
trudnienia w okresie nawigzanego stosunku pracy i dlatego bardziej przypomina
konstrukcyjnie mianowanie na czas okreslony. Mozliwo$¢ odwotania dyrektora
instytucji kultury jedynie w przypadku zaistnienia $cisle wskazanych przestanek
wskazanych w cytowanym przepisie przeczy istocie powotania.

6. Przysztosc stosunku pracy z mianowania

Przeprowadzona analiza pokazuje, iz brak jest nie tylko w K.p., ale takze w prag-
matykach pracowniczych, kryteriéw uzasadniajacych stosowanie mianowania jako
podstawy zatrudnienia wobec konkretnych grup pracownikéw.

Konieczno$¢ zréznicowania rozwiazan normatywnych, objetych analizg grup
zawodowych wynika z potrzeby ochrony szeroko pojetego interesu publicznego
badz wyrdznienia okreslonej grupy zawodowej ze wzgledu na wieloletnig trady-
cje i etos zawodu. Chociaz formalnie o mianowaniu nie decyduje rodzaj wykony-
wanej pracy, to w kazdym analizowanym przypadku rodzaj pracy wykonywanej
przez pracownikéw mianowanych wykazuje - bardziej lub mniej wyeksponowa-
ne - cechy stuzby na rzecz interesu publicznego. Zatrudnienie na podstawie mia-
nowania urzednikéw stuzby cywilnej, kontroleréw NIK i PiP, sedziow i asesorow
sadowych jest zwigzane z wykonywaniem zadan o szczeg6lnym znaczeniu dla in-
teresOw panstwa i spoleczenstwa. Szczegdlny status tych pracownikéw zwigzany
jest z tym, ze osoby piastujace te stanowiska powinny by¢ bezstronne i niezalezne,
neutralne politycznie, odporne na zmiany polityczne. Praca, ktéra nosi znamiona
stuzby panstwowej i wymaga szczegdlnego zaangazowania oraz dyspozycyjnosci,
powinna wyrdzniac si¢ odpowiednio wysokim statusem prawnym i stosowna po-
zycja spoleczna.

Naszym zdaniem mianowanie jako podstawa zatrudnienia powinno funkcjo-
nowaé tam, gdzie wystepuje zwiazek wykonywanej pracy z funkcjami panstwa;
gdzie wykonywanie pracy wiaze si¢ z uczestniczeniem w wykonywaniu zadan pan-
stwa (w tym takze wsrdd pracownikéw administracji samorzadowe;j i pracownikow

46 Zob. M. Medrala, w: A. Gawronska-Baran i in., Vademecum dyrektora instytucji kultury, Warszawa
2019, s. 107.

116 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(87) 2021



Zakres podmiotowy stosunku pracy z mianowania. Refleksje de lege lata i de lege ferenda

urzedéw panstwowych). Przeprowadzona analiza pokazata, iz w wigkszosci przy-
padkéw (za wyjatkiem sedziow i asesorow sagdowych) te same obowiazki réwno-
legle wykonuja pracownicy umowni (pracownicy stuzby cywilnej czy kontrolerzy
PiP zanim uzyskaja akt mianowania, a takze nauczyciele zatrudnieni w o$wiacie).
W obecnym ustawodawstwie mamy do czynienia ze zjawiskiem traktowania mia-
nowania jako kolejnego stopnia w karierze zawodowej, ktére znaczaco rézni od
umowy o prace tylko zwiekszona trwalo$¢ zatrudnienia. Stusznie wskazywanym
celem stabilnosci zatrudnienia w sferze publicznej jest zapewnienie obywatelom
prawa do dobrej administracji¥’. Stabilnos¢ zatrudnienia stanowi istotng gwarancje
neutralnosci i obiektywizmu, a takie wartosci sg cenne dla kazdego pracownika
zatrudnionego w sferze publicznej.

Opowiadamy si¢ wiec nie tylko za utrzymaniem mianowania tam, gdzie ono
w tej chwili stanowi podstawe zatrudnienia, ale za wzmocnieniem pozycji prawnej
pracownikow stuzby cywilnej i administracji samorzadowej poprzez rozszerzenie
stosowania mianowania takze na te grupy. Naszym zdaniem przemawia za tym ro-
dzaj wykonywanej pracy. Opowiadamy si¢ za stworzeniem gwarancji stabilnosci
zatrudnienia dla kontroleréw NIK i PiP poprzez rozszerzenie stosowania mianowa-
nia na wszystkie osoby pelnigce funkcje kontrolne w tych instytucjach, a nie tylko
jako stopnia awansu zawodowego. Postulatem de lege ferenda jest propozycja wpro-
wadzenia instytucji mianowania na czas okreslony, poprzedzajacy mianowanie
bezterminowe. Ten okreslony czas mianowania stuzylby przygotowaniu do pracy
i sprawdzeniu gotowos$ci do wykonywania zadan stuzbowych, ale jednoczesnie da-
walby poczucie uprzywilejowania i wieksza gwarancje zaangazowania pracownika,
podkreslajac range wykonywanego przez niego zawodu.

Mianowanie nalezaloby utrzymac réwniez w publicznych szkotach, w pan-
stwowych szkolach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk* - tam gdzie zadania
pracownikow polegaja na dbaniu o rozwdj o$wiaty i nauki. Uzasadnione watpli-
wosci budzi naszym zdaniem wyeliminowanie przez ustawodawce mianowania
z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Zgodnie
z art. 117 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce umowa o pra-
ce jest jedyng forma nawigzania stosunku pracy z pracownikiem uczelni. We-
dlug art. 248 ust. 1 ustawy zawierajacej przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

47 M. Wieczorek, Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, Acta Scientifica Academiae Ostro-
viensis, Sectio A: Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne 2016, nr 8 (2), s. 121-122.

48 Takze na nizszych stanowiskach niz profesorskich.

49 Dz. U.z2020 r. poz. 85 (dalej: ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Ustawa obecnie nie
przewiduje zatrudnienia na podstawie mianowania.
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o szkolnictwie wyzszym i nauce®® pracownicy uczelni zatrudnieni w uczelniach na
podstawie mianowania w dniu wejécia w zycie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce pozostaja zatrudnieni w tej samej formie i na ten sam okres®'. Nowa
ustawa zerwala ostatecznie z tradycjg zatrudniania na podstawie mianowania
w szkolnictwie wyzszym, nie przewidujac nawet mozliwosci uhonorowania wysitku
naukowego zwieniczonego uzyskaniem tytutu naukowego profesora zatrudnieniem
na podstawie mianowania®’. Stosunek pracy z mianowania zostal natomiast utrzy-
many w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk na stanowi-
skach profesora lub profesora instytutu®. W tym przypadku ustawodawca traktuje
wigc nadal te podstawe zatrudnienia jako swoiste zwienczenie kariery naukowej
w instytutach PAN.

Model zatrudniania na podstawie mianowania w obszarach oswiaty, szkolnic-
twa wyzszego i nauki wymaga oczywiscie bardziej szczegélowej analizy, ale daje
si¢ zauwazy¢, ze w obecnym ksztalcie jest bardzo niespdjny. Prezentujemy poglad,
iz w K.p. powinny znalez¢ sie co najmniej ogdlne regulacje dotyczace zasad za-
trudniania na podstawie mianowania m.in. z zakresu wystepowania mianowania,
formy, trybu oraz tresci aktu mianowania® tak, aby przepisy ogélne dotyczace
mianowania byly jednolite. W pozostalym zakresie status prawny pracownikéw
mianowanych, ze wzgledu na liczne odrebnosci i specyfike, powinien by¢ poddany
szczegolnej regulacji w pragmatykach pracowniczych.

Stosunek pracy z mianowania nieodlacznie zwigzany jest ze sferami zycia, gdzie
wystepuja elementy o charakterze publicznym. Popieramy pojawiajacy sie w litera-
turze postulat zwigzany z potrzeba stworzenia wspolnych, spdjnych i w miare jed-
nolitych przepiséw dla grupy pragmatyk wyrézniajacych si¢ wspélnymi cechami,
w szczegolnosci dla urzednikow i sedziow™.

Roéznorodno$¢ podstaw zatrudnienia jest cennym dorobkiem prawa pracy.
Uwazamy, ze korzystanie z poszczegolnych form zatrudnienia powinno odbywac

50 Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, Dz.U. z 2018 r. poz. 1669.

51 Szerzej na temat dylematow zwigzanych ze stosowaniem wobec pracownikéw mianowanych starych
przepiséw o mianowaniu czy o umowie o prace zob. E. Prokop-Perzynska, M. Wieczorek, Zarys ewo-
lucji mianowania jako podstawy zatrudniania nauczycieli akademickich, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, Sectio G: Ius, 2020, t. 67, nr 2, s. 149-159.

52 T. Kuczynski, w: Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, 2020 [baza danych
LEX], Komentarz do art. 117.

53 Zob. art. 91 ust. 1 ustawy o Polskiej Akademii Nauk z dnia 30 kwietnia 2010 r., Dz. U. z 2019 r.
poz. 1183.

54 Por. T. Liszcz, Glosa do uchwaly SN z dnia 3 kwietnia 1997 r., III ZP 14/97, OSP 1998, nr 4, s. 73.

55 P.Nowik, Jednolita pragmatyka urzednicza a powszechne prawo pracy, w: Powszechne a szczegélne pra-
wo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 81 i wskazana tam literatura.
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sie z poszanowaniem im tylko wilasciwych cech. Niepokojace w naszej ocenie jest
przenikanie do umownego stosunku pracy cech wilasciwych stosunkom pracy
z mianowania (vide odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna pracownikéw stuzby cywil-
nej, osob zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej*, nauczycieli* i na-
uczycieli akademickich®®), a takze nadawanie cech charakterystycznych dla sto-
sunku pracy z mianowania stosunkom pracy zawieranym w oparciu o powolanie
(vide przykiad zatrudnienia dyrektora instytucji kultury). Powoduje to, ze zanika
czytelny rozdzial pomiedzy umowg o prace a mianowaniem.

Aktualnie mianowanie, za ktérym idzie wzmozona ochrona trwatosci zatrud-
nienia, nie wpisuje si¢ w polityke elastycznego prawa pracy. Obserwujac tendencje
do rezygnacji z mianowania jako podstawy zatrudnienia, mozna si¢ zastanowic, czy
ustawodawca nie zmierza do tego, aby zrezygnowa¢ w ogole z tej formy zatrudnie-
nia na rzecz umownego stosunku pracy, zawierajacego tylko wybrane cechy stosun-
ku pracy z mianowania, tak jak to uczynit w przypadku nauczycieli akademickich
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a wczes-
niej wobec pracownikéw samorzadowych ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych.

Mianowanie jest silnie zakorzenione w prawie pracy i w naszej ocenie nie nale-
zy z tej podstawy zatrudnienia rezygnowac. Jest takze elementem, ktory niejedno-
krotnie stanowil pewna dodatkowa zachete do kontynuowania kariery w grupach
zawodowych nim objetych. Wyeliminowanie tej podstawy nawigzania stosunku
pracy, w kontekscie stosunkowo nizszych zarobkéw kadry pracownikéw mianowa-
nych w relacji do sektora prywatnego, moze skutkowa¢ brakiem zainteresowania
i motywacji do kontynuacji kariery w okreslonych zawodach przez osoby o obie-
cujacym potencjale w tym kierunku. A w konsekwencji moze — naszym zdaniem -
skutkowa¢ generalnym pogorszeniem jakosci kadry pracowniczej na stanowiskach
w sektorze publicznym.
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