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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie kryteriow pozaprawnych nalezacych do obszaru aksjologii
zewnetrznej, do ktérych odsytajg w toku wyktadni klauzule generalne unormowane w przepisach prawa po-
datkowego. Zasadno$¢ podejmowania tego typu badan wynika stad, ze od kilku lat ustawodawca coraz czes-
ciej w normach podatkowo-prawnych koduje réznorodne pod wzgledem konstrukcyjnym klauzule generalne.
Niestety zaréwno przyczyny siegania przez prawodawce po te typowe jednak dla prawa prywatnego kategorie
prawne, jak i sama tre$¢ uregulowanych w prawie podatkowym tego rodzaju zwrotéw nieostrych nie zawsze
jest uzasadniana w sposoéb racjonalny i przekonujacy. Konsekwencja tego zjawiska sa trudnosci zwigzane z do-
precyzowaniem w konkretnych stanach faktycznych wtasciwych wartosci i norm pozaprawnych. W artykule
wskazano, ze unormowane w przepisach prawa podatkowego réznego rodzaju klauzule generalne niezaleznie
od ich rodzajéw oscylujg wokét ochrony dwdéch generalnych réznych débr: publicznego i jednostkowego.

Stowa kluczowe: klauzule generalne, podatki, podatnik, wyktadnia, system aksjologiczny

Summary: The aim of this article is to present non-legal criteria belonging to the area of extra-legal axiology,
which refer to the course of interpretation of general clauses regulated in tax law. The legitimacy of undertaking
the type of research results from the fact that for several years the legislator has more and more often encoded
general clauses of various constructional terms in various types of tax and legal norms. Unfortunately, both
the reasons for the legislator’s use of these legal categories, which are typical for private law, and the very con-
tent of such fuzzy returns regulated in tax law, are not always rationally justified in a convincing manner. A con-
sequence of this phenomenon are difficulties related to the specification of the appropriate values and non-le-
gal standards in specific facts. The article shows that the various types of general clauses regulated in tax law,
regardless of their types, oscillate around the protection of two general different goods: public and individual.
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Pe3stome: Llenb faHHOW CTaTby — MPeLACTaBUTb HEIOPUAUYECKNE KpUTeprK, OTHOCAWMECA K chepe BHELLHeN
AKCVONOrunK, K KOTOPBIM B MPOLiecce TONIKOBAaHWA OTCbINAOT reHepasibHble Kiay3ysibl, HOPMUPOBAHHbIE B Hano-
roBOM 3aKoHoAaTenbcTBe. [IpaBOMEPHOCTb TaKOro poja NCCNeA0BaHM 0OyCIOBIEHa TeM, UTO Ha MPOTAXKEHNN
HECKOMbKIX NIeT 3aKOHOZaTe b BCe Yalle GUKCUPYET B HaJIOrOBO-NPABOBbIX HOPMaX PassinyHbIe Mo KOHCTPYK-
LN reHepasnbHble Knay3ynbl. K coxaneHuio, Kak NpuYnHbl NCMONb30BaHUA 3aKOHOAATENeM 3TUX MPaBOBbIX
KaTeropui, xapakTepHbIX ANA YaCTHOrO MPaBa, Tak U COAepKaHme Takrx HETOUHbIX GOPMYIMPOBOK, perfiameH-
TUPOBAHHBIX B HAJIOTOBOM 3aKOHOAATENbCTBE, HE BCerfa 060CHOBaHbI paLMoHanbHO 1 yoegutensHo. B cnep-
CTBMe 3TOrO ABMEHUA NOABNAITCA TPYAHOCTY C ONpefeieHneM COOTBETCTBYIOLIMX LIEHHOCTEN 1 BHEMPABOBbIX
HOPM B KOHKPETHbIX CUTYaumaX. B cTaTbe yKa3blBaeTCA, UTo pasfnyHble BUAbI FeHepanbHbIX Knay3ys B Haloro-
BOM 3aKOHOZaTe/IbCTBE, HE3aBUCKMO OT UX TUIMOB, KONEBIOTCA BOKPYT 3alyUTbl ABYX Pas3fnyHbIX 06Lyx bnar:
06LLecTBEHHOrO U UHAVMBUAYANbHOTO.

KnioueBble cnoBa: reHepasbHble Knay3ysibl, HaIOroob60XeHIe, HanoronnaTenbLUVK, TONKOBaHWeE, akCc1onoruye-
cKaA cucteMa
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Wstep

Klauzule generalne od kilku dziesig¢cioleci stanowig niezwykle wazng kategorie
prawng przenikajaca caly system prawa prywatnego ipublicznego'. Giéwnym
celem ich kodowania w przepisach prawa jest zawsze ochrona konkretnego dobra
lub interesu. Zgodnie z zasadami wykladni prawa tego rodzaju zwroty ocenne pod-
legaja z reguly wyktadni funkcjonalnej, w toku ktorej interpretator zobowiazany jest
do doprecyzowania zakresu znaczeniowego danej klauzuli poprzez uwzglednienie
warto$ci pozaprawnych, do ktérych ta klauzula odsyta®. Specyfika klauzul general-
nych polega zatem na tym, Ze sg kategoriami prawnymi taczacymi normy prawa
pozytywnego, w ktorych sg zakodowane z systemem pozaprawnym nalezagcym do
obszaru aksjologii zewnetrznej. W tym typie aksjologii mieszczg si¢ nie tylko poza-
prawne kryteria moralne, ale réwniez polityczne, gospodarcze i spoleczne’.

Warunkiem skutecznosci oddzialywania danej klauzuli generalnej jest jej wlas-
ciwa konstrukcja jezykowa. Jezeli klauzula jest zle sformulowana, np. zawiera zbyt
wiele okreslen nieostrych, niemozliwa staje si¢ jej prawidtowa interpretacja, gdyz
interpretator moze mie¢ trudnosci z doprecyzowaniem kryteriéw pozaprawnych,
w oparciu o ktdre mdglby jednoznacznie w odniesieniu do konkretnego stanu fak-
tycznego dookresli¢ jej zakres znaczeniowy.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie plaszczyzny aksjologicznej klau-
zul generalnych funkcjonujacych w przepisach prawa podatkowego. Uzasadnie-
niem dla tego typu badan jest fakt, iz od kilku lat coraz czesciej w réznych rodzajach
norm podatkowo-prawnych kodowane s3 réznorodne pod wzgledem konstruk-
cyjnym klauzule generalne. Pomimo ze liczne watpliwosci budzi szata jezykowa

1 Zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 290-291.

2 Por. S. Grzybowski, Struktura i tres¢ przepiséw prawa cywilnego odsylajgcych do zasad wspéizycia
spotecznego, Studia Cywilistyczne 1965, t. 6, s. 25-26 i 33. W pismiennictwie spotka¢ mozna nowe
spojrzenia na charakter klauzul generalnych jako kategorii prawnych odsylajacych do regulacji we-
wnatrz systemowych, por. M. Wilejczyk, Integralna filozofia prawa Ronalda Dworkina a problem klau-
zul generalnych. Klauzule generalne jako odestania wewngtrz systemowe, Panstwo i Prawo 2019, nr 2,
s. 3-15.

3 Zob. S. Grzybowski, Struktura i tres¢ przepiséw prawa cywilnego..., s. 38; K. Wéjcik, Z problematy-
ki klauzul generalnych prawa cywilnego, Studia Prawno-Ekonomiczne 1982, t. 27, s. 91; M. Safjan,
Klauzule generalne w prawie cywilnym. Przyczynek do dyskusji, Pafistwo i Prawo 1990, nr 11, s. 55;
L. Leszczynski, Wiasciwosci postugiwania si¢ klauzulami generalnymi w prawie polskim. Perspektywa
zmian trendu, Kwartalnik Prawa Publicznego 1995, z. 3, s. 296-298; A. Hanusz, Klauzule generalne
w ordynacji podatkowej, Pafistwo i Prawo, 2016, nr 8, s. 5-6; P. Borszowski, Wazny interes podatnika
w regulacji ulg w splacie zobowigza# podatkowych, LEX nr 180045, s. 71-72; M. Kordela, Aksjologicz-
na wyktadnia prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji 2017, t. 110,
s. 153, 158.
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niektdrych klauzul generalnych zawartych w przepisach podatkowych oraz nie za-
wsze racjonalne i przekonujgce sg przestanki ich kodowania w tresci norm praw-
no-podatkowych, to bez watpienia sg to takie kategorie prawne, ktore zapewniaja
ochrong dwém réznym i rownym sobie dobrom: publicznemu i jednostkowemu.

1. Klauzule generalne chronigce interes publiczny
oraz bezpieczenstwo i porzadek panstwa

Najliczniej w przepisach prawa podatkowego unormowane sg tradycyjne klauzule

generalne chroniace interes publiczny i wazny interes podatnika. Do pierwszego

rodzaju klauzul naleza:

1) interes Skarbu Panstwa®;

2) wazny interes panstwa’;

3) interes publiczny/wazny interes publiczny (ordynacja podatkowa)® oraz waz-
ny interes publiczny (podatek akcyzowy)’; interes publiczny (ustawa o grach
hazardowych)®.

4 Zob.art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., o Krajowej Administracji Skarbowej, tekst jednoli-
ty: Dz. U. 22020 r. poz. 505 z pdzn. zm. (dalej: ustawa o KAS). W mysl powotanych przepisow klauzu-
la intereséw Skarbu Paristwa stanowi jedng z przestanek szerokiego zakresu zadan, w jaki wyposazone
zostaly w tej ustawie organy KAS, czyli wyspecjalizowana administracja rzadowa wykonujaca zadania
z zakresu szeroko w ustawie rozumianej ochronie finanséw publicznych.

5  Zob.art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, tekst jednolity: Dz. U.
22020 r. poz. 722 z pézn. zm. (dalej: u.p.a.). Z przepisow wynika, ze minister finanséw moze w opar-
ciu o te¢ klauzule w drodze rozporzadzenia zwolni¢ z obowigzku oznaczania niektorych wyrobéw
akcyzowych znakami akcyzy.

6 Zob. art. 20; art. 22 § 1; art. 48 § 1; art. 67a; art. 160; art. 169 § 3 pkt 1;art. 179 § 1; art. 208 § 2; art. 234;
art. 240 § 2; art. 253 § 1; art. 253a § 1; art. 270; art. 299b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm. (dalej: o.p.). Podkresli¢ nalezy,
ze w powolanych przepisach ustawodawca zakodowal klauzule chronigca interes publiczny zaréwno
w przepisach materialnych, jak i w przepisach procesowych.

7  Zob. art. 52 ust. 1 pkt 2 u.p.a. Zgodnie z trescig przepiséw wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego
odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w przypadku gdy wydanie ze-
zwolenia moze powodowa¢ zagrozenie waznego interesu publicznego.

8  Zob. art. 33 ust. 4 u.g.h. W przypadku okolicznos$ci wskazujacych na zaistnienie razacego naruszenia
prawa, minister finanséw w oparciu o zakodowang w powolanych przepisach klauzule generalng in-
teresu publicznego uniewaznia przetarg w drodze decyzji. Przetarg minister oglasza w sytuacji, gdy
o koncesje na prowadzenia kasyna albo zezwolenie na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne oraz
zezwolenia na urzgdzanie zaktadéw wzajemnych, ktorych wydanie podlega ograniczeniom iloscio-
wym, ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot spetniajacy warunki okreslone w ustawie.
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Wymienione klauzule generalne pomimo Zze réznig si¢ nieco szatg jezykows, to
pod wzgledem merytorycznym chronig w zasadzie to samo dobro i wartosci nale-
z3ce do obszaru panstwa, czy tez szerzej publicznego. Zrdznicowanie jezykowe po-
wolanych wyzej zwrotéw nieostrych ocennych $cisle zwigzane jest z tym, w jakiego
typu przepisach podatkowych sg one zakodowane’.

Powolane wyzej przepisy ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o grach
hazardowych normuja kwestie dotyczace wladztwa panstwa w zakresie udzielania
koncesji i zezwolen dotyczacych prowadzenia réznych rodzajéw dziatalnosci go-
spodarczej. W przypadku podatku akcyzowego jest to sklad podatkowy, a w przy-
padku podatku od gier, dziatalnosci gospodarczej dotyczacej organizowania gier
i zakladéw wzajemnych. Obydwa rodzaje opodatkowanej dzialalnosci z uwagi na
jej charakter podlegaja $cislej reglamentacji prawnej, ktdra ze swej istoty stanowi
ochrong intereséw finansowych i ekonomicznych panstwa. Szczegdlne znaczenie
ma w tym kontekscie klauzula generalna interesu publicznego zawarta w ustawie
o grach hazardowych. Restrykcyjne przepisy zawarte w tej ustawie staly sie bowiem
przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK). Wyrok zostal
wydany na wniosek zlozony przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)
i Sad Rejonowy w Gdansku w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi tego, czy
wprowadzony przez ustawe zakaz stawiania automatéw do gier poza kasynami nie
narusza konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej. TK nie tylko nie podzielil
tych watpliwosci, ale uznal, ze ustawa o grach hazardowych zostala uchwalona bez
naruszenia konstytucyjnego trybu ustawodawczego, a organizowanie gier na auto-
matach wylacznie w kasynach gry spetnia wymogi waznego interesu publicznego,
uzasadniajace ograniczenie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej. TK stwierdzil row-
niez, Ze ograniczenie mozliwo$ci organizowania gier na ,jednorekich bandytach”
wylacznie do kasyn spelnia konstytucyjne wymogi ograniczenia swobody gospo-
darczej, albowiem jest niezbedne dla ochrony spoleczenstwa przed negatywnymi
skutkami hazardu oraz dla zwigkszenia kontroli panstwa nad tg sfera, stwarzajaca
liczne zagrozenia nie tylko w postaci uzaleznien, ale takze struktur przestepczych,
ktorych zwalczanie lezy w interesie publicznym'. Z tych wzgledow wlasciwe or-
gany podatkowe w toku stosowania przepisow podatkowych, normujacych wazny
interes panstwa lub interes publiczny, interpretuja te klauzule w ten sposob, ze ich
zakres znaczeniowy wypelniaja warto$ciami stricte zwigzanymi z interesem eko-
nomicznym lub fiskalnym panstwa. W ustawach normujacych wskazane wyzej

9 Szerzej na temat klasyfikacji klauzul generalnych jako zwrotéw nieostrych zob. M. Miinnich, Nieostre
zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin 2017, s. 30-45.
10 Zob. wyrok TK z dnia 11 marca 2015 r., P/14, Dz. U. z 2015 r. poz. 369.
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podatki nie ma bowiem przepiséw zobowiazujacych podmioty dokonujace inter-
pretacji do uwzgledniania réwnorzednego im interesu podatnika.

Taki kierunek interpretacji klauzul generalnych dotyczacych interesu publicz-
nego jest niedopuszczalny w toku wykladni przepiséw normujacych te sama klau-
zule interesu publicznego w ordynacji podatkowej. W ustawie tej klauzula interesu
publicznego wystepuje bowiem z reguly w tych samych przepisach materialnych
i procesowych, w ktérych unormowany jest wazny interes podatnika lub wazny
interes strony. Takie usytuowanie klauzul sprawia, Ze zaréwno interes publiczny,
jak i wazny interes publiczny, tak w judykaturze, interpretacjach podatkowych, jak
w pi$miennictwie, powszechnie traktowane sg jako dyrektywy postepowania, naka-
zujace podmiotom stosujacym prawo respektowanie wartosci wspolnych dla catego
spoteczenstwa lub danej spotecznosci lokalnej, takich jak: sprawiedliwos¢, bezpie-
czenstwo, rownos¢, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej, sprawnos¢
dzialania aparatu panstwowego itp."!

Niestety w praktyce podatkowej zdarza sie, ze zawarte w przepisach material-
nych ordynacji klauzule generalne chronigce interes publiczny organy podatkowe
utozsamiajg z interesem fiskalnym. Przy czym interes ten bywa rozumiany dycho-
tomicznie. Po pierwsze jako element polityki fiskalnej, ktdrej celem jest zapewnie-
nie wlasciwych mechanizméw zabezpieczajacych doptyw odpowiedniego poziomu
naleznosci podatkowych do budzetu podmiotu prawa publicznego'. Po drugie jako
zakaz kreowania przez organy podatkowe zbednych wydatkow, takich jak np. na za-
sitki dla bezrobotnych czy pomoc opieki spotecznej®. Interes publiczny moze by¢
bowiem uzasadniony réwniez wowczas, gdy zaplata zaleglosci podatkowych spo-
woduje konieczno$¢ siegania przez podatnika do srodkéw pomocy panstwa, gdyz
nie bedzie w stanie zaspakaja¢ swoich potrzeb materialnych'.

11 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2007 r., III SA/Wa 2904/2006, Monitor Podatkowy
2007, nr 11, s. 43-45; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 maja 2010 r., I SA/Rz 210/10, CBOSA; wy-
rok WSA w Biatymstoku z dnia 6 lipca 2010 r., I SA/Bk 156/10, LEX nr 590320; wyrok WSA w Opolu
z dnia 8 lutego 2012 r., SA/Op 507/11, LEX nr 1116042; wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2015 r., I SA/
Kr 274/15, CBOSA.

12 W ramach tak pojetego interesu publicznego miedci sie realizacja zadan publicznych, takich jak:
zapewnienie opieki i pomocy osobom niepelnosprawnym, swiadczenie ustug w obszarze edukacji,
shuzby zdrowia, infrastruktury technicznej. Zob. wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., I FSK 477/06,
ONSAiWSA 2008, nr 2 (23), poz. 32; wyrok NSA z dnia 18 lutego 2016 r., IT FSK 1569/08, CBOSA
oraz B. Dauter, Komentarz do art. 67, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2009, s. 286.

13 Zob. wyrok NSA z dnia 24 maja 2000 r., IIT SA 1087/99, cyt. za: B. Gruszczynski, w: S. Babiarz i in.,
Ordynacja podatkowa..., s. 200; wyrok NSA z dnia 30 maja 2001 r., IIT SA 830/00, CBOSA oraz wyrok
NSA z dnia 31 pazdziernika 2000 r., IIT SA 660/99, CBOSA.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98, CBOSA.
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Na gruncie przepiséw procesowych natomiast wazny interes publiczny stanowi
z kolei przestanke uzasadniajaca m.in.: uchylenie lub zmiane decyzji ostatecznej
zardwno w sytuacji, gdy strona nie nabyta jeszcze prawa', jak i w przypadku, gdy
strona prawo takie juz nabyla's.

W orzecznictwie podkresla sie, ze klauzula generalna interesu publicznego po-
winna by¢ interpretowana nie tylko w $wietle norm konstytucyjnych dotyczacych
obowigzkéw podatkowych', ale réwniez z uwzglednieniem praw i wolnosci kon-
stytucyjnych, obowigzujacych w demokratycznym panstwie prawa, ktére moga
znalez¢ odniesienie do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy'®.

W prawie podatkowym coraz czg¢sciej omoéwione wyzej tradycyjne klauzule ge-
neralne chronigce interes panstwa lub interes publiczny zestawia si¢ z klauzulami
o proweniencji administracyjnej dotyczacymi ochrony bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego. W konsekwencji powstaja nastepujace twory prawne, za-
wierajgce podwojne lub potréjne klauzule generalne wymagajace z uwagi na se-
mantyke np. uzycie spdjnikéw jednoczesnej interpretacji w odniesieniu do danego
stanu faktycznego:

1) wazny interes zwiazany z bezpieczenstwem publicznym, obronnoscig panstwa,
bezpieczenstwem paliwowym panstwa lub ochrong srodowiska'’;

2) bezpieczenstwa publiczne, wazny interes ekonomiczny lub finansowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;j *;

3) bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo intereséw
ekonomicznych panstwa*.

15 Zob. art. 253 o.p.

16 Zob. art. 253a o.p. Mowa jest tu oczywiécie o prawach w sferze materialnej, a nie procesowej, ta-
kich jak np. odroczenie terminu ptatnoéci podatku lub zaleglosci podatkowej, stwierdzenie nadptaty,
zob. J. Brolik, Komentarz do art. 253, w: J. Brolik i in. Ordynacja podatkowa. Komentarz, 2013 [baza
danych LEX].

17  Zob.art. 841217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
(dalej: Konstytucja RP).

18 Zob. np. art. 67 ust. 2 czy art. 71 ust. 1 Konstytucji RP oraz wyrok NSA z dnia 3 lipca 2007 r., I FSK
594/06, CBOSA.

19  Klauzule te stanowig przestanki udzielenia przez ministra finanséw zwolnien w podatku akcyzowym,
zob. art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.a.

20 Zob. art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.

21 Zob. art. 11 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 847 z pdzn. zm. (dalej: u.g.h.).
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Jedna z najbardziej oryginalnych klauzul generalnych tego typu jest unormowa-
na tylko w jednym akcie prawnym klauzula - porzadek publiczny Rzeczypospolitej
Polskiej*.

Podkresli¢ nalezy, ze prawodawca sigga po ten rodzaj klauzul coraz czesciej
w dwoch przypadkach. Pierwszy dotyczy norm ustrojowych regulujacych organi-
zacje i zakres dziatan organéw KAS. Klauzule unormowane w tego typu aktach
prawnych stanowia przestanke uzasadniajacg szeroki zakres zadan i kompetencji
organéw KAS. Podobna funkecje pelnig klauzule generalne chronigce bezpieczen-
stwo i porzadek panstwa, zawarte w ustawie o grach hazardowych lub podatku ak-
cyzowym. S3 one obok interesu publicznego czy ekonomicznego panstwa dodat-
kowymi przestankami umozliwiajacymi organom podatkowym wykonywanie ich
uprawnient wobec podatnikéw, np. w zakresie udzielania zwolnien akcyzowych lub
niewyrazenia zgody na udzielenie koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie organizacji gier i zakladéw wzajemnych. Reasumujac, stwierdzi¢
nalezy, ze ten typ klauzul stosowany jest bardzo rzadko, a ich zasadniczym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawa podatkowego.

2. Klauzule generalne chronigce wazny interes jednostki

Klauzule generalne, chronigce wazny interes jednostki, wystepuja w prawie podat-
kowym znacznie rzadziej anizeli te chronigce interes publiczny. Do klauzul tego
typu naleza:
1) wazny interes podatnika®;
2) wazny interes strony*%;
3) wazny interes adresata®,
4) wazny interes osoby obowigzanej*.

Jak wspomniano wyzej, wazny interes podatnika oraz wazny interes strony sa
z reguly zamieszczane w tych samych przepisach, w ktérych unormowana jest

22 Zob. art. 13 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 343 z p6zn. zm.

23 Zob.art.22§ 1;art. 22§ 2 pkt 1; art. 48 § 1; art. 67a; art. 77a; 253 § 1 o.p. oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn.
zm. (dalej: 0.p.).

24 Zob. art. 20; art. 169 § 3 pkt 1; art. 253a § 1 o.p.

25 Zob.art. 160§ 1 o.p.

26 Art.2708 1 o.p.
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klauzula generalna interesu publicznego. Obydwa zwroty nieostre, chroniace in-
teres jednostkowy i publiczny, pofaczone sa w tych przepisach spojnikiem ,,lub’,
gdyz stanowig one rozlgczne przestanki udzielenia przez organy podatkowe ulg
i zwolnien podatkowych. Odkodowanie choc¢by jednej klauzuli w odniesieniu do
danego stanu faktycznego zobowigzuje organ podatkowy do rozpatrzenia danej
sprawy w granicach uznania administracyjnego i moze przyczynic si¢ do pozytyw-
nego rozstrzygniecia postepowania w sprawie udzielenia ulgi podatkowej. Ponad-
to zastosowanie spojnika ,,lub” oznacza, ze z punktu widzenia legislatora obydwie
klauzule chronig réwnorz¢dne prawnie wartosci”’. Teze te potwierdza jednolite
w tej kwestii orzecznictwo sagdéw administracyjnych®, TK* oraz nauki prawa po-
datkowego™.

Wartosci pozaprawne, do ktorych odsyla klauzula generalna waznego interesu
podatnika, mozna sklasyfikowa¢ w cztery grupy. Pierwsza obejmuje ocene zaistnia-
tych obiektywnie trudnych sytuacji zyciowych, rodzinnych i osobistych, w jakich
znalazl si¢ podatnik ubiegajacy sie o ulge podatkowa na sutek zaistnienia nadzwy-
czajnych zdarzen losowych, takich jak: pozar, kleska urodzaju, choroba, wychowy-
wanie niepelnosprawnego dziecka, utrata mozliwosci zarobkowania, utrata losowa
majatku’®. Do drugiej grupy naleza okolicznoéci dotyczace stricte ekonomicznej
i majatkowej sytuacji podatnika wystepujacego z wnioskiem o konkretng ulge

27  Zob.]. Szczupakowski, Kontrowersje wokét ,wywazenia” waznego interesu podatnika z interesem pub-
licznym, w: Stanowienie stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian, red. B. Ku-
cia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zieliniski, Lublin 2017, s. 239-248; A. Hanusz, Klauzule
generalne w ordynacji podatkowej..., s. 7.

28 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2000 r., IIT SA 2178/99, Gazeta Prawna 2006, nr 227, s. 12;
wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., SA/Wr 1458/01, POP 2004, z. 3, poz. 59; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 marca 2007 r., III SA/Wa 1205/06, LEX nr 329215; wyrok NSA z dnia 18 lute-
g0 2010 1., I FSK 1569/08, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 stycznia 2012 r., I SA/Lu 712/11,
LEX nr 1110138.

29 Relacja obydwdch intereséw indywidualnego i publicznego w kontekscie zasady proporcjonal-
nosci w prawie publicznym stala si¢ przedmiotem kilkudziesigciu orzeczen TK. Ich wykaz za lata
1993-2009 zob. Zasada proporcjonalnosci (w odniesieniu do prawa publicznego) w tezach Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Biuro Trybunalu Konstytucyjnego Zespé! Orzecznictwa i Studiow, Warszawa
2009, http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Zestawienie_tez_dotyczacych_zasady_
proporcjonalnosci_w_zakresie_pawa_publicznego.pdf [dostep: 5.12.2020 r.].

30 Por. B. Dauter, Komentarz do art. 67..., s. 286, 359; B. Gruszczynski, w: S. Babiarz i in., Ordynacja
podatkowa..., s. 869; ]. Borkowski, Komentarz do art. 253, w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2012, Wroctaw 2012, s. 1066.

31 Por.wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98, niepublikowany; wyrok NSA z dnia 16 stycz-
nia 2003 r., SA/Sz 945/01, CBOSA; wyrok NSA z dnia 8 lutego 2010 r., I FSK 1569/08, CBOSA; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 19 maja 2011 1., I SA/Ld 148/11, CBOSA. Zob. takze: P. Borszowski, Wazny
interes podatnika...; R. Zenc, Wazny interes podatnika” przy udzielaniu ulg w splacie zobowigza# po-
datkowych, Prawo Pomocy Publicznej 2014, nr 4, s. 13.
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podatkowg. W tym przypadku klauzula generalna wazny interes podatnika odsyla
do dokonania oceny w oparciu o kryteria pozaprawne takich informacji jak wyso-
kos¢ uzyskiwanych przez podatnika dochodéw oraz przeznaczenia dokonywanych
wydatkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z ochrong zdrowia wlasnego lub czlonkéw najblizszej rodziny (koszty leczenia)®.
W obydwoch przypadkach niezwykle istotne w ustalaniu zaistnienia waznego inte-
resu podatnika jest wykazanie przez niego braku winy w utracie zdolnosci platni-
czej”. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W orzecznictwie wyraznie podkreslany jest fakt, ze ryzyko prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej spoczywa na podatniku jako przedsiebiorcy*. Or-
gany podatkowe zobowigzane s do tego, by w kazdym stanie faktycznym ustalajac
istnienie lub nie waznego interesu podatnika, dokladnie bada¢ to, czy podatnik
dochowal nalezytej starannosci w swoim dzialaniu, czy tez jego niedbalstwo do-
prowadzito go do utraty zdolnosci finansowych*. Trzecig grupe sytuacji wyczerpu-
jacych znamiona klauzuli generalnej stanowia obiektywne zdarzenia, ktore spowo-
dowane s3 blednym lub opieszalym dzialaniem organéw podatkowych®. Czwarta
grupa wartosci, do ktérych odsyta wazny interes podatnika, zwigzana jest z tym, ze
klauzula ta stanowi réwniez warunek udzielenia zwolnienia patnika z obowigzku
poboru podatku, jezeli pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika,
a w szczegolnosci jego egzystencji. Zwolnienia udziela organ podatkowy na wnio-
sek podatnika”. W tym przypadku interpretacja klauzuli generalnej, jaka jest waz-
ny interes podatnika, jest ustawowo ukierunkowana. Klauzula odsyla bowiem nie

32 Zob. wyrok NSA z dnia 10 marca 2009 r., I FSK 31/08, LEX nr 537191; wyrok NSA z dnia 28 kwiet-
nia 2009 r., I FSK 263/08, LEX nr 513778; wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 r., II FSK 71/09,
LEX nr 555537.

33 Por. wyrok NSA z dnia 10 marca 2010 r., I FSK 31/08, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 pazdziernika 2010 r., CBOSA. W tym drugim wyroku sad uznal, iz przy udzielaniu ulg podatko-
wych w splacie podatku nalezy uwzgledni¢ takze stopien zawinienia podatnika.

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2007 r., III SA/Wa 2904/2006, Monitor Podatkowy 2007,
nr 11, s. 43-45.

35 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 maja 2011 r., I SA/Ed 148/11, CBOSA; podobnie zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2008 r., I SA/GI 60/08, LEX nr 479767.

36 Zob. A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Odraczanie terminéw przewidzianych w przepisach prawa podat-
kowego (art. 48§1i2 o.p.), w: A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty
niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnymi. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecz-
nicze, Warszawa 2013, s. 79 oraz orzecznictwo tam powolane: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 li-
stopada 2010 r., I SA/Wr 611/10, CBOSA, podobnie wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 r., IT FSK 71/09,
LEX nr 555537; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrzesnia 2009 r., I SA/Sz 428/09, LEX nr 529225;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 pazdziernika 2004 r., I SA/Bd 420/04, LEX nr 800246; wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 19 marca 2004 r., I SA/Wr 3478/01, LEX nr 680435.

37 Zob.art. 22§ 2 pkt 1 o.p.
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tylko do wymienionych wyzej grup wartosci pozaprawnych, ale przede wszystkim
nakazuje uwzglednienie przez organ podatkowy konkretnych ocen pozaprawnych
powigzanych z ochrong egzystencji podatnika®. Zgodnie z orzecznictwem poje-
cie ,egzystencja” jest niedookreslony na gruncie ordynacji podatkowej i dlatego
nalezy je interpretowac zgodnie z jego definicja obowigzujaca w przepisach usta-
wy o pomocy spolecznej. Zgodnie z ich tre$cig wyrazenie ,,zagrozenie egzystencji
danej osoby” oznacza obiektywnie trudne polozenie materialne uprawniajace do
przyznania $wiadczen ze srodkéw pomocy spolecznej*. Organ podatkowy zagro-
zenie waznych intereséw podatnika, a w szczegdlnoéci nadzwyczajne zagrozenie
podstaw jego egzystencji, ustala zatem, dokonujac obiektywnej oceny sytuacji po-
datnika i jego ochrony przed utratg ekonomicznych podstaw utrzymania®. Zazna-
czy¢ nalezy, ze przestanka dotyczaca zagrozenia egzystencji podatnika w polacze-
niu z klauzulg generalng chronigca wazny interes podatnika zastosowana zostala
w ordynacji podatkowej tylko jeden raz, nie znalazla si¢ ona bowiem w przepisach
normujacych udzielania ulg podatkowych w zaplacie podatku*. Rozwigzanie takie
moze $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawca stara si¢ jak najrzadziej faczy¢ wyrazenia
dotyczace najwazniejszych wartosci pozaprawnych, takich jak zycie lub zdrowie
czlowieka z trescig klauzul generalnych*. Zasadniczym celem tego typu nieostrych
zwrotow ocennych jest bowiem utworzenie wzglednie szerokiej ptaszczyzny po-
zaprawnej dla uznania administracyjnego. Wprowadzenie do przepiséw normuja-
cych klauzule dodatkowego nieostrego wyrazenia, jakim jest ,,zagrozenie egzysten-
cji podatnika’, automatycznie 6w luz decyzyjny organu znaczaco rozszerza. Organ
podatkowy w przypadku powolania si¢ podatnika na to, ze zaptata podatku zagraza
jego egzystencji, nie moze si¢ ogranicza¢ do ogdlnego badania warunkow jego zy-
cia osobistego, rodzinnego oraz majatkowego. Zobowigzany jest takze do zbadania
i oceny wszelkich okolicznosci zwigzanych z zagrozeniem egzystencji podatnika,
czyli jego zdrowia i Zycia.

38 Zob. uchwala SN z dnia 6 lutego 2002 r., ITI RN 201/00, Orzecznictwo Sadéw Powszechnych 2004,
nr 1, poz. 10; wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2003 r., 1 SA/Ld 1194/02, CBOSA; A. Hanusz, Klauzule ge-
neralne w ordynacji podatkowej..., s. 13 i orzecznictwo tam powolane: m.in. wyroki NSA z dnia 26 lip-
ca 2011 r, II FSK 425/10, LEX nr 895907; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2010 r., II FSK 619/09,
LEX nr 745769.

39 Zob. wyrok NSA z dnia 12 marca 1999 ., I SA/Po 1233/98, Glosa 2002, nr 5, s. 21; wyrok NSA z dnia
3 pazdziernika 2000 r., IIT SA 1801/99, niepublikowany, cyt. za: H. Dzwonkowski, J. Kondratowska
Komentarz do art. 22, w: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2016,
s. 272-280, 278.

40 Zob. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2003 r., III SA 2512/01, Monitor Podatkowy 2003, nr 11, s. 37;
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2008 r., I SA/Bk 328/08, LEX nr 519211.

41 Przywolania zagrozenia egzystencji podatnika nie ma ani w art. 48 § 1 o.p. ani w art. 67a o.p.

42 Por. R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2012, s. 220.
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Klauzula generalna chronigca interes jednostkowy unormowana jest takze
w ustawie o grach hazardowych i jest to wazny interes uczestnika gry* lub interes
uczestnikow gier hazardowych*, lub interes uczestnikow gry lub zaktadu wzajem-
nego® badz tez interesu finansowego uczestnikéw gier hazardowych*. Wspdlnym
i zasadniczym celem wymienionych klauzul zawartych w ustawie o grach hazar-
dowych jest ochrona intereséw graczy przed uzaleznieniem sie od hazardu. Utra-
ta kontroli nad uprawianiem hazardu charakteryzuje si¢ brakiem odczuwalnych
(somatycznych) objawdw, ktére moglyby pomdc w jego diagnozie. Patologiczny
hazard zostal podniesiony do rangi osobnego zaburzenia psychicznego. Z uwagi
na owo zagrozenie uzaleznieniem uczestnikéw réznego typu gier hazardowych
niezbedna jest koniecznos¢ kontroli tego typu dziatalnosci gospodarczej ze stro-
ny panstwa w postaci reglamentacji prawnej, ktorej przestrzeganie powierzone jest
wyspecjalizowanym organom®.

3. Generalne klauzule antyabuzywne

W przepisach prawa podatkowego obecnie s3 unormowane dwie klauzule antyabu-
zywne, a mianowicie w ordynacji podatkowej klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania* oraz tzw. mata klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w usta-
wie o podatku dochodowym od 0sdb prawnych®.

Gléwnym celem klauzul antyabuzywnych jest jednoczesna ochrona budzetu
panstwa i rzetelnych podatnikéw przed nieuczciwymi podatnikami i kontrahentami

43 Art.23d u.gh.

44 Zob. art. 21 ust. 3u.g.h.

45 Zob. art. 22 ust. 4 u.g.h.

46 Zob. art. 63 ust. 1 oraz art. 67 u.g.h.

47  Zob. L. Wilk, Karnoprawne aspekty ustawy o grach hazardowych, Przeglad Sadowy 2010, nr 11-12,
s. 7-8; uzasadnienie z dnia 12 listopada 2009 r. projektu ustawy o grach hazardowych, Druk sejmowy
nr 2481 Sejmu RP VI kadencji.

48 Zob. art. 119a-119f. Przepisy o charakterze antyabuzywnym wystepuja w wielu krajach. Przyktady
rozwigzan obowigzujacych w pafistwach europejskich zob. J.M. Méssner, Tax avoidance concepts and
European tax education, European Taxation 1999, t. 39, nr 3, 5. 92-135.

49  Zob. art. 22¢ ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z pézn. zm. (dalej: u.p.d.o.p.). Artykul ten obowiazuje od dnia
1 stycznia 2016 r. Przepis ten zostal wprowadzony w celu implementacji art. 4 i 5 dyrektywy 2011/96/
UE z dnia 30 listopada 2011 r. sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku spétek dominujgcych i spétek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 3457 29.12.2011). Celem przepiséw jest zapobieganie ryzyku wystapienia podwojnego nieopodat-
kowania zyskow z dywidend w sensie ekonomicznym prawnym.
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postugujacymi sie sztucznymi konstrukcjami ekonomicznymi w celu unikniecia
podatku. Analiza polskich rozwigzan ani tych w wersji pierwotnej, ani zmienionej
nie potwierdza takiego kierunku interpretacji przepiséw ordynacji podatkowe;.
Najogoélniej méwiac, obowigzujaca obecnie klauzula generalna, zgodnie ze swo-
ja nazwg i treScig, wymierzona jest w negatywne zjawisko polegajace na unikaniu
opodatkowania przez podmioty do tego zobowigzane®. Klauzula powinna stano-
wi¢ instrument wspierajacy realizacje konstytucyjnej zasady réwnosci opodatko-
wania nie tylko na plaszczyznie stanowienia, ale takze stosowania prawa. Podatnik
unikajacy opodatkowania pod wzgledem finansowym znajduje sie¢ bowiem w ko-
rzystniejszej sytuacji niz ten, ktéry takze podejmuje aktywno$¢ w sferze gospodar-
czej czy finansowej, lecz nie obniza w sztuczny sposob poziomu swoich obcigzen
podatkowych. Problem ten jest tym bardziej wazki, ze konstruowanie i wdrazanie
tzw. sztucznych konstrukeji prawnych zmierzajacych do unikania opodatkowania
wymaga posiadania zasobow finansowych i dzieki temu dostepu do wysoko wy-
kwalifikowanej obstugi prawnej. Co oznacza, ze po konstrukcje te z reguly siegaja
duze podmioty gospodarcze, czesto powigzane kapitatowo i zarzadczo z podmio-
tami zagranicznymi. Unikanie opodatkowania jest zatem niezmiernie grozne, gdyz
narusza konstytucyjng zasad¢ ochrony regut konkurencji w sferze gospodarczej™.
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania spelnia takze funkcje prewencyj-
ng. Stosowana bowiem nawet w umiarkowanej skali, z uwagi na sam fakt jej obo-
wigzywania, moze zniecheca¢ podatnikéw do dziatan zmierzajacych do unikania
opodatkowania. W ten sposob klauzula moze tez wplywac na adekwatnos¢ opo-
datkowania, co z kolei wiaze si¢ z nastepna jej funkcja polegajaca na zapewnieniu
stabilnosci finanséw publicznych®. Klauzula moze wiec przyczynic sie do uporzad-
kowania systemu prawa podatkowego poprzez wyznaczenie granic dopuszczalnej

50 Polskie wyrazenie ,,unikanie opodatkowania” jest kalkg jezykowa sformulowania angielskiego ,,tax
avoidance”. Szerzej na temat samego wyrazenia oraz zjawiska unikania opodatkowania stanowigcego
jedng z form ucieczki od podatkéw, zob. P. Merks, Tax evasion. Tax avoidance and Tax Planning,
INTERTAX 2006, t. 34, z. 5, s. 272-276; M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowa-
nia w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 15-28; P. Karwat Obejscie prawa podatkowego,
Warszawa 2003, s. 18-28; A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun
2013, s. 26-30. Szerokie spektrum schematow, ktére moga prowadzi¢ do unikania opodatkowania,
zob. Uzasadnienie wprowadzenia do ordynacji podatkowej klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12280401/12330297/12330298/dokument203501.pdf [do-
step: 4.11.2020 r.].

51 Zob. art. 22 Konstytucji RP. Zob. takze: J. Ciapala Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 2001, z. 4, s. 29; R. Mastalski, Tworzenie prawa
podatkowego..., s. 161.

52 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 168; R. Mastalski, Tworzenie prawa
podatkowego..., s. 158.
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optymalizacji podatkowej oraz wzmocnienie autonomii prawa podatkowego wo-
bec prawa cywilnego®.

Wszystkie te zalozenia i postulaty zwigzane z istotg klauzuli generalnej antyabu-
zywnej pozostaja jedynie sferg zalozen i idei. Wprowadzona do ordynacji podatko-
wej tzw. duza klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jest obecnie w zasadzie
martwa instytucja. Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest jej niezwykle roz-
budowana konstrukcja normatywna, w ktérej wystepuja liczne sformutowania eko-
nomiczne, takie jak: sztuczny sposéb dzialania, dzialanie rozsadne, a takze uzasad-
nienie ekonomiczne lub gospodarcze oraz ryzyko ekonomiczne lub gospodarcze.

Druga antyabuzywna klauzula generalna unormowana jest w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych dotyczacych opodatkowania docho-
dow zagranicznej spotki kontrolowanej controlled foreign corporations (companies)
(dalej: CFC)**. Celem tej klauzuli jest wyeliminowanie fikcyjnych uzgodnien, ktére
nie odzwierciedlajg rzeczywistosci gospodarczej i stuza gtéwnie uzyskaniu korzy-
$ci podatkowej, nieuzasadnionej z punktu widzenia istoty dyrektywy Rady UE®™.
Przyjete regulacje sa krytykowane w polskim pismiennictwie z uwagi na to, Ze po-
zwalajg one na opodatkowanie u podatnika majacego udzialy w zagranicznej spélce
kontrolowanej dochodéw tej spotki.

W $wietle przyjetych rozwiazan dochody osiagniete przez spotke za granica sg
co do zasady przedmiotem polskiego podatku dochodowego u jej udziatowca.
Jednakze w niektérych sytuacjach ustawodawca wylacza zastosowanie wobec
podatnikéw niektorych albo wszystkich przepisow dotyczacych opodatkowania
w Polsce dochodéw osiagnietych za granica przez zagraniczne spotki kontrolo-
wane przez podatnika. Powody wylaczenia stosowania tych przepiséw generalnie
sa dwojakiego rodzaju. Pierwszy zwigzany jest z wysokoscig rocznych przycho-
dow zagranicznej spolki kontrolowanej, drugi — z faktem prowadzenia przez za-
graniczng spotke kontrolowang rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej.

53 Uzasadnienie wprowadzenia do ordynacji podatkowej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12280401/12330297/12330298/dokument203501.pdf [dostep:
4112016 1.].

54  Zob. art. 30f ust. 20 pkt 2 u.p.d.o.f. i art. 24a u.p.d.o.p. Szerzej na temat wszystkich klauzul szczegéto-
wych oraz innych regulacji zapobiegajacych unikaniu opodatkowania zob. P. Karwat, Klauzula ogélna
a przepisy szczegblne przeciwdzialajgce unikaniu opodatkowania, Przeglad Podatkowy 2016, nr 12,
s. 12-20.

55 Zob. dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opo-
datkowania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spdlek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 345/8 z 29.12.2011.

56 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 30(f) ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, 2015 [baza danych LEX].
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Zakonczenie

Funkcjonujgce w przepisach prawa podatkowego klauzule generalne odsytajg do
réznego rodzaju kryteriéw pozaprawnych nalezacych do réznych wartosci miesz-
czacych sie w ramach aksjologii zewnetrznej. Analiza piSmiennictwa i wzglednie
jednolitego orzecznictwa wskazuje na to, ze w przypadku klauzul generalnych
chronigcych interes publiczny interpretatorzy z reguly utozsamiaja go bezposred-
nio lub posrednio z bezpieczenstwem finansowym, ekonomicznym lub gospodar-
czym podmiotu prawa publicznego. Natomiast w przypadku klauzul generalnych
chronigcych wazny interes jednostki reguly wykiadni funkcjonalnej prowadza do
takich kryteriow aksjologii zewnetrznej jak zycie lub zdrowie podatnika i jego ro-
dziny czy tez bezpieczenstwo gospodarcze przedsiebiorcy naruszone zdarzeniami
spowodowanymi vis maior. Obydwa rodzaje klauzul szczegolnego znaczenia nabie-
raja na gruncie tych przepiséw, w ktorych wystepuja razem. W tych przypadkach
podmioty dokonujace operatywnej wykladni prawa zobligowane s3 bowiem do
tego, by w toku doprecyzowywania zakresu znaczeniowego interesu publicznego
i waznego interesu podatnika obydwa dobra traktowaé réwnorzednie.

Nieco inaczej wyglada obszar wartosci aksjologicznych w przypadku tych klau-
zul generalnych, ktdre tacza ochrone interesu publicznego z zapewnieniem pan-
stwu bezpieczenstwa (ekonomicznego, ekologicznego) oraz porzadku publicznego.
Wyktadnia funkcjonalna tych zwrotéw ocennych wydaje sie uproszczona, gdyz
ich jednoznaczna tres¢ normatywna wskazuje kierunkowe pozaprawne kryteria
interpretacyjne, takie jak: bezpieczenstwo publiczne i paliwowe panstwa, ochrona
srodowiska, dobrostan ekonomiczny lub finansowy Rzeczypospolitej Polskiej lub
Unii Europejskie;j.

Zdecydowanie trudniej jest wskaza¢ wlasciwe obszary aksjologiczne w przypad-
ku polskich regulacji dotyczacych antyabuzywnych klauzul generalnych, czyli duzej
i malej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Problemy interpretacyjne do-
tyczace tych zwrotéw nieostrych sg poklosiem po pierwsze bardzo skomplikowa-
nych redakgji jezykowych obydwoch klauzul, po wtdre braku jasnych wytycznych
dotyczacych ich interpretacji ze strony ustawodawcy. Dodatkowym problemem
zwigzanym z wyznaczeniem kryteriéw aksjologicznych wiasciwych dla wyktadni
tych klauzul jest brak orzecznictwa sadowego. Z tych wzgledéw obszar pozapraw-
ny, do ktdrego nalezy siega¢ w celu dookreslenia ich zakresu znaczeniowego, wy-
znacza w zasadzie pismiennictwo. Jego analiza wskazuje na dychotomicznos$¢ tych
klauzul. Z reguly przyjmuje si¢ bowiem, ze zwroty te powinny chroni¢ jednoczesnie
interes fiskalny panstwa oraz pozycje gospodarczg podatnika.
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Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze unormowane w przepisach prawa podatko-
wego roznego rodzaju klauzule generalne niezaleznie od ich rodzajéw oscyluja wo-
kot ochrony dwoch generalnych réznych débr: publicznego i jednostkowego.
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