STUDIA PRAWNICZE KUL
2(90) 2022

Préba nadmiernej penalizacji wykroczen

An attempt to over-penalize minor offences
MonbiTKa Ype3mepHOW KPUMUHaNM3aLUm NpaBoHapyLEeHWN
Cnpoba HagMipHOro NokapaHHA 3a NPOCTYNKK

TOMASZ SIENKIEWICZ
Dr hab,, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I
e-mail: tomasz.sienkiewicz@kul.pl, https://orcid.org/0000-0001-6621-160X

Streszczenie: Czyn zabroniony musi by¢ okreslony w konkretny sposéb. ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wy-
bra¢ obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu” - stanowi Konstytucja RP
w art. 42 ust. 2. Norme te nalezy odnosi¢ réwniez do sytuacji prawnej obwinionego w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Celem artykutu jest krytyka proby nadmiernej penalizacji czynéw zabronionych stypizowanych
jako wykroczenia, na podstawie druku sejmowego nr 911 z 2021 r,, na tle zmian proponowanych w druku se-
jmowym nr 866, réwniez z 2021 r.

Jak stanowi art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, ,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”. W mysl nowelizacji wskazanej w drukach sejmowych nr 866 oraz
911 reguta ta bedzie ztamana.

Stowa kluczowe: wykroczenia, klauzule generalne, prawo do obrony, postepowanie w sprawach o wykroczenia

Summary: Prohibited acts must be defined in concrete terms.“Anyone against whom criminal proceedings have
been brought shall have the right to defence at all stages of such proceedings. He may, in particular, choose
counsel or avail himself - in accordance with principles specified by statute — of counsel appointed by the
court” - stipulates Article 42 (2) of the Constitution of the Republic of Poland. This norm should also apply to
the legal situation of the accused in proceedings in minor offence cases. The purpose of this article is to criti-
cize attempts to over-penalize the prohibited acts classified as minor offences, based on Sejm (Parliament) Print
No. 911, against the background of amendments proposed in Print No. 866, also from the year 2021.

Pursuant to Article 42 (3) of the Constitution, “Everyone shall be presumed innocent of a charge until his guilt
is determined by the final judgment of a court” According to the above-described amendment listed in Prints
No. 866 and 911, this rule will be violated.

Key words: minor offence, infractions, general clauses, right to defence, minor offence proceedings

Pestome: YronoBHoe npaBoHapyLLeHVie JOMKHO ObiTb OnpefeneHo KOHKPETHbIM 06pasom. «Kaxablil, MpoTme
KOro BefieTcA YrofloBHOe NPOV3BOACTBO, UMeET NPaBo Ha 3aLmMTy Ha BCex CTaamsaX MPou3BoAcTBa. B yactHoctn, oH
MOXeT BblbpaTb cebe 3alyTH1Ka UK, B COOTBETCTBIM C NPUHLMNaMW, OnpefeneHHbIMU 3aKOHOM, MoJb30BaTbCA
ycnyrami 3alUTHIKa, Ha3HaYeHHOro Cyfom» — racut KoHctutyums Pecny6nuku lNonblua B cTatbe 42, MyHKT 2.
Ty HOpMy CrieflyeT OTHECTV U K NPaBOBOMY MOJIOXKEHUIO OOBUHAEMOrO B MPOM3BOACTBE MO Aenam O NpaBoHa-
pyLleHuax. Lienbio AaHHOM CTaTby ABAAETCA KPUTKKA MOMbITKN YPE3MEPHOrO HaKa3aHUA 3a NPeCTyrHble AeAHNS,
KBanmduLmMpyemble Kak NpaBoHapyLLeHus, Ha ocHoBe lMapnameHTckoro fokymeHTa N2 911, Ha poHe 13MeHeHUI,
npeanoxeHHbix B MapnameHTckom gokymeHTe N2 866, Takxe aaTvpoBaHHOM 2021 rogom.

Kak yka3aHo B cTaTbe 42 nyHKT 3 KoHcTutyuun Pecrnybnmku Monblua: «Kaxaplii cuMtaeTca HEBUHOBHbIM,
rokKa ero BrHa He GyaeT noATBepAeHa BCTYMUBLLIMM B 3aKOHHYIO CUJTy MPUroBopom cyaa». CornacHo nsmeHe-
HVAIM, YKa3aHHbIM B MapnameHTcKrx JokymeHTax N2 866 1 911, 310 npaBumsio 6yaeT HapyLIeHO.

KnioueBble cnoBa: npaBoHapyLUeHUs, reHepasbHble Kaay3ysbl, MPaBO Ha 3alMTy, NPOW3BOACTBO MO Aenam
0 NpaBOHaPYLIEHNAX
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Pesiome: 3a6opoHeHa fiia Ma€ 6yTU Bri3HaueHa B NeBHUM cnoci6. «KoxHa 0coba, Aka nignarae KpYmiHanbHOMY
NPOBafKEHHI0, M€ MPaBO Ha 3aXUCT Ha BCiX CTafliAX MPOBafeHHs. BiH Moxe, 30Kkpema, 06paTi 3axmncHuKa abo,
Ha yMOBax, BU3HaYeHNX 3aKOHOM, BUKOPUCTOBYBATU AePKaBHOr0O 3aXMCHMKa» — naeTbca B KoHctutyuii Pecny-
6nikm Monblua y cT. 42 a63al 2. Lia Hopma Mae noLuMproBaTXCA | Ha MPaBOBe CTaHOBLLE 0OBVHYBaUYEHOrO Y MPO-
Ba[lKEHHi y cnpaBax Mpo NpocTynku. MeTolo CTaTTi € KpUTUKa CNpob HaZMIPHOrO MOKapaHHA 3a 3ab0pOHeHi
i, kBanidikoBaHi AK NpocTynKky, Ha nigcTasi gpyky Cerimy N2 911, Ha Tni 3MiH, 3anponoHoBaHwMX y ApyKy Cenmy
Ne 866, Takox Big 2021 poky. BignosigHo o ct. 42 ab3au, 3 KoHctutyuii MonbLui: «<KoxeH BBa)KaeTbCA HEBUIH-
HVM, AOKW NOTO BUHY He ByAe NiATBEPIKEeHO OCTaTOYHUM BUPOKOM Cyfly». BignosigHo o nonpasKuy, 3a3HaueHoi
B CeliMoBUX AoKyMeHTax N2 866 i 911, Lie npaBuno 6yae nopyLueHo.

Kniouosi cnosa: npaBonopyLeHHs, 3arasibHi MOMOXEHHA, MPaBO Ha 3aXWUCT, NPOBAAXKEHHA Yy cnpasax npo
NpPOCTynKn

Wstep

Dnia 2 lutego 2021 r. do Sejmu wplynal druk nr 911" zawierajacy propozycje nowe-
lizacji kilku ustaw. Zgodnie z art. 2 proponowanej ustawy nowelizujacej w ustawie
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen? po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmie-
niu: ,,Kto, kierujac rowerem, hulajnoga elektryczng lub urzadzeniem transportu
osobistego albo poruszajac si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch na
chodniku lub drodze dla pieszych, nie porusza si¢ z predkoscig zblizong do pred-
kosci pieszego lub nie ustepuje pierwszenstwa pieszemu, podlega karze grzywny
albo karze nagany”. To wtasnie zastosowanie klauzuli generalnej ,,predkos¢ piesze-
go’, »predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” dalo pretekst autorowi niniejszego
opracowania do rozwazan o probie nadmiernej penalizacji postegpowania w spra-
wach o wykroczenia, proponowanej do przyjecia Sejmowi w 2021 r., nie tylko
w ww. druku nr 911. Jednoczes$nie na wstepie nalezy zadeklarowa¢, ze cho¢ podjecie
proby regulacji poruszania si¢ réznymi urzadzeniami stuzacymi do transportu oso-
bistego zastuguje na uznanie, to jednak sposob tej regulacji bedzie zrodtem uwag
negatywnych. Celem niniejszego artykulu jest krytyka préby nadmiernej penali-
zacji czyndw zabronionych stypizowanych jako wykroczenia, na podstawie druku
sejmowego nr 911 z 2021 r., na tle zmian proponowanych w druku nr 866°, réwniez
22021 r. Na wyzej wskazanym przykladzie oméwione zostanie ryzyko wynikajg-
ce z niedoformalizowania przestanek wystapienia czynu szkodliwego spotecznie
w powigzaniu z probg wprowadzenia zasady domniemania winy. Niedookreslenie

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, druk
nr 911, Sejm IX kadencji.

2 Tekstjednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z pézn. zm.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, druk nr 866,
Sejm IX kadencji.
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przestanek czynu zabronionego w potaczeniu z zasadg domniemania winy bedzie
rodzi¢ zjawisko hiperpenalizacji.

1. Konstytucyjne prawo do obrony na tle proponowanego wprowadzenia
art. 86a Kodeksu wykroczen

Jednym z fundamentéw prawa do obrony jest okreslonos¢ czynu zabronionego.
W prawie wykroczen dowolno$¢ interpretacyjna moze doprowadzi¢ w praktyce
do niezrealizowania penalizacji czynu szkodliwego spotecznie lub hiperpenalizacji.
Jak wskazuje Joanna Dlugosz, ,,konstytucyjna zasada okreslonosci przepiséw prawa
przejawia sie na gruncie prawa karnego w tym, ze przepisy karne muszg zawiera¢
maksymalnie okreslony* tj. mozliwie precyzyjny, komunikatywny i popraw-
ny opis znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary™. ,Odpowiedzialnosci
za wykroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spolecznie szkodliwy, zabro-
niony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresz-
tu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany” (art. 1 ust. 1 Ko-
deksu wykroczen). Czyn spolecznie szkodliwy stypizowany jako wykroczenie musi
by¢ okreslony w sposéb konkretny. Dookreslenie czynu w hipotezie i dyspozycji
normy prawnej nie moze dawac¢ przestrzeni do dowolnosci interpretacyjnej. Pre-
cyzyjne okreslenie znamion wykroczenia nie musi oznacza¢ kazuistyki. Znamiona
czynu zabronionego ma okresla¢ suweren, a nie funkcjonariusz publiczny wykonu-
jacy wole suwerena. Podstawowe zasady odpowiedzialnosci za czyn zabroniony do-
magaja sie stypizowania go na bazie zasady okreslonosci czynéw zabronionych.
Zatem zaréwno hipoteza, jak i dyspozycja normy prawnej muszg gwarantowac po-
wtarzalno$¢ wykladni normy w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo prawne za-
réwno sprawcy czynu, jak i funkcjonariusza publicznego podejmujacego czynno-
$ci ujawnienia czynu i obwinienia sprawcy. Aby te normy poprawnie odkodowac,
ustawodawca powinien unika¢ niedostatecznej zrozumiatosci przepiséw, np. wy-
razen zrozumiatych wieloznacznie (wadliwos¢ skfadniowa - amfibolia, amfibolo-
gia; wadliwe uzycie wyrazéw potencjalnie wieloznacznych - homonimia, ekwiwo-
kacja), niedopowiedzen, a ponadto wyrazen zrozumialych metnie®. Nie powinien
réwniez dopuszcza¢ si¢ blednego definiowania poje¢’. Nie wyklucza to stosowania

Wszelkie wyrdznienia, jedli nie zaznaczono inaczej, pochodza od autoréw cytowanych fragmentow.
J. Dtugosz, Ustawowa wylgcznos¢ i okreslonos¢ w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 406.

Zob. Z. Hajduk, Ogdlna metodologia nauk, Lublin 2001, s. 54-55.

Por. tamze, s. 62-63.
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klauzul generalnych, jednak ich uzycie nie moze oznacza¢ w praktyce przerzucania
definiowania czynu zabronionego z suwerena na funkcjonariusza publicznego -
zamiast subsumpcji w ramach okreslonego czynu zabronionego.

Niewatpliwg wartoscig samego prawa jest porzadek, jaki wprowadza w zycie spo-
teczne. Wspierac te ide¢ majg regulacje zasad techniki prawodawczej®, ktore w § 155
ust. 1 stanowig, ze ,,Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami nieostrymi, klauzulami generalny-
mi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygnie-
cia”. Elastyczno$¢ nie moze jednak prowadzi¢ do samowoli i hiperpenalizacji. Wpro-
wadzenie klauzuli generalnej do tekstu prawnego nie oznacza dowolnosci wyktadni.
Dowolnos¢ interpretacyjna uzalezniona od pogladéw funkcjonariusza publicznego
famie zasad¢ prawa do obrony, gdyz podmiot obwiniony nie ma mozliwosci odwo-
tania si¢ do obiektywnego kryterium - prawa, tylko uzalezniony jest od kryterium
subiektywnego — pogladéw funkcjonariusza publicznego. ,,Kazdy, przeciw komu pro-
wadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach po-
stepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu” - stanowi Konstytucja RP® wart. 42 ust. 2. To
prawo warto zauwazy¢ takze w sytuacji prawnej obwinionego, cho¢ nalezy wskazac za
Arturem Mezglewskim, ze ,,realizacja prawa do obrony w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia doznaje szeregu ograniczen. Dotyczy to przede wszystkim etapéw po-
stepowania poprzedzajacych rozprawe gtéwna. Ograniczenia te wynikaja zaréwno
z przepisow obowiazujacego Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, jak
tez z okreslonych (niewlasciwych) praktyk organéw prowadzacych postepowanie™.
Skoro celem niniejszego artykulu jest wskazanie wad formalizacji w zakresie bez-
pieczenstwa prawnego'!, to nalezy réwniez zada¢ pytanie o cel nowelizacji zawartej
w druku nr 911 na tle druku nr 866. Rzeczywisty cel projektowanej regulacji moze

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 283, zalacznik - ,Zasady techniki prawodawczej”.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 (dalej:
Konstytucja RP).

10 W zakresie prawa do obrony zob. A. Mezglewski, Mankamenty postepowania w sprawach o wykrocze-
nia ograniczajqgce realizacje prawa do obrony, Studia Prawnicze KUL 2007, nr 2-3, s. 61; por. T. Sien-
kiewicz, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Studium jednego przy-
padku, Studia Prawnicze KUL 2011, nr 3-4, s. 185-213.

11 Zob. np. tres¢ art. 21 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 729 z pézn. zm. Por. T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka
chorego psychicznie do obrony w postepowaniu w sprawach o wykroczenia a proba wprowadzenia za-
sady domniemania winy, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 1; tenze, Prawo cztowieka niepetno-
sprawnego do obrony w postegpowaniu w sprawach o wykroczenia, w: Problemy z sgdowg ochrong praw
cztowieka, t. 2, red. R. Sztychmiller, J. Krzywkowska, Olsztyn 2012, s. 343-360.
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wynika¢ z polaczenia skutkdéw nowelizacji prawa materialnego i procesowego. Uwaz-
nej lekturze nalezy poddac nie tylko sam druk nr 911, bowiem na stronie 7 uzasad-
nienia druku nr 866 mozna znalez¢ nastepujace sformulowania rzutujace na sposob
rozumienia celu nowelizacji przedstawionej w druku nr 866 i posrednio wptywu, jaki
moze to mie¢ na nowelizacje z druku nr 911: ,W konsekwencji proponowanych re-
gulacji, w szczegdlnosci przerzucenia ciezaru procesowego zaskarzenia mandatu na
ukaranego, nalezaloby sie spodziewa¢ znacznego zmniejszenia wplywu spraw o wy-
kroczenia do sagdu. Ponadto proponowane postepowanie odcigzytoby funkcjonariu-
szy od skladania duzej liczby wnioskéw o ukaranie na rzecz przekazania do sagdu ma-
teriatéw sprawy”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze celem nowelizacji okreslonej w druku
nr 866 jest nieobcigzanie nadmiarem obowiazkéw sedziéw i policjantow, lecz czy
ustawodawca z réwng determinacjg zadbat o wykonywanie praw oséb obwinionych
i o sprawiedliwe postgpowanie? Wydaje sie, ze na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi negatywnej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy: ,Wyrazona w art. 42 ust. 1 konstytu-
cyjna zasada nullum crimen sine lege poenali anteriori, majaca przeciez zastosowanie
réwniez w odniesieniu do wykroczen, naktada obowigzek okreslenia znamion czy-
nu zabronionego w akcie normatywnym o charakterze ustawowym, co oznacza, ze
zachowanie podlegajace represji, w tym jego rodzaj i cechy charakterystyczne, jak
réwniez wysokos¢ przewidzianych kar i zasady ich wymierzania — muszg zosta¢ spre-
cyzowane bezposrednio w normach rangi ustawowej. Na gruncie przepiséw regulu-
jacych odpowiedzialno$¢ za wykroczenia dyrektywa powyzsza znalazia swdj wyraz
wart. 1 § 1 kw. [Kodeksu wykroczen - T.S.], ktory okresla wykroczenie jako czyn
spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popel-
nienia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zlotych lub
nagany” 2. Spoleczna szkodliwo$¢ musi wiec by¢ mierzalna przy pomocy kryterium
obiektywnego — prawa.

2. Represja jako sformalizowany cel omawianych nowelizacji sprzeczny
systemowo z zasadami postepowania w sprawach o wykroczenia

Polaczenie domniemania winy z dookresleniem przestanek odpowiedzialnosci za
czyn zabroniony poprzez klauzule generalng moze prowadzi¢ do represji panstwo-
wej jako celu oderwanego od celu prawa wykroczen. Hiperpenalizacja moze prowa-
dzi¢ do zastraszania spoleczenstwa. Istnieje wiele definicji terroru, np. ,,stosowanie

12 ‘Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2009 r., IIT KK 245/09, LEX nr 529630.
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przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia, zniszczenia przeciwnika™".
Zatem celem terroru panstwowego jest doprowadzenie obywatela do pozbawienia
go $wiadomosci godnosci osobowej, a co za tym nastepuje do wymuszenia poste-
powania zgodnego z oczekiwaniami tyrana. Panstwo, ktore nie opiera swej wladzy
na naturalnym porzadku prawnym, ktérego prawa nie sa rozumiane ani akcepto-
wane w spoleczenstwie, czgsto przestaje stanowic i stosowa¢ prawo, a zaczyna sta-
nowic i stosowa¢ wobec wlasnych obywateli terror.

Niekiedy pojecia mozna zdefiniowa¢ przez ich przeciwienstwa, réwniez prawo
mozna zdefiniowa¢ poprzez to, co prawem nie jest. Dobre prawo mozna okredli¢,
postugujac si¢ ztym prawem - ukazujac, czym dobre prawo na pewno nie jest. Inte-
resujacg koncepcje zlego prawa przedstawil Lon L. Fuller. W swojej ksiazce Moral-
nos¢ prawa opisal osiem sposobéw na stanowienie zlego prawa. S one nastepujace:
1) brak ogolnych regut postepowania (regul prawa) — kazdy przypadek rozstrzyga-

ny musi by¢ ad hoc;

2) niepublikowanie lub nieudostepnianie zainteresowanym postanowien prawa,
ktérym maja by¢ postuszni;

3) stanowienie prawa z mocg wsteczna;

4) niezrozumiate formulowanie praw;

5) stanowienie norm sprzecznych;

6) stanowienie prawa niemozliwego do zrealizowania dla adresatéw;

7) czgste modyfikowanie przepisow;

8) wymierzanie sprawiedliwosci niezgodnie z obowiazujacymi prawami'*.

Sa to réwniez przestanki przemiany prawa w terror. Powyzsza recepta Fullera na
stanowienie ztego prawa zawiera sentencje tak oczywiste, Ze mogloby sie wydawac,
iz systemy prawne dzialajace wedtug tej recepty nie istnieja. Czy jednak rzeczywi-
$cie tak jest?

Zasada indywidualizacji kar i srodkéw karnych moze zaistnie¢ przy poszano-
waniu zasady okreslonosci czynu zabronionego, a nie moze zaistnie¢ przy propo-
nowanym okresleniu przestanek czynu klauzulg generalng z prawie jednoczesna
zmiang systemu na system dzialajacy w oparciu o domniemanie winy. W takiej
sytuacji zaklocona zostaje realizacja zasady proporcjonalnoséci reakcji penalnej,
gdzie wspoimierno$¢ niekorzystnego skutku jest elementem istotnym'. Propo-
nowana w druku nr 911 tres¢ art. 86a Kodeksu wykroczen jest w ocenie autora

13 Slownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, wyd. 8, Warszawa 1993, s. 498.

14 Zob. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, thum. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 74.

15 Szerzej o koncepcjach proporcjonalnosci zob. J. Dlugosz, Zasada proporcjonalnosci w prawie europej-
skim jako przestanka kryminalizacji, w: Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Warszawa 2010, s. 90-93.
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niedoformalizowana, a opis cech czynu zabronionego poprzez klauzule generalna
»predkos¢ zblizong do predkosci pieszego” jest niewystarczajacy. Projekt noweli-
zacji zawarty w drukach nr 866 i 911 nie odnosi si¢ do srodkéw oddzialywania
wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢ na represji jako celu samym w so-
bie. Jest nieadekwatny i niespojny z pozostalymi przepisami Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz Kodeksu wykroczen. Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks
wykroczen nie naklada przeciez obowigzku wymierzania kary za kazde naruszenie
prawa i w kazdym przypadku. W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac
na ,zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu
innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego” (art. 41 Kodeksu wykroczen).
Zgodnie z art. 33 § 2 i 3 Kodeksu wykroczen Sad bierze pod uwage m.in. ,,sposéb
zycia przed popelnieniem i zachowanie si¢ po popelnieniu wykroczenia’, ,,prowa-
dzenie przez sprawce nienagannego trybu zycia przed popelnieniem wykroczenia
i wyrdznianie si¢ spelnianiem obowiazkdow, zwlaszcza w zakresie pracy”. Doktryna,
dokonujagc wykladni art. 33 § 3 Kodeksu wykroczen, wskazuje, ze ,,sedziowie zo-
bowiazani sg uwzglednia¢ jako okolicznosci fagodzace to, co ustawodawca wskazat
w § 3716, Zgodnie z art. 4 Kodeksu postepowania karnego'” w zw. z art. 8 Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia sad ma obowigzek brania pod uwage
réwniez okolicznosci przemawiajgce na korzys¢ obwinionego. Ponadto, zgodnie
z obowigzujaca obecnie wykladnig, kara stanowi swego rodzaju ostateczno$¢ przy
wyborze $rodkéw oddzialywania. Doktryna wskazuje, ze ,,$rodki pozakarne jako
forma reakcji na wykroczenia majg pierwszenstwo, a dopiero w razie uznania, iz
nie s3 wystarczajace do wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i przestrzega-
nia zasad wspotzycia spolecznego, nalezy stosowac kary przewidziane w Kodeksie
wykroczen™®. Druk nr 866 nie odnosi si¢ do przeplywu informacji w tym zakresie,
przerzucajac cigzar dowodu braku winy na obwinionego i to w sposéb tak sforma-
lizowany, by odwolanie z przyczyn formalnych moglo by¢ bezskuteczne lub do-
wody przywolane bezskutecznie. Natomiast zaréwno w $wietle odpowiedzialnosci
za czyn zabroniony wskazanej w art. 17 Kodeksu wykroczen, jak i przestanek ob-
ligatoryjnego ustanowienia obroncy z urzedu wskazanych w art. 21 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz przestanek mozliwosci stosowania
trybu nakazowego wyrazonych w art. 93 tego Kodeksu, kazdy sad powinien czu¢

16 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2006, s. 263. O prawdzie
materialnej w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia zob. T. Sienkiewicz, Zasada praw-
dy materialnej..., s. 185-213; o prawach cztowieka niepelnosprawnego w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia - T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepetnosprawnego. .., s. 343-360.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 30.

18 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer..., s. 300-301.
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sie zobowigzany do realnego badania, czy osoba obwiniona w ogdle powinna po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ za popetniony czyn i w jakim trybie ta odpowiedzialnos¢
ma zosta¢ oceniona’. Niedookreslono$¢ czynu zabronionego i wprowadzenie do-
mniemania winy beda rodzi¢ represje jako cel sam w sobie, niezaleznie od tego
czy obwiniony wskutek swoich osobistych wlasciwosci w $wietle art. 17 Kodeksu
wykroczen powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czyn, czy tez nie. Stosowanie
klauzul generalnych powinno by¢ bardzo przemyslane, gdyz ,,zakaz karny musi by¢
okreslony na tyle doktadnie, by unikna¢ niesprawiedliwo$ci™*.

Ukazany w niniejszym artykule przyktad wzajemnego oddzialywania propono-
wanej nowelizacji wskazanej w druku nr 866 i 911 jest studium dzialania legisla-
tora, ktory na bazie wadliwej konstrukeji postegpowania nakazowego w sprawach
o wykroczenia prébuje stworzy¢ jeszcze mniej sprawiedliwy mechanizm. Miedzy
innymi z tego tez powodu autor niniejszego opracowania jest przeciwny stosowaniu
postepowania nakazowego w sprawach karnych oraz o charakterze karnym, gdyz

19 Por. A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010,
s. 503-504: ,,Obecnie wyrok nakazowy moze by¢ wydany na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 93
§ 11in fine i art. 60 § 1 pkt 7). Powoduje to, ze w niektérych przypadkach sad moze wydaé wyrok
nakazowy pomimo tego, ze sprawca nie ponosi winy z uwagi na niepoczytalnoé¢. Zapobiegaé temu
mial wprowadzony nowelg wymog przestuchania obwinionego na etapie czynnosci wyjasniajacych,
jednak ze wzgledu na zbyt liberalne traktowanie instytucji z art. 54 § 7, w dalszym ciagu nie naleza
do rzadkosci sytuacje, gdy watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego obwinionego ujawniaja
sie dopiero po uprawomocnieniu wyroku nakazowego. [...] Negatywna przestanka do wydania wy-
roku nakazowego s okoliczno$ci okreslone w art. 21 § 1 (art. 93 § 4). Konieczno$¢ przestuchania
osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia miata w zamysle ustawodawcy zapobiega¢ sytuacjom,
gdy wyrok nakazowy zostanie wydany w stosunku do osoby gluchej, niemej lub niewidomej lub gdy
zachodza uzasadnione watpliwosci co do jej poczytalnos$ci. Wymdg przestuchania sprawcy wykro-
czenia juz na etapie czynnosci wyjasniajacych jest w praktyce bardzo czesto pomijany, co wynika
w gléwnej mierze z dotychczasowych przyzwyczajen organéw uprawnionych do dokonywania czyn-
nosci wyjasniajacych - nie tylko Policji. Mozna pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, ze poza strazami
gminnymi (miejskimi) oraz inspektorem pracy, pozostate podmioty uprawnione do dokonywania
czynnosci wyjasniajacych nagminnie nie stosujg si¢ do tego wymogu, zwlaszcza ze nie jest to po-
wodem zwrotu wniosku do uzupelnienia. Rodzi to oczywiscie pytanie o sens wydawania wyrokéw
nakazowych w tych sprawach, gdy w aktach brak tego rodzaju dowodu (wyjasnien obwinionego),
a juz z caly pewnoscig wtedy, gdy wniosek o ukaranie pochodzi od oskarzyciela prywatnego”. Por.
wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1999 r., II UKN 131/99, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenial/I1%20UKN%20131-99.pdf [dostep: 20.04.2022 r.]: ,Choroba i leczenie w poradni zdrowia
psychicznego nie uzasadniaja przyjecia braku zdolnosci strony do czynnosci procesowych (art. 65
§ 1 KPC [Kodeksu postepowania cywilnego — T.S.]). Choroba taka bowiem nie unicestwia zdolnosci
do czynno$ci prawnych (art. 12 i 13 KC [Kodeksu cywilnego - T.S.])”. Por. uzasadnienie wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 12 lipca 2005 r., IT SA/Po 1327/03, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520816776/1/
ii-sa-po-1327-03-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-poznaniu?cm=URELATIONS
[dostep: 20.04.2022 r.].

20 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 151.
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zbyt tatwo jest wyda¢ niesprawiedliwy wyrok, takze wobec osoby, ktéra w ogole
nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci zgodnie z art. 17 Kodeksu wykroczen. Do
tego warto odnotowac, ze wladza pozbawiona kontroli moze demoralizowa¢ osoby
te wladze wykonujace i prowadzi¢ do powaznych zaburzen psychicznych u tych
0sob (por. np. tzw. zespol pychy)*. To wlasnie terror, a nie prawo, charakteryzuje
sie pozostawieniem obywatela w dowolnej dyspozycji przedstawiciela aparatu przy-
musu. Na tle tych rozwazan powstaje pytanie o monitorowanie stosowania prawa,
gdyz ocena dotychczasowej regulacji jest warunkiem dobrej legislacji w przyszlosci.
Autor podaje w watpliwo$¢ argumentacje zawartg w uzasadnieniu druku nr 866
i ocenia ja jako nierzetelng i niepelna.

3. W jaki sposéb klauzula generalna,, predkosc zblizona do predkosci
pieszego” pozwala na realizacje prawa do obrony w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia

Wprowadzanie do tekstu prawnego poje¢ niedookreslonych okreslajacych prze-
stanki wystepowania czynu zabronionego w pofaczeniu z probg wprowadzania za-
sady domniemania winy musi rodzi¢ obawy w kontekscie wystepowania gwarancji
realizacji prawa do obrony. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze klauzule generalne trzeba roz-
patrywac w kontekscie mozliwosci dekodowania woli prawodawcy oraz mozliwo-
$ci zapewnienia gwarancji procesowych. Zgodnie z art. 4 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do
korzystania z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”. Dokumenty
miedzynarodowe odnoszace si¢ do sytuacji oskarzonego w postepowaniu kar-
nym wskazuja na kilka aspektéw prawa do obrony. Jak wskazuje Bozena Gronow-
ska, ,,chodzi o pewien pakiet praw pozostajacych ze sobg w $cistym zwigzku.
Wiszystkie dokumenty tzw. migdzynarodowej ochrony praw czlowieka odnoszg si¢
bowiem zaréwno dotzw. obrony materialnej (obrona wlasna oskarzonego),
obrony formalnej (obrona przy pomocy adwokata), a niektére z nich dodat-
kowo eksponujg takie atrybuty prawa do obrony jak prawo oskarzonego do nie-
przyznawania si¢ do winy oraz prawo do niezmuszania do zeznawania przeciwko

2l Zob. G. Russel, Psychiatria i politycy: zespét pychy, The Psychiatrist 2011, nr 35, https://podyplomie.pl/
publish/system/articles/pdfarticles/000/010/209/original/56-62.pdf?1472647767 [dostep: 20.04.2022 r.].
Na temat arogancji sadéw zob. M. Wielec, Arogancja sgdéw a realizacja praw procesowych przez strony
postepowania sgdowego, w: Problemy z sgdowg ochrong praw czlowieka, t. 2, red. R. Sztychmiller, J. Krzyw-
kowska, Olsztyn 2012, s. 79 i nast.
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sobie”*?. Uwagi te s aktualne réwniez w odniesieniu do sytuacji prawnej obwinio-
nego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Na szczegdlng uwage zastuguje
w tym postepowaniu konstrukcja ujawniania przestanek do obowigzkowego udzia-
tu obroncy®, ktérym moze by¢ nie tylko adwokat, ale i radca prawny*.
Okreslonos¢ czynu zabronionego jest fundamentem prawa do obrony. Zasada
nullum crimen sine lege certa ma dwa aspekty - ,wzorzec ma by¢ tak skonstru-
owany, azeby zawieral dokladny opis pozwalajacy jednoznacznie oddzieli¢ typy
zachowan prawnokarnie sankcjonowanych od irrelewantnych, i po drugie, azeby
umozliwial odréznienie wzajemnie od siebie poszczegdlnych typéw zachowan
sankcjonowanych”® - pisze Mateusz Rodzynkiewicz. Do tego musi istnie¢ mecha-
nizm pozwalajacy na to, by zorientowac sig, ze przestanki obligatoryjnej obrony
zachodzg. Zasada domniemania winy takich gwarancji nie daje. ,,Istotnym elemen-
tem prawa do obrony jest prawo do korzystania z fachowej pomocy
obroncy™ - pisze B. Gronowska. Prawo czlowieka do obrony w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia w praktyce realizuje si¢ przede wszystkim poprzez obo-
wigzkowy udzial w procesie profesjonalnego pelnomocnika, aby np. dysfunkcja
organizmu nie byla powodem nierzetelnego procesu i niesprawiedliwego wyro-
ku. W systemie prawnym istnieje zalezno$¢ migedzy normami prawa materialnego
a proceduralnego i moga wystepowac sytuacje, w ktérych mozna odnie$¢ wraze-
nie pozornych gwarangcji realizacji praw czlowieka, w praktyce nierealizowanych
wskutek wad procedury majacej dane prawo urzeczywistni¢”’. We wskazanym juz

22 B. Gronowska, Prawo oskarzonego do obrony, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lu-
biszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 284.

23 Zob. art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia; por. I. Bien-Weglowska, Status
obwinionego sensu largo w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Lublin 2012, s. 142-143.

24 Zob. art. 24 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. O prawie do korzystania z pomo-
cy obroncy zob. m.in. I. Bien-Wegltowska, Status obwinionego..., s. 86-87, 142-143; por. Opiniowanie
psychiatryczne i psychologiczne w procesie karnym. Orzecznictwo i pismiennictwo, red. LK. Paprzycki,
A. Blachnio-Parzych, R. Paprzycki, Krakéw 2002, s. 187-190, 193; S. Pikulski, Ekspertyza psychia-
tryczna w procesie karnym, Warszawa 2002, s. 25-26.

25 M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 44-45.

26 B. Gronowska, Prawo oskarzonego do obrony..., s. 284.

27 A. Zoll wskazuje, ze ,studiujac Konstytucje, mozna stwierdzi¢, Ze sytuacja prawna oséb niepeino-
sprawnych jest w Polsce uregulowana wrecz wzorcowo. Rzeczywisto$¢, niestety, jest inna, o czym
moze $wiadczy¢ codzienna poczta trafiajaca do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zaréwno obo-
wiazujace przepisy o charakterze ustawowym, a w jeszcze wigkszym stopniu przepisy wykonawcze nie
byly w stanie zapobiec faktycznej dyskryminacji 0sob niepelnosprawnych. Jezeli nawet w normach
prawnych nieczesto spotyka sie rozwigzania jawnie dyskryminujace, to codzienna rzeczywistos¢ jakze
czesto przedstawia przykltady faktycznej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych” A. Zoll, Réwnos¢
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Osoby z niepetnosprawnoscig w polityce Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, red. M. Piasecki, M. Stepniak, Lublin 2002, s. 11; por. T. Sienkiewicz, Status
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§ 155 Zasad techniki prawodawczej ustawodawca odnosi sie do potrzeby elastycz-
nosci tekstu normatywnego - ,jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci
tekstu normatywnego, mozna postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami ge-
neralnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gorne granice swobody roz-
strzygniecia”. Czy klauzula ,,predkos¢ pieszego’, ,,predkos¢ zblizona do predkosci
pieszego” wykracza poza niezbedng elastyczno$¢ tekstu normatywnego? W ocenie
autora znacznie wychodzi poza wyzej wskazang niezbedna potrzebe legislacyjna,
gdyz stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa prawnego i zasad uczciwego procesu.
Oceny przestanek czynu zabronionego bedzie dokonywat funkcjonariusz publiczny
nakfadajacy mandat karny i obawa autora wynika z tego, ze w praktyce (przejaskra-
wiajac) moze np. wystarczy¢ stwierdzenie tegoz funkcjonariusza, ze rowerzysta wy-
przedzit pieszego na chodniku i taki rowerzysta zostanie ukarany za przekroczenie
predkosci zblizonej do predkosci pieszego bez zachowania mozliwosci uprzedniej
weryfikacji przez sad wystepowania przestanek wystapienia czynu zabronione-
go jak i wysokosci kary. W zwigzku z postulowang zasadg domniemania winy, to
rowerzysta, chcac uchyli¢ mandat, bedzie musial udowodni¢ w sadzie, ze jechat
z predkosciag zblizong do predkosci pieszego. W ocenie autora pole dowolnosci
interpretacyjnej proponowanego przepisu art. 86a przekracza rzeczywista potrze-
be legislacyjng z uwagi na sposéb okreslenia czynu zabronionego. Nalezy mie¢ na
uwadze to, ze prawo jest stanowione dla konkretnego spoteczenistwa, z konkretny-
mi nawykami, a w tym konkretnym przypadku np. infrastruktura sciezek rowero-
wych w Polsce, cho¢ stale si¢ powieksza, nadal nie jest czyms$ powszechnym. Z tego
powodu liczba sytuacji mogacych prowadzi¢ do ukarania za to wykroczenie wydaje
sie znaczna, co bedzie skutkowac tym, ze propozycje legislacyjne w tym zakresie
beda rzutowac na spoteczne postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci (lub niespra-
wiedliwosci), a w konsekwencji beda mie¢ wplyw na akceptacje lub nieakceptacje
spofeczng norm prawnych.

4, Zagrozenie bezpieczenstwa prawnego w proponowanej nowelizacji

Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze w piémiennictwie przyjmuje sie, ze z zasady
nullum crimen sine lege poenale anteriora, wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP,

cztowieka niepetnosprawnego w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 25-34; tenze, Status czlo-
wieka niepetnosprawnego w prawie publicznym, Warszawa 2007, s. 161-171.
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a na poziomie ustawowym powtdrzonej w art. 1 § 1 Kodeksu karnego?®, wynikaja

nastepujace reguly szczegotowe:

1) czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum crimen sine lege scripta);

2) typy przestepstw muszg by¢ okreslone w sposéb maksymalnie dokladny (nul-
lum crimen sine lege certa);

3) niedopuszczalne jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii i wykfad-
ni rozszerzajacej;

4) ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzialnos¢ karng lub ja zaostrzajaca nie
moze dziala¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro non agit);

5) kara za przestepstwo musi by¢ okreslona i przewidziana we wczesniej wydanej
ustawie (nulla poena sine lege poenali anteriora)®.

Polaczenie zasady domniemania winy z klauzulg generalng zagraza bezpieczen-
stwu prawnemu wszystkich podmiotéw bioracych udzial w sytuacji prawnej. Jak
wskazuje J. Diugosz, ,na gruncie stosowania prawa celem typizacji jest ogranicze-
nie mozliwosci interpretacyjnych (tj. rezultatéw wykfadni) ustawowych znamion
typu czynu zabronionego, a tym samym doprowadzenie do redukcji niepozadane-
go w prawie karnym luzu interpretacyjnego™. Wsérdd wyrazen, ktorymi postuguje
sie ustawodawca, celowo uzywa sie niekiedy wyrazen nieostrych, pochodzacych
z porzadku moralnego i innych pozasystemowych porzadkow. Przykladami takich
wyrazen sg np. ,,dobra wiara’, ,,spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy’, ,,na-
lezyta staranno$¢’, ,,niskie pobudki” Istnieje tez mozliwos$¢ odestania do norm po-
zaprawnych, np. zasad wspdlzycia spotecznego. Takie przepisy, ktore czynia prawo
bardziej elastycznym, zwane sg klauzulami generalnymi’'. Umozliwiajg one dosto-
sowanie rozstrzygniecia do okreslonej sytuacji prawnej w sposob najbardziej spra-
wiedliwy. Ich naduzywanie musi jednak prowadzi¢ do uwag krytycznych*, gdyz
to, co istotne w prawie cywilnym, dla prawa wykroczen ma warto$¢ jedynie, jezeli
nie prowadzi do terroru sagdowo-administracyjnego lub powstawania niepozada-
nych zwyczajéow dotyczacych stosowania prawa. Skoro dookreslenie, poprawne
stypizowanie czynu zabronionego stanowi gwarancje uzyskania sprawiedliwego

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138.

29 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2014 1., SK 35/12, Dz. U. z 2014 r. poz. 992.

30 J. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosé. .., s. 338. O funkdji selekcyjnej i gwarancyjnej zob. tamze, s. 338 i nast.

31 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 34-35. Szerzej o klau-
zulach generalnych - L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986; por. W. Ja-
kimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006, s. 511 i nast.; Z. Cieslak, Zbiory
zachowati w administracji paristwowej. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1992, s. 142.

32 Por. Z. Cieslak, Zbiory zachowati.. ., s. 142 - ,,Nalezy eliminowa¢ z tekstow prawnych pojecia prawne prze-
rzucajgce pomost do otoczenia (pojecia niedookreslone)” — autor ten jako jeden z wielu wskazuje postulat
o charakterze sprawnosciowym do uwzglednienia w procesie tworzenia uktadéw administracyjnych.
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wyroku, to nalezy wskaza¢, jakie regulacje proponowane w drukach nr 866 i 911

stanowig zagrozenie dla ww. gwarancji w kontekscie opisywanej klauzuli generalnej
»predkos¢ zblizona do predkosci pieszego”

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

Klauzula generalna ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” wzbudza ko-
niecznos¢ oceny, czy to ,zblizenie” powoduje niezbedno$¢ reakeji penalnej i ta
ocena tak naprawde nie podlega skutecznemu kwestionowaniu w momencie
zdarzenia. Proponowany jest brak mozliwosci odmowy przyjecia mandatu -
»ukarany nie moze odmowic przyjecia mandatu™, a zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 98 § 8 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w ra-
zie ,odmowy odbioru mandatu lub odmowy albo niemoznosci pokwitowania
odbioru mandatu przez ukaranego, funkcjonariusz sporzadza na mandacie od-
powiednig wzmianke; wowczas mandat uznaje si¢ za odebrany”;

Termin do uiszczenia grzywny nalozonej mandatem karnym kredytowanym liczy
si¢ od dnia doreczenia mandatu (zob. art. 98 § 5 w proponowanym brzmieniu);
Zanim nastgpi weryfikacja decyzji Policjanta co do winy lub kary, grzywne na-
lezy uiscié;

Wszelkie proby odwolania si¢ od tak nalozonego mandatu wymagajg wiedzy
prawniczej od obwinionego w zakresie znajomosci pojecia winy i kary, a takze
rozumienia zasad postegpowania dowodowego, gdyz zgodnie z proponowanym
w druku nr 866 brzmieniem art. 99a § 2 Kodeksu postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia to wlasnie ,,odwolujacy sie powinien wskazac zaskarzony mandat karny
oraz czy zaskarza mandat co do winy czy co do kary. Odwolanie powinno zawie-
ra¢ wszystkie znane skarzacemu dowody na poparcie swoich twierdzen’;
Zamiana zasady domniemania niewinnos$ci na domniemanie winy, ktére dodat-
kowo w zasadzie nalezy obali¢ wylacznie dowodami zgloszonymi w odwotaniu;
Obnizenie kompetencji zawodowych oséb orzekajacych w sprawach o wykro-
czenia (w niektdrych przypadkach réwniez referendarze sadowi);

W ocenie autora nowelizacja wynikajaca z drukéw nr 866 1 911 oznacza¢ bedzie
wprowadzenie niepisanej zasady: funkcjonariusz publiczny nakladajacy man-
dat karny, dokonujacy oceny ,predkosci zblizonej do predkosci pieszego’, ma
zawsze racje i co do predkosci pieszego, i co do ww. ,,zblizenia” okreslajacego
zachowanie jako wykroczenie.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-

nia ,w postepowaniu w sprawie o wykroczenia obwiniony musi mie¢ obronce przed
sadem, jezeli:

33

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
druk nr 866, Sejm IX kadencji, s. 6.
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1) jest gluchy, niemy lub niewidomy;
2) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci™

W zwigzku z tym, Ze postepowanie w sprawie o wykroczenia dokumentowa-
ne jest w formie pisemnej, a rozprawa w postepowaniu zwyczajnym odbywa sie¢
ustnie, czlowiek posiadajacy chocby jedna z wyzej wskazanych dysfunkeji orga-
nizmu ma male szanse na samodzielne podejmowanie obrony. Prawdopodobien-
stwo sprawiedliwego procesu maleje jeszcze bardziej przy realizacji postepowania
jako postepowania nakazowego. Po wprowadzeniu wyzej wskazanych zmian, zadne
gwarancje sprawiedliwego wyroku nie bedg istnie¢, gdyz osoba np. chora psychicz-
nie po nalozeniu na nig mandatu karnego kredytowanego moze nie mie¢ istotnej
szansy na doprowadzenie do rozpatrywania sprawy przez sad wskutek proponowa-
nego sformalizowania procedury wzruszania natozonego mandatu. Na tle propo-
nowanego konkretnego przepisu art. 86a Kodeksu wykroczen nawet osoba, ktéra
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢, bedzie mie¢ problem z udowodnieniem swojej
niewinno$ci z uwagi na prob¢ wprowadzenia zasady domniemania winy. Planowa-
ne zmiany sg nieakceptowalne w obliczu wartosci, na jakich zbudowany jest polski
system prawny i sg sprzeczne z Konstytucja RP. Zagrozenie bezpieczenstwa praw-
nego pojawia si¢, gdy ustawa nie spetnia swych zasadniczych funkeji — obiektywi-
zujacej, porzadkujacej i gwarancyjnej*.

5. Niedoskonatosci obecnej regulacji a wady proponowane w drukach
sejmowych nr911i 866

Warto nadmieni¢, ze jedng z przestanek ,,przyzwoitej legislacji” jest poprawne,
precyzyjne ijasne formulowanie przepiséw prawnych. Poprawnos¢ dotyczy za-
réwno strony jezykowej, jak i logicznej*. W niniejszym artykule celowo dokonano
zestawienia propozycji zmian legislacyjnych wniesionych w niezbyt duzym odste-
pie czasu, zaréwno co do prawa materialnego, jak i proceduralnego, gdyz obie te
rzeczywistosci s3 wobec siebie zalezne i bledy nawet w jednej z nich wplywaja na
stosowanie prawa. Wyzej wskazana propozycja nowelizacji jest taka, by obwinio-
ny proceduralnie byl traktowany jak winien, na podstawie niedoformalizowanej

34 Por. I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978,
s. 16: ,,Ustawa spelnia swe zasadnicze funkcje — obiektywizujaca, porzadkujaca i gwarancyjng przez
to, Ze zawiera swoiste opisy czynow przestepnych”.

35 Zob. E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Torun 2003, s. 368 i nast.
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normy materialnej. Stosowanie klauzul generalnych w opisie czynu zabronionego
wymaga wyjatkowej dbalosci o to, by niedookreslonos¢ nie stata si¢ uchybieniem
formalnym w zakresie przejrzystosci i okreslonosci zakazu karnego®. Autor wyra-
za poglad, ze obecna kultura organizacyjno-prawna organéw scigania i sagdow nie
gwarantuje realizacji uczciwego procesu w obecnym stanie prawnym, a wprowa-
dzenie zmian proponowanych w drukach nr 866 1911 utrwali realng dyskrymi-
nacje obwinionego w sprawie, w ktdrej zarzutem bedzie poruszanie sie z predkos-
cig, ktdra nie byla zblizona do predkosci pieszego (w rozumieniu proponowanego
art. 86a Kodeksu wykroczen). Brakuje realnych gwarancji proceduralnych realiza-
cji prawa do obrony oséb wskazanych w przywolanym wyzej art. 21 § 1 Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia. W konfrontacji tej normy z trescia
art. 2 § la Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nalezy odnotowac, ze
wigkszo$¢ gwarancji orzekania zgodnie z prawda materialng (w tym udzial obron-
cy) bedzie miata charakter pozorny, z racji tego, ze nawet obecnie znajda one swoje
zastosowanie w najszerszym zakresie w postepowaniu zwyczajnym, w mniejszym
W postepowaniu przyspieszonym, a praktycznie prawie wcale w nakazowym.
Obecnie istnieje (pozornie) zakaz prowadzenia postepowania w trybie nakazo-
wym, gdy zaistnieja przestanki okreslone wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Jak stanowi art. 93 § 4 tego Kodeksu: ,,postepowanie naka-
zowe jest niedopuszczalne, jezeli zachodza okolicznosci okreslone w art. 21 § 17
Powstaje w tym miejscu pytanie: w jaki sposob sad ma si¢ zorientowac, ze takie
przestanki zachodza? Pozostaje liczy¢ na rzetelne przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego przez oskarzyciela publicznego i przekazanie stosownej informa-
cji sadowi, aby nie przekazano sprawy do postepowania nakazowego. Jednoczes$nie
w czesto stosowanych formularzach wnioskéw o ukaranie w rubryce zwanej naj-
czesciej ,,stan zdrowia” wpisuje si¢ formule ,,brak danych’, ,,nie podaje” lub podob-
ng, a sad mimo to wydaje wyrok nakazowy*, zamiast rozpatrywac sprawe w trybie
zwyczajnym. Jesli Policja nie miala informacji lub nie mogla ich zdoby¢, to tryb

36 O uchybieniach formalnych zob. R. Debski, Kilka uwag o kryminalizacji i o ustawowej okreslonosci
czynow zabronionych, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Jana Skupitiskiego, red. A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Bosonoga, H. Kuczynska, War-
szawa 2013, s. 39.

37 Zob. np. wniosek o ukaranie z dnia 17 czerwca 2020 r. - Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podla-
skim, RSOW 272/20: ,miejsce zatrudnienia: nie ustalono’, ,dochody: nie ustalono”, ,stan
majagtkowy: nie ustalono’ ,liczba oséb na utrzymaniu: nie ustalono” [wyrdznienia — T.S.].
Nie przekazano sadowi zadnych danych dotyczacych wystepowania lub braku wystepowania przesta-
nek obowigzkowej obrony, a mimo to Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim wydal wyrok nakazowy
z dnia 17 sierpnia 2020 r., I W 273/20, uznajac obwinionego za winnego, tak naprawde nie posiadajac
wiedzy, czy przestanki obligatoryjnej obrony zachodza, czy nie wystepuja.
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zwyczajny umozliwia sadowi zgromadzenie wigkszej wiedzy o obwinionym niz

tryb nakazowy.

Powoddéw nieprawidlowego stanu rzeczy jest wiele. Zwigzane s z wadami pra-
wa oraz niepisanymi zwyczajami sgdowymi. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na nastepu-
jace zagadnienia:

1) Oskarzyciel nie ma wyrazonego wprost w przepisach obowigzku badania oko-
licznosci wskazanych wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia i przekazywania do sadu wiedzy w tym zakresie;

2) Sad nie jest zwigzany wnioskiem oskarzyciela co do prowadzenia postepowania
w trybie zwyczajnym i moze skierowac sprawe do postepowania nakazowego;

3) Pomimo pozornego zakazu kierowania do postepowania nakazowego spraw, w kto-
rych obwiniony posiada dysfunkcje organizmu wskazang w art. 21 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, brak jest przepisu, ktéry zabraniatby skie-
rowania sprawy do postepowania nakazowego, gdy w postepowaniu wyjasniajagcym
przestanki z wymienionego artykutu nie beda wyjasnione, a we wniosku o ukaranie
nie znajdzie si¢ jednoznaczne wskazanie, czy przestanki te s3 spetnione czy nie.
Zgodnie z brzmieniem art. 2 § la Kodeksu postepowania w sprawach o wy-

kroczenia ,orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak

jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo na-
kazowym” Najczestszym trybem postepowania bedzie jednak postepowanie
nakazowe®®. Obecnie w praktyce, z uwagi na duze uproszczenia postepowania na-
kazowego, rozpoznawanie spraw poza trybem zwyczajnym moze rodzi¢ pokuse dla
sedziow, aby kierowac¢ sprawy do rozstrzygania jako ,,oczywiste” w postepowaniu
nakazowym, z pogwalceniem regul sprawiedliwego procesu - za to aby sprawnie
zakonczy¢ postepowanie. Szybkos$¢ postepowania nie zawsze oznacza sprawiedli-
wosci orzeczenia. W postepowaniu nakazowym w sprawie o wykroczenie mozli-
wosci orzekania zgodnie z prawdg materialng s3 znacznie ograniczone. Do tego
stopnia, ze istnieje watpliwos¢ co do tego, czy w ogole istnieja jakiekolwiek gwaran-
cje uzyskania odzwierciedlenia rzeczywistosci réwniez o stanie zdrowia obwinio-
nego w tym postepowaniu. Sytuacje zdominowania przez postgpowanie nakazowe
potwierdza druk nr 866 w swoim uzasadnieniu, w ktérym czytamy nastepujace

38 Jak wskazuje T. Bojarski: ,poniewaz postepowanie przyspieszone jest jednak oblozone rygorami,
pierwszenstwo nalezy w rezultacie wlasnie do postepowania nakazowego. Elastycznie ujeta przestan-
ka tego postepowania, Ze okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci, oczywiscie
muszg by¢ wykazane poprzez postepowanie wyjasniajace. Nalezy przyjaé, ze kwestionowanie przez
obwinionego zarzucanego mu czynu, oparte na argumentach zastugujacych na przyjecie, takie wat-
pliwosci budzi, co oznacza brak przestanki zastosowania tego trybu”. T. Bojarski, Polskie prawo wykro-
czen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 271.
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sformutowania: ,, Aktualnie zdecydowana wigkszos¢ spraw o wykroczenia rozpo-
znawanych przez sady zostaje zakonczona prawomocnie wyrokiem nakazowym™”.
Nalezy do tego rozwazy¢ problem, czy brak przekazania do sadu informacji
o przestankach obligatoryjnej obrony jest informacja o braku przestanek obliga-
toryjnej obrony. Autor artykutu pragnie zwrdci¢ uwage, ze podjecie decyzji o skie-
rowaniu sprawy do postepowania nakazowego jest kluczowym momentem rzu-
tujagcym na brak mozliwosci przeprowadzenia postepowania w oparciu o prawde
materialng. Wéréd przestanek zastosowania trybu nakazowego znajduja si¢ prze-
stanki rodzaju kary (art. 93 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia) lub $rodka karnego (art. 93 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia), a takze okolicznodci czynu i winy obwinionego. Zgodnie z art. 93 § 2
zd. 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia: ,orzekanie w postepo-
waniu nakazowym moze nastapi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego
nie budzg watpliwosci”. Zatem przy pomocy jakich narzedzi mozna stwierdzi¢ np.
stan poczytalnoéci obwinionego zwiazany z ustaleniem w ogdle karalnosci czy-
nu, skoro sedzia, nie majac bezposredniego kontaktu z obwinionym ani zadnych
danych z tego zakresu we wniosku o ukaranie, kieruje sprawe do postepowania
nakazowego? Dopuszczanie przez sad do sytuacji, w ktérych brak informacji o ist-
nieniu lub nieistnieniu przestanek okreslonych w art. 21 § 1 Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia jest traktowany przez sad jak informacja o braku
przestanek, jest szkodliwym zwyczajem prowadzacym do dyskryminacji oséb
wskazanych w ww. artykule. Powstawanie takich zwyczajow jest — zdaniem auto-
ra — obok nierzetelnosci poszczegolnych sedziow, wynikiem istotnej wady prawnej
tego postepowania. Prowadzi to do sytuacji faktycznych, w ktérych tak naprawde
ani okolicznosdci czynu nie beda dostatecznie wyjasnione, ani wina obwinionego
dostatecznie zbadana. Prowadzi to do rozstrzygania niezgodnie z prawdg material-
ng, z pogwalceniem licznych zasad cywilizowanego procesu. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu: ,, Aktualnie wyroki nakazowe wydaje si¢ w ponad 90% spraw,
w ktorych wszczyna sie postepowania w sprawach o wykroczenia, z czego w ponad
80% wydane wyroki nakazowe uprawomocniaja si¢ bez wniesienia sprzeciwu przez
obwinionego™®. Natomiast w druku nr 866 nie wskazano zadnych danych staty-
stycznych dotyczacych:
1) zawarto$ci wniosku o ukaranie co do wystepowania przestanek wskazanych
w art. 93 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia,
druk nr 866, Sejm IX kadendji, s. 1.
40 Tamze,s. 1-2.
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2) podejmowania przez sady spraw w trybie nakazowym pomimo braku w aktach
sprawy informacji o konieczno$ci obligatoryjnej obrony lub informacji o niewy-
stepowaniu takich przestanek;

3) obciazenia sprawami sedziow - liczby spraw realizowanych przez jednego se-
dziego w trybie nakazowym i zwyczajnym.

Pomimo uwag projektodawcy o predkosci pieszego*', nie znajduje si¢ adekwatne
uzasadnienie sposobu sformalizowania przestanek czynu zabronionego w nowym
art. 86a Kodeksu wykroczen. Poza tym w ocenie autora brakuje analizy stanu infra-
struktury $ciezek rowerowych w Polsce — a mozna tego oczekiwac¢ od projektu rzado-
wego, gdyz sprowadzajac sprawe do absurdu, nalezy zada¢ pytanie: dlaczego np. ro-
werzysci poruszaja sie po chodnikach? Czyzby wéréd samochodéw na ulicy nie byto
bezpiecznie?

Uzasadnienie druku nr 911 budzi niedosyt, uzasadnienie druku nr 866 nalezy
uznac za chybione i niepelne, a wnioski wynikajace z tego uzasadnienia za niepraw-
dziwe. Postepowanie w sprawach o wykroczenia prowadzone jest na podstawie m.in.
zasady prawdy materialnej. Oznacza to, ze sad, podejmujac rozstrzygniecie, musi
mie¢ obiektywnie udowodnione fakty dotyczace okolicznoéci czynu zabronionego,
jak i okolicznos$ci dotyczace sprawcy czynu, majgce wpltyw na ocene w ogdle karalno-
$ci czynu czy stopnia winy. Rowniez obiektywnie prawdziwe powinny by¢ informacje
na temat stanu zdrowia obwinionego w kontekscie przestanek wskazanych w art. 21
§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Sytuacja kreowana przez druk
nr 866, w ktorej najpierw nastepuje kara, a swoja niewinnos¢ trzeba udowadnia¢, jest
nieakceptowalna. Te uwagi nalezy widzie¢ w $wietle klauzuli generalnej ,,predkos¢
zblizona do predkosci pieszego” wskazanej w druku sejmowym nr 911 jako prze-
strzeni dowolnosci interpretacyjnej funkcjonariusza publicznego. W $wietle zmian
proponowanych w druku nr 866 to obwiniony bedzie musial w zasadzie udowodnic,
ze poruszal si¢ z predkoscia ,,zblizong do predkosci pieszego’, co w $wietle doswiad-
czenia zyciowego autor okresla jako w zasadzie niemozliwe.

6. Podmiana celow prawa wykroczen

Pomimo ze zakres stosowania klauzul generalnych jest sprawa dyskusyjna, trze-
ba odnotowac¢ fakt, ze blednie wykreowana procedura zwielokrotni wady niedo-

41 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw;, druk nr 911, Sejm IX kadencji, s. 8-9.
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okreslenia norm prawa materialnego, nawet niweczac pierwotny cel regulacji. Sad
Najwyzszy zauwaza, ze okreslona wart. 1 § 1 Kodeksu wykroczen zasada nullum
crimen sine lege, znajdujaca swoje oparcie systemowe takze wart. 42 ust. 1 zd. 1
Konstytucji RP, zabrania postugiwania sie przy opisie czynu zabronionego klauzu-
lami generalnymi, ktére przesuwaja na sad ustalenie, jakiego typu czyny uznane sa
za zabronione pod grozba kary. Nie ulega watpliwosci, Ze przepisy prawne, ktére in-
geruja w prawa jednostek, musza by¢ odpowiednio dostepne i sformutowane z wy-
starczajaca precyzja, aby umozliwi¢ obywatelom dostosowanie ich zachowania do
zachowan prawnie oczekiwanych*’. Suweren musi pozosta¢ suwerenem, sad sadem,
wigc nalezy zada¢ pytanie o rzeczywisty cel omawianej nowelizacji. Przeciez zakta-
da si¢ fikcje ,,racjonalnego prawodawcy”, w ktérej ,,prawodawca” funkcjonuje jako
swoisty byt prawny. Zaklada sie przeciez, ze ustawodawca posiada nalezyta wiedze
o skutkach spolecznych zwigzanych z nowymi unormowaniami. Poddajac regulacji
jakas$ dziedzing, oczekuje sie, ze adresaci norm beda podejmowa¢ dziatania zgodne
z intencjg prawodawcy w celu osiggnigcia stanu rzeczy zalozonego przez prawo-
dawce. Zaklada si¢ rowniez, ze ustawodawca nie ustanawia norm w sposéb biedny,
ktore zostalyby zrealizowane niezaleznie od zachowania adresata, lub ktore z uwagi
na tre$¢ nie nadajg si¢ do realizacji, ani tez norm ze sobg sprzecznych. Decyzja
o kryminalizacji okreslonych zachowan nalezy do suwerena®, ktérego wole wyraza
upowazniony prawodawca, a nie organ, ktéry ma to prawo stosowac.

Jaki zatem moze by¢ cel niedokladnego stypizowania cech czynu zabronione-
go w polaczeniu z domniemaniem winy? Najpierw nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie
tym, ze nowelizacja zawarta w druku nr 866 oraz druku nr 911 jest tak skonstru-
owana, ze moze prowadzi¢ do obaw w zakresie zachowania prawdy materialnej
w postepowaniu. Prawda jest pojeciem jezyka prawnego i istotng wartoscig w sy-
stemie prawa, wystepuje w aktach prawnych, lecz w prawie wykroczen przy wpro-
wadzeniu koncepcji domniemania winy schodzi na dalszy plan (przed by¢ moze
celem fiskalnym), mimo ze jako warto§¢ uniwersalna w systemie prawa wskazana
jest w Preambule Konstytucji RP*. Nalezy zada¢ pytanie, czy domniemanie winy
iniedookreslenie czynu umozliwia w ogole wymiar sprawiedliwo$ci? Domniemanie

42 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2014 r., II KK 154/14, LEX nr 1482369.

43 Zob. P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje nullum crimen sine lege a przepisy odsylajgce w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej.. ., s. 195.

44 [...] wtrosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny stanowi ja Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczy-
pospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,
jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzacy z innych Zrédet [...]” [wyrdz-
nienie - T.S.].
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winy rzutuje na proces, a prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy* nalezy
widzie¢ zwlaszcza w kontek$cie proceduralnym. Skazujacy wyrok sagdowy wobec
osoby, ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci, jest przejawem terroru administracyj-
nego, a nie wymierzaniem sprawiedliwosci. Zasada prawdy materialnej wynika
z konstytucyjnych zasad: demokratycznego panstwa prawnego, dzialania organow
wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa oraz zasady sprawiedliwego
procesu*®. Wyrazem terroru administracyjnego jest planowane w omawianej nowe-
lizacji wprowadzenie braku mozliwosci odmowy przyjecia mandatu, wymuszanie
wiedzy o zasadach prowadzenia obrony, niedookreslono$¢ czynu zabronionego.
Wykroczenia same w sobie s3 czynami szkodliwymi mniejszej wagi niz przestep-
stwa i mimo ze w omawianych nowelizacjach czyn ten na tle innych czynéw zabro-
nionych nie rysuje si¢ jako$ wybitnie ,,szkodliwie” (cho¢ ochrona pieszych przed
wybrykami innych uzytkownikéw chodnikéw jest bardzo istotna), to tendencja do
taczenia klauzul generalnych z zasada domniemania winy w wykroczeniach nie
moze rodzi¢ aprobaty.

Skoro zaburzona zostaje pozycja suwerena, sadu i funkcjonariusza publiczne-
go nakfadajgcego mandat bez mozliwosci odmowy jego przyjecia, to noweliza-
cja proponowana w drukach nr 866 i 911 zawiera wprowadzenie de facto innego
celu - ukrytej formy podatku od srodkéw transportu wskazanych w druku nr 911,
o wymiarze uzaleznionym tak naprawde od dobrej lub zlej woli funkcjonariusza
publicznego naktadajacego mandat. Nastepuje zaburzenie celu postgpowania,
a w zasadzie jego podmiana. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie prawdy materialnej odsyla do odpowiedniego stosowania m.in. art. 2, 4
i 5 Kodeksu postepowania karnego, ktore stanowia, Ze:

»Art. 2. § 1. Przepisy niniejszego kodeksu majg na celu takie uksztattowanie
postepowania karnego, aby:

1) sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym oraz ujaw-
nienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osiagniete zostaty
zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez
w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspolzycia
spotecznego,

3) uwzglednione zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego,

45 Zob. J. Skorupka, W kwestii sprawiedliwosci wyroku sgdowego, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci
karnej..., s. 501.
46 Zob. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 4, Warszawa 1998, s. 216.
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4) rozstrzygniecie sprawy nastapilo w rozsagdnym terminie.
§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe [wyrdznie-
nie - T.S.] ustalenia faktyczne. [...]
Art. 4. Organy prowadzgce postepowanie karne s3 obowiazane badac oraz uwzgledniac
okolicznosci przemawiajgce zardwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego.
Art. 5. § 1. Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie
udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.
§ 2. Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego”
»Ustalenia faktyczne” wskazane w art. 2 § 2 Kodeksu postepowania karnego na-
lezy zdefiniowa¢ jako ,stwierdzenia faktéw dokonywane w procesie, majace zna-
czenie dla decyzji procesowej”*. Obecnie, pomimo tak skonstruowanych gwarancji
rozstrzygania zgodnego z prawda materialng, w praktyce okazuje si¢, ze gwaran-
cje te s3 niewystarczajace, a w sytuacji niemozliwo$ci odmowy przyjecia mandatu
i ewentualnej koniecznosci prowadzenia sformalizowanej obrony sytuacja ta staje
si¢ nieakceptowana wobec konstytucyjnego porzadku wartosci. Czy zatem propo-
nowany obowiazek zaplaty mandatu przed weryfikacjg oceny sytuacji przez sad
pomaga czy przeszkadza w poprawnym stosowaniu prawa? Gwarancja popraw-
nych ustalen faktycznych jest $wiadomo$¢ osoby dokonujacej tych ustalen, ze jej
ocena bedzie realnie podlega¢ weryfikacji. Nowelizacja zawarta w druku nr 866
takich realnych gwarancji nie daje, skoro mandat karny kredytowany trzeba bedzie
przyjac, a grzywne zaplaci¢ i dopiero z tej pozycji procesowej udowadnia¢ oko-
licznosci swojej niewinnosci. Definiujac pojecie ,,prawdy materialnej” w procesie
karnym, nalezy wskaza¢ za Stanistawem Waltosiem, ze ,jest to dyrektywa, w mysl
ktorej podstawe wszystkich rozstrzygnie¢ powinny stanowic¢ ustalenia faktyczne
zgodne z rzeczywisto$cig™*. ,Prawdg jest sad zgodny z rzeczywistoscig™®. ,,Skad
jednak przymiotnik «materialna»? Oznacza on przeciwstawienie prawdzie for-
malnej, czyli takiemu sadowi o rzeczywistosci, ktéry uznaje si¢ za prawdziwy, jesli
miedci si¢ w pewnych regulach z géry ustalonych. Orzeczeniem prawdziwym for-
malnie bedzie zatem orzeczenie zapadle na podstawie oswiadczen stron, gdy prawo
procesowe nie zada badania, czy maja one pokrycie w rzeczywistosci. Bedzie nim
orzeczenie wydane na podstawie dowodéw albo domnieman, ktére prawo nakazuje
przyjac za podstawe ustalen, bez wzgledu na to, czy w konkretnej sytuacji zgadzaja

47 Tamze, s. 213.

48 Tamze, s. 210; por. R. Kmiecik, Naczelne zasady procesowe w postepowaniu karnym, w: R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Krakoéw-Lublin 1996, s. 80; B. Bienkowska, Zasady procesu
karnego, w: Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, wyd. 3, Bialystok 2004, s. 92.

49 S. Waltos, Proces karny...,s. 212.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022

117



Tomasz Sienkiewicz

sie one z faktami, ktore istotnie mialy miejsce”. Prawda materialna jest celem pro-
cesu decyzyjnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Decyzj¢ o ukaraniu
poprzedza proces decyzyjny, ktéry musi by¢ sformulowany w sposéb zgodny z ce-
lem postepowania. Przekazanie wladzy nad obywatelem w rece funkcjonariusza
publicznego nakladajacego mandat karny bez realnego nadzoru sagdowego stano-
wi zrédlo terroru administracyjnego i probe wprowadzenia przewagi formalizmu
nad prawdg materialng. Przejaskrawiajac, przypisanie sprawstwa ,kazdemu i za
cokolwiek” bedzie bardzo fatwe, gdy z jednej strony przestanki czynu bedg okre-
$lone w formie klauzuli generalnej, a z drugiej postegpowanie oparte zostanie na
domniemaniu winy. Do tej pory wartosciag w systemie wykroczen byta (przynaj-
mniej w teorii) okreslono$¢ czynu. Zdaniem Sadu Najwyzszego wedlug art. 82 § 2
pkt 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, wyrok skazujacy powi-
nien zawiera¢ dokladne okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego
kwalifikacje prawna. A zatem dla przypisania sprawstwa wykroczenia konieczne
jest w pierwszej kolejnosci wykazanie w opisie czynu, jaki konkretnie przepis sank-
cjonowany zostal naruszony zarzucalnym dzialaniem osoby obwinione;j. Jest rzecza
oczywista, ze bez takiego wskazania niemozliwe jest dokonanie wlasciwej subsum-
cji czynu, a w konsekwencji wydanie prawidlowego orzeczenia®'. W sytuacji braku
mozliwosci odmowy przyjecia mandatu, prawidiowo$¢ i powtarzalno$¢ stosowania
prawa moze stac si¢ zalozeniem iluzorycznym.

Czy zmiany proponowane w druku nr 866 w polaczeniu ze zmianami propo-
nowanymi w druku nr 911 gwarantujg realizacje prawdy materialnej w wigkszym
stopniu niz jest to obserwowane przed proponowang zmianga? Na to pytanie nalezy
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Dochodzenie do prawdy materialnej jest obec-
nie pozornie gwarantowane w wielu normach Kodeksu postepowania w sprawach

50 Tamze. Autor niniejszego artykulu traktuje pojecia ,,prawda materialna” i ,prawda obiektywna” jako
pojecia znaczeniowo tozsame, natomiast znaczeniowo rozne od ,prawdy formalnej”. W zwiazku z do-
mniemaniem realizacji postgpowania jako nakazowego, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
nalezy zauwazy¢ pozorng dbalos¢ ustawodawcy o realizacje prawdy materialnej, przy jednoczesnym
faktycznym preferowaniu prawdy formalnej. Do udowodnienia faktu potrzebne sa dwa warunki:
obiektywny i subiektywny. Za S. Waltosiem nalezy stwierdzi¢, ze warunek obiektywny oznacza, ze
»~dowody zebrane w sprawie musza mie¢ taka site przekonywania, ze znikng wszelkie racjonalne wat-
pliwosci; kazdy przecigtnie wyksztalcony i rozsadnie myslacy czlowiek uzna fakt za udowodniony”.
Warunek subiektywny oznacza, ze ,,dowody zebrane powinny stworzy¢ w umysle oceniajacego cat-
kowitg pewnos¢, iz zadna inna ewentualno$¢ nie moze zachodzié; jezeli sedzia po zakonczeniu po-
stepowania dowodowego i wyczerpaniu wszelkich mozliwo$ci dowodowych nadal ma watpliwosci co
do ustalen faktycznych, nie ma przed sobg innego rozwigzania, jak tylko uniewinni¢ oskarzonego”.
Tamze, s. 213-215.

51 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2014 r., II KK 154/14, LEX nr 1482369.
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o wykroczenia®. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia (zwlaszcza w try-
bie zwyczajnym) istnieje szereg mozliwoséci ustalenia prawdy materialnej i wyda-
nia w oparciu o nig sprawiedliwego wyroku. Jedng z nich jest obowigzkowy udzial
obroncy w postepowaniu przed sadem, jezeli obwiniony jest gtuchy, niemy lub
niewidomy, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci.
W praktyce (szczegoélnie postepowania nakazowego) istnieje realna mozliwos¢
»odczlowieczenia” wyroku sagdowego wskutek wydania go w oderwaniu od war-
tosci” cywilizowanego procesu, w warunkach biurokratycznej machiny policyjno-
-sagdowo-urzedniczej i ograniczonej odpowiedzialnosci osobistej sedziego za po-
prawno$¢ wyroku pod wzgledem prawnym i pod wzgledem zgodnosci z prawda
materialng. Jezeli do tego niemozliwa stanie si¢ sytuacja odmowy przyjecia man-
datu, otwiera to pole do naduzy¢ prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz
dzialania sprzecznego z duchem prawa tylko pozornie realizujacego prawo.

Nalezy zwrdci¢ uwage na protekcjonalne lub wrecz pogardliwe traktowanie przez
autoréw omawianego projektu (druk nr 866) os6b odmawiajacych przyjecia manda-
tu. W uzasadnieniu na stronie 6 znajduje si¢ ocena dzialania osob, ktdre nie przyjmuja
mandatu sformulowana w nastepujacy sposob: ,,Jak wskazuje praktyka, przewazajaca
wigkszo$¢ spraw o wykroczenia wnoszonych do sagdu w zwigzku z odmowg przyjecia
mandatu przez sprawce konczy si¢ wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego.
Poza tym odmowa przyjecia mandatu przez sprawce niejednokrotnie ma charakter
impulsywny i nieprzemyslany, a w konsekwencji powoduje koniecznos¢ podjecia
szeregu czynnosci zwigzanych z wytoczeniem oskarzenia w sprawach o wykrocze-
nie”. Dowoddéw na to, ze odmowa ma charakter ,,impulsywny i nieprzemyslany”

52 Jak wskazuje D. Swiecki: ,W postepowaniu w sprawach o wykroczenia obowigzuje zasada prawdy ma-
terialnej, ktora oznacza, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia
faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k. [Kodeksu prawa karnego — T.S.] w zw. z art. 8 k.p.w. [Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia - T.S.]). Zasada ta naklada na sad obowiazek wykazywania inicjatywy
dowodowej i przeprowadzenia dowodéw z urzedu (art. 39 zd. pierwsze k.p.w.). [...] Ocena prze-
prowadzonych dowodéw opiera si¢ na zasadzie swobodnej oceny dowodéw, zgodnie z ktérg organy
postepowania ksztalttuja swoje przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw,
ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
i do$wiadczenia zyciowego (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.). Oceniajac zebrane w sprawie dowody;,
gdy nasuwaja si¢ watpliwosci, ktérych nie da si¢ wyjasni¢, sad powinien przy rozstrzyganiu kierowac
sie wynikajacg z zasady domniemania niewinnoéci (art. 5§ 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.) regulg in
dubio pro reo (art. 5§ 2 k.p.k w zw. z art. 8 k.p.w.). Jest to regula rozstrzygania, ktéra polega na tym,
ze w razie niedajacych sie usuna¢ watpliwosci nalezy wybra¢ te wersje stanu faktycznego, ktéra dla
obwinionego przedstawia sie najbardziej korzystnie, cho¢ moglo by¢ inaczej, ale w postepowaniu nie
zdotano wykluczy¢ takze innych mozliwosci przebiegu zdarzenia. Regula ta odnosi si¢ takze do wat-
pliwosci natury prawnej”. D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa
2007, s. 134; por. T. Bojarski, Polskie prawo wykroczer..., s. 243.

53 Por. M. Zdyb, Istota decyzji, Lublin 1993, s. 9.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90)2022 119



Tomasz Sienkiewicz

120

uzasadnienie druku nr 866 nie zawiera. Autor wyraza poglad, ze postepowanie naka-
zowe, ktore nie jest oparte na prawdzie materialnej, stalo si¢ uzasadnieniem samym
w sobie dla dalszego usuwania prawdy z postegpowania w sprawach o wykroczenia
w proponowanej w druku 866 nowelizacji. Postepowanie nakazowe w sprawach o wy-
kroczenia w zasadzie nie wymusza na sadach dociekania prawdy o okoliczno$ciach
mogacych stanowi¢ podstawe do stwierdzenia obligatoryjnego ustanowienia obron-
cy w postepowaniu. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych, pomimo istnienia przesta-
nek wskazanych w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
osoba z dysfunkcjg organizmu, wskazana w tym artykule, moze zosta¢ skazana bez
obowiazkowego udziatu obroncy w procesie. W przypadku oséb z chorobami psy-
chicznymi konstrukecja postepowania nakazowego jest wyjatkowo naganna moralnie,
gdyz osoba taka (niezaleznie od problemu, czy w ogdle powinna ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢), nawet po otrzymaniu wyroku sadowego, moze nie zdawa¢ sobie sprawy
ze znaczenia dokumentu, ktéry wlasnie otrzymala, a takze moze nie potrafi¢ wnies¢
sprzeciwu ani go sformulowaé. Wprowadzenie proponowanego obowigzku przyje-
cia mandatu utrwali niepozadany zwyczaj braku badania (w praktyce) przestanek
odpowiedzialnos$ci. W tym miejscu warto przytoczy¢ tres¢ art. 8 Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do skutecznego odwolywania
si¢ do kompetentnych sadéw krajowych przeciw czynom stanowiacym pogwalcenie
podstawowych praw przyznanych mu przez konstytucje lub przez prawo*. Kodeks
Wykroczer'l w art. 17 stanowi, ze:

»$ 1. Nie popelnia wykroczenia, kto, z powodu choroby psychicznej, uposledze-
nia umystowego lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie
czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem.

§ 2. Jezeli w czasie popelnienia wykroczenia zdolno$¢ rozpoznawania znaczenia
czynu lub kierowania postepowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona, moz-
na odstgpi¢ od wymierzenia kary lub $rodka karnego.

§ 3. Przepiséw § 11 2 nie stosuje si¢, gdy sprawca wykroczenia wprawit sie w stan
nietrzezwosci lub odurzenia powodujacy wylaczenie lub ograniczenie poczytalno-
$ci, ktore przewidywal albo mogt przewidziec™.

54 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana przez Zgromadzenie Ogolne Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 roku, Nowy Jork, w: Wybér dokumentéw
prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 12, https://
www.rpo.gov.pl/pliki/12108381350.pdf [dostep: 20.04.2022 r.].

5 Na temat elementu psychiatrycznego i psychologicznego niepoczytalnosci zob. T. Bojarski, Komen-
tarz do art. 17, w: T. Bojarski, A. Michalska-Warias, ]. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks
wykroczen. Komentarz, Warszawa 2015, s. 84 i nast.; por. W. Kotowski, Kodeks wykroczeti. Komentarz,
wyd. 2, Krakéw 2007, s. 58 i nast.
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Oznacza to, ze jedna z przestanek zawartych wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia odpowie-
dzialnosci danej osoby za wykroczenie w ogole. Jednoczesnie brak w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia jednoznacznego przepisu obligatoryjnie wymuszajace-
go na oskarzycielu, przed wniesieniem wniosku o ukaranie, badanie, czy nie zacho-
dzg przestanki wymienione w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. Zatem pomimo ze w kazdej fazie postepowania uwzglednia si¢ z urzedu
okolicznosci wylaczajace orzekanie na podstawie Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia®, w praktyce moze si¢ okazac, ze wcale tak nie jest, a wniosek
taki sklania do refleksji nad rzeczywistoscig mozliwosci weryfikacji obwinienia.

»Im dolegliwsze $rodki zostaly przekazane przez spoleczenstwo w rece jego or-
ganow, tym $cislejsza powinna by¢ ich kontrola™’ - pisze Pawel Wilinski i nalezy
sie z nim zgodzi¢. W tej konkretnej sytuacji proby polfaczenia klauzuli generalnej
z zasadg domniemania winy, projektodawcy zmian nie zadbali o adekwatne me-
chanizmy kontroli poprawnego stosowania prawa. Autor przypuszcza, ze nawet
w stosowaniu obecnie obowigzujacych regulacji, kontrola sadéw nad poprawnos-
cig obwinienia przez Policj¢ nie jest zbyt wnikliwie badana (co wida¢ na przykla-
dzie uzasadnienia druku nr 866), a swiadomo$¢ oskarzyciela publicznego co do
informowania sagdu choc¢by o przestankach wymagajacych obligatoryjnej obrony
moze nie by¢ wielka. Prawdopodobnie przyczyng takiego stanu jest takze to, ze
prawo nie wymaga odniesienia si¢ do tej rzeczywisto$ci wprost przez oskarzyciela
publicznego poprzez umieszczenie takiej informacji jako obowigzkowego elemen-
tu formalnego wniosku o ukaranie. Z drugiej strony, sad nie jest zwigzany trescig
wniosku o ukaranie w tym znaczeniu, zZe nawet jesli oskarzyciel publiczny wnosi
o rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym, sedzia kierujacy sprawe do rozpo-
znania moze doj$¢ do wniosku, ze kieruje sprawe do postepowania nakazowego.
A woéwczas nie ma szans na bezposrednie zetkniecie si¢ sedziego z obwinionym,
co uniemozliwia ocene przez sedziego, czy istnieja przestanki obligatoryjnej obro-
ny wskazane w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Jak
wskazuje Jan Grajewski, ,,jest oczywiste, ze wynikajaca z art. 2 § 2 [Kodeksu po-
stepowania karnego - T.S.] dyrektywa dokonywania prawdziwych ustalen faktycz-
nych moze by¢ realizowana wyltacznie w ramach sformalizowanych ustawowo regut
dowodzenia™®. Obecnie pierwszym formalnym zrédlem poznania prawdy przez
sad jest wniosek o ukaranie, a w elementach formalnych tego wniosku brak jest

5 Art. 62§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

57 P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje..., s. 195.

58 J. Grajewski, Komentarz do art. 2, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1. Komentarz do
art. 1-424 K.PK,, red. J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Warszawa 2010, s. 49.
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odniesienia do obowigzkowego badania przestanek z art. 21 § 1 Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z art. 57 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, ,,Podstawe do wszczecia postepowania stanowi wnio-
sek o ukaranie zlozony przez organ uprawniony do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w danej sprawie, a w wypadkach okreslonych wart. 27 § 1
i 2 takze wniosek ztozony przez pokrzywdzonego”. Ustawodawca nie przewidzial
zobowigzania wprost do stwierdzenia we wniosku o ukaranie, czy istniejg przestan-
ki obligatoryjnej obrony — a planowane zmiany te sytuacje braku badania przesta-
nek obligatoryjnej obrony utrwalg. Obecnie, jesli oskarzyciel publiczny w materia-
tach czynnosci wyjasniajacych lub postepowania przygotowawczego zawrze taka
informacje¢ lub w ramach opisu danych osobistych obwinionego sam wpadnie na
pomyst poinformowania sadu o przestankach obligatoryjnej obrony to dobrze, lecz
w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia nie ma normy wymuszajacej
to wprost (zob. art. 57 § 2-4). Zatem skierowanie sprawy do postgpowania w trybie
nakazowym oznacza de facto rezygnacje z dociekania, czy istnieja przestanki usta-
nowienia obroncy wymienione w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia - stad bierze si¢ pozornos¢ tych uregulowan. Iluzorycznos¢ ta po-
glebia si¢ przy stosowaniu klauzul generalnych i przy domniemaniu winy. Obec-
nie formula prawna ,w miare moznosci” wskazana w art. 54 § 3 pkt 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, dotyczaca m.in. warunkéw osobistych
obwinionego, ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, poza tym nie odnosi
sie wprost do art. 21 § 1. Na tle tych rozwazan zastosowanie w projekcie art. 86a
Kodeksu wykroczen sformulowania ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego”
w polaczeniu z omawiang wyzej niemozliwoscia odmowy przyjecia mandatu, kre-
uje sytuacje niedopuszczalng z punktu widzenia panstwa prawnego. Panstwo musi
by¢ lojalne wobec obywatela. Prawo musi by¢ stanowione i stosowane tak, by nie
stawalo sie pulapka na obywatela®, ktéry nie bardzo wie, jak ma sie dostosowac do
dzialania zgodnego z prawem, a jednoczesnie nie moze si¢ broni¢ przed naduzy-
ciami aparatu wladzy, wskutek wprowadzenia zasady domniemania winy i niezbyt
precyzyjnie dookreslonych przestanek karalnosci czynu. Celem proponowanej no-
welizacji moze stac si¢ zastawienie pulapki na obywatela i umozliwienie panstwu
pobierania srodkéw finansowych ,,obwinionego” pod pozorem stosowania prawa.
Dodatkowym argumentem za tg teza sg stosowane obecnie, w duzej czesci niedo-
skonale, urzadzenia do pomiaru predkosci®, cho¢ ich stosowanie w tym przypadku

59 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K. 27/2000, M.P. z 2001 r. Nr 6, poz. 99; por. E. Morawska,
Klauzula paristwa prawnego. .., s. 347.

60 Zob. M. Skwarzynski, Znaczenie dowodowe prawnometrologicznych recznych urzgdzen radarowych
i lidarowych w sprawach o przekroczenie predkosci, w: Prawo dowodowe w postgpowaniach
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moze nawet nie by¢ konieczne, skoro zgodnie z domniemaniem winy ,,policjant ma
zawsze racj¢’ i nawet bez przyrzadéw pomiarowych, ,na oko” moze stwierdzic, ze
rowerzysta jechal szybciej od pieszego poruszajacego sie po chodniku, z predkos-
cig, ktdra w ocenie policjanta, nie byta ,,zblizona do predkosci pieszego”.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze refleksje krytyczne dotycza konkretnej kry-
minalizacji, a nie samej idei penalizacji ryzykownych zachowan innych uczestni-
kéw ruchu wobec pieszych na chodniku.

Zakonczenie

Biorac pod uwage wyzej opisang probe wprowadzenia zasady domniemania winy,

podsumowujac uwagi o klauzuli generalnej ,,predkos¢ zblizona do predkosci pie-

szego” w proponowanym art. 86a Kodeksu wykroczen, nalezy zwrdci¢ uwage, ze:

1) Stosowanie prawa wykroczen powinna cechowaé proporcjonalnosé reakeji
penalnej oraz weryfikowalnos$¢ podjetych przez funkcjonariusza publicznego
dzialan. Wykonywanie prawa zawierajacego klauzule generalne musi by¢ pod-
dane kontroli i w trosce o adekwatnos¢ reakcji organéw wiladzy publicznej nie
powinno si¢ zaklada¢ ani braku zaufania do funkcjonariusza publicznego, ani
nieomylnosci funkcjonariusza publicznego w kazdym przypadku. Zastosowanie
w druku nr 911 klauzuli ,,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” w polacze-
niu z nowelizacjg proponowang w druku nr 866 jest przejawem hiperpenalizacji.
Projekt nowelizacji zawarty w druku nr 866 nie odnosi si¢ do ducha prawa ani
do $rodkéw oddzialywania wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢ na
represji i zabezpieczeniu doptywu srodkéw finansowych od obywateli jako celu
samym w sobie. Jest nieadekwatny i niespojny z reszta Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz Kodeksu wykroczen. Pomija przestanki karal-
nosci z art. 17 Kodeksu wykroczen. Druk nr 866 nie odnosi si¢ ani do art. 93, ani
art. 21 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i ignoruje przestanki
obligatoryjnej obrony. Planowany obowiazek przyjecia mandatu nie jest zgodny
jako element systemu z trescig art. 17 oraz art. 41 Kodeksu wykroczen, a ponad-
to art. 93 oraz art. 21 § 1 Kodeksu postegpowania w sprawach o wykroczenia.
Skoro ta ww. nowelizacja wprowadza si¢ domniemanie winy, to tym bardziej
prawo do obrony staje sie iluzoryczne.

administracyjnych i wykroczeniowych z zakresu ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, M. Skwarzynski,
Lublin 2018, s. 93 i nast.
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2)

3)

4)

5)

6)

Domniemanie winy w polaczeniu z klauzulg generalng w okresleniu czynu jako
wykroczenie niszczy bezpieczenstwo prawne i tworzy putapke prawng na oby-
watela. Wprowadzenie zasady skutecznego wystawienia (dorgczenia, przyjecia)
mandatu karnego kredytowanego w polaczeniu z obowigzkiem zaptaty grzywny
uksztaltowanym jak w ww. projekcie tamie konstytucyjng zasade domniemania
niewinnosci i wprowadza zasade domniemania winy.

Norma prawna sformalizowana co do przestanek wystepowania czynu zabronio-
nego w niewlasciwy sposob moze wygenerowac sytuacje, w ktorej wykonywanie
normy prawnej moze stac si¢ pretekstem do pozbawienia obywateli srodkow fi-
nansowych, a nie regulatorem zycia spolecznego. Nowelizacja wynikajaca z druku
nr 866 z jednego nieprawidlowego stosowania prawa wyciaga wnioski uzasad-
niajagce wprowadzenie jeszcze gorszych rozwigzan. Nieprecyzyjna procedura lub
nieprecyzyjnie stosowana procedura i nieprecyzyjnie okreslony czyn zabroniony
beda rodzi¢ pozaprawne zwyczaje i modyfikowa¢ pierwotny cel nowelizacji.
Nadmiernej dowolnosci interpretacyjnej z proponowanej tresci art. 86a Kodek-
su wykroczen (druk nr 911) tak naprawde nie bedzie mial kto weryfikowac.
Zachowanie pozoréw gwarancji procesowych to nie to samo, co zachowanie
gwarancji procesowych.

Wprowadzanie w praktyce uzasadniania niewinnosci zamiast uzasadniania dowo-
déw obwinienia rodzi podejrzenie o wlasciwy cel tak zaprojektowanej zmiany. Pro-
ponowana tres¢ art. 86a Kodeksu wykroczen w pofaczeniu z nowelizacja z druku
nr 866 ukazuje fatwo$¢ podmiany celu postepowania, wypaczajac jego sens i pro-
wadzac do terroru administracyjnego. Cele kary nie bedg osiagniete, gdyz zostang
oderwane od gwarancji zachowania zasady sprawiedliwosci i prawdy materialne;.
Prawo przestaje by¢ regulatorem zycia spotecznego, gdy adresat normy prawnej ma
watpliwosci, jakie zachowanie jest zachowaniem zgodnym z prawem.

Trudno$¢ weryfikacji decyzji funkcjonariusza publicznego oznacza trudnosé
w obiektywizacji sytuacji poddanej ocenie prawnej. Prawo nalezy tworzy¢,
bioragc pod uwage stopien $wiadomosci prawnej osoéb, dla ktorych jest two-
rzone. Zwazywszy na obecng kulture organizacyjno-prawng organéw $cigania
i sadow, autor niniejszego opracowania uwaza, ze po wprowadzeniu zmian
wynikajacych z druku nr 866, nastagpi sytuacja sprzyjajaca naduzyciu prawa
przez funkcjonariuszy publicznych, ryzyko nieproporcjonalnego wymierzania
grzywien przez funkcjonariuszy publicznych, odczlowieczenie i automatyza-
cja poboru srodkéw finansowych z grzywien. Propozycja nowelizacji zawarta
w druku nr 866 poglebia sytuacje braku gwarancji realizacji zasady prawdy
obiektywnej w postepowaniu, odziera z pozoréw gwarancji procesowych dla
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obwinionego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, a w razie wprowa-

dzenia wyzej oméwionych zmian w Zycie, stanie si¢ elementem terroru admini-

stracyjnego.
7) W kontekécie klauzuli generalnej ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego’,
nalezy zada¢ pytanie (ad absurdum): czy np. rower stuzy do przemieszczania si¢

z predkoscia zblizong do predkosci pieszego, czy z predkoscia wigksza niz poru-

sza si¢ pieszy? Czy zawsze poruszanie si¢ rowerem szybciej niz porusza sie pie-

szy powinno by¢ penalizowane? W jakim stopniu? Ukazane w niniejszym arty-
kule propozycje zmian, idace w stron¢ domniemania winy, s3 niedopuszczalne

w $wietle obowigzujacych norm konstytucyjnych, np. w zakresie prawa do obrony.

Omawiana nowelizacja wprowadza ryzyko stosowania prawa w jego oderwaniu

od moralnodci i jest moralnie zta. Autor wyraza poglad, ze nowelizacja zawarta

w drukach nr 866 i 911 zatraca cel kary. Wprowadzenie obowigzku przyjecia i za-

placenia mandatu przed weryfikacja decyzji funkcjonariusza publicznego, prze-

rzucanie na obywatela profesjonalnego ci¢zaru dowodzenia swojej niewinnosci
po zaplacie kary, traktowanie przez ustawodawce osob odmawiajacych podpisa-
nia mandatu jako osob dzialajacych w sposdb ,impulsywny i nieprzemyslany”
pozwala sformutowac tez¢ o probie wprowadzenia hiperpenalizacji wykroczen.

Stanowi tez przyktad tego, ze z wlasciwej idei penalizacji szkodliwych zachowan

uczestnikéw ruchu drogowego oraz checi usprawnienia postepowania w spra-

wach o wykroczenia mozna poprzez niewlasciwg formalizacje przepisu prawa
materialnego w powigzaniu z procedura o odmiennych podstawach aksjologicz-
nych od naszego porzadku prawnego spowodowac ryzyko hiperpenalizacji.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze proba wprowadzenia w praktyce zasady domnie-
mania winy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest zadziwiajaca, gdyz tro-
ska o pociagniecie do odpowiedzialnosci wlasciwej osoby za konkretny czyn nie
jest problemem nowym. Juz w Biblii, w Ksiedze Przystéw mozna przeczytac: ,Kto
uwalnia lotra i kto skazuje niewinnych: Pan do obu czuje odraz¢™'.
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