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Streszczenie: Artykut stanowi analize nowelizacji z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 30 listopada 2020 r., wprowadzajac instytucjo-
nalne mechanizmy walki z przemocg w rodzinie. Celem wprowadzonych regulacji jest ochrona osoby doswiadcza-
jacej przemocy poprzez wprowadzenie kompleksowych rozwiazan pozwalajacych na szybkie odizolowanie osoby
dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc w sytuacjach, gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia do-
mownikdéw. Realizacja tego celu jest mozliwa dzieki wprowadzeniu nowych instrumentéw prawnych — $rodkéw izo-
lacyjnych natychmiastowego zastosowania chronigcych ofiary przemocy w rodzinie (nakaz opuszczenia mieszkania
oraz zakaz zblizania sie), a takze poprzez usprawnienie postepowania cywilnego i ograniczenie zjawiska przedtuzania
toczacych sie postepowan w sprawach odseparowania osoby dotknietej przemocg od osoby te przemoc stosujacej.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, przemoc domowa, izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, postepowanie
zabezpieczajace, nakaz opuszczenia mieszkania, zakaz zblizania sie

Summary: This article analyses the amendment of 30 April 2020 to the Code of Civil Procedure Act and other
acts, which entered into force on 30 November 2020, introducing institutional mechanisms for combating do-
mestic violence. The aim of the introduced regulations is to protect a person experiencing violence by intro-
ducing comprehensive solutions that allow immediate isolation of a person affected by violence from a violent
person in situations where the latter poses a threat to life or health of household members. It is possible to
achieve this objective by introducing new legal instruments - immediate isolation measures to protect victims of
domestic violence (occupation order or restraining order), as well as by improving civil proceedings and limiting
prolonged proceedings to separate the person affected by violence from the person using violence.

Key words: domestic violence, family violence, isolation of the perpetrator of domestic violence, proceedings to
secure claims, occupation order, restraining order

Pestome: CtaTbsl NpeacTaBnseT cobon aHanu3 nonpasky oT 30 anpensa 2020 roga 0 BHECEHUM U3MEHEHUN
B 3aKoH — [pa)kAaHCKMI NpoLeccyanbHblii KOAEKC 1 HeKoTopble Apyrve akTbl, KOTopasa BCTynuna B Cuiy
30 HoA6ps 2020 roaa, BBOAA MHCTUTYLIMOHANbHbIE MeXaHV3Mbl 60pbbbl C HacuvieM B cemMbe. Lienbio BBeAeHHbIX
npaBun ABNAETCA 3aliMTa LA, NOABEPraloLeroca HacuWio, NyTem BHe[PeHUA KOMMIEKCHbIX peLleHUi,
MO3BONIAIWUX ObICTPO M30NMPOBaTb NNLO, MOABEPraloleecs HaCUnMio, OT NINLA, COBEpLUAlOLEro Hacume,
B CUTYaLMAX, KOrAa nocnefHee npefCcTaBAeT yrpo3y Ans *KU3H1 UK 340poBbA UeHOB ceMbl. Peanmnsauusa ston
Lienvi BO3MOXKHa MyTem BBefleHVA HOBbIX NPaBOBbIX MHCTPYMEHTOB — HeMeANIeHHO NPYIMEHAEMbIX U30/MPYIOLLX
Mep, 3alMLIAIoLLKX XKEePTB CEMENHOro HacunNA (BbICENEHNEe arpeccopa 13 KBapTvpbl 1 CyAe6HbIN 3alUTHbI
opAep), a TakKe NyTem ynopagodeHunsa rpaxjaHCKoro Cyjonpon3BoACTBa U COKpaLLeHUA ABIeHUA 3aTATMBaHNA
paccMoTpeHuWA fien B Cllyyanx pasfeneHra n1La, NoCcTpafaBLLero oT HaCUMA, Y INLa, MPYMEHAIOLLETO Hacume.
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KnioueBble cnoBa: Hacuve B CeMbe, IOMALLHee Hacuve, N30MALUA LA, COBEPLUMBLIETO HaCUINE B CEMbE,
3aLLMTHOE NPOM3BOACTBO, NPUKA3 NMOKMHYTb KBapTUPY, CYAEOHbIN 3aLUTHbIN Opaep

Pe3stome: Y cTaTTi aHanisyeTbca nonpaska Bif 30 KBiTHA 2020 poKy LLOAO BHECEHHA 3MiH 0 3aKoHy — LinBinbHni
npoLecyanbHUN KOAEKC Ta AesAKUX iHLIKX 3aKOHIB, fika Habpana unHHocTi 30 nuctonaga 2020 poky. MonpaBka
Bif 30 KBiTHA 2020 pOKyY 3anpoBafPKye IHCTUTYLIiHI MexaHi3mMm 60poTbbU 3 HacUNbLCTBOM B Cim'i. MeToto BBege-
HVX MPaBOBMX HOPM € 3aXUCT 0CO6W, AKa 3a3Hana HaCWUMbCTBA, LAXOM BMPOBaAXEHHA KOMMIEKCHMX PillieHb,
AKi JO3BONATb LWBWKO i30/10BaTV NOCTPaXAasy Bif, HACUIbCTBA Bif} 0COOU, AIKa BXVBA€E HAaCUIbCTBO B CUTYa-
LifX, KON Lie CTaHOBUTb 3arpo3y XKUTTIO Y/ 3[OPOB’I0 YNeHiB AOMOrocnofapcTaa. JoCArHeHHA L€l METN € MOX-
NINBUM 3aBAAKM 3aNPOBaKeHHI0 HOBMX NPaBOBYX iIHCTPYMEHTIB — HeraH1X 3axX0AiB i30NALUiT AnA 3aXMCTy XepTB
[IOMALLHbOrO HaCUbCTBA (HaKa3 MOKMHYTY KBapTMPy Ta 3a60poHa HabnMKaTiCA), a TakKoXK LLAXOM NMPUCKOPEH-
HA LMBINIbHOrO NpoLiecy Ta 06MeXeHHA ABNLLA NPOAOBKEHHA NPOBaKeHHA Y CpaBax Npo BifAineHHA ocobu,
AKa nocTpaxkjana Bif HAaCUNbCTBA, Bif OCI6, AKi BXMBAIOTb Lie HAaCKUIbCTBO.

KnouoBsi cnoBa: HacunbCTBO B CiM'I, JOMALLHE HACUILCTBO, i30M1ALIIA 0COOU, AKA BUMHWMNA HACWUIbCTBO B CiM',
3ano6ixHe NPOBafKEHHS, HaKa3 3aNMLIUTI KBaPTHPY, 3aN06KHWIA 3axiz

Wstep

Przemoc w rodzinie jest ztozonym problemem spolecznym, o skomplikowanych
uwarunkowaniach psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptasz-
czyznowych konsekwencjach dla wszystkich czlonkéw rodziny, wymagajacym
kompleksowego uregulowania na gruncie prawa'. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie® przez przemoc w rodzinie rozumie si¢
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatalnie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia ikrzywdy moralne u oséb do-
tknietych przemoca’.

1 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji; zob. takze: M. Debski, Stereotypowe postrzeganie prze-
mocy w rodzinie, w: Przemoc w rodzinie. Miedzy teorig a praktykg, red. M. Debski, Nowy Staw 2008,
s. 114-115.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jednolity: Dz. U. 22021 r.
poz. 1249.

3 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2019, s. 93—
101; A. Wazny, w: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, red. A. Kieltyka, A. Wazny,
Warszawa 2015, s. 37-41; H.D. Sasal, Niebieskie karty. Przewodnik do procedury interwencji wobec
przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 138-139; S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013, s. 112-120; K. Mikotajczuk, Different Forms
of Violence - Selected Issues, Review of European and Comparative Law 2020, nr 4, s. 115; T. Kowal,
Problem przemocy w rodzinie, w: Profilaktyka spoteczna a wielowymiarowos¢ wspélczesnej rodziny.
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W celu przeciwdzialania temu negatywnemu zjawisku przyjeta zostala usta-
wa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw*. Wspomniana ustawa, ktéra weszla w zycie w dniu 30 listopada 2020 r.,
wprowadzita nowe rozwigzania oraz znowelizowala te obecnie obowigzujace, ktore
okazaly sie niewystarczajaco sprawne i szybkie.

Wprowadzone zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego dotycza w zasadzie
dwoch kwestii: po pierwsze wprowadzaja do K.p.c. nowe postepowanie w sprawach
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszka-
nia i jego bezpo$redniego otoczenia. Po drugie za§ wprowadzaja nowy sposob za-
bezpieczenia oraz uproszczenia w postepowaniu zabezpieczajacym w ww. sprawach.

Omawiana nowelizacja ma na celu umozliwienie skorzystania z ochrony praw-
noprocesowej przez osoby dotkniete przemoca w sytuacjach, gdy osoba stosujaca
przemoc stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw. Ochrona ta wy-
stepuje nie tylko na drodze postepowania karnego, ale takze na drodze postepowa-
nia cywilnego, gdzie sad, dzialajac w trybie postegpowania nieprocesowego, moze
zobowigzac osobe stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmo-
wanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia’.

Ideg wprowadzonych regulacji jest ochrona osoby doswiadczajacej przemocy do-
mowej, ktora realizuje sie poprzez wprowadzenie kompleksowych rozwiazan pozwa-
lajacych na szybkie odizolowanie osoby dotknigtej przemocg od osoby stosujacej prze-
moc w sytuacjach, gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow®.
Odbywa sie to poprzez zastosowanie nowych instrumentéw prawnych - srodkéw

Wybrane zagadnienia XX i XXI wieku, red. A. Jusko, J. Burgerova, B. Wolny, Tarnéw-Lapczyca 2014,
s. 138-141; L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 5-16; ]. Mellibruda, Charakterystyka
zjawiska przemocy w rodzinie, w: Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie, red. A. Zdunek, Warszawa 2005, s. 9-19; M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swietle
przepiséw prawa, Warszawa 2009, s. 84-90; U. Kosowska, Przemoc domowa wobec kobiet w Polsce.
Syntetyczna analiza zjawiska, w: Przemoc w rodzinie. Analiza zjawiska na tle wybranych probleméw
spolecznych, red. M. Czerwinska-Jaskiewicz, Swidwin 2013, s. 80-82.

4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 956.

5 L Gil, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, wyd. 29, 2021
[baza danych Legalis], Komentarz do art. 755% O $rodkach izolacyjnych wobec osoby dopuszczajacej
sie przemocy zob. S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy od ofiary a kodeks postepowania karnego, Nie-
bieska Linia 2009, nr 6, s. 17-18.

6 Zob. art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Takze: P. Banasik, Fenomen przemo-
cy w doktrynach prawnych. Tendencje legislacyjne dotyczgce sprawcy i osoby doznajgcej przemocy,
w: Przemoc w rodzinie. Ujecie interdyscyplinarne, red. L. Wirkus, P. Kozlowski, Krakéw 2017, s. 73-74.
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izolacyjnych chronigcych ofiary przemocy w rodzinie’, a takze poprzez usprawnienie
postepowania cywilnego i ograniczenie zjawiska przedtuzania toczacych sie poste-
powan w sprawach odseparowania osoby dotknigtej przemoca od osoby stosujacej
przemoc.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy wprowadzonych rozwigzan
oraz ich ocena pod katem efektywnosci na gruncie przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie. Autorka niniejszego artykutu stawia teze, ze wprowadzone instrumenty praw-
ne beda stuzyly skuteczniejszej ochronie osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie.

1. Postepowanie w sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia

W dotychczasowym postepowaniu cywilnym postepowanie o zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania odbywato si¢ na podsta-
wie przepiséw ogdlnych o postepowaniu nieprocesowym?, co jednak niewystarcza-
jaco skutecznie zapewnialo ochrong osobie doznajacej przemocy, zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy nie toczylo si¢ postepowanie karne w zwigzku z przemoca w rodzinie’.
Poprzez dodanie do ksiegi I Kodeksu postepowania cywilnego dziatu Ia, obejmu-
jacego przepisy art. 560*-560'* K.p.c., wprowadzono nowg kategorie spraw rozpozna-
wanych w postepowaniu nieprocesowym - sprawy o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia'’. Wprowadzenie do K.p.c. wspomnianego dzialu Ia ma na celu rozwinigcie

7 O potrzebie wprowadzenia takich rozwigzan: S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, Pro-
kuratura i Prawo 2013, nr 7-8, s. 153-156; U. Nowakowska, Ocena ryzyka w sprawach o przemoc w rodzinie,
w: Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 144-145.

8 E. Kruk, Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej praw w Swietle procedury ,Niebieskiej Kar-
ty” i cywilnego ,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 2016, t. 63, z. 1, 5. 92.

9 Szerzej o postepowaniu karnym w sprawach przemocy w rodzinie: U. Nowakowska, Prawo karne
a przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, w: Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, red. A. Do-
miniczak, Warszawa 2000, s. 15-42; J. Z6té, Przemoc w rodzinie w ujeciu prawa karnego, w: Przemoc
w rodzinie. Ujecie interdyscyplinarne, red. L. Wirkus, P. Koztowski, Krakéw 2017, s. 77-86.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805 (dalej: K.p.c.).
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i uszczegotowienie przepisu art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
ktory to przepis jest materialnoprawng przestanka tego postepowania''.

Postepowanie wzgledem osoby stosujacej przemoc wszczyna si¢ na wniosek
uprawnionego — osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Legitymacji do zlozenia
wniosku nie ma zatem osoba bedaca swiadkiem tej przemocy lub inna osoba ma-
jaca wiedze na temat stosowanej przemocy, cho¢ w mojej opinii nalezaloby sig¢ za-
stanowi¢ nad rozszerzeniem kregu oséb legitymowanych czynnie — np. o rodzine
ofiary, by¢ moze takze o instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe. Nale-
zy bowiem zwrdci¢ uwage, ze tak jak w postepowaniu karnym ofiary czesto nie
skladajg zawiadomienia o przestepstwie lub odmawiajg sktadania zeznan w toku
postepowania (najczesciej z powodu obawy przed sprawcg badz uzaleznienia od
sprawcy), podobnie moze by¢ w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji czego
by¢ moze z tych samych powodéw nie bedzie dochodzito takze do wszczynania
postepowan cywilnych. Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad legitymacja do zadania
wszczgcia tego postepowania przez takie podmioty zaufania publicznego jak pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka. W mojej opinii
kazdy z tych podmiotéw jest uprawniony do zainicjowania tego postepowania na
podstawie przepisow ogolnych — art. 7 K.p.c., art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'? czy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka'.

Co istotne, omawiane postepowanie moze toczy¢ si¢ takze wowczas, gdy osoba
dotknieta przemocg w rodzinie opuscila juz przed wszczeciem postepowania wspol-
nie zajmowane mieszkanie z powodu stosowania wobec niej przemocy w tym miesz-
kaniu, ale takze gdy osoba stosujaca przemoc opuscila wspolnie zajmowane mieszka-
nie, a nawet wtedy, gdy osoba stosujaca przemoc przebywa z osobg, ktérej przemoc
ta dotyka w mieszkaniu jedynie okresowo lub nieregularnie®. W celu ufatwienia
zainicjowania postepowania wnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o zobowigza-
nie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego

11 Art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: ,Jezeli czlonek rodziny wspélnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknieta ta przemoca moze zadac, aby sad, wlasciwy wedlug
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 460,
z pozn. zm.) 0 postepowaniu nieprocesowym, zobowiazal go do opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia’. Zob. takze: L. Mazowiecka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Polsce, w: Prawo
wobec probleméw spotecznych. Ksigga jubileuszowa Profesor Eleonory Zielitiskiej, red. B. Namystowska-
-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2016, s. 1031-1033.

12 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 627.

13 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 141.

14 P Prus, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Art. 478-1217, red. M. Manowska, wyd. 4,
2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 560%
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mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia na urzedowym formularzu, co wprost przewi-
duje art. 560° K.p.c. Wniosek do sagdu moze by¢ poprzedzony wydaniem przez Po-
licje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w stosunku do osoby stwarzajacej
swoim zachowaniem, polegajacym na stosowaniu przemocy, zagrozenie dla zycia lub
zdrowia innych os6b". Wéwczas osoba dotknieta przemocg domowa ma 14 dni, aby
uruchomi¢ procedure sadowego przedluzenia wydanego nakazu lub zakazu, tak by
zachowac ciaglo$¢ udzielonej jej ochrony poprzez izolacje sprawcy przemocy.

Z uwagi na szczegdlny charakter tego postegpowania, w postepowaniu przed
sadem powinien wzia¢ udzial prokurator, cho¢ nie jest on uczestnikiem tego po-
stepowania z mocy prawa. Prokuratorowi nalezy dorecza¢ pisma sagdowe i proce-
sowe oraz zawiadamia¢ go o terminach rozprawy, ktéra z uwagi na wage zagadnien
bedacych przedmiotem rozstrzygnigcia sadu jest obligatoryjna (art. 560* K.p.c.).
Dzieki temu prokurator, dzialajagc w interesie publicznym, bedzie mogt w trakcie
postepowania sklada¢ niezbedne wnioski, a jezeli zajedzie taka potrzeba — réwniez
podejmowac inne dzialania, takze o charakterze karnoprawnym.

Majagc na uwadze sprawno$¢ postepowania, ustawodawca przewidzial
wart. 560° K.p.c., ze rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku powinno zapas¢ w ter-
minie miesigca od daty wptywu wniosku do sadu'’. W celu usprawnienia postepo-
wania oraz umozliwienia dochowania ww. terminu sad, na mocy art. 560°K.p.c.,
moze dokonywa¢ doreczen korespondenciji za posrednictwem Policji i Zandarmerii
Wojskowej. Wowczas termin na dokonanie doreczenia wynosi 7 dni, bez koniecz-
nosci dwukrotnego awizowania. Dodatkowo na Policje (i Zandarmerie Wojsko-
w3) zostal nalozony obowiazek kazdorazowego ustalenia, czy adresat zamieszkuje
pod podanym adresem, jezeli podczas proby doreczenia mu korespondencji nie

15 Zob. art. 15aa—15ak ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1882
oraz art. 18a-18k ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1214.

16 Szerzej o uprawnieniach prokuratora w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie: L. Mazowiecka,
Czy prokuratorzy biorg udzial w budowaniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie? Czy pro-
kurator (funkcjonariusz Policji) powinien kierowac sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie do media-
cji?, w: Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 173.

17 O wskazanej zmianie krytycznie A. Tomaszewska, Ocena skutkow prawnych regulacji zawartej
w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 279), s. 4, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=279 [dostep:
12.04.2022 r.], uznajgc, ze zaproponowany termin nie jest mozliwy do dochowania, np. w sytuacji,
w ktorej konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania dowodowego.
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zastanie sie go pod wskazanym adresem. Policja (Zandarmeria Wojskowa) powin-
na zawsze podja¢ probe ustalenia, gdzie doreczenie powinno by¢ dokonane i prze-
kaza¢ niezwlocznie te informacj¢ sagdowi w celu podjecia dalszych decyzji proceso-
wych. Ponadto, by mdc zrealizowa¢ postulat szybkosci postegpowania, nalozono na
Policje i Zandarmerie Wojskowa obowiazek udzielania sagdowi wszelkiej pomocy
niezbedniej do szybkiego zakonczenia toczacego sie postepowania'®.

Whiosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zgodnie z zasadami
ogdlnymi postepowania nieprocesowego uregulowanymi w art. 5071508 § 1 K.p.c.,
sklada si¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy, a w braku miejsca zamieszkania - do sadu miejsca jego pobytu®.
Uczestnikami postepowania sg: osoba dotknieta przemocg w rodzinie oraz oso-
ba stosujaca przemoc w rodzinie. Jednakze z uwagi na brak wylaczenia lub ogra-
niczenia zastosowania przepisow ogélnych (art. 510 K.p.c.) wydaje si¢, Ze nie ma
przeszkod prawnych, by uczestnikami tego postepowania byly takze inne osoby
(np. inni domownicy), pod warunkiem, zZe wykaza swoj interes prawny.

Postanowienie uwzgledniajace wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej prze-
moc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia jest skuteczne i natychmiast wykonalne i moze by¢ zmieniane lub uchy-
lane w razie zmiany okolicznosci, nawet jezeli jest prawomocne. Takie rozwigzanie
jest celowe ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego reagowania oraz dostosowywania
ingerencji sadu do aktualnych potrzeb konkretnego przypadku. W postanowie-
niu tym sad wskazuje obszar lub odleglos¢ od wspoélnie zajmowanego mieszkania,
ktora osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac. Jezeli przed
wydaniem postanowienia w tym przedmiocie sad udzielit zabezpieczenia w trybie
art. 755°-755° K.p.c., w orzeczeniu konczacym postepowanie rozstrzyga sie row-
niez o udzielonym zabezpieczeniu (art. 560”§ 1 i 2 oraz art. 560°K.p.c.).

Odpis postanowienia sad z urzedu dorecza uczestnikom postepowania, proku-
ratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadamia wlasciwy miejscowo
zespol interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie - takze

18 A. Budniak-Rogala, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes,
wyd. 29, 2021 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 560°% E. Gapska, w: System Prawa Proceso-
wego Cywilnego, t. 4, cz. 1, z. 2. Postegpowanie nieprocesowe, red. T. Erecinski, K. Lublinski, 2021 [baza
danych LEX], Rozdzial 11. Czynnosci procesowe, 6. Doreczenia.

19 Zob. P. Wos, w: Leksykon cywilnego postgpowania nieprocesowego. Podstawowe pojecia, red. J. Misztal-
-Konecka, Warszawa 2021, s. 73-74.
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wiasciwy sad opiekunczy. Termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie postanowienia
rozpoczyna swoj bieg od dnia jego ogloszenia, a nie jego doreczenia, co jest przejawem
przyspieszenia postepowania w omawianych sprawach. Od postanowienia w przed-
miocie zobowigzania osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢
do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia, jako co do istoty sprawy, przystuguje
apelacja. W celu usprawnienia postepowania przewidziano takze wyjatkowe regula-
cje dotyczace postepowania miedzyinstancyjnego i apelacyjnego. Zgodnie z art. 560*°
K.p.c., jezeli ztozona apelacja zawiera braki formalne w postaci braku jej odpiséw —
sad z urzedu sporzadza i dorecza jej odpisy. Ponadto w art. 560" K.p.c. przewidziano,
ze termin do wniesienia odpowiedzi na apelacje wynosi tydzien®, zas sad drugiej
instancji powinien rozstrzygna¢ sprawe w terminie miesigca, liczac od dnia przed-
stawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz z apelacja (art. 5602 K.p.c.).
Od postanowienia sagdu drugiej instancji co do istoty sprawy oraz od postanowienia
w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postgpowania skarga kasacyjna nie
przystuguje. Pomimo ze wydane na podstawie zmienionego art. 11a ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, aktualne pozostaje stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w postanowieniu z dnia 3 marca 2017 r., zgodnie z ktérym od postanowie-
nia sadu drugiej instancji zobowigzujacego czlonka rodziny do opuszczenia mieszka-
nia na podstawie art. 11a ustawy z dnia 22 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie skarga kasacyjna jest niedopuszczalna®. Ponadto umieszczenie tej kate-
gorii spraw w odrebnym dziale (Ia) ksiegi II Kodeksu postepowania cywilnego, poza
kategorig spraw osobowych (dziat I), potwierdza stusznos¢ tego stanowiska.

W celu ulatwienia skorzystania z przewidzianej ochrony prawnej, osoba do-
tknieta przemocg w rodzinie zostata zwolniona od obowigzku ponoszenia kosz-
tow sadowych w sprawie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia®.

Niewykonanie przez osobe stosujaca przemoc orzeczenia w przedmiocie naka-
zu opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
umozliwi przeprowadzenie przymusowej egzekucji na podstawie art. 1046 K.p.c.

20 Krytycznie M. Strus-Wolos, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3. Art. 506-729,
red. T. Wisniewski, 2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 560", twierdzac, ze realizacja postu-
latu przyspieszenia postepowania nie powinna odbywac si¢ kosztem ograniczenia uprawnien proce-
sowych stron tego postepowania.

21 Postanowienie SN z dnia 3 marca 2017 r., I CZ 28/17, OSNC 2017, nr 10, poz. 118.

22 Zob. art. 96 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2257.
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o egzekucji $wiadczen niepienieznych - obowigzku oprdéznienia lokalu stuzacego za-
spokajaniu potrzeb mieszkaniowych diuznika oraz art. 17 ustawy o ochronie praw lo-
kator6w™. Majac na uwadze przyczyne nakazania opuszczenia miejsca zamieszkania
(stosowanie przemocy), do wykonania postanowienia sadu nie stosuje sie przepisow
o prawie do lokalu socjalnego ani okresu ochronnego trwajacego od listopada do
marca, kiedy co do zasady nie wykonuje si¢ orzeczen eksmisyjnych*. Z kolei w przy-
padku konieczno$ci wyegzekwowania zakazu zblizania si¢ — egzekucja powinna od-
bywac si¢ w mysl przepiséw o egzekucji obowiazku zaniechania czynnosci lub nie-
przeszkadzania czynnosciom wierzyciela (art. 1051 K.p.c.). Jednakze, w mojej opinii,
wprowadzenie mozliwosci stosowania srodkéw izolacyjnych przez stuzby munduro-
we oraz mozliwosci zadania przez wnioskodawce udzielenia zabezpieczenia polegaja-
cego na przedtuzeniu policyjnego nakazu lub zakazu wplynie realnie na skutecznos¢
i wykonalnos¢ orzeczen sadu wprowadzajacych nakazy lub zakazy i ograniczy liczbe
spraw, w ktorych konieczna bedzie przymusowa egzekucja zastosowanego srodka.

Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia respektowania orzeczen sado-
wych, do Kodeksu wykroczen poprzez dodanie art. 66b wprowadzony zostal nowy
typ czynu zabronionego. Niezastosowanie si¢ do orzeczenia sgdu w przedmiocie
zobowigzania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (a takze niezastosowanie si¢ do wyda-
nego w tym przedmiocie postanowienia zabezpieczajacego), stanowi wykroczenie
zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci badz grzywny®.

2. Postepowanie zabezpieczajace

Wprowadzeniu do postepowania cywilnego szczegdlnych rozwigzan prawnych -
postepowania w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania ijego bezposredniego otoczenia, towa-
rzyszylo takze uchwalenie przepiséw regulujacych postepowanie zabezpieczajace
w sprawach dotyczacych zastosowania $rodkéw izolacji sprawcow przemocy do-
mowej, ktorych celem jest szybkie, ale tez tymczasowe udzielenie uprawnionemu

23 Zob. art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 17 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2008.

24 G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2020, s. 124.

25 Zob. art. 66b Kodeksu wykroczen.
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ochrony poprzez uregulowanie relacji pomiedzy sprawcg a ofiarg przemocy domo-
wej na czas toczacego si¢ postepowania. Dzigki dodanym do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego nowym przepisom (art. 755*-755° K.p.c.) sad rozpoznajacy wniosek
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspodlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia bedzie mogt w ramach zabezpie-
czenia na czas trwania postepowania udzieli¢ nie tylko zabezpieczenia na zasadach
ogdlnych - zgodnie z przepisami o zabezpieczeniu roszczen niepieni¢znych?, ale
takze zastosowaé nowy $rodek - zabezpieczenie w postaci przedluzenia obowig-
zywania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezpo$redniego otoczenia, nalozonych uprzednio przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa, stosownie do art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji i art. 18a ust. 1 ustawy
o0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?. Postanowienie
w przedmiocie zabezpieczenia udzielonego w my$l nowych regulacji jest postano-
wieniem o charakterze antycypacyjnym i jest to wyjatek od zasady, ze zabezpiecze-
nie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia (art. 731 K.p.c.).

Wydajac postanowienie o przediuzeniu obowigzywania nakazu lub zakazu,
sad, stosujgc art. 755§ 1 in fine K.p.c., bedzie takze uprawniony do zmiany wska-
zanego w nakazie lub zakazie obszaru lub odlegtosci od miejsca zamieszkania,
ktdre osoba stosujaca przemoc w rodzinie byla zobowigzana przestrzega¢, dosto-
sowujac tym samym ochrong ofiary do sytuacji faktycznej, w ktorej aktualnie si¢
znajduje. Jednak powyzsze jest jedynie uprawnieniem, a nie obowigzkiem sadu
udzielajacego zabezpieczenia. Jezeli sad w postanowieniu nie orzeknie w przed-
miocie obszaru lub odlegloéci od miejsca zamieszkania — obowigzujace w tym
zakresie pozostang postanowienia zawarte w nakazie lub zakazie wydanym przez
Policje (Zandarmerie Wojskowa). Wykonanie orzeczonego tymczasowo naka-
zu opuszczenia wspolnego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ podlega kontroli
stuzb mundurowych. W postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia sad, w mysl
art. 755§ 2 K.p.c., okresla czestotliwoéé dokonywania przez Policje lub Zandar-
meri¢ Wojskowa sprawdzenia, czy przedluzony nakaz lub zakaz nie jest narusza-
ny, przy czym od decyzji sadu zalezy ustalona czgstotliwo$¢ czynnosci sprawdza-
jacych, ktéra powinna by¢ dostosowana do rzeczywistej potrzeby konkretnego

26 Zob. art. 755 K.p.c.
27 E. Stefaniska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Art. 478-1217, red. M. Manowska,
wyd. 4, 2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 755
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przypadku®. W celu usprawnienia i przyspieszenia postgpowania przewidziano,
ze w postepowaniu zabezpieczajagcym odpowiednie zastosowanie znajda przepisy
art. 560*$ 2 oraz 560°K.p.c. Zatem jezeli wniosek o zabezpieczenie lub inne pismo
procesowe ztozono bez odpisu dla pozostatych uczestnikow postepowania, sad
rozpoznajacy sprawe nie wzywa strony do uzupelnienia tych brakoéw, tylko sam
sporzadza je we wlasnym zakresie, a nastepnie dorecza. Ponadto w celu przyspie-
szenia postepowania sad moze dokonywa¢ doreczen za posrednictwem Policji
lub Zandarmerii Wojskowej, na zasadach okre$lonych w przepisach regulujacych
postepowanie w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Z uwagi na charakter postepowania i stosowane w nim $rodki o charakterze izola-
cyjnym, o wszczeciu postepowania zabezpieczajacego sad powinien powiadomié
prokuratora oraz dor¢cza¢ mu zawiadomienia o terminach posiedzen.

Zgodnie z art. 755§ 4 K.p.c. wniosek o zabezpieczenie polegajacy na przedtuze-
niu zastosowanego uprzednio nakazu lub zakazu podlega rozpoznaniu niezwlocz-
nie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia jego wplywu do sadu. Tak
krotki termin na rozpoznanie wniosku o przedtuzenie okresu izolacji sprawcy wy-
nika z potrzeby zagwarantowania uprawnionemu (tj. osobie dotknietej przemocg)
cigglosci ochrony przeciwko stosowanej przemocy domowej udzielonej wydanym
przez stuzby mundurowe nakazem lub zakazem®. Majac na uwadze, ze postepo-
wanie zabezpieczajagce ma charakter tymczasowy, w postanowieniu, w ktérym
sad przedluza zastosowane $rodki izolacyjne, obligatoryjnie nalezy wskazac czas
trwania tego zabezpieczenia®. Odpis postanowienia w przedmiocie zabezpiecze-
nia sad dorecza niezwlocznie uczestnikom postepowania (uprawnionemu i zobo-
wigzanemu), a takze prokuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Ponadto
o wydanym postanowieniu powiadamia si¢ powolany przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wlasciwy miejscowo zespol interdyscyplinarny oraz wlasciwy
miejscowo sad opiekunczy - jezeli w mieszkaniu, w ktérym dochodzi do prze-
mocy domowej, zamieszkuja osoby maloletnie (art. 755*$§ 5 K.p.c.). Sad, wydajac

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji.

29 A. Banaszewska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, 2021 [baza danych Le-
galis], Komentarz do art. 755, wskazuje, ze jest to termin bardzo krétki i moze powodowa¢ trudnosci
w jego dochowaniu, jednak zasadne jest, aby sprawy, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ofiarom przemocy, byly rozpoznawane szybko, gdyz dotycza zdarzen wymagajacych natychmiastowej
reakeji ze wzgledu na istniejacy stan zagrozenia.

30 L. Gil, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, wyd. 29, 2021
[baza danych Legalis], Komentarz do art. 755°.
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orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, ma obowiazek rozstrzygna¢ w tym
koncowym orzeczeniu takze o udzielonym zabezpieczeniu, tak by wyeliminowac
z obrotu prawnego potencjalng mozliwos¢ istnienia dwdch tytuléw uprawniajgcych
do przeprowadzenia egzekucji*'.

Poza mozliwoscig udzielenia zabezpieczenia poprzez przedluzenie obowia-
zywania juz zastosowanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa $rodkéw
izolacyjnych, sad ma takze prawo udzieli¢ zabezpieczenia na zasadach ogdlnych,
w taki sposdb, jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpowiedni** — np. poprzez
wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez osobe stosuja-
cg przemoc w rodzinie lub zakazu zblizania si¢ w sytuacji braku takiego nakazu
lub zakaz wydanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg. Co jednak istotne,
taki wniosek podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych - powinien by¢ rozpo-
znany niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie tygodnia od dnia jego wplywu
do sadu, poniewaz nie mozna tutaj zastosowac szczegolnej regulacji przewidzianej
w art. 755°-755° K.p.c.

Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia jest zaskarzalne zazaleniem, ktore
rozpoznaje sad, ktéry wydal postanowienie, w skladzie 3 sedziéw (art. 741 K.p.c.).

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze przeprowadzona analiza doprowadzita do pozy-
tywnego zweryfikowania tezy postawionej we wstepie. Wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego oraz innych ustaw zmiany s3 wyrazem tego, ze przemoc
w rodzinie przestaje by¢ postrzegana jako sprawa prywatna, dotyczaca jedynie osob
stosujacych przemoc oraz nig dotknietych, a staje si¢ coraz bardziej kwestig pub-
liczng, gdzie panstwo bierze takze na swoje barki odpowiedzialnos¢ za stosowanie
przemocy przez sprawce wobec najblizszych™.

31 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji.

32 G. Julke, w: System Postgpowania Cywilnego, t. 8. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne,
red. K. Flaga-Gieruszynska, 2021 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 755

3 Wigcej: M. Lewoc, Informator dla sedziow, prokuratorow i kuratorow sqgdowych dotyczgcy przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, Krakéw 2015, s. 18-22. Zob. takze: A. Olszewska, Problematyka przemocy
w rodzinie w Swietle wybranych uregulowarn miedzynarodowych, Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
g0 2016, t. 39, 5. 179-183.
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Do polskiego porzadku prawnego wprowadzono liczne instrumenty umozliwia-
jace udzielenie skutecznej ochrony przeciwko przemocy w rodzinie poprzez moz-
liwos¢ podejmowania szybkich i sprawnych dziatan prowadzacych do izolowania
osoby dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc w sytuacjach zagrozenia
jej zycia i zdrowia.

Te zmiany to nie tylko nowe postepowanie nieprocesowe, w ktéorym sad moze
zobowigza¢ sprawce przemocy do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ale takze wprowadzenie nieznanych dotad rozwigzan
umozliwiajacych sagdowi wydawanie w trakcie toczacych sie postegpowan szczegdl-
nego rodzaju decyzji w przedmiocie przedluzenia nakazu opuszczenia wspdlnie
zamieszkiwanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, nalozonych uprzednio przez
stuzby mundurowe - Policje lub Zandarmerie Wojskowg. Koncepcja przyjeta
przez ustawodawce zaktada szybkie, kaskadowe dzialanie organéw ochrony: Policja
(Zandarmeria Wojskowa) wydaje nakaz, s3d moze go przedtuzy¢, a rozstrzygniecie
koncowe nastepuje w terminie miesigca od dnia wniesienia wniosku do sadu. Jest
to dobre rozwigzanie.

Wprowadzone regulacje powinny przyczynic si¢ do realnej poprawy sytuacji
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, ktdre z réznych przyczyn nie decyduja sie
na wszczecie postgpowania karnego wobec sprawcy przemocy domowej. Sa one
istotnym elementem w obrebie kompleksowych zmian majacych na celu poprawe
sytuacji os6b dotknietych przemocg w rodzinie. Dlatego tez analizowane zmiany na
gruncie postepowania cywilnego nalezy oceni¢ pozytywnie. S to rozwigzania ma-
jace na celu usprawnienie postepowan w przedmiocie zobowigzania osoby stosuja-
cej przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (udzielenie szczegdlnego rodzaju postanowienia o zabezpieczeniu, na-
tychmiastowa wykonalno$¢ postanowienia wydanego w sprawie, ustawowe zwol-
nienie od kosztéw sadowych, szybsze doreczanie orzeczen sadu i pism sadowych
przez stuzby mundurowe, usprawnienie postgpowania miedzyinstancyjnego), przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnej ochrony prawnej osobie doznajacej prze-
mocy w rodzinie.

Co istotne, w dniu 17 sierpnia 2020 r. do Sejmu wptynatl senacki projekt nowe-
lizacji omawianych regulacji, w ktérym rekomenduje si¢ wprowadzenie istotnych
zmian poprzez uzupelnienie dotychczasowych rozwiazan skupiajacych sie na izo-
lowaniu sprawcy przemocy od miejsca przebywania osoby, ktorej przemoc dotyka,
poprzez oddanie do dyspozycji zar6wno formacjom mundurowym, jak i sagdowi
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srodka prawnego w postaci zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca
w rodzinie, a nie tylko jej mieszkania i jego otoczenia®. Proponowane zmiany na-
lezy oceni¢ pozytywnie i uzna¢ za celowe, gdyz umozliwig zastosowanie ochrony
ofiary przemocy w rodzinie w jeszcze szerszym wymiarze niz dotychczas, pozwa-
lajgc na orzeczenie wobec sprawcy zakazu przebywania w okreslonych miejscach
i spotykania sie z ofiarg — innych niz wspolne mieszkanie (np. praca, szkota), gwa-
rantujac jej tym samym bezpieczenstwo w szerszym niz aktualnie zakresie, nieza-
leznie od tego, gdzie przebywa.
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