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Streszczenie: Prawo zawsze wykazywato zwigzki z ekonomia, jednak badania nad efektywnoscia samego pra-
wa prowadzi sie od niedawna. Dopiero w latach 60. XX w. wyksztatcita sie szkota ekonomicznej analizy prawa,
ktérej zadaniem jest badanie prawa pod katem efektywnosci ekonomicznej. Zgodnie z koncepcja R. Cootera
i T. Ulena celem postepowania sadowego jest minimalizacja kosztéw spotecznych. Przyjecie tego zamierzenia
pozwala spojrze¢ na postepowanie cywilne z innej perspektywy i inaczej oceni¢ instytucje prawne. Metoda eko-
nomicznej analizy prawa mozna zbadac zaréwno postepowanie procesowe, jak i nieprocesowe. Badanie prawa
przy uzyciu ekonomicznej analizy prawa nie prowadzi do wyciagniecia sprzecznych wnioskéw, lecz do uzyskania
komplementarnego i rzeczywistego obrazu obowiazujacego prawa. Jednoczesnie ekonomiczna analiza prawa
pozwala okreslac kierunki w dazeniu do lepszego prawa. W zakresie prowadzonych badarn ekonomicznej analizy
postepowania cywilnego nieodzownym elementem powinno by¢ uwzglednienie metod ADR. Metoda ta nie
jest jednak metoda prosta i wymaga odpowiednich matematycznych zdolnosci; ich brak zafatszuje obraz prawa.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ ekonomiczna, ekonomiczna analiza prawa, postepowanie cywilne

Summary: There have always been links between the law and economics, however, research on the effective-
ness of law itself has been conducted only recently. The school of Law and Economics did not emerge until
1960s to examine law in terms of economic efficiency. According to R. Cooter and T. Ulen’s concept, the purpose
of court proceedings is to reduce social costs. The assumption of such intention makes it possible to look at
civil proceedings from a different perspective and to assess legal institutions differently. The method of Law and
Economics can be used to examine both legal and non contentious proceedings. The study of law using Law
and Economics analysis does not lead to contradictory conclusions but to a complementary and actual depiction
of the law in force. At the same time, the Law and Economics allows directions to be defined in the pursuit of
better law. The inclusion of ADR methods should be an indispensable part of the Law and Economics analysis
of civil proceedings. That method, however, is not a simple one and it requires appropriate mathematical skills;
their absence would distort the image of law.
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Pestome: MpaBo Bcerga AEMOHCTPUPOBAO CBA3b C SKOHOMUKON, HO nccnepoBaHna 3GGeKTMBHOCT caMoro
npaBa CTany NPOBOAWTLCA NULLb HeflaBHO. TonbKo B 1960-x rogax Gbiia co3faHa LWKoJla SKOHOMMYECKOro aHa-
n13a NpaBa, U3yy4aloLLas NPaBo C TOUYKM 3peHUA IKOHOMUYecKo 3pdekTnBHOCTU. CornacHo KoHuenuum P. KyTe-
pa u T. YneHa, Lenbto CyJONpon3BOACTBa ABNAETCA MUHMMM3aLIMA COLManbHbIX nsaepxek. [puHATre aTol Luenm
NoO3BONAET B3MNAHYTb Ha rpakAaHCKoe NPON3BOACTBO C APYrol TOUKMN 3peHVA 1 MO-APpYroMy OLEeHUTb NpaBo-
Bble UHCTUTYTbl. METOA SKOHOMMYECKOTO aHanm3a npaBa MOXeT ObITb MCMONb30BaH AJ1A U3yUYeHUA Kak npoLec-
CyarbHbIX, Tak 1 HempoLeccyasbHbIx NpoLeayp. M3yyeHne npaBa ¢ NOMOLLbIO SKOHOMMYECKOro aHamn3a npasa
NPYBOAMT He K NPOTUBOPEYMBbLIM BbIBOLAM, @ K JOMOJHAILEN 1 peanbHOW KapTuHe AelCTBYIOLero npasa.
B TO e BpemsA, SKOHOMUYECKMI aHann3 npasa NO3BONAET ONpefenvTb HanpaseHUA B CTPEMEHUN K Nyyllemy
npasy. B pamkax npoBoAVMOro nccnefosaHnaA No SKOHOMUYECKOMY aHanu3y rpaxjaHCKoro npomnsBoAcTsa pac-
cmoTpeHwue meTtogoB ADR fomKHO 6bITb 0653aTeNbHbIM 3neMeHToM. OHaKO 3TOT MEeTOf He ABAAETCA NMPOCTbIM
1 TpebyeT COOTBETCTBYIOLMX MaTEMATUUYECKUX CMOCOBHOCTEN; NX OTCyTCTBME dhanbcuduumpyet o6pas 3akoHa.

KnioueBble cnoBa: s3koHOMUYecKan 3(I)¢GKTVIBHOCTb, 3KOHOMMYECKMI aHaNn3 NpaBa, rpa)aaHCKoe MPovn3BOACTBO

Pe3tome: MpaBo 3aBxau 6yno nos'A3aHe 3 eKOHOMIKOIO, ane JocniaKeHHA edeKTVBHOCTI camoro npasa 6yno
npoBoOAMTbCA BigHeAaBHa. Jlnwe B 1960-x pokax CTBOPEHO LUKOSTy €KOHOMIYHOMO aHasi3y npasa, 3aBAaHHAM
AIKOI € BUBYEHHS MPaBa 3 TOUKM 30py eKOHOMIUHOI epeKTUBHOCTI. BignosigHo fo koHuenuii P. Kytepa Ta T. YneHa,
MeTOI0 Cy0BOro NpoLiecy € MiHimMisauia couianbHux BuTpaT. NMPUINHATTA LbOro Hamipy Aa€ 3MOry NOMMAHYTU Ha
LMBINIbHWI NPOLLEC 3 iHLWOT TOUYKM 30pY Ta NO-Pi3HOMY OLIHUTW NPaBoBi IHCTUTYTW. MeToa eKOHOMIYHOrOo aHani-
3y npaBa MoXe AOC/iAXKyBaT/ AK NpoLecyanbHe, TaKk i HenpovecyanbHe NpoBagkeHHA. locnigKeHHA npaBa 3a
[IONOMOrOI0 eKOHOMIYHOTO aHani3y npasa He BeAe [0 CynepeyunvBMX BUCHOBKIB, a A0 OTPYMaHHA B3aEMOAO-
MOBHIOIOYOI Ta PeanbHOI KapTVHM YMHHOTO NpaBa. BogHouac eKOHOMIUHMI aHani3 NpaBa AO3BONAE BU3HAUNTL
HanpAMKKM NOLLYKY KpaLoro npaBga. LLlo ctocyeTbca npoBeaeHoro Aocig»KeHHA 3 eKOHOMIYHOMO aHani3y LMBinb-
HOTO npoLecy, To HEOAMIHHUM efleMeHTOM Ma€ By T BKNIOUEHHA METOAIB aNbTePHATUBHOIO BUPILLEHHA CropiB.
Llen metop, oaHak, He € NPOCTUM i BMMara€ BinoBigHNX MaTEMaTUYHNX HAaBUYOK; iX BiACYTHICTb CNOTBOPUTb
obpa3 npasa.

KniouoBi cnoBa: ekoHoMiUHa edeKTVBHICTb, EKOHOMIYHWI aHaNi3 MPaBa, LMBINbHUIA NpoLec

Wstep

Cho¢ prawo jako wytwor spoteczny podlegalo ocenie w zakresie swojej efektywno-
$ci ekonomicznej juz od czaséw starozytnego Rzymu', a zwiazki ekonomii z pra-
wem dostrzegal juz Arystoteles czy Platon? to ekonomiczna analiza prawa jako
metoda prawoznawstwa wykorzystywana jest od niedawna. Uznaje sie bowiem, ze
ekonomiczna analiza prawa narodzila si¢ w latach 60. XX w. wraz z publikacjg arty-
kuléw Ronalda Coase’a oraz Guido Calabresiego®. Ekonomiczna analiza prawa jest
narzedziem, ktore pozwala bada¢ w zasadzie wszystkie galezie prawa. Jak wskazu-
je Rafal Stroinski, tzw. nowa szkota analizy ekonomicznej ,,zajmuje si¢ badaniem

1 P. Pogonowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa,
cz. 1, Polski Proces Cywilny 2020, z. 4, s. 621.

2 T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa, Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP U] 2017, nr 8, s. 27.

3 Tamze.
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wszelkich galezi prawa amerykanskiego, w szczegolnosci prawa wtasnosci, kon-
traktow, prawa rodzinnego, prawa karnego materialnego, postepowania cywilnego
i karnego, prawa administracyjnego oraz konstytucyjnego™. Analizujac dorobek
polskiej doktryny, mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze w badaniach nad procesem
cywilnym nie korzysta si¢ na ogol z ekonomicznej analizy prawa. Czy zatem eko-
nomiczna analiza prawa moze przynies¢ jakie$ korzysci badaczom polskiej proce-
dury cywilnej? W jakim zakresie ekonomiczna analiza prawa moze przystuzy¢ sie
badaniom procedury cywilnej? Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie,
czy i w jaki sposob mozna skorzystac z ekonomicznej analizy prawa do badania po-
stepowania cywilnego.

Niejako antycypujac prowadzone dalej rozwazania, nalezy wskaza¢, ze ekono-
miczna analiza prawa z pewnoscig moze przynies¢ wymierne korzysci badaczom
prawa procesowego. Wydaje si¢ pozadane przywotanie w tym miejscu zdecydowa-
nej i celnej tezy Jerzego Stelmacha, ze ,,prawo, ktére nie spetnia chociazby minimal-
nych kryteriéw efektywnosci (jakkolwiek by formalnie obowigzywato), faktycznie
przestaje istnie¢™.

1. Podstawowe pojecia i zatlozenia ekonomicznej analizy prawa

Przechodzac do bardziej szczegélowych rozwazan, konieczne jest chocby skrétowe
zarysowanie podstawowych zalozen ekonomicznej analizy prawa. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wskaza¢, ze ekonomiczna analiza prawa zaklada tzw. model homo
oeconomicus, tj. cztowieka ekonomicznego, ktdry jest postacig racjonalna, ,,daza-
cg do maksymalizacji swojej uzytecznosci w warunkach ograniczonej dostepnosci
dobr™. Ponadto ekonomiczna analiza prawa nie moze si¢ obejs¢ bez pojecia efek-
tywnosci ekonomicznej, ktére jednak nie jest definiowane jednolicie’. W literaturze
nurtu ekonomicznej analizy prawa wskazuje si¢ na nastepujace cztery ujecia efek-
tywnosci ekonomicznej: 1) ujecie Richarda Allena Posnera, w ktérym efektywnos¢
ekonomiczna oznacza maksymalizacj¢ dobrobytu spotecznego, 2) ujecie Vilfredo
Pareto, w ktérym efektywnos¢ ekonomiczna oznacza polepszenie sytuacji ekono-

4 R. Stroinski, Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, Kwartalnik Prawa Pry-
watnego 2002, t. 11, z. 3, s. 551.

5 J. Stelmach, Efektywne prawo, w: Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawo-
wi Uruszczakowi, t. 2, red. S. Grodziski i in., Krakow 2010, s. 958.

6 R. Stroinski, Ekonomiczna analiza. .., s. 552.

7 J. Stelmach, Efektywne prawo, s. 958.
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micznej co najmniej jednego podmiotu przy zachowaniu statusu ekonomiczne-
go innych podmiotéw, 3) ujecie Kaldora-Hicksa, w ktérym poprzez efektywnosé
ekonomiczng rozumie si¢ ,wigksza korzysc, tj. sytuacje, gdy polepszenie sytuacji
ekonomicznej kilku podmiotéw jest wigksze niz strata innych podmiotéw, 4) uje-
cie, w ktérym efektywnos¢ ekonomiczng rozumie si¢ jako sytuacje, gdy marginalne
koszty celu bedg takie same lub nizsze niz marginalne korzysci. Nalezy zwroci¢
uwage, Ze wymienione ujecia efektywnosci ekonomicznej nie sg ze soba sprzeczne,
ale wigzg sie ze sobg®.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, metody prawnicze, a wsroéd nich ekonomiczna
analiza prawa, moga zosta¢ wykorzystane do badan trzech obszaréw. Pierwszy ob-
szar stanowi wykladnia prawa oraz analiza konkretnych kazuséw. W obszarze tym
z ekonomicznej analizy prawa korzystaja przede wszystkim profesjonalni pelno-
mocnicy oraz s¢dziowie, jednak nie wydaje si¢ on stanowi¢ odpowiedniego pola
do prowadzenia zaawansowanych badan naukowych. Kolejnym obszarem jest pro-
wadzenie analizy w sferze dogmatyk prawa, szczegdlnie poprzez badanie instytucji
prawnych. Ostatnim polem, na ktérym moze zosta¢ wykorzystana ekonomiczna
analiza prawa, jest prowadzenie badan przez teoretykow i filozoféw prawa’.

W zwigzku z zakreslonym tematem badawczym dotyczacym wylacznie poste-
powania cywilnego, nalezy nadmieni¢, ze z punktu widzenia niniejszej pracy inte-
resujacy wydaje sie wylacznie drugi ze wskazanych powyzej obszaréw. Prowadzenie
w nim badan postepowania cywilnego ma szanse przyczynic sie do zrealizowania
gloszonego m.in. przez J. Stelmacha postulatu efektywnosci prawa. Niemniej istot-
ne jest rowniez to, Ze sam ustawodawca przed wprowadzeniem nowej regulacji
prawnej czesto siega do odwolywania sie do zasadnosci ekonomicznej przyjmowa-
nych rozwigzan prawnych.

2. Cel postepowania cywilnego wedtug ekonomicznej analizy prawa

Omawiajac ekonomiczng analiz¢ postepowania cywilnego, nie da si¢ nie wspo-
mnie¢ o przyjetym przez Roberta Cootera oraz Thomasa Ulena celu postepowania
sadowego, jakim jest minimalizacja kosztéw spotecznych'. Koncepcja ta zdaje si¢
korespondowac z prezentowanym przez Johna Anthonyego Jolowicza pogladem

8 Tamze, s. 958-959.
9 T. Guzik, Ekonomiczna analiza..., s. 32.
10 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 508.

184 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023



Postepowanie cywilne jako przedmiot badania ekonomicznej analizy prawa

moéwigcym o tym, ze ,celem prawa procesowego jest stworzenie instytucji i zasad
postepowania najlepiej zapewniajacego stuszne, ekonomiczne i sprawne orzekanie,
zgodne z zasadami prawa”'!. R. Cooter i T. Ulen wskazany przez siebie cel postepo-
wania sgdowego wyrazili matematycznym wzorem w postaci: min SC = c_+ c(e),
gdzie SC to koszty spoteczne, c_to koszty administracyjne, a c(e) to koszty bledow™.
Nalezy zaznaczy¢, ze ta formula matematyczna zostata uznana za cel postepowania
sadowego réwniez przez innego ojca ekonomicznej analizy prawa — R.A. Posnera®.
Posner wskazuje bowiem, ze celem postepowania cywilnego jest doprowadzenie
do minimalizacji sumy kosztéow bledéw oraz kosztéw bezposrednich. Przyjecie
powyzszego wzoru oznacza w praktyce, ze w perspektywie metody ekonomicznej
analizy prawa celem postepowania cywilnego bedzie dazenie do minimalizacji
kosztéw administracyjnych (na ktdre skladaja sie koszty postepowania, jak rowniez
koszty ustug prawniczych) oraz minimalizacji ryzyka wystapienia bledu. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze c_ ic(e) s3 ze sobg powigzane na ogét w ten spo-
sob, ze zmniejszenie c(e) bedzie wymagato zwigkszenia ¢, Bledy w postgpowaniu
cywilnym mogg zasadniczo wynika¢ z dwdch przyczyn: bledu czynnika ludzkiego
w postaci sedziego, ktory dokona uchybienia prawa procesowego lub materialnego,
badz z przyjetego sposobu regulacji. Przykladowo instytucja prekluzji dowodowej
znaczgco zwieksza ryzyko ,,btednego” orzeczenia (nalezy wskaza¢, ze w przypadku
niedopuszczenia materialu dowodowego w zwigzku z prekluzja dowodowa i wyda-
nia wyroku oddalajacego powddztwo, w sytuacji gdy dopuszczenie tego materiatu
uzasadnialoby uwzglednienie powddztwa, wyrok proceduralnie bedzie prawidlo-
wy, jednak w §wietle ekonomicznej analizy prawa stanowi¢ bedzie wyrok bledny,
ktorego koszt nalezy uwzglednic¢). Efektywna ekonomicznie regulacja procesu cy-
wilnego bedzie zatem polegala na wywazeniu kosztéw administracyjnych i kosz-
tow bledéw. Jak wskazujg J. Stelmach, Bartosz Brozek i Wojciech Zatuski, ,wydaje
sie wiec, prima facie, ze w cywilnym prawie procesowym istnieje pewne napigcie

11 J.A. Jolowicz, On the Nature and Purposes of Civil Procedural Law, w: International Perspectives on
Civil Justice. Essays in Honour of Sir Jack I.H. Jacob Q.C., red. LR. Scott, London 1990, s. 36, za: P. Po-
gonowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa, cz. 2,
Polski Proces Cywilny 2021, nr 1, s. 89.

12 Tamze.

13 B.Kobayashi, J. Parker, Civil Procedure: General, w: Encyclopedia of Law & Economics, red. B. Bouckaert,
G. De Geest, Cheltenham 2000, s. 3, https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/7000-civil-pro-
cedure-general.pdf [dostep: 25.02.2022 r.]; R.A. Posner, Analysis of Law, w: tegoz, Economic Analysis
of Law, Nowy York 2014, rozdz. 22, https://books.google.pl/books?hl=en&Ir=&id=077fDgAAQBA]
&oi=fnd&pg=PT21&dq=Posner+R.A.,+2014,+Economic+Analysis+of+Law,+ Wolters+Kluwer+Law
+&ots=tzaLxFF0Sx&sig=gM_eB2xAMRChkBSFgvh_iivqRIM&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
[dostep: 25.02.2022 r.].
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miedzy nakazami sprawiedliwosci i efektywnoéci’**. Niemniej nalezy wskaza¢, ze
wspomniane nakazy sprawiedliwo$ci, bedace wistocie procesowymi zasadami,
takimi jak zasada prawdy czy zasada réwnosci stron, stuza wiasnie minimaliza-
cji kosztow blednych judykatéw, co zresztg poniekad przyznaja réwniez cytowani
autorzy. Dopdki zatem ograniczone sg w racjonalny sposdb takimi zasadami, jak
zasada dyspozycyjnosci czy zasada koncentracji materialu dowodowego, dopoty
mozliwe jest dazenie do efektywnosci ekonomicznej w postaci minimalizacji kosz-
tow spolecznych. Z kolei patrzac z innej perspektywy, nalezy przywolac teze Piotra
Pogonowskiego, ze efektywnos¢ postepowania cywilnego, w tym efektywnos$¢ eko-
nomiczna, jest jednym z filaréw sprawiedliwosci'.

3. Mozliwosci wynikajace z uzycia ekonomicznej analizy prawa

Zastosowanie ekonomicznej analizy prawa do badania postepowania cywilnego
moze przynie$¢ niespodziewane efekty. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ekonomiczna ana-
liza prawa, poprzez swoje zwigzki z ekonomia, zapewnia mozliwo$¢ spojrzenia z zu-
pelnie innej perspektywy - z zewnatrz — na system prawa's, ktory do tej pory badany
byt raczej od wewnatrz. Takie zewngetrzne spojrzenie umozliwia kwestionowanie za-
stanych instytucji prawnych, ktérych ocena w $wietle tradycyjnych metod prawni-
czych jawita si¢ raczej jako niepodwazalna. Przyktadowo, na co wskazujg R. Cooter
oraz T. Ulen, limitowanie uprawnienn do wystepowania w procesie uzasadniane jest
dbaloscig o profesjonalizm i potrzebg zapewnienia wysokiej jakosci ustug, jednak
taktyczna przyczyne regulacji dostepu do zawodéw prawniczych stanowi walka kor-
poracji prawniczych z odwiecznymi regutami ekonomii, tj. zaleznosciami miedzy po-
daza, popytem i ceng"’. Koszty korzystania z ustug prawniczych, przy uwzglednieniu
stopnia skomplikowania procedury cywilnej, stanowig koszta administracyjne, ktére
nalezy uwzgledni¢, oceniajac efektywno$¢ tej procedury.

Odnoszac si¢ do polskiej procedury cywilnej, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego'® oraz tzw. ustaw korporacyjnych

14 ], Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesigé wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 101.

15 P. Pogonowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa,
cz. 1,s.624.

16 Por. R. Stroinski, Dlaczego warto studiowac ekonomiczng teorig prawa (Law and Economics), Edukacja
Prawnicza, 2005, nr 4, s. 7.

17 Por. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 522.

18 Dalej: K.p.c.
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(jak bowiem wyjasnil Sad Najwyzszy przepisy K.p.c. nie stanowig samodzielnej
podstawy okreslenia zakresu zdolnosci postulacyjnej)’® strony postepowania cy-
wilnego mogg dziala¢ samodzielnie lub przez pelnomocnikéw procesowych. Pet-
nomocnikiem procesowym moze by¢ pelnomocnik profesjonalny w postaci radcy
prawnego, adwokata, rzecznika patentowego, doradcy restrukturyzacyjnego, osoba
zwigzana z mocodawcg okreslonym stosunkiem cywilnoprawnym, wspétuczestnik
sporu, jak réwniez osoba zwigzana ze strong stosunkiem blisko$ci*’. Podkresle-
nia wymaga fakt, ze aplikanci nie mogg stanowi¢ pelnomocnikéw procesowych,
cho¢ na ogét moga wystepowac w procesie cywilnym przed sadem jako zastepcy
profesjonalnych petnomocnikéw. Ocena, czy regulacja wynikajaca z art. 87 K.p.c.
jest efektywna ekonomicznie, zalezy od wielu czynnikéw, ktorych uwzglednienia
wymaga rzetelne przeprowadzenie badania naukowego. Z jednej bowiem strony
koszty ustug prawniczych stanowig koszty administracyjne, z drugiej jednak nalezy
mie¢ na uwadze to, czy skorzystanie z ustug prawnika zmniejsza koszty btedow
orzeczniczych, a jesli tak, to jaki wptyw ma poziom edukacji prawnika (przyklado-
wo mozna wyrdzni¢ 3 etapy edukacji prawnika: magister prawa niezrzeszony w sa-
morzadzie prawniczym, aplikant radcowski lub adwokacki oraz adwokat lub radca
prawny) na wzajemne si¢ ksztalttowanie kosztow administracyjnych i kosztow ble-
dow orzeczniczych. By¢ moze, w wyniku przeprowadzenia analizy ekonomicznej
efektywnodci art. 87 K.p.c., okazaloby sie, ze bardziej efektywne bytoby uwolnienie
zawodu profesjonalnego pelnomocnika badz tez jego czgsciowe uwolnienie. Dog-
matyczne spojrzenie na procedure cywilng niejako ,,cementuje” instytucje prawne,
gdyz pozwala spojrze¢ na nie wylacznie przez pewien narzucony przez prawnikow
system wartosci, takich jak sprawiedliwo$¢ czy profesjonalizm. Z takim dogma-
tycznym spojrzeniem niezmiernie trudno, jesli w ogdle jest to mozliwe, prowadzi¢
polemike naukows. Dopiero przeprowadzenie analizy uwzgledniajacej inne warto-
$ci umozliwia wykazanie, ze pewne instytucje moglyby wygladac nieco inaczej, a to
zapewniloby im wigkszg efektywnos¢ ekonomiczng, a co za tym idzie, bylyby spo-
tecznie uzyteczniejsze. Jednoczesnie, wbrew pozorom, owa zmiana nie uderzataby
w takie wartosci jak sprawiedliwos¢.

Skoro bowiem koszty korzystania z ustug prawniczych stanowig koszty admi-
nistracyjne, to s one uwzgledniane w indywidualnym rachunku ekonomicznym
ewentualnego powoda. Ewentualny powod, jako homo oeconomicus, przed wyto-
czeniem powodztwa musi uwzgledni¢ cel danego (konkretnego) postepowania

19 Por. uchwata SN z dnia 28 czerwca 2006 r., III CZP 27/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 42, s. 40.
20 A. Zielinski, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
2020 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 87, teza 1.
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sagdowego. Celem tym jest osiggniecie korzysci ekonomicznej. Ewentualny przyszty
powdd bierze zatem pod uwage wartos¢ oczekiwang powddztwa, przy czym na-
lezy wskaza¢, ze warto$¢ oczekiwana to pojecie matematyczne zwigzane z teorig
gier. W uproszczeniu wartos¢ oczekiwana to suma iloczynéw prawdopodobien-
stwa wystapienia pewnego zdarzenia i wyniku tego zdarzenia. Innymi stowy, jest to
statystycznie wyznaczony wynik finansowy bioracy pod uwage szacunkowe praw-
dopodobienstwo mozliwych orzeczen. Racjonalnie dziatajacy homo oeconomicus
wniesie powddztwo jedynie wtedy, gdy oczekiwana warto$¢ roszczenia prawnego
w chwili zlozenia pozwu bylaby wigksza niz koszty zlozenia pozwu?'. Mozna zatem
pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, zgodnie z ktérg we wszystkich przypadkach, gdy
ewentualny powdd rezygnuje z wytoczenia powddztwa w zwigzku ze zbyt wysoki-
mi kosztami zlozenia pozwu, nie moze by¢ mowy o sprawiedliwosci, skoro system
prawny zmusza ewentualnego powoda do rezygnacji z obrony swoich praw. Jak
wskazuje Arwed Blomayer, rolg panstwa jest zagwarantowanie sagdowej ochrony
praw podmiotowych na takim poziomie, aby ochrona ta byta efektywna®. Jak z ko-
lei stwierdza R.A. Posner, nie mozna zignorowac faktu, iz procedowanie w konkret-
nej sprawie generuje okreslone koszty, zas aby postepowanie stuzyto ekonomicznie
spoteczenstwu, to koszty te musza by¢ mniejsze niz mozliwe do osiagniecia korzy-
$ci z tak uksztaltowanej procedury?. Skoro zatem w pewnych sytuacjach panstwo
ze wzgledoéw ekonomicznych nie jest w stanie zapewnic rzeczywistej ochrony praw
podmiotowych, a z drugiej wprowadza generalny zakaz samopomocy, w sytuacjach
tych zachodzi niesprawiedliwos¢. Takie spojrzenie na reguly wprowadzajace ogra-
niczenia podmiotowe w reprezentowaniu stron w procesie cywilnym pozwala na
dokonanie pewnego przewarto$ciowania i szersza ocene sprawiedliwosci przyje-
tych rozwigzan.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze prowadzenie badan w zakresie efektywnosci eko-
nomicznej postegpowania cywilnego nie musi ogranicza¢ si¢ wytacznie do procesu
cywilnego, ale moze takze dotyczy¢ postegpowania nieprocesowego, egzekucyjne-
go, zabezpieczajacego, klauzulowego, czy tez alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw (ADR).

21 R. Cooter i T. Ulen wskazuja, ze pozew nalezy wnie$¢ wtedy, gdy oczekiwana warto$¢ roszczenia
prawnego w chwili zfozenia pozwu jest wieksza lub réwna niz koszty zlozenia pozwu - nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze stanowisko takie jest bfedne. Racjonalnie dziatajagcy podmiot nie bedzie zainte-
resowany skladaniem pozwu w sytuacji, gdy statystycznie nie moze osiagna¢ zysku. Por. R. Cooter,
T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 514-515.

22 Zob. A. Blomayer, Types of Relief Available (Judicial Remedies), w: International Encyclopedia of Com-
parative Law, vol. 16. Civil Procedure, red. M. Cappelletti, Tiibingen 1982, rozdz. 4, s. 3, za: P. Pogo-
nowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa, cz. 2,s. 87.

23 R.A. Posner, Analysis...
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4, Postepowanie nieprocesowe a ekonomiczna analiza prawa

Szczegdlnie ciekawie jawi si¢ kwestia, czy postepowanie nieprocesowe mozna badac,
ajesli tak, to wjakim stopniu, metoda ekonomicznej analizy prawa. Jak si¢ wyda-
je, nic nie stoi na przeszkodzie przyjeciu, zgodnie z pogladem R. Cootera i T. Ulena,
ze celem postgpowania nieprocesowego jest rowniez minimalizacja kosztéw spo-
tecznych, a zatem zastosowanie znajdzie wzér min SC = c_+ c(e). Z drugiej jednak
strony, wylacznie prima facie, wydawac by si¢ moglo, ze trudno moéwi¢ o wartosci
oczekiwanej w odniesieniu do postepowania nieprocesowego. W przeciwienstwie do
postepowania procesowego, w ktérym regula jest dochodzenie praw majatkowych
(dochodzenie zaplaty, ewentualnie innych $wiadczen czy rzeczy), postepowanie nie-
procesowe nastawione jest na sagdowe rozstrzygniecie kwestii praw uczestnikéw po-
stepowania nieprocesowego, ktére niekoniecznie muszg stanowi¢ prawa majatkowe.
Wyrazona watpliwos¢ jest jednak czysto pozorna. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze row-
niez w postepowaniu procesowym wystepuja zadania uzyskania ochrony prawnej,
ktore wykraczajg poza sfere dochodzenia praw majatkowych, czego przykladem moze
by¢ powddztwo o uksztaltowanie plci, czy tez powddztwo o rozwdd. Ponadto, co jest
chyba nawet istotniejsze, nalezy odwola¢ si¢ do zaprezentowanej na wstepie koncepcji
homo oeconomicus. Homo oeconomicus bedzie wycenial nawet prawa niemajatkowe.
Niezaleznie od tego, czy judykat zostanie wydany w procesie i bedzie dotyczyt rosz-
czen majatkowych, czy praw niemajagtkowych (np. sprawy rozwodowe), czy zostanie
wydany w postepowaniu nieprocesowym i dotyczy¢ bedzie np. ubezwlasnowolnienia
pewnej osoby, homo oeconomicus dokona wyceny wartosci sytuacji prawnej, w jakiej
moze si¢ znalez¢, uzyskujac pozytywne rozstrzygniecie sprawy. Gdy koszty uzyska-
nia okreslonego judykatu beda zbyt wysokie, homo oeconomicus nie zdecyduje sie na
probe ustalenia lub uksztaltowania swojej sytuacji prawnej. Przylozenie ekonomicz-
nej analizy prawa do postepowania nieprocesowego moze o tyle sprawia¢ trudnosci,
ze wycena danych praw niemajatkowych moze okaza¢ si¢ problematyczna dla ewen-
tualnego badacza. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy badacz stosujacy
ekonomiczng analize prawa nie musi szacowa¢ wartoséci oczekiwanej danego zadania
(jest to rola powoda w procesie, a w postgpowaniu nieprocesowym wnioskodawcy).
Wystarczajace bedzie odniesienie si¢ do relacji ¢, i c(e). Celem badacza postepowania
nieprocesowego jest odnalezienie najefektywniejszej instytucji. Stad jego rola bedzie
sprowadzata si¢ do poszukiwania rozwigzan, w ktorych suma c(e) i c_jest mniejsza,
przy zastosowaniu zasady ceteris paribus, niz suma c(e) i c_ obowigzujacych lub pro-
ponowanych rozwigzan prawnych.
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5. Alternatywne metody rozwigzywania sporow a uzycie ekonomicznej
analizy prawa do badania postepowania cywilnego

Nalezy podkresli¢, ze w sferze zainteresowan badawczych procesualisty badajacego
postepowanie cywilne metoda ekonomicznej analizy prawa powinny znalez¢ si¢
rowniez alternatywne metody rozwigzywania sporéw. Wynika to w zasadzie nawet
nie tyle z faktu, ze w Kodeksie postepowania cywilnego polski prawodawca zdecy-
dowal si¢ wprowadzi¢ regulacje dotyczace arbitrazu czy mediacji, co raczej zwig-
zane jest bezposrednio z kosztami spolecznymi procesu. Wskazuje si¢ bowiem na
trzy rodzaje kosztow procesu sgdowego: 1) oplaty obejmujace optaty sadowe i ho-
noraria prawnikow, 2) opdznienia oraz 3) niepewno$c¢*. Koszty wszystkich tych
rodzajéw mozna zredukowa¢, korzystajac z alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw (ADR). Postepowania sadowe z reguly sa diugotrwale, przeprowadzenie
postepowania rozpoznawczego, klauzulowego i egzekucyjnego facznie trwa co naj-
mniej kilka miesiecy, jedli nie kilka lat. Spowodowane jest to niewydolnoscia pol-
skiego sadownictwa, ktore nie radzi sobie z iloscig spraw wptywajacych do sadow.
Mediacja, jak iarbitraz pozwalaja zredukowa¢ te koszty poprzez lepsza alokacje
rozpatrywanych spraw. Z kolei w przypadku kosztéw okreslanych jako niepewnos¢
ich zredukowanie jest mozliwe wylacznie poprzez skorzystanie z pomocy eksper-
tow w danym zakresie spraw. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,arbitrzy, w przeci-
wienstwie do sedziow, sa zwykle ekspertami w tym typie spraw, ktére przed nich
trafiajg. Obniza to znacznie koszty postepowania: redukuje ilos¢ btedow, skraca
procedure”. Powyzsza uwaga jest rowniez o tyle trafna, ze niekiedy arbitrem nie
jest w ogole prawnik, lecz ekspert z danej dziedziny technicznej. A jezeli, jak zosta-
fo to juz stwierdzone, celem postepowania cywilnego jest dazenie do zmniejszenia
kosztéw spotecznych, to postepowanie cywilne powinno poszukiwa¢ sposobéw do
zmniejszenia oplat, opdznienia oraz niepewnosci, nawet jesli oznacza to oddalenie
sie od kodeksowej regulacji postepowania cywilnego. Jak wskazuje J. Stelmach, wa-
runkiem efektywnosci ekonomicznej prawa jest ,nadgzanie” prawa za zmianami
spoleczno-ekonomicznymi, a nawet wyprzedzanie tych zmian®. W sytuacji rosna-
cych kosztéw spotecznych procesu, objawiajacych si¢ np. wydtuzeniem czasu roz-
patrywania spraw, zardwno badacze postgpowania cywilnego, jak i ustawodawca,
w celu zapewnienia efektywnosci ekonomicznej postgpowania cywilnego, powinni
poszukiwac rozwigzan alternatywnych do sagdowego postepowania cywilnego.

24 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 549.
25 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw..., s. 102.
26 J. Stelmach, Efektywne prawo, s. 961.
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6. Trudnosci w stosowaniu ekonomicznej analizy prawa

Ekonomiczna analiza prawa nie stanowi jednak prostej metody badania prawa,
gdyz wymaga posiadania przez badacza pewnych umiejetnosci matematycznych,
ktore pozwolg mu w pierwszej kolejnosci stworzy¢ odpowiadajacy rzeczywistosci
model, a nastepnie dokona¢ stosownych wyliczen. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
»interpretator stosujacy metode ekonomiczng poprzez zastosowanie nieadekwat-
nego schematu matematycznego, nieumiejetne wyliczenia lub zwykle bledy ra-
chunkowe narazony jest na wyciagniecie wadliwych dla danej sprawy wnioskéw.
W takim przypadku powotywanie si¢ na fakt zastosowania ekonomicznej analizy
bedzie niezwykle szkodliwe™.

Ponadto ekonomiczna analiza prawa moze okaza¢ si¢ metoda niezmiernie
czasochlonng i angazujaca, cho¢ by¢ moze wlasnie dzigki temu stanowi metode
badania prawa tak pozadang i potrzebng w dzisiejszych czasach. Stworzenie od-
powiedniego modelu do ekonomicznej analizy prawa nie moze opiera¢ sie li tyl-
ko na przyjetych przez badacza zalozeniach i dowolnie wymyslonych przez niego
liczbach. Stworzenie modelu, ktdry przyda si¢ do przeprowadzenia ekonomicznej
analizy prawa, powinno by¢ poprzedzone badaniami empirycznymi pozwalajacy-
mi na przyjecie okreslonych danych liczbowych. Zebranie odpowiedniego zaso-
bu danych czesto moze okazac si¢ niezmiernie trudne, zwlaszcza w sytuacji, gdy
zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia jednoczesnie badan ilo$ciowych i jakoscio-
wych. Co wiecej, niekiedy ze wzgledu na obowigzujaca tres¢ przepiséw niemozliwe
bedzie przeprowadzenie badan empirycznych, co uniemozliwi lub powaznie utrud-
ni stworzenie modelu statystycznego. Odnoszac si¢ do wskazanego wyzej przykla-
du limitowania w procedurze cywilnej uprawnien procesowych, nalezy wskazac, ze
stworzenie odpowiedniego modelu statystycznego mozliwe jest wlasciwie wytacz-
nie w odniesieniu do aplikantéw adwokackich, radcowskich i aplikantow rzecz-
nikéw patentowych, ze wzgledu na to, ze podmioty te moga bra¢ udzial w tocza-
cych sie postepowaniach jako zastepcy adwokatow, radcow prawnych i rzecznikow
patentowych. Pozwala to na zebranie danych obejmujacych informacje takie, jak
czestotliwo$¢ popelniania bledéw przez aplikantéw, poziom wpltywu adwokatow,
radcow prawnych, rzecznikéw patentowych na ilo$¢ i rozmiary popelnianych przez
aplikantéw bledéw. W przypadku jednak innych podmiotéw (np. wskazywanych
magistrow prawa niezrzeszonych w samorzadach korporacyjnych) niezmiernie
trudno bedzie przeprowadzi¢ takie badania, gdyz podmioty te, co do zasady, nie
moga wystepowac w procesie cywilnym.

27 T. Guzik, Ekonomiczna analiza..., s. 34.
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Zakonczenie

Podsumowujac, w odpowiedzi na zadane we wstepie pytanie nalezy bez wahania
stwierdzi¢, ze ekonomiczna analiza prawa moze przynies¢ korzysci badaczom
polskiej procedury prawnej. Uzycie tej metody do analizy postepowania cywilne-
go mozna poréwnac do skorzystania przez botanika z mikroskopu. Ekonomiczna
analiza prawa umozliwia dokonanie oceny naukowej instytucji prawnych wyste-
pujacych w postepowaniu cywilnym przy uwzglednieniu zupelnie innych elemen-
tow niz te, ktére bylyby brane pod uwage np. przy wykorzystaniu tradycyjnej me-
tody formalno-dogmatycznej. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rézne wyniki
badan bedace nastgpstwem zastosowania odmiennych metod badawczych nie stoja
wobec siebie w opozycji, lecz wspdlnie ksztaltuja spojny i prawdziwy obraz insty-
tucji prawnych wystepujacych w procesie cywilnym. A przeciez to wlasnie prawda
powinna by¢ nadrzedng warto$cia poznawcza®. Ekonomiczna analiza prawa moze
okaza¢ si¢ pomocna polskim procesualistom-cywilistom w formulowaniu postula-
tow de lege ferenda czy formulowaniu ocen obowigzujacego prawa. Ponadto nale-
zy pamietad, ze rowniez sam ustawodawca, chcgc tworzy¢ dobre prawo, powinien
rozwazyé, czy jest ono efektywnie ekonomiczne. Ekonomiczna analiza prawa moze
takze stanowi¢ narzedzie, ktore zaakcentuje potrzebe rozwoju ADR w Polsce dla
utrzymania efektywnosci ekonomicznej postepowania cywilnego.

Badacza zajmujacego si¢ postepowaniem cywilnym nie powinno zbytnio prze-
razac to, ze do stosowania ekonomicznej analizy prawa potrzebne sg umiejetnosci
tak daleko odbiegajace od typowych umiejetnosci przecietnego prawnika — umie-
jetnosci matematyczne. Jednoczesnie jednak nie mozna popada¢ w zbytni entu-
zjazm co do ekonomicznej analizy prawa, gdyz korzystanie z niej nie jest prosta
$ciezka badania prawa, cho¢ z pewnosciag owocng. Niemniej, pomimo wskazywa-
nych trudnosci, trzeba skonstatowac, ze ekonomiczna analiza prawa w zakresie
procesu cywilnego jawi sie jako bardzo pozyteczne narzedzie. Warto réwniez mie¢
na uwadze, ze jakikolwiek postep w nauce wiaze si¢ z trudnosciami, wytyczaniem
nowych szlakéw. Trudnosci zwigzane z ekonomiczng analiza postepowania cywil-
nego nie powinny zatem zniecheca¢ ewentualnych badaczy, lecz stanowi¢ zachete
do eksplorowania postepowania cywilnego na nieznanych dotad polach.

28 Por. § 4 zalacznika do Uchwaly nr 68/2011 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 czerwca
2011 r. - Kodeks wskazan etycznych.
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