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Streszczenie: Artykut ma celu analize monografii Wybrane systemy prawnej i instytucjonalnej ochrony praw i in-
tereséw paristwa autorstwa Bronistawa Wiodzimierza Sitka, wydana w 2020 r. przez Wydawnictwo Difin. Praca
ta, obok wstepu i wnioskéw koncowych, skfada sie z o$miu rozdziatéw, z ktérych pierwszy poswiecony jest
rozwigzaniom wprowadzonym w czasach Imperium Romanum. Kolejne rozdziaty stanowiag oméwienie wy-
branych systemdéw ochrony panstwa, tj. polskiego, austriackiego, wtoskiego, hiszparnskiego, szwajcarskiego,
niemieckiego oraz USA, z réwnoczesnym omoéwieniem ich historycznego rozwoju. Analizowana monografia
oceniona zostata jako przydatna dla oséb zainteresowanych zagadnieniami taczacymi sie z rzymska paremia
Salus rei publicae suprema lex esto.
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Summary: The aim of the article is to analyse a monographic study entitled Selected Systems of Legaland Institu-
tional Protection of Rights and of the Interests of the State, written by Bronistaw Wtodzimierz Sitek and published
by the Difin publishing house in 2020. Apart from the introduction and conclusion, the work consists of eight
chapters, out of which the first one is devoted to the solutions implemented in the times of the Imperium
Romanum. Subsequent chapters provide analysis on the selected systems of protecting the state, with regard
to Poland, Austria, Italy, Spain, Switzerland, Germany, and the USA. Simultaneously, the historical development
of said systems are also discussed. The analysed monographic study has been deemed useful for people inter-
ested in issues related to the maxim of Roman law Salus rei publicae suprema lex esto (The safety of the state is
the supreme law).
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Od czasow starozytnych ksztaltowaly sie r6zne modele ochrony praw i intereséw
panstwa. Niektore wspodlczesne systemy owej ochrony sg przedmiotem recenzowa-
nej pracy. Publikacja wyszla spod pidra profesora Bronistawa Wtodzimierza Sitka,
ktorego jednym z wiodacych i chronologicznie pierwszych obszaréw naukowego
zainteresowania jest prawo rzymskie'. Podejmowane przez niego dotychczasowe
badania dotyczyly réznorodnej problematyki, gtéwnie z zakresu rzymskiego prawa
karnego (skargi popularne na przelomie republiki i pryncypatu, kara infamii, sto-
sowanie tortur, proces $w. Pawla), rzymskiego prawa publicznego (stowarzyszenia,
organizacja municypiow ikolonii w starozytnym Rzymie, ustawy municypalne),
teorii prawa rzymskiego (antropologiczne fundamenty prawa rzymskiego, pojecie
sprawiedliwosci). W swoich publikacjach nie pomijal kwestii recepcji ius Roma-
norum we wspolczesnych, nie tylko europejskich, systemach prawnych (zwigzki
prawa rzymskiego i prawa kanonicznego, integracja europejska a prawo rzymskie,
skargi popularne w Portugalii, stosowanie infamii we wspdlczesnych przepisach
prawnych, powigzania prawa rzymskiego i polskiego prawa prywatnego). Warto
zauwazy¢, ze w swoich poszukiwaniach Autor nie zamyka si¢ w obrebie obszaru
klasycznej romanistyki prawniczej; programowo stara sie przenosi¢ wyniki badan
historycznych do wspdlczesnej nauki prawa. Efektem tak pojmowanego podejscia
badawczego w jego dorobku jest interesujacy watek wpltywu rzymskich rozwigzan
prawnych na ustawodawstwa nowozytne; recenzowana praca, rezultat wieloletnich
poszukiwan czastkowo omawianych w licznych artykutach? takze w duzej mierze

1 Swiadczy o tym dowodnie fakt, Ze stopnie naukowe oraz tytul naukowy uzyskal na podstawie pub-
likacji poswieconych problematyce prawa rzymskiego. Temat pracy doktorskiej, napisanej pod kie-
rownictwem prof. dr. hab. Henryka Kupiszewskiego (1927-1994), brzmial: Studia nad skargami po-
pularnymi w prawie rzymskim przedklasycznym i klasycznym; monografia pt. Pojecie sprawiedliwosci
w konstytucjach cesarskich z okresu Dioklecjana i Konstantyna Wielkiego (Krakéw 2006) stata sie (obok
innych osiggnie¢) podstawg postepowania habilitacyjnego. Tytut profesora B. Sitek uzyskat w oparciu
o rozprawe pt. Infamia w ustawodawstwie cesarzy rzymskich (Olsztyn 2003).

2 Zob. B. Sitek, Ewolucja systemu prawnej ochrony praw i intereséw Stanéw Zjednoczonych. Urzgd Pro-
kuratora Generalnego, Teka Komisji Prawniczej. Oddzial PAN w Lublinie 2018, t. 9, nr 2, s. 387-398;
tenze, Ochrona débr narodowych Rzeczypospolitej Polskiej po rozbiorach. Prokuratoria Generalna Kro-
lestwa Polskiego, Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa 2018, t. 21, s. 113-122; tenze, System ochrony
praw i interesow w Federacji Szwajcarskiej, w: Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej,
red. D. Szpoper, P. Dgbrowski, Gdansk-Olsztyn 2017, s. 561-572; tenze, Abogados del Estado - ochro-
na prawna praw i interesow publicznych w Hiszpanii, w: Miedzy Klio a Themis. Ksigga dedykowana
profesorowi Jackowi Sobczakowi, red. JW. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko, Warszawa-Poznan
2016, s. 837-849; tenze, Austriacka Prokuratoria Skarbu (Finanzprokuratur), cz. 1: Historia i struktura
Urzedu, Roczniki Nauk Prawnych 2016, t. 26, nr 2, s. 177-190; tenze, Austriacka Prokuratoria, cz. 2:
Kompetencje organu i jego pracownicy, Roczniki Nauk Prawnych 2016, t. 26, nr 3, s. 175-193; tenze,
Avvocatura dello Stato - Rzecznik Generalny ds. ochrony praw i intereséw paristwa. Bezpieczeristwo
ochrony praw i interesow panistwa wloskiego, Journal of Modern Science 2015, nr 4/27, s. 127-146;
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miesci si¢ w tak rozumianym nurcie uprawiania nauki. Doda¢ przy tym nalezy,
ze jej Autor ma dodatkowy, procz naukowego, motyw i legitymacje do zajecia sig
tym zagadnieniem. Otdz taczac owocnie kariere akademicky ze stuzbg panstwo-
wa, przez kilka lat pelnil funkcje prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Bez watpienia polagczenie wiedzy teoretycznej wyniesionej ze studiow i wielolet-
niej pracy naukowo-dydaktycznej z umiejetnosciami zdobytymi z doswiadczenia
podczas pracy w Prokuratorii plasujg Autora w gronie najbardziej kompetentnych
znawcow problematyki.

Przedmiotem omawianej pracy, co juz zapowiada tytul, s niektdre systemy
ochrony praw i intereséw panstwa. Monografia, procz Wstepu i Whioskéw korico-
wych, obejmuje osiem rozdzialéw; pierwszy z nich stanowigcy dla Autora punkt
wyjscia calego wywodu (nie tylko w znaczeniu uktadu pracy) zostal poswiecony an-
tycznej instytucji advocatus fisci. Takie ujecie wskazuje nie tylko na rodow6d nauko-
wy B. Sitka, ale i na wazne zalozenie, ze prototypu wspolczesnych systemdw ochrony
interesow i prawa panstwa nalezy upatrywa¢ w starozytnym Imperium Rzymskim,
za$ archetypem owego systemu jest antyczny urzad nazwany advocatus fisci. For-
malnie zostal on powolany do Zycia przez cesarza Hadriana (117-138), ktéry mo-
dernizujac panstwo, m.in. przeprowadzil reforme jego finansoéw. Przyczyng zas
utworzenia urzedu byla zmiana formy i koncepcji panistwa, przejscie od ustroju re-
publikanskiego do pryncypatu, w ktérym juz nie lud rzymski (populus Romanus) byt
uosobieniem panstwa. Ucielesnial je cesarz (poczatkowo zwany princepsem), ktéry
stal sie centrum wtadzy publicznej. Do nowej formy panstwa nie przystawala takze
republikanska koncepcja aerarium (populi Romani) — skarbu panstwa rzymskiego
rozumianego jako dobro publiczne. W okresie pryncypatu podstawowym zrédfem
finansowania zadan panstwa stal si¢ fiscus, uwazany za prywatny majatek cesarza.
Przy stosunkach publicznoprawnych wobec fiskusa stosowano prawo publiczne, przy
stosunkach majacych charakter prywatnoprawny wdrazano zas prawo prywatne. Dla
potrzeby obrony jego praw i intereséw powstal urzad nazwany advocatus fisci.

Wychodzac z takich przestanek, uwzgledniajac historyczny rozwdj koncepcji
panstwa rzymskiego (ze szczegélnym uwzglednieniem mysli Cycerona), w opar-
ciu o zrodla prawa rzymskiego i literature przedmiotu, Autor przesledzil geneze,
proces konstytuowania si¢ urzedu (w tym reformy dotyczace urzedu), jego kompe-
tencje, zadania oraz wymogi stawiane kandydatom do jego pelnienia. Rozwazania
te doprowadzily do waznej konstatacji, ze ,,Praktyka zwigzana z wykonywaniem

tenze, Historia ochrony prawnych intereséw Skarbu Patistwa w Polsce, Journal of Modern Science 2014,
nr 4/23, s. 249-262; tenze, Deontologia prawnicza w praktyce advocatus fisci i radcy Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Paristwa, w: Prawo karne i polityka w panstwie rzymskim, red. K. Amielanczyk, A. De-
binski, D. Stapek, Lublin 2015, s. 145-157.
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funkcji advocatus fisci przyczynila sie do wytworzenia pewnych zasad obecnie obo-
wiazujacych w organizacji i dziataniu systeméw ochrony praw i intereséw panstwa.
Do tych zasad nalezy zaliczy¢: powierzenie ochrony praw i intereséw panstwa wy-
specjalizowanym prawnikom (w Polsce radcom Prokuratorii), zakaz prowadzenia
spraw przeciwko fiskusowi w okresie petnienia funkcji, zakaz podejmowania inne-
go zatrudnienia [...], wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji merytorycz-
nych, zdrowotnych i etycznych” (s. 55). W rezultacie w rozdziale pierwszym Autor
z jednej strony umiejetnie ukazuje ponadczasowo$¢ pewnych rozwigzan prawnych
wypracowanych przez jurystéw rzymskich, z drugiej za$ zapowiada badawczy mo-
dus operandi, przyjety na uzytek publikacji: analiza i opis modelu ochrony praw
i intereséw danego panstwa jest powigzana z opisem historycznego kontekstu roz-
woju danego systemu (facznie z sumarycznym przedstawieniem historii danego
panstwa i jego ustroju).

W kolejnych siedmiu rozdzialach zostaly przedstawione poszczegélne modele
ochrony praw i intereséw panstwa. Uzycie w tytule publikacji przymiotnika ,wy-
brane” nasuwa pytanie, jakie byly zasady selekcji owych systemoéw, dlaczego Au-
tor ograniczyt si¢ do modeli aktualnie realizowanych jedynie (czy az) w siedmiu
panstwach? Odniesienie do tej kwestii znajdziemy we Wstepie, w ktérym czytamy,
ze ,dobor panstw nie jest przypadkowy” (s. 15). Wprowadzajac czytelnika w meri-
tum swojego wywodu, uzasadnienie wyboru panstw Autor powiazal z klasyfikacja
systemow wdrozonych w réznych panstwach; przedstawil dwa porzadki podziatu.
Pierwszy z nich wyréznia nastepujace modele: zadanie ochrony prawa i intereséw
panstwa realizowane jest przez urzednikéw poszczegdlnych organdw publicznych
panstwa (1), przez jedno z ministerstw (2), jest zlecane adwokatom wykonujacym
wolny zawéd (3) lub jest realizowane przez adwokatéw zgromadzonych w okreslo-
nej instytucji zaleznej od innego organu publicznego, najczesciej ministerstwa (4).
Inng kategoryzacja prezentowang przez Autora jest podzial modeli ochrony na
scentralizowany (1), rozproszony (2), mieszany (3) i hybrydowy (4). Przyjmujac
taka typizacje, zastrzegajac jednoczednie, ze zaden z tych modeli nie wystepuje
w czystej formie, Autor stwierdza, ze ,Do panstw, w ktérych wystepuje system sil-
nie scentralizowanej ochrony praw i intereséw panstwa, nalezy zaliczy¢ Polske, Au-
strie i Szwajcarig. System rozproszony wystepuje w Republice Federalnej Niemiec.
W koncu system mieszany wystepuje we Wtoszech i Hiszpanii. Specyficzne rozwig-
zanie za$ jest w Stanach Zjednoczonych, ktére nalezy okresli¢ jako system hybrydo-
wy” (tamze). Wyjasnienia te, rzeczowe i przemyslane, pozostawiajg jednak pewien
niedosyt, przede wszystkim co do samego kryterium doboru (przy analizach nie
uwzgledniono Wielkiej Brytanii, mimo ze, jak dodaje Autor, wzorowaly si¢ na niej
Stany Zjednoczone Ameryki, ktorych system ochrony intereséw panstwa zostal
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omoéwiony w pracy) i liczby panstw, ktérych systemy ochrony intereséw zostaly
wytypowane do analizy. Podobnie pewien niedostatek moze powodowac zbyt lako-
niczne wyjasnienie dystynkcji pomiedzy wyrazeniami ,,system mieszany” i ,,system
hybrydowy” (zgodnie ze stownikowym ujeciem jednym z synoniméw stowa ,,hy-
brydowy” jest termin ,,mieszany”).

W rozdziale drugim Autor oméwil system ochrony prawa i intereséw w Polsce
w oparciu o Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajaca nadzo-
rowi prezesa Rady Ministréw. Jej zadaniem jest ochrona praw i intereséw panstwa,
w tym Skarbu Panstwa, przed sadami i trybunatami krajowymi oraz miedzynaro-
dowymi. Jak dowodzi Autor, przedstawiajac fazy jej historycznego rozwoju, taka
instytucja w formie szczatkowej istniala juz w okresie I Rzeczypospolitej, kiedy to
funkcjonowal urzad instygatora (pierwsza wzmianka o istnieniu urzedu pochodzi
z drugiej polowy XVI w.), ktérego zadaniem byla ochrona skarbca publicznego,
w tym wystepowanie w sprawach krélewskich. Pierwszym organem sensu stricto
procesowym byla Prokuratoria Krélestwa Polskiego, utworzona na podstawie de-
kretu cesarza rosyjskiego i krdla polskiego Aleksandra I w 1816 r. Jej ustr6j wzoro-
wany byt na rozwiazaniach austriackich; w tym ksztalcie Prokuratoria Krélestwa
Polskiego przetrwatla do 1915 r. Kolejnym momentem jej funkcjonowania byl okres
IT Rzeczypospolitej; w 1919 r. powolano do Zycia Prokuratori¢ Generalng Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktdrej istnienie kontynuowano po II wojnie swiatowej w PRL az
do 1951 r. Po zmianie ustroju w latach osiemdziesiatych powr6cono do idei resty-
tuowania urzedu; od 2006 r. zaczat funkcjonowac pod nazwg Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa, w 2017 r. zostal przeksztalcony w Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej.

Po przedstawieniu historycznych etapéw rozwoju polskiego systemu ochrony
prawa i interesow panstwa Autor poddal szczegotowej analizie przepisy regulujace
jej zadania, strukture organizacyjng (departamenty, prezes i wiceprezesi, referen-
darze i inni pracownicy). Nastepnie oméwil funkcjonowanie organéw wspdtpra-
cujacych z prokuratorig (Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej, Komisja
Rozjemcza przy Sadzie Polubownym). Autor nie uchyla si¢ od klarownych ocen;
w podsumowaniu czytamy, ze obecny ,,model ochrony praw i intereséw Rzeczpo-
spolitej Polskiej jest dos¢ dobrze przemyslany i wydaje si¢ by¢ skuteczny” (s. 102).

Rozdzial trzeci zostat poswigcony funkcjonujagcemu w Republice Austrii urze-
dowi Prokuratora Finansowego (Finanzprokuratur), ktérego podstawowym zada-
niem jest ochrona praw i interesoéw panstwa o charakterze majatkowym, gléwnie
finansowym (jego dzialalno$¢ skupia sie na dwoch podstawowych zadaniach - do-
radztwie prawnym i zastepstwie procesowym; adwokaci zatrudnieni w Prokuratu-
rze moga réwniez prowadzi¢ postepowania ugodowe). Podobnie jak w rozdziale
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poprzednim, Autor nakreslit szkicowo historie instytucji (siega XII w.) na tle dzie-
jow panstwa austriackiego. Nastepnie omowil podstawe prawng funkcjonowania
Prokuratorii, pozycje ustrojows, strukture urzedu, zakres dziatania. Przedstawione
analizy sg szczegotowe, przywolywane dokumenty wszechstronnie charakteryzuja
dziatanie urzedu, w tym takze zasady oceny i wynagradzania adwokatéw i innych
pracownikow Prokuratorii (s. 134). Zdaniem B. Sitka austriacki ,,system pomocy
prawnej udzielanej organom federalnym, fundacjom i funduszom publicznym,
a niekiedy nawet landom i samorzagdom lokalnym moze by¢ pewnym wzorem dla
innych panstw” (s. 136).

System obrony praw i intereséw panstwa wloskiego, ,w duzej mierze scentra-
lizowany” i posiadajacy ,strukture dwupoziomowsq” (s. 141) jest przedmiotem
czwartego rozdzialu. W Italii ochrona prawa panstwa jest realizowana przez Urzad
Rzecznika Generalnego ds. ochrony praw i intereséw panstwa (tak Autor ttuma-
czy nazwe ,Avvocatura dello Stato”), ktory stanowi czg$¢ struktury ministerstwa
sprawiedliwos$ci. Po omoéwieniu historii tej instytucji poczawszy od okresu przed
zjednoczeniem Wloch do czaséw wspolczesnych, prezentujac model toskanski
(odznaczal sie centralizacja reprezentacji procesowej intereséw panstwa) i neapo-
litaniski owej ochrony (jego cecha bylo powierzenie reprezentacji procesowej skar-
bu panstwa adwokatom dzialajacym na wolnym rynku ustug prawniczych), Autor
przedstawit pozycje ustrojowa i strukture urzedu adwokata panstwa (Rzecznik Ge-
neralny w Rzymie, oddzialy zamiejscowe umieszczone przy sadach apelacyjnych)
oraz strukture i kompetencje urzedu rzecznika Generalnego Panstwa (merytorycz-
na kadra urzedu, adwokaci panstwowi, prokuratorzy panstwowi, postanowienia
wspolne dla adwokatow i prokuratoréw).

W rozdziale pigtym zostal zaprezentowany wspolczesny system ochrony praw
i interesow panstwa hiszpanskiego; zadania te realizuje ulokowany w strukturze or-
ganizacyjnej ministerstwa sprawiedliwosci urzad nazwany Gléwny Urzad Obstugi
Prawnej Panistwa (Abogacia General del Estado), ktérego korzenie siegaja pierw-
szej polowy XIX w. Omoéwienie struktury i kompetencji adwokatéw panstwowych
stanowi tre§¢ wywodu. Autor po$wiecit duzo miejsca ich statusowi (wymogi formal-
ne dla kandydatéw, procedura konkursowa, zakres kompetenciji) i strukturze urzedu.
W podsumowaniu Autor stwierdza, ,,ze do$¢ mocno scentralizowany model ochro-
ny prawnej praw i intereséw publicznych przyjety w Hiszpanii sprawdza si¢ bardzo
dobrze od prawie dwoch wiekéw. Pomimo réznych zmian w strukturze Gtéwnego
Urzedu Obstugi Prawnej Panistwa, wraz ze zmiang nazewnictwa i przedmiotowego
ustawodawstwa, adwokaci panstwowi cieszg sie duzym szacunkiem i uznaniem spo-
tecznym, niezaleznie od grupy politycznej rzadzacej w Hiszpanii” (s. 189).
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Celem rozdzialu szdstego jest ukazanie zdecentralizowanego modelu ochrony
praw i interesow panstwa w Szwajcarii oraz instytucji i procedur przewidzianych
do ich ochrony. Jak ustala Autor, s3 one specyficzne, odmienne od stosowanych
w innych panstwach europejskich. W kraju Helwetéw bowiem na przestrzeni
wiekow wyksztalcit sie zdecentralizowany system polityczny, oparty na tradycji
wolnych ksigstw czy krolestw. Dlatego, konkluduje Autor, ,,wiekszos¢ dziatan poli-
tycznych, zwlaszcza ustawodawczych, tradycyjnie podejmowanych przez naczelne
organy wladzy w innych panstwach europejskich, w Szwajcarii pozostaly w gestii
wladz kantonalnych i gminnych” (s. 192). Wskutek tego, jak ocenia B. Sitek, system
ochrony praw i intereséw w Szwajcarii ,,jest raczej systemem zdecentralizowanym,
na czele ktorego stoi organ kontrolny i koordynujacy, jakim jest Eidgendssischen
Finanzverwaltung. Swiadczy o tym przeniesienie obowiazku ochrony praw i inte-
res6w publicznych na poziom kantonu, a nawet i gminy” (s. 209). Z kolei sprawy,
w ktorych Federacja wystepuje jako strona, ,rozstrzygane sg przez organy wyda-
jace decyzje administracyjng lub tez przez Trybunat Federalny w sprawach cywil-
nych” (tamze).

Zbudowany dwutorowo system ochrony praw i intereséow Republiki Federalnej
Niemiec zostal przedstawiony w rozdziale si6dmym. Zgodnie z unormowaniami
w obrebie uprawnien co do dziatan panstwa jako podmiotu prawno-prywatnego
system ten jest rozproszony. Wedle tych zalozen kazdy organ wladzy publicznej, fe-
deralny czy zwigzkowy, ponosi odpowiedzialnos$¢ cywilnoprawna za podejmowane
dziatania, podobnie jak kazdy obywatel. W celu realizacji tych zalozen, w ramach
poszczegolnych urzedow funkcjonuja dzialy zatrudniajgce adwokatow, ktdrzy pro-
wadzg obstuge prawng. Podstawe prawng dla ochrony prawa i intereséw poszcze-
golnych organéw stanowia przepisy kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch)
i kodeksu postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung). Odmiennie ksztaltuje sie
system ochrony praw i intereséw Federacji Niemieckiej w obszarze dziatan w sferze
spraw okreslanych jako interes publiczny (6ffentliche Interesse) lub interes federacji
(Bundesinteresses). Dla ochrony interesu publicznego zostal ustanowiony Rzecznik
Interesu Publicznego (Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsge-
richt), formalnie umiejscowiony w strukturze ministerstwa spraw wewnetrznych,
ktérego zadaniem jest wlaczanie si¢ do kazdego postepowania toczacego si¢ przed
Federalnym Sadem Administracyjnym, w ktérym wystepuje jakis interes publicz-
ny; o zamiarze przystgpienia musi informowac rzad federalny oraz sad.

Osmy, ostatni rozdzial obejmuje historie organizacji i funkcjonowania systemu
prawnej ochrony praw i intereséw Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktdry jest po-
wiazany $cidle z urzedem Prokuratora Generalnego (Attorney General), ktdry jest
nominowany przez prezydenta i zatwierdzony przez Senat i jest czlonkiem gabinetu.
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Jak ustala B. Sitek, system utworzony w USA, chociaz jest wzorowany na angielskim
modelu, posiada wlasna charakterystyke i historie, ktéra jest odzwierciedleniem
amerykanskiego sposobu tworzenia instytucji i okreslania ich kompetencji. Podsta-
wowg cechg amerykanskiego systemu ochrony praw i intereséw panstwa jest zacho-
wanie cigglosci, pomimo zachodzacych ewolucyjnie zmian, oraz wypracowywanie
i respektowanie dialogu pomiedzy najwazniejszymi organami w panstwie. Stad,
poczawszy od 1779 r. do czaséw wspodlczesnych, byt to okres powolnego ksztal-
towania si¢ struktury i kompetencji Attorney General (pelni funkcje podobna do
Ministra Sprawiedliwosci w Polsce i w mniejszym stopniu podobng do Prokuratora
Generalnego w Polsce), ktory stoi na czele Departamentu Sprawiedliwosci (szeroko
rozbudowana strukturalnie i personalnie instytucja naczelna panstwa). Inng cecha
charakterystyczng dla amerykanskiego modelu ochrony praw i intereséw panstwa
jest polaczenie w jednej instytucji spraw administracyjnych, karnych i cywilnych
(s. 225); Prokurator Generalny jest odpowiedzialny za nie, jesli wystepuje w nich
interes Standéw Zjednoczonych Ameryki.

W podsumowaniu nalezy dodaé, ze poszczegélne rozdzialy zamieszczone
w pracy stanowig oddzielne calostki; to spostrzezenie potwierdza fakt, ze wywdd
zamieszczony w kazdym z nich zostal poprzedzony wprowadzeniem i zamkniety
wnioskami. Do kazdego rozdzialu Autor dolaczyt bibliografie (wykaz skrétow, li-
teratura, Zrédla, dokumenty i — niekiedy — orzecznictwo). Przy takiej konstrukcji
tym bardziej istotnego znaczenia nabieraja rzeczowe konkluzje wynikajace z ca-
tego wywodu zamieszczone we Wnioskach koricowych, w ktérych Autor na bazie
kompetentnie przeprowadzonych badan dokonal poréwnania tych systemow.
Najpierw zestawil podobienstwa, ktérymi sa nastepujace elementy: wspolczesne
panstwa posiadajg zorganizowane systemy ochrony ich praw i intereséw, organi-
zacja i funkcjonowanie tych systeméw maja uwarunkowania historyczne lub s3
powigzane z rozwojem historycznym danego panstwa, za obraze prawa pracow-
nikom takich organéw grozi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, w wielu kwestiach
zastepstwo procesowe panstwa przez te organy jest obowiazkowe. Z kolei réznice
dotycza zakreséw przedmiotowych ochrony praw i intereséw panstwa, systemow
naboru i szkolenia pracownikéw (najczesciej adwokatéw) zatrudnionych w tych
urzedach, systemu i poziomu wynagradzania prawnikéw, pozycji prawnej (umiesz-
czenie) w strukturze panstwa organéw odpowiedzialnych za ochrone praw i in-
teresow panstwa (najczesciej jednostki te mieszcza si¢ w ministerstwie finansow,
sprawiedliwosci lub podlegaja Prezesowi Rady Ministrow; tamze). Owo zestawie-
nie umozliwilo zredagowanie odpowiedzi na postawione we Wistepie pytanie co do
mozliwosci stworzenia teoretycznego, optymalnego modelu systemu ochrony praw
iintereséw panstwa (s. 16). Takiego rozwiazania, jakim bytoby zbudowanie jednego
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uniwersalnego modelu, Autor nie dostrzega, przede wszystkim dlatego, ze ,,R6zno-
rodno$¢ systemow jest [...] efektem rozwoju historycznego i obecnych uwarunko-
wan politycznych, gospodarczych czy spotecznych” (s. 226).

W rezultacie omawiana publikacja, bardzo starannie wydana przez Wydawni-
ctwo Difin, jawi sie jako rzetelne i merytoryczne studium stanowiace novum na
polskim rynku wydawniczym ze wzgledu na zakres omawianej problematyki. Row-
niez w literaturze zagranicznej nie ma opracowania, ktére przedstawialoby modele
prawnej i instytucjonalnej ochrony praw i intereséw panstwa stosowanych w Eu-
ropie i Stanach Zjednoczonych Ameryki, z réwnoczesnym omdwieniem ich histo-
rycznego rozwoju. Wywdd zostal przedstawiony z duza erudycja; Autor wyzyskat
zrodla i siggnal do obszernej, wielojezycznej literatury przedmiotu; swobodnie i ze
znawstwem porusza si¢ w omawianej materii, tak w jej historycznej, jak i prawnej
warstwie. Z pewnoscig praca zyska duze zainteresowanie czytelnikéw zaciekawio-
nych - korzeniami siggajacych do mysli starozytnych jurystow rzymskich — wspot-
czesnymi rozwigzaniami prawnymi wdrazanymi celem zabezpieczenia prawa i in-
tereséw panstwa.
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