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Streszczenie: Podczas debaty konstytucyjnej prowadzonej w latach 1919-1921 szczegélnie wiele dyskusji i kon-
trowersji wywotywaty kwestie wyznaniowe. Koncepcjom lewicy catkowitego oddzielenia Kosciota od panstwa
prawica przeciwstawiata perspektywe Kosciota rzymskokatolickiego jako panujacego. W uchwalonej Konstytucji
marcowej znaleziono formute kompromisowa, zmierzajaca do zachowania zasady réwnouprawnienia wyznan,
przy podkresleniu szczegdlnej pozycji Kosciota katolickiego. Wprowadzajac podziat na wyznania przez panstwo
akceptowane i nieuznane, w tej pierwszej grupie Konstytucja odmiennie okreslita autonomie Kosciota katoli-
ckiego. Szczegdtowy zakres uprawnien Kosciota miat uregulowac konkordat ze Stolica Apostolska. W rozwigza-
niach konstytucyjnych nawigzujacych do modelu panstwa swieckiego znalazly sie m.in. zasada wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz réwnouprawnienia bez wzgledu na wyznanie. W Konstytucji marcowej nie zrealizowano tez
postulatu prawicy, aby urzad prezydenta piastowat tylko Polak-katolik. Do Konstytucji nie wprowadzono artyku-
tu o szkole wyznaniowej, ale utrzymano obowigzek religii w szkotach panstwowych i samorzadowych.

Efektem debaty konstytucyjnejzlat 1919-1921 byt kompromis ideowo-ustrojowy — ani ugrupowania prawi-
cowe, ani lewicowe nie zdominowaty uchwalonej 17 marca 1921 r. ustawy zasadniczej. Sytuacja ta stanowita
zrodto licznych politycznych konfliktéw i dazen do rewizji Konstytucji marcowej.

Stowa kluczowe: debata konstytucyjna, kluby parlamentarne, Kosciét katolicki, nauka religii, Sejm Ustawodaw-
czy, ustawa zasadnicza, wyznanie

Summary: During the constitutional debate in 1919-1921, religious issues provoked a great deal of discus-
sion and controversy. The concept of the left wing of the complete separation of the Church from the state was
contrasted by the right wing with the formula of the Roman Catholic Church as ruling. In the adopted March
Constitution, a compromise formula was found, aimed at preserving the principle of equality of faiths, while
emphasizing the special position of the Catholic Church. By introducing the division into accepted and unrec-
ognized denominations by the state, the constitution defined the autonomy of the Catholic Church differently
in the former group. The detailed scope of the Church’s powers was to be regulated by the concordat with the
Vatican. The constitutional solutions referring to the secular state model include, inter alia, the principle of free-
dom of conscience and religion as well as equality regardless of religion. The right wing’s postulate that only
a Pole-Catholic would hold the office of president was not implemented in the March Constitution. An article
about a denominational school was not introduced into the constitution, but the obligation of religion in state
and local government schools was maintained.

The result of the constitutional debate in 1919-1921 was an ideological and systemic compromise — neither
right-wing nor left-wing groups dominated the constitutional law passed on 17 March 1921.The above situation
was a source of numerous political conflicts and efforts to revise the March Constitution.

Key words: Constitutional debate, parliamentary clubs, the Catholic Church, religious education, the Legislative
Sejm, the Basic Law, religion
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Pesiome: Bo BpemA KOHCTUTYLIMOHHbIX fiebaToB, npoBefeHHbIXx B 1919-1921 rofax, UMeHHO penurnosHble
BOMPOCHI BbI3BaIM MHOTO AUCKYCCUI 1 CMOPOB. KOHLeNLUMAM NeBOoro Kpbiia NOSIHOro OTAeNeHNA LepKBn OT
rocyAaapcTaa npasble NPOTUBONOCTABAANN NEPCNeKTUBY PUMCKO-KaTONMUYeCKoN LepKBM Kak NpasaLle Cbl.
B npuHATON MapTtoBckol KoHcTuTyLmm 6bina HaeHa KoMnpommccHas Gopmyna, HanpaeneHHas Ha CoxpaHe-
HVe NPUHLMMa paBHOMPaBUA KOHdeCcuid, HO Npu 3TOM nofuepKuBaloLas 0coboe nosoxeHre Katonuueckon
LepkBu. Beoaa pasgeneHvie Ha KoHpeccumn, NpUHATbIE FOCYaPCTBOM, I KOHdeCCHr, He NPUHATbIE rocyAap-
cTBOM, KoHCTUTYLMA ocobo onpepenuna aBToHomuo Katonuueckon Liepkeun B nepBoii rpynne. Moapo6HbIi
obbem npaB Liepksu fomkeH Obin perynmpoBaTbca KOHKopgaTtom co CBaATbIM Npectonom. KOHCTUTYLMOHHbIe
pellieHns, OTHOCALYMECA K MOfIeNN CBETCKOTO roCyAapcTBa, BKAoYanu NpUHLMN cBOOOAbI COBECTN 1 Pennrinu,
a TaK>Ke paBeHCTBa HE3aBVCMMO OT penurun. B MapToBckoii KOHCTUTYLUK He Gbin peanvi3oBaH NMocTynaT npasblx
0 TOM, YTO TOJIbKO MONAK-KaTONMK AOMKEH 3aHMMaTb NOCT npe3uaeHTa. CTaTbA O PeNUrMO3HbIX LWKOMaX He Gbina
BHeceHa B KOHCTUTYLIMIO, HO 06A3aTeNIbHOCTb PENNTN B FOCYAAPCTBEHHDBIX 1 MECTHbIX LKOMaX Obla cOXpaHeHa.
KoHcTuTyLoHHble aebatbl 1919-1921 ronos nprBeny K MAE0N0rMYeCcKoMy 1 NOAINTYECKOMY KOMIPOMMC-
Cy — HU MpaBble, HY NeBble rPpyNMMpPOBKM He AOMUHUPOBany B OCHOBHOM 3aKOHe, NpuHATOM 17 mapTa 1921 roga.
ITa CMTyauma CTana NCTOYHNKOM MHOTOUMCIIEHHbIX MOIMTUYECKNX KOHPIMKTOB U MOMbITOK nepecmoTpa Map-
TOBCKOW KoHCTUTyLUi.
KnioueBble cnoBa: KOHCTUTYLIMOHHbIE [ebaTbl, MapnameHTCKue Kny6bbl, KaTonnueckas LepKoBb, obyuyeHue
penuruu, 3akoHogatenbHbl Ceriv, OCHOBHOW 3aKOH, BeporcrnoBefjaHve

Pestome: Mig yac KOHCTUTYLiHOT Ae6aTi 1919-1921 pokiB peniriiiHi NUTaHHA BUKNMKanu 6arato ANCKYCiii i cy-
nepeyok. KoHuenLii TOBHOro BioKpemneHHA KOCTeny Bifi AepaBy, AKY NpeACcTaBnano nise Kpuno, NpoTncTas-
NAnaca KOHLENLiA NPaBoro Kpuia 3 NepcreKkTMBOI0 PUMO-KaTOMMLIbKOrO KOCTeNy AK NPaBAavoro. Y NpUnHATIN
6epe3HeBin KoHcTUTyLji 3HalneHo KOMMpoMmicHy Gopmyny, CpAMOBaHY Ha 36epeXeHHsA MPYHLMMY PiBHOCTI
BipOCMOBiAaHb, MiAKPeC/oUy Npu LbOMy 0CO6/IMBE CTAHOBULLE KAaTONMLbKOTO KOCTeny. 3anpoBaAuBLLIN MOAIN
[lepKaBoto Ha NPUINHATI Ta HeBM3HaHI KoHecil, y nepLwiii rpyni, KOHCTUTYLiA No-pi3HOMY Br3Haumna aBTOHOMIO
KaTonvubKoro Kocteny. [letanbHuii 06cAr NOBHOBaXEHb KOCTeNy MaB peryioBaTich KOHKopaaTtom 3i CBATUM
Mpectonom. Cepep iHWMX KOHCTUTYLIIHAX PillieHb, WO CTOCYIOTbCA MOAES CBITCbKOI AepKaBn NPUHLMM CBO-
60AM COBICTI Ta BipOCMOBIAAHHSA, @ TAKOX PIBHOCTI HE3aNeXHO Bif BipOCNOBiAaHHA. Y 6epe3HeBiit KOHCTUTYLT
nocTynaT NpaBoro Kpwia npo Te, WO nocagy NpesviAeHTa NOBMHEH 3aiMaTy Nville MOMAK-KaTONMK, TaKOX He
6yno peanizoBaHo. CTaTTio MPO KOHECINHY WwKony Ao KoHCTUTYLi He 6yno BHeCeHOo, ane 060B'A3KOBICTb peniril
B [lep>aBHIIX i MicLieBYIX LIKONax 36epexeHo.

Pe3ynbraTom KOHCTUTYLiINHUX AebaTiB 1919-1921 pp. cTaB iA€ONOMYHNI | CUCTEMHMNIA KOMMPOMIC — Y KOH-
CTUTYLINHOMY 3aKOHi, yxBaneHomy 17 6epesHa 1921 p., He fOMiHYBanu Hi npasi, Hi nisi. Lia cuTyauia ctana gxe-
Penom YNCNEHHUX NOMITUYHMX KOHONIKTIB | 3ycunb Wopao nepernagy 6epesHeBoi KoHcTUTyLi.

KniouoBi cnoBa: KoHCTWTYUiliHa pAebaTa, MapnameHTCbki Knybu, Katonuvubka Llepksa, peniriesHaBcTBO,
3aKOHOJABYMI CEM, OCHOBHUIA 3aKOH, peniria

Wstep

Zasadniczym celem postawionym w artykule jest przeanalizowanie problematyki
wyznaniowej w pracach nad ustawa zasadnicza odrodzonej po przeszlo wieko-
wej niewoli Rzeczypospolitej. Przedmiotem badan stafa sie debata konstytucyjna
lat 1919-1921 nad rozdzialem zwigzkéw wyznaniowych i panstwa, wolnoscig su-
mienia i wyznania, prawami i swobodg mniejszo$ci narodowych, pozycja Koscio-
ta rzymskokatolickiego w panstwie, nauczaniem religii w szkole. Punktem wyjscia
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analizy stalo si¢ ustalenie stanowiska najwazniejszych ugrupowan politycznych
Sejmu Ustawodawczego wobec religii i Ko$ciola katolickiego.

Autor prezentuje przebieg prac ustrojodawczych z uwzglednieniem zgloszonych
przez najwigksze partie polityczne i kolejne ekipy rzadowe projektéw legislacyj-
nych. Najwigcej miejsca poswieca analizie projektu Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego i jego percepcji przez poszczegolne kluby poselskie. Efektem jego
badan jest ustalenie wptywu mygli politycznej najwazniejszych partii zasiadajacych
w Sejmie Ustawodawczym na ksztalt ustrojowy II RP w kontekscie zagadnien wy-
znaniowych.

1. Pierwsze projekty rozwigzan konstytucyjnych i plenarna debata
konstytucyjna w Sejmie RP z maja 1919r.

Prace nad przygotowaniem konstytucji Odrodzonej Polski zostaly zapoczatkowane
w styczniu 1919 r. wraz z powolaniem Biura Konstytucyjnego przy Prezydium Rady
Ministréw. Jego zadaniem bylo przygotowanie dla rzadu Jedrzeja Moraczewskiego al-
ternatywnych projektow ustawy zasadniczej, ktdre nastepnie mogtyby stac si¢ podsta-
wa prac konstytuanty'. Punktem wyjscia dla prac legislacyjnych nad przygotowaniem
konstytucji staly si¢ zalozenia ustrojowe zawarte w przepisach Malej Konstytucji. Wy-
tyczyly one ogdlny kierunek poszukiwan szczegdtowych rozwigzan instytucjonalnych?

Czlonkowie Biura Konstytucyjnego opracowali trzy projekty. Profesor Uniwer-
sytetu Lwowskiego Jézef Buzek przygotowal dokument zwany ,,amerykanskim,
bedacy proba nasladownictwa systemu politycznego Standéw Zjednoczonych. Au-
torem projektu zwanego ,,ludowym” byl przewodniczacy Biura Konstytucyjnego,
socjalista Mieczystaw Niedziatkowski. Zaproponowal on wizj¢ umiarkowanych re-
form spoleczno-ustrojowych. Projekt trzeci wzorowal si¢ na systemie ustrojowym
I1I Republiki, stad jego nazwa — ,,francuski’, pézZniej czgsto uwazany za pierwowzor
konstytucji z marca 1921 r.?

Dla dokonania fachowej oceny propozycji wypracowanych przez Biuro Kon-
stytucyjne, utworzony w styczniu 1919 r. gabinet Ignacego Jana Paderewskiego

1 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 14. Przewodniczacym Biura
Konstytucyjnego byt socjalista, wkrotce poset do Sejmu Ustawodawczego — Mieczystaw Niedziatkowski.

2 'W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922 (repr. 2008), s. 64-95. Mala
Konstytucja byla nazywana wéwczas ,,krétka konstytucijg”.

3 W. Jakubowski, K. Jajecznik, U Zrédet demokracji w Polsce XX wieku. Debata konstytucyjna w latach
1918-1921, Rocznik Nauk Politycznych 2007, nr 10, s. 16-17.
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powolal specjalna komisje pod nazwg ,Ankieta dla oceny projektow konstytu-
cji”. Dominacja politykéw o przekonaniach konserwatywnych oraz brak nadzoru
rzadowego nad jej pracami sprawila, ze komisja — nazwana ostatecznie ,,Ankietag
w sprawie projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” - przygotowata w marcu
1919 r. wlasny projekt. Mimo wysokiego poziomu, jaki prezentowal on pod wzgle-
dem prawnym, nie zostal przyjety przez rzad Paderewskiego®.

Wtasciwe prace nad ustawg zasadniczg rozpoczely sie dopiero po zwotaniu w lu-
tym 1919 r. Sejmu Ustawodawczego. W polowie miesigca sejm wytonit Komisje
Konstytucyjna, ktéra byla pochodng struktury politycznej Sejmu. Zwigzek Ludowo-
-Narodowy (endecja) otrzymal w komisji 10 miejsc, Polskie Stronnictwo Ludowe
~Wyzwolenie” - 5, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” — 4, Zwigzek Polskich Postow
Socjalistycznych - 3, Polskie Zjednoczenie Ludowe - 3, Narodowe Robotnicze Koto
Sejmowe - 2, Klub Pracy Konstytucyjnej i Polskie Stronnictwo Ludowe - Lewica -
po 1°. Prezydium Komisji Konstytucyjnej Sejmu stanowili: przewodniczacy - endek
Wiadystaw Seyda, zastepca przewodniczacego — ludowiec Maciej Rataj, sekretarz —
socjalista Mieczystaw Niedziatkowski. W skfad Komisji wchodzit m.in. abp lwowski
obrzadku ormianskiego Jozef Teofil Teodorowicz oraz pigciu ksiezy: Kazimierz Luto-
stawski, Jozef Klos, Antoni Stychel — wszyscy ze ZLN, Stanistaw Dziennicki - z PZL,
Stanistaw Maciejewicz - ze Zjednoczenia Mieszczanskiego®.

Komisja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego zobowigzata rzad do przedsta-
wienia wlasnego projektu ustawy zasadniczej. Zadanie jego opracowania minister
spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski zlecit Wlodzimierzowi Wakarowi,
czotowemu dzialaczowi PSL ,Wyzwolenie”. Jego projekt ujmowat sprawy wyzna-
niowe w ostatnim, XII artykule, zatytulowanym ,,Kosciol”. Deklarowano w nim
wszystkim obywatelom wolno$¢ wyznania. Stosunek panstwa do ko$ciotéw miat
by¢ ustalony na podstawie umowy. Panistwo mialo gwarantowa¢ obywatelom na-
uczanie religii w szkotach, nie stosujac jednak w tym zakresie przymusu’.

Ze wzgledu na ogdlnikowos¢ dokumentu oraz tres¢ zblizong bardziej do ma-
nifestu ideowego niz aktu prawnego, propozycja ustawy zasadniczej opracowana

4 Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 139-169; W. Jakubowski, K. Jajecznik,
Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa politologiczna, Warszawa 2010, s. 39-41.
Przewodniczacym ,, Ankiety dla oceny projektéw konstytucji” byt Michal Bobrzynski - profesor pra-
wa polskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

5 S.Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 67.

6 Tamze, s. 66-68. Jedno miejsce w Komisji na wniosek postéw endeckich oddano przedstawicielowi
spolecznosci zydowskiej — warszawskiemu adwokatowi Icchakowi Griinbaumowi.

7 K. Jajecznik, Wizja Polski Ludowej w projekcie Konstytucji Wlodzimierza Wakara, Spoleczenstwo i Po-
lityka 2006, nr 3, s. 107-113. W wersji zmodyfikowanej dokument ten pod nazwg Podstawa tadu
Rzeczypospolitej Polskiej kierownictwo PSL ,Wyzwolenie” uznato za wlasny.
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przez W. Wakara nie zostala przez rzad przyjeta. Powyzszy projekt, cho¢ nieza-
akceptowany przez ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego,
postuzyl jednak do opracowania rzadowej Deklaracji Konstytucyjnej, przyjetej
w symbolicznym dniu - 3 maja 1919 r.*

W ostatnim, art. XII Deklaracji Konstytucyjnej, zatytulowanym ,,Kosciét i wia-
ra’, stwierdzono, iz kierownictwo nauki religii w szkotach spoczywaé powinno
w rekach wlasciwego kosciofa lub zwiazku religijnego. Stosunek panstwa do Kos-
ciota katolickiego mial by¢ okreslony ,w ustawach na podstawie porozumienia ze
Stolicg Apostolska, za$ stosunek do innych ko$cioléw i wyznan - po wystuchaniu
uchwal ich reprezentacy;j™.

Kwestie wyznaniowe powyzszej Deklaracji Konstytucyjnej byly dyskutowane
podczas posiedzen Sejmu w pierwszej potowie maja 1919 r. Toczaca si¢ w dniach
6, 10 i 13 maja debata byfa pierwszg na forum Sejmu na temat ustawy zasadniczej,
inicjujacy tym samym parlamentarny etap prac ustrojowych Odrodzonej Polski. Kry-
tyke jednego z lideréw PPS - Ignacego Daszynskiego wywotat fragment art. XII zapo-
wiadajacy konkordat ze Stolica Apostolska. Polityk twierdzil, ze konkordatu nie ma
w zadnym z panstw Europy. Protestowat tez przeciwko Polsce jako panstwu wyzna-
niowemu'.

Negatywne stanowisko wobec rzagdowego projektu konstytucji zajal takze abp
Jozet Teodorowicz, ale z innego powodu. Po pierwsze, skrytykowat tytut Deklara-
cja, wyrazajac obawe, czy nie chodzi o nawigzanie do Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela — owocu rewolucji francuskiej, ,,ktora wyzwolila cztowieka z praw bo-
zych”. Zarzucal tworcom deklaracji rzadowej niesprecyzowanie warunkow, jakim
powinien odpowiada¢ kandydat na stanowisko glowy panstwa'’.

8 Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej, w: Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, War-
szawa 1920, s. 37-46; A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa
1972, s. 215; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 83.

9 Projekt Deklaracji Konstytucyjnej, w: Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa
1917-1921, oprac., wybdr i przygotowanie do druku M. Jabtonowski i in., Pultusk-Warszawa 2014,
s. 414. Projekt nie przewidywal uprzywilejowania Kosciola katolickiego, natomiast przyjeto podzial
na wyznania prawnie uznane i nieuznane oraz zasade, ze ,nikt nie moze si¢ uchyla¢ od petnienia
obowigzkéw publicznych w imie swoich wierzen religijnych”

10 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (SS SU), pos. 36 z 10 V 1919 r, L. 18. Ignacy
Daszynski wotal: ,Nie powinnismy dopusci¢ do tego, aby ksieza rzymsko-katoliccy panowali, nad
szkolg przede wszystkim, nad o$wiata, nad dusza [...]”; S. Michalowski, Religia i Kosciét rzymskokato-
licki w mysli politycznej Polskiej Partii Socjalistycznej 1918-1939, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki
w polskiej mysli politycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 141.

1SS SU, pos. 36 2 10 V 1919 1., L. 31-32. Abp Teodorowicz stwierdzil: ,Tu Naczelnikiem Panstwa w tej
konstytucji moze by¢ tak dobrze katolik, jak i Zyd, a ze obywatelem paristwa jest tak mezczyzna, jak
i kobieta, zachodzi wiec kwestia sporna, czy nawet nie Zydéwka”
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Oparcie uregulowania stosunku do ko$ciotéw i wyznan na odpowiednim arty-
kule Konstytucji 3 maja postulowali prof. Alfred Halban z Klubu Pracy Konstytucyj-
nej oraz Ludwik Michal Gdyk z grupy chadeckiej Zwigzku Ludowo-Narodowego'*.

Stanowisko przeciwne do postulatéw przedmowcow zajal przedstawiciel PSL
»Piast” dr Wladystaw Kiernik. Krytykowal rzadowy projekt konstytucji za uwzgled-
nienie w deklaracji ,,jak najdalej idgcych postulatéw katolickich”, uznajac to za za-
powiedz konkordatu'.

Rzadowy projekt konstytucji w sprawach wyznaniowych nie byl réwniez do
zaakceptowania przez spotecznos¢ zydowska i inne mniejszosci religijne. Wyrazi-
cielem ich opinii byl poset Icchak Griinbaum, ktéry stwierdzil, iz musi on by¢ tak
sformutowany, aby zasady wolno$ci wyznania ,,nie wolno byto naduzywa¢ dla upo-
$ledzenia wyznawcow religii Mojzeszowej, jak réwniez innej religii mniejszoéci™*.

Ataki na sformulowania w projekcie rzgdowym w kwestiach wyznaniowych
odpieral minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski, bronigc sie, ze
»ustep o kosciele katolickim jest w calosci wzigty z projektu ankiety, w ktorej za-
siadali ludzie, ktérych nie mozna posadzi¢ o wrogie uczucia wzgledem kosciota
katolickiego. I te same osoby moglyby by¢ oskarzone o to, ze pohanbily kosciot
katolicki™.

Po dyskusji nad kwestiami wyznaniowymi oraz innymi waznymi zagadnienia-
mi, ktore mialy decydowa¢ o ksztalcie ustrojowym panstwa polskiego, postowie
odrzucili zar6wno Deklaracje Konstytucyjna rzadu, jak i projekt PSL ,Wyzwolenie”,
jako niestanowigce merytorycznej podstawy do dalszej debaty'.

2. Projekty konstytucji najwiekszych klubéw poselskich. Poczatek prac
Sejmowej Komisji Konstytucyjnej

Brak odpowiedniego rzadowego projektu ustawy zasadniczej zainspirowat kluby
sejmowe do zgloszenia wlasnych wizji ideowo-ustrojowych Rzeczypospolite;j.
27 maja 1919 r. w imieniu klubu Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych zo-
stala zgloszona Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej au-
torstwa Mieczystawa Niedzialkowskiego. Zgodnie z tytulem dokument zawieral

12 SSSU, pos. 36 210 V 1919 ., L. 50-51; pos. 37213 V 1919 r,, 1. 61-62.
13 Tamze, pos. 37213V 1919 1., 1. 28-29.

14 Tamze, 1. 9-10.

15 Tamze, 1. 22.

16 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 102-104.
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wizje panstwa demokratycznego, stopniowo przeksztalcajacego si¢ w kierunku
ustroju socjalistycznego'’.

Trzy dni pdzniej, 30 maja 1919 r., pod obrady Sejmu Ustawodawczego zostal
zgloszony, w imieniu klubu sejmowego Zwiazku Ludowo-Narodowego, projekt au-
torstwa Stanistawa Glabinskiego. Przewidywal on wprowadzenie zarazem ustroju
panstwa narodowego i demokratycznego. W odrdznieniu do projektu M. Niedzial-
kowskiego szeroko traktowat sprawy wyznaniowe w art. 15-21 rozdz. I zatytulowa-
nego ,,Prawa i obowiazki obywateli”".

Krytyka postéw skierowana przeciwko Deklaracji Konstytucyjnej podczas ma-
jowej debaty na forum Sejmu spowodowala, Ze rzad pozostat bez wlasnego projek-
tu konstytucji. Dlatego tez premier Ignacy Paderewski zobowigzal ministra spraw
wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego do opracowania kolejnego projektu
ustawy zasadnicze;j.

Decyzje¢ o opracowaniu wlasnego projektu konstytucji podjeta rowniez Komisja
Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego, liczaca w czerwcu 1919 r. 31 0séb, w tym
11 cztonkéw Narodowej Demokracji. Znalezli si¢ w niej reprezentanci klubow sej-
mowych, bedacy zarazem zwolennikami odmiennych wizji ustrojowych Rzeczypo-
spolitej. Byli oni jednak zgodni co do tego, ze nalezy szuka¢ rozwigzan konstytucyj-
nych czerpigcych ze wzoréw francuskiego systemu parlamentarno-gabinetowego.

Sporo czasu poswiecita Komisja Konstytucyjna opracowaniu probleméw zwia-
zanych z kwestiami wyznaniowymi. Przyjeta ona wigkszo$¢ propozycji projektu au-
torstwa Stanistawa Glabinskiego, ktdry podczas posiedzenia Komisji byt referentem
spraw wyznaniowych. Do projektu konstytucji przedstawionego przez ZLN wpro-
wadzono kilka zmian. Pierwsza z nich zmierzala do jeszcze wigkszego umocnienia
pozycji Kosciota katolickiego przez wprowadzenie zasady, w mysl ktdrej Kosciodt
ten rzadzi¢ si¢ mial swoimi prawami.

Druga zmiana ograniczata panstwowy charakter religii katolickiej przez opusz-
czenie zwrotu: ,,Akty religijne, towarzyszace uroczystosciom panstwowym, od-
bywaja si¢ wedlug obrzadku kosciota rzymskokatolickiego” Do gloszonej przez

17 'W powyzszym projekcie sprawom wyznaniowym poswiecono zaledwie jeden artykut, j. art. 12, glosza-
cy: ,Wolnos¢ sumienia, stowa i prasy porecza sie. Cenzura nie moze by¢ w zadnym wypadku wprowa-
dzona. Nikt nie moze by¢ pociggany do odpowiedzialnoéci za wyznawane i wypowiedziane w stowie,
pi$mie, druku czy formie obrazowej poglady”; K. Jajecznik, Przez demokracje do socjalizmu - projekt
konstytucji autorstwa Mieczystawa Niedziatkowskiego, Spoleczenstwo i Polityka 2006, nr 4, s. 109-116.

18 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawca posel Stanistaw Glabinski, w: Ku Rzeczy-
pospolitej demokratycznej..., s. 425-436.

19 Tamze, s. 137. Postanowienie takie oznaczalo autonomie Kosciota katolickiego i przyjecie prawa ka-
nonicznego ,za uznang przez panstwo podstawe tej autonomii i samorzadu wyznaniowego’; J. Sawi-
cki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Paristwie Polskim, Warszawa 1937, s. 53.
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projekt Glabinskiego zasady wolno$ci wyznania dodano zasade wolnosci sumienia.
Wspomnianym zmianom sprzeciwili si¢ przedstawiciele lewicy, gtéwnie ZPPS, glo-
szacy zasade rozdzialu Kosciota od panstwa?®.

Komisja Konstytucyjna podtrzymata wyrazona w projekcie Zwigzku Ludowo-
-Narodowego zasad¢ obowigzku nauki religii w szkotach poczatkowych i srednich.
Zachowujac postanowienie, w mysl ktorego kierownictwo nauki religii naleze¢
mialo do wilasciwego zwiazku religijnego, zastrzezono prawo naczelnego nadzoru
dla panstwowych wtadz szkolnych. Nalezy podkresli¢, iz bardziej dosadnie anize-
li to miato miejsce w projekcie Stanistawa Glabinskiego Komisja okreglita zasade
szkoly wyznaniowej, nadajac jej forme wolnosci obywatelskiej*'.

Za takim rozwigzaniem opowiedzieli si¢ gléwnie zasiadajacy w Komisji Kon-
stytucyjnej ludowcy. Duzy wptyw na ich decyzje miato stanowisko wobec debaty
konstytucyjnej przedstawicieli Episkopatu, wyrazane zwlaszcza poprzez listy pa-
sterskie. Dominowal w nich model Polski jako panstwa wyznaniowego. Przysto-
sowujac doktryne katolickg do uwarunkowan spoleczno-politycznych Odrodzonej
Polski, biskupi zadali supremacji prawa bozego. Zgodnie z ich oczekiwaniami cale
ustawodawstwo, reguly zycia rodzinnego winny by¢ ksztaltowane przez spoteczen-
stwo zgodnie z nakazami prawa, etyki i moralnosci katolickiej. Gloszac idee solida-
ryzmu spolecznego, odrzucali jednocze$nie mozliwos¢ zdominowania parlamentu
przez przedstawicieli mas pracujacych®.

Z inicjatywy Komisji Konstytucyjnej podczas posiedzenia w dniu 2 pazdzier-
nika 1919 r. wprowadzono do projektu ustawy zasadniczej nowelizacje wynikajace
z ratyfikowania przez Sejm traktatu wersalskiego, tzw. traktatu o mniejszosciach.
Zmierzaly one w kierunku rozszerzenia praw narodowych i zakresu wolnosci reli-
gijnych przedstawicieli mniejszosci zamieszkujacych panstwo polskie®.

3. Debata konstytucyjna w parlamencie

O ostatecznym ksztalcie ustawy zasadniczej miala zadecydowa¢ debata na forum
Sejmu Ustawodawczego. Rozpoczela si¢ 8 lipca 1920 r. od zlozenia sprawozdania

20 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 137.

21 Tamze, s. 137-138.

22 A. Kotodziejczyk, Ruch ludowy a Kosciot rzymskokatolicki w latach II Rzeczypospolitej, Warszawa
2002, s. 140; K. Krasowski, Episkopat katolicki w IT Rzeczypospolitej. Mysl o ustroju parstwa — postula-
ty - realizacja, Poznan 1992, s. 59-67.

23 Dz.U.z1920r. Nr 110, poz. 728.
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z projektu przygotowanego przez Komisje Konstytucyjng. Podczas obrad Sejmu nie
podjeto zagadnien wyznaniowych. Zostaly one odlozone ze wzgledu na wiadomos¢
0 pogarszajacej sie sytuacji militarnej podczas wojny z bolszewicka Rosja™.

Debate konstytucyjng wznowiono dopiero 24 wrzesnia 1920 r. po rozbiciu od-
dziatéw Armii Czerwonej i oddaleniu zagrozenia dla bytu odradzajacego sie pan-
stwa polskiego. Odbylo sie¢ wowczas drugie czytanie projektu konstytucji i dyskusja
nad jego poczatkowymi artykulami. Na pazdziernikowych posiedzeniach Sejmu
Ustawodawczego przedmiotem dyskusji byly takze sprawy wyznaniowe®.

Kierownictwo ugrupowan lewicowych sprzeciwialo si¢ ingerencji Kosciota ka-
tolickiego w przygotowywanie projektow nowej konstytucji. Wszelkie proby prawi-
cy, a zwlaszcza kot koscielnych, usitujacych wplywa¢ na ostateczny ksztalt ustawy
zasadniczej, byly postrzegane w kategoriach zla majacego ujemny wptyw na zycie
spoteczno-polityczne w przyszlej Polsce. Atakowano duchowienstwo katolickie, za-
rzucajac mu uprawianie polityki, reprezentowanie intereséw partii prawicowych
oraz kierowanie si¢ w swoim partykularnym interesem®. Nalezy nadmieni¢, ze
w Sejmie Ustawodawczym znalazlo si¢ tacznie 41 przedstawicieli duchowienstwa.
Najwigcej ich bylo w Zwigzku Ludowo-Narodowym - 13, w Narodowym Zjedno-
czeniu Ludowym - 10, Narodowym Chrze$cijanskim Klubie Robotniczym - 6.
W Stronnictwie Katolicko-Ludowym, ktére stworzylo oddzielny klub parlamentar-
ny, znalazlo si¢ dwoch ksiezy?.

Zaskoczenie postow prawicy wywolalo zgtoszenie na posiedzeniu plenarnym
Sejmu Ustawodawczego w dniu 28 wrzesnia 1920 r., przez reprezentanta PSL — Le-
wica Jozefa Putka, projektu nowego artykulu moéwiacego, ze ,,Postem nie moze by¢
wybrany duchowny jakiegokolwiek wyznania”. W $wietle jego opinii ksieza w Sej-
mie nie reprezentowali intereséw narodu, ale interesy Episkopatu?.

W debacie konstytucyjnej na strazy intereséw Kosciola rzymskokatolickiego
najczesciej stawal ks. Kazimierz Lutostawski, poset ZLN. Uznawany na najlepszego

24 SSSU, pos. 160z 8 VII 1920 1, 1. 4-21.

25 SSSU, pos. 169 2 5 X 1920 1.; pos. 173 2 15 X 1920 r; pos. 174 2 16 X 1920 r.; pos. 175z 19 X 1920 r.;
pos. 176221 X 1920 r.

26 A. Balicki, Postowie Sejmu Ustawodawczego 1919-1922 wobec wlgczania si¢ duchowieristwa w dzia-
talnos¢ polityczng, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL 2008, t. 4, z. 1, s. 221;
J.M. Majchrowski, Z zagadnieti presji Kosciota rzymskokatolickiego w Zyciu politycznym II Rzeczypospolitej
1918-1926, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych 1973, z. 4, s. 124.

27 M. Piela, Udziat duchowiefistwa w polskim zyciu politycznym w latach 1914-1924, Lublin 1994,
s. 175-187. Ks. Stanistaw Maciejewicz wstapit do nowo utworzonego Zjednoczenia Mieszczanskiego,
za$ ks. Eugeniusz Okon reprezentowal lewice, tworzac Chiopskie Stronnictwo Radykalne.

% SSSU, pos. 168 z 28 IX 1920 r., L. 10-15. Poset Putek twierdzil, ze duchowni wszystkich wyznan ,,po-
winni pracowa¢ w Domach Bozych, a nie w parlamentach”.
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mowce Sejmu Ustawodawczego, przemawial najczesciej sposrod duchowienstwa
zasiadajacego w fawach poselskich. Wzbudzat zawsze podziw i szacunek nawet za-
deklarowanych przeciwnikéw endecji®*’. Propozycja zamieszczenia w tekscie kon-
stytucji artykulu mowigcego o pozbawieniu duchowienstwa biernego prawa wy-
borczego, m.in. za sprawg wystgpien ks. Kazimierza Lutostawskiego, nie uzyskata
poparcia wiekszosci Sejmu. Zostala odrzucona w trakcie glosowania nad pierwszy-
mi trzema rozdzialami projektu konstytucji®.

Dalsza debata na forum Sejmu w kwestiach wyznaniowych obfitowata w wiele
wystapien o wrecz dramatycznym charakterze. Zrédlem takiej sytuacji byt sklad Sej-
mu Ustawodawczego. Z jednej strony zasiadalo w nim wielu postéw duchownych,
z drugiej za$ liczne grono postéw o przekonaniach zdecydowanie antykoscielnych.

Podczas 181. posiedzenia Sejmu ugrupowania lewicowe, a zwlaszcza Polska Par-
tia Socjalistyczna i PSL — Lewica wystapily z wnioskiem o rozdzielenie Ko$ciota od
panstwa, zadajac skreslenia z projektu wszystkich artykuléw na temat zwigzkéw wy-
znaniowych i pozostawienia wylacznie artykuléw nawigzujacych do kwestii sumienia
i wyznania. Kazimierz Czapinski z ZPPS proponowal w zamian artykul, w mysl ktérego
kazdy kosciot i zwigzek religijny moglby urzadzac zbiorowe i publiczne nabozenstwa.
Zwigzki religijne i ko$cioly mialyby podlega¢ ogélnym przepisom o stowarzyszeniach®'.

Z kolei Zwigzek Postéw Narodowosci Zydowskiej ztozyt poprawke, w ktérej wnio-
skowal, aby po stowach ,,naczelne stanowisko” doda¢ stowo ,wsréd réwnouprawnio-
nych religij”**. Dla postéw lewicowych oraz przedstawicieli mniejszosci religijnych
zapowiadany konkordat ze Stolicg Apostolska stanowil przywilej dla Kosciofa katoli-
ckiego, gwarantujacy mu szczeg6lna pozycje w relacjach z panstwem.

Z ogromnym dystansem do kwestii konkordatu w projekcie Komisji Konstytu-
cyjnej odniost si¢ w imieniu klubu PSL ,Wyzwolenie” Andrzej Waleron. Informo-
wal, Ze w art. 117 nawet nie zasygnalizowano zakresu i rodzaju spraw, ktére miaty
zosta¢ uregulowane na drodze porozumienia ze Stolicg Apostolska™.

29 E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy 1919-1928. Studium z dziejéw mysli politycznej, Lublin 2000,
s. 190-194. W rozpoczetej w maju 1919 r. debacie konstytucyjnej z 34 wystapien ksiezy najwiecej,
bo az 20 stanowily wystapienia ks. K. Lutostawskiego; taz, Zwigzek Ludowo-Narodowy (1919-1928)
wobec religii i Kosciola rzymskokatolickiego, Studia Historyczne 1993, t. 36, z. 4, s. 490.

30 SSSU, pos. 176 z 21 X 1920 1., 1. 21. Za propozycja J. Putka glosowalo 91 postéw (PSL - Lewica, PSL
~Wyzwolenie” i ZPPS), za$ przeciwnych bylo 186 postow.

31 Tamze, 1. 30-36. Poset Czapinski podkre$lajac, ze PPS nie wystepuje przeciw religii i Ko$ciotowi,
domagatl si¢ jednakze skreslenia artykutu o naczelnej pozycji religii katolickiej, autonomii Ko$ciota
i o konkordacie.

32 Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego,
‘Warszawa 1920, s. 51.

3 SSSU, pos. 187 z 19 XI 1920 1., 1. 24-25. Wedlug posta Walerona postulat zawarcia konkordatu oznaczat
»ingerencje czynnikow postronnych” i naruszat zasade suwerennosci I RP wyrazong w art. 2 projektu.
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Podczas debaty nad art. 118 projektu konstytucji na uprzywilejowana pozycje
Kosciota katolickiego zwracali uwage reprezentujgcy mniejszos$ci wyznaniowe po-
stowie zydowscy. Wskazywali, ze stosunki z Kosciotem katolickim maja by¢ okre-
slane w drodze dwustronnego porozumienia, natomiast relacje do innych religii
beda regulowane przez panstwo jednostronnie*.

Postowie ugrupowan prawicowych i prawego centrum uwazali konkordat za je-
dyna mozliwg forme prawna regulacji stosunkéw panstwa z Kosciotem katolickim,
ktory posiadat scentralizowany o$rodek wtadzy — Stolice Apostolska, funkcjonuja-
cy jednoczesnie jako pelnoprawny podmiot prawa migdzynarodowego. W mnie-
maniu sejmowej prawicy konkordat nie byl wigc zadnym przywilejem, a jedynie
nieuniknionym rezultatem odmienno$ci strukturalnej Kosciola katolickiego na tle
innych zwigzkéw wyznaniowych.

Postowie prawicowi starali sie przeciwstawi¢ staraniom ZPPS o skreslenie z pro-
ponowanego tekstu konstytucji art. 125, w ktérym byta mowa o tym, ze ,Nauka
religii jest obowigzkiem” To samo dotyczylo art. 126 stanowiacego, ze ,,kazdy oby-
watel ma prawo do ksztalcenia i wychowania swoich dzieci w szkotach powszech-
nych przez nauczyciela tego samego wyznania co i dzieci”*. Charakterystyczne, ze
problematyka nauczania religii i szkoly wyznaniowej pojawila si¢ w Sejmie Usta-
wodawczym juz podczas toczonych debat w maju i w czerwcu 1920 r. nad ustawa
o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych?*.

W kwestiach dotyczacych miejsca religii, jak tez ogélnie Kosciota w syste-
mie o$wiatowym Scieraly si¢ dwie koncepcje. Pierwsza z nich reprezentowaly
ugrupowania lewicowe, dazace do wyeliminowania badz ograniczenia udziatu
Kos$ciota w wychowaniu i ksztalceniu polskiej mtodziezy. Podkreslajac koniecz-
no$¢ wprowadzenia $wieckiego charakteru szkolnictwa wszystkich szczebli,
zdecydowanie odrzucaly obowigzkowe nauczanie religii w szkotach i jakikol-
wiek wplyw Kosciota na edukacje w panstwie polskim*. Z kolei ugrupowania
prawicowe opowiadaly sie za jak najszerszym udzialem Kosciota w ksztalceniu
iwychowaniu mlodego pokolenia. Gléwnym argumentem bylo przeswiadczenie,

34 S, Rudnicki, Zydzi w parlamencie IT Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 80-81. Postowie zydowscy
wskazywali na obiektywne trudno$ci wigzace si¢ z wylonieniem reprezentacji wyznania zydowskiego,
powolanej w my$l projektu do konsultacji z panstwem polskim.

35 Tamze, 1. 21-30.

36 SSSU, pos. 150 2 28 V 1920 r.; pos. 151 229 V 1920 r.; pos. 152z 1 VI 1920 r.; pos. 15324 VI 1920 r.

37 A. Balicki, Problematyka pozycji religii w szkole w pracach Sejmu Ustawodawczego 1919-1992, Studia
z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12, s. 290-291.
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ze tylko wychowanie religijne zapewni ugruntowanie polskiej toZsamosci naro-
dowej mtodego pokolenia®.

Wszystkie ugrupowania polityczne opowiadaly sie za szkolnictwem stopnia
podstawowego powszechnym, obowigzkowym i bezptatnym. Zasadnicze réznice
pojawily si¢ w zwigzku z kwestig nauczania religii w szkotach. Postowie reprezen-
tujacy prawice, a wiec Zwiazek Ludowo-Narodowy, Chrzescijanska Demokracje
oraz Narodowo-Chrzescijanskie Stronnictwo Ludowe, opowiadali si¢ za szkolni-
ctwem opartym na religii katolickiej. Argumentem za takim charakterem szkoty
byta ogromna rola Ko$ciota w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej w okresie
zaboréw oraz zwigzek kultury polskiej z Kosciolem katolickim. Natomiast ugru-
powania lewicowe, a wérdd nich PSL - Lewica, PSL ,Wyzwolenie” oraz Polska Par-
tia Socjalistyczna, opowiadaly sie za swieckim charakterem polskiego szkolnictwa
wszystkich szczebli. Postowie tych partii zdecydowanie odrzucali obowigzkowe
nauczanie religii w szkofach i jakikolwiek wptyw Kosciota na edukacj¢ w II Rzeczy-
pospolitej*. Ustawa o tymczasowym ustroju wladz szkolnych zostala uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 4 czerwca 1920 r. W ustawie tej nie zostaly jed-
nak uwzglednione przepisy odwolujace si¢ bezposrednio do nauczania religii lub
wyznaniowego charakteru szkolty*.

Debata konstytucyjna na temat spraw oswiaty i wychowania, zwigzanych nie-
rozerwalnie z kwestiami wyznaniowymi, rozpoczela sie 4 listopada i trwala do
2 grudnia 1920 r. Nalezalo rozstrzygna¢, czy nauka religii w szkotach ma by¢ obo-
wigzkowa oraz czy szkota bedzie miala charakter wyznaniowy. Elementem dyskusji
byto takze to, czy szkota ma by¢ migedzywyznaniowa, czy tez wyznaniowa z obo-
wigzkowa nauka religii*'.

Stanowisko ZPPS wobec powyzszych zagadnien najczesciej referowal poset Kazi-
mierz Czapinski, za§ w imieniu PSL ,Wyzwolenie” poset Andrzej Waleron*. Przeciw
zasadzie oddzielania Ko$ciota od panstwa wystepowal m.in. poset ZLN ks. Marceli
Nowakowski, profesor Seminarium Warszawskiego. Wedtug niego to chrzeécijanstwo,

38 Tamze; ]. Szablicka-Zak wyrazita poglad, ze spér o to, czy szkota ma by¢ wyznaniowa, czy nie, prze-
radzal sie w spér o koncepcje pafistwa — czy ma by¢ ono $wieckie, czy tez wyznaniowe; Szkolnictwo
i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego II Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 126.

3 SSSU, pos. 151229 V 1920 r,, 1. 9. Gléwnym argumentem posta Juliana Smulikowskiego z ZPPS za
usunieciem religii ze szkot byto zaniedbywanie obowigzkéw nauczania tego przedmiotu przez pro-
boszczow, m.in. w Matopolsce.

40 SSSU, pos. 15324 VI 1920 1., 1. 9; Dz. U. 2 1920 r. Nr 50, poz. 304.

41 . Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata. .., s. 119-135.

42 SSSU, pos. 187219 X11920 1., 1. 21-25.
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a nie socjalizm broni trwalo$ci rodziny i wychowuje naréd. Gorgcym zwolennikiem
szkoty wyznaniowej byl tradycyjnie ks. Kazimierz Lutostawski®.

Podkreslajac niebezpieczenstwo rozdzialu Kosciola od panstwa, abp Jozef Teo-
dorowicz akcentowal, ze Koscidt to sita chronigca obywateli przed omnipotencja
panstwa. Wskazywal na zbieznos¢ interesow polityki Watykanu i Rzeczypospolite;.
Wyrazit poglad, ze dzieki postawie Kosciota panstwo polskie odnajdzie swq tozsa-
mos¢ i stawi czota wszelkim wyzwaniom*.

Projekt szkoly miedzywyznaniowej popieraly ugrupowania lewicowe (PPS, PSL
~Wyzwolenie”, PSL - Lewica) i centrowe (PSL ,,Piast”), za§ ugrupowania prawicowe
opowiadaly sie za projektem szkoly wyznaniowej i obowiazkowa nauka religii.

W czasie dyskusji dawaly o sobie zna¢ réwniez animozje i utarczki pomiedzy
cztonkami Komisji Konstytucyjnej a jedynym przedstawicielem spotecznosci zy-
dowskiej — prawnikiem i publicystg Icchakiem Griinbaumem®. Dochodzito tez
do ostrych polemik na forum Sejmu Ustawodawczego miedzy postami wyznania
katolickiego a postami zydowskimi na temat réwnouprawnienia religii, statusu
innych prawnie uznanych wyznan niz katolickie, konstytucyjnej gwarancji wol-
nosci nauczania i jezyka nauczania®. Przed trzecim czytaniem udalo si¢ jednak
wprowadzi¢ postulaty mniejszosci religijnych i ostatecznie art. 114 rozdz. V kon-
stytucji brzmial: ,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace wyznaniem przewazajg-
cej wiekszo$ci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wéréd réwno-
uprawnionych wyznan™.

Ostry charakter miata dyskusja nad art. 118 projektu Komisji Konstytucyjnej
odnoszacego si¢ do statusu prawnie uznanych wyznan innych niz katolickie. Mia-
ly one dziala¢ wedlug wlasnych przepiséw zgodnych z obowigzujacym prawem
i ustawami panstwowymi uchwalonymi po wystuchaniu wnioskéw ich reprezen-
tacji przez Sejm. Podczas posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 23 listopa-
da 1920 r. poset Samuel Hirszhorn stwierdzil, ze przepis w proponowanym ujeciu
jest ,zupelnie wyraznym zamachem na prawa religijne i narodowe mniejszosci

43 Tamze, pos. 188 z 23 XI 1920 r., L. 52; M. Piela, Udziat duchowienstwa..., s. 195.

4SS SU, pos. 187 z 19 XI 1920 r., 1. 33-45. Abp J. Teodorowicz wskazywal na szkodliwg dla panstwa
polskiego polityke postow lewicy, atakujacych Stolice Apostolska.

45 SSSU, pos. 180229 X 1920 r., 1. 44. Na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Griinbaum zaproponowat
dodanie stow: ,wsréd réwnouprawnionych religii”. Jego poprawka zostata odrzucona m.in. gtosami
socjalistow, ktérzy konsekwentnie dazyli do wprowadzenia zapisu w konstytucji o rozdziale religii od
panstwa.

46 Tamze, 1. 54-57; S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie..., s. 80-82.

47 S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie..., s. 80. Natomiast glosy zydowskie rozbily sie przy glosowaniu nad
poprawka ,,Wyzwolenia’, zabraniajaca pelnienia funkgji poselskich duchowienistwu, przeciwko ktérej
glosowali zgodnie rabini.
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zydowskiej”, przypominajac, ze Zydzi nie majg swojej hierarchii, a rabini winni by¢
wybierani*.

Postowie zydowscy wniesli rowniez poprawki do art. 118 projektu Komisji Kon-
stytucyjnej, odnoszacego si¢ do statusu prawnie uznanych wyznan innych niz ka-
tolickie, oraz do art. 119, w ktérym zapisano, ze ,Uznanie wyznania moze nastgpic
tylko w drodze ustawy [...]”. Rownie wazng dla spolecznosci zydowskiej byta kon-
stytucyjna gwarancja wolnosci nauczania i jezyka nauczania. Kiedy podjeto debate
nad art. 120 projektu konstytucji méwigcym, ze ,Kazdy obywatel ma prawo do
nauczac, zalozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy [...]”, postowie zydowscy zapro-
ponowali dodanie stéw: ,w dowolnym jezyku”*.

W trakcie glosowania w Sejmie w dniu 5 lutego 1921 r. odrzucono wszystkie
poprawki zgloszone do artykuléw wyznaniowych®. Wniosek ZPPS o imienne gto-
sowanie zasady rozdzialu Kosciola od panstwa nie uzyskal nawet poparcia wyma-
ganej liczby 50 postéw. Odrzucono tez poprawke Zwiazku Postéw Narodowosci
Zydowskiej gloszaca, ze religia katolicka zajmuje naczelne stanowisko, ale ,wérod
réwnouprawnionych religii” Giéwny punkt sporu - art. 117, dotyczacy religii
i Kosciota katolickiego — przyjeto w glosowaniu imiennym 213 glosami. Przeciw
bylo 66 postéw ZPPS, PSL ,Wyzwolenie”, PSL - Lewica i Zwiazku Postéw Narodo-
wosci Zydowskiej’'.

Wrynik glosowania byt korzystny dla przedstawicieli prawicy sejmowej i wzmac-
nial pozycje Kosciota w systemie o$wiaty. Odestany ponownie do Komisji Konsty-
tucji projekt konstytucji stal sie przedmiotem jej intensywnych prac od 10 lutego
do 5 marca 1921 r. Uczestniczyli w nich tylko czlonkowie 5-osobowego, powo-
tanego podkomitetu Komisji Konstytucji: E. Dubanowicz (NZL), K. Lutostawski
(ZLN), A.L. Czerniewski (chadecja), W. Kiernik (PSL ,,Piast”) i M. Niedziatkowski
(ZPPS)>*. Efektem pracy podkomitetu byto wniesienie licznych poprawek wyko-
rzystanych przez Komisje Konstytucyjna i uwzglednionych w nowej wersji projektu

48 SSSU, pos. 188 2 23 XI 1920 1, 1. 8-10, 14-15. Zdaniem Szymona Rudnickiego poset Hirszhorn, ,ma-
jac racje co do specyfiki religii mojzeszowej, nie mial jej tym razem mowiac o autonomii, gdyz to nie
instytucje narodowe mialy si¢ bowiem wypowiada¢, lecz religijne, i w tym wypadku wystarczytaby
ogélnopolska Rada Rabinéw”; Zydzi w parlamencie..., s. 82.

49 Tamze; SS SU, pos. 188 z 23 XI 1920 r,, 1. 37. Doszlo tez do znamiennej wymiany zdan miedzy Mak-
symilianem Hartglasem a Stanistawem Glabinskim, postem ZLN. Gdy ten ostatni zapytal, w jakim je-
zyku Zydzi beda nauczaé, woéwczas Hartglas odrzekl: ,To jest nasza wewnetrzna sprawa” Odpowiedz
ta nie zadowolita Gigbinskiego, ktory stwierdzil, iz ,,zargon to nie jezyk’.

50 SSSU, pos. 207 z5 111921 1., L. 15-19.

51 Tamze; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 286. PSL ,,Piast” poprzez Pawta Bobka opowiedzial sie
przeciw szkole wyznaniowej, ale z obowigzkiem nauki religii.

52 SSSU, pos. 216 z 8 II1 1921 r., L. 11; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 289.
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ustawy zasadniczej. Stal si¢ on podstawg trzeciego czytania. Ostateczny projekt
przewidywal m.in. obowigzek nauki religii oraz szkole wyznaniowa, co nalezy
uznac jako duzy sukces prawicy®.

Wiréd wielu zmian, ktére dawaly satysfakeje lewicy, w proponowanym art. 114
ustawy zasadniczej zapowiedziano zawarcie konkordatu ze Stolicg Apostolska,
okreslajac go mianem ,,uktadu” zamiast wczesniej uzytego stowa ,,porozumienie”
Do artykulu tego postowie PSL ,,Piast” zglosili poprawke, w mysl ktdrej konkor-
dat mialby podlega¢ ratyfikacji przez Sejm. Zmianie ulegta takze forma ustalania
szczegdlowych stosunkow panstwa z pozostalymi wyznaniami. W nowym art. 115
zapowiadano regulowanie tych kwestii w drodze ustawy, ktéra miata by¢ jednak
uchwalona po porozumieniu si¢ z prawnymi reprezentacjami wyznan®.

4, Ostatnia plenarna debata nad konstytucja i uchwalenie
ustawy zasadniczej

Ostatnia plenarna debata nad konstytucja miala miejsce w pierwszej polowie marca
1921 r. Niektore kluby raz jeszcze prezentowaly swoje koncepcje w sprawach wy-
znaniowych. Postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego wraz z postami Narodowe-
go Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego wniesli poprawke przewidujacg, ze nie
tylko nauczyciel powinien by¢ tego samego wyznania co dzieci, ale i nauka powin-
na odbywac si¢ na zasadach tego wyznania®.

Moéwecy centrolewicy, cho¢ poza ZPPS przeciwni rozdzieleniu Kosciota od pan-
stwa, akcentowali mocno potrzebe nienadawania mu klerykalnego charakteru. Po-
stowie PSL ,Wyzwolenie” wspolnie z postami PPS i NPR wplyneli na odpowiadaja-
ce im pogladom sformulowanie art. 114. Zaakceptowali wprawdzie zawarte w nim
naczelne stanowisko religii rzymskokatolickiej, ale z zaznaczeniem ,ws$réd réwno-
prawnych wyznan religijnych™®.

Przeciwko szkole wyznaniowej raz jeszcze protestowali postowie socjalistyczni,
ludowi, jak tez zydowscy. Kazimierz Czapinski (ZPPS), zwany przez postéw pra-
wicowych ,teologiem lewicy”, w swym wrecz histerycznym przemowieniu straszyt

53 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata..., s. 125.

54 SS SU, pos. 216 z 8 IIT 1921 r., 1. 20-21; J. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 56; P. Magiera, Spor
o zawarcie konkordatu ze Stolicg Apostolskg w debacie konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego z lat
1919-1921, Folia Historica Cracoviensia 2018, t. 24, z. 2, s. 90.

55 A. Balicki, Problematyka pozycji religii w szkole..., s. 289-290.

56 . Jachymek, Mys polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 168.
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wojng religijng z powodu wpisania do konstytucji artykutéow dotyczacych szkoty
wyznaniowej. Posel PSL ,Wyzwolenie” Jan Woznicki zwrdcil uwage, ze szkota wy-
znaniowa utrudni asymilacje mniejszosci zamieszkujacych wschodnie Kresy Rze-
czypospolitej. Przeciwko poprawce postéw Chrzescijanskiej Demokracji, méwigcej
o tym, Ze prezydentem moze zosta¢ tylko Polak-katolik, wystapil Wtadystaw Kier-
nik z PSL ,,Piast”.

Podczas posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1921 r. po zamknigciu dyskusji
przystapiono do glosowania w trzecim czytaniu. Atmosfera stala sie tak napieta
i goraca, ze w zwiazku z forma glosowania nad zgloszonymi poprawkami doszto
do béjki pomiedzy Janem Brylem z ,,Piasta” a Stanistawem Bresinskim z chadecji**.
W kwestiach wyznaniowych kluby poselskie pozostaly na ogét przy swych stano-
wiskach, z tym ze ZLN pozostawil swym postom swobod¢ glosowania w sprawie
szkoly wyznaniowej i wymogu, w my$l ktérego prezydentem mogltby zosta¢ tylko
Polak-katolik™.

Dnia 16 marca 1921 r. dzigki mediacji ze strony marszatka Sejmu Wojciecha
Trampczynskiego i Klubu Pracy Konstytucyjnej osiagnieto kompromis pomig-
dzy 10 klubami, ale bez PSL ,Wyzwolenie” i PSL - Lewica. Glosowanie tego dnia
przebiegato sprawnie. Odrzucono w zwyklych gtosowaniach wszystkie poprawki
dotyczace praw mniejszosci narodowych. Natomiast spore zmiany wprowadzono
w kwestiach wyznaniowych. Znaczng wigkszoscig (124 za, 208 przeciw) odrzuco-
no poprawke Chrzeécijanskiej Demokracji proponujaca, aby prezydentem mogt
by¢ tylko Polak-katolik. Do artykutu normujacego pozycje Kosciota katolickiego
przyjeto dwie poprawki zaproponowane przez PSL ,,Piast”. Mianowicie 188 glosami
przeciw 176 uznano, ze wyznanie rzymskokatolickie zajmuje w panstwie naczelne
stanowisko, ale ,w$réd réwnouprawnionych wyznan”. Uchwalono tez 190 gtosami
przeciw 172, ze konkordat podlega ratyfikacji przez Sejm®.

W glosowaniu imiennym wigkszo$cig prawie 50 gloséw (201 za, 152 przeciw)
zdecydowano skregli¢ artykul o szkole wyznaniowej. Takze w tym wypadku podziat
przebiegal wewnatrz klubow. Przeciw szkole wyznaniowej wypowiedziaty sie: PSL
~Wyzwolenie”, Zwigzek Polskich Postéw Socjalistycznych, PSL ,Piast”, Klub Pracy
Konstytucyjnej i prawie cate Zjednoczenie Mieszczanskie, a takze wigkszo$¢ postow

57 SS SU, pos. 217 z 10 IIT 1921 r., L. 53-54, 1. 61-62; ]. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata..., s. 127;
A. Kolodziejczyk, Ruch ludowy a Kosciot rzymskokatolicki. .., s. 149.

58 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 299. Poset Leonard Mrozewski z NZL apelowal do obecnego
na sali premiera Wincentego Witosa o interwencje w sprawie przywrécenia spokoju. Wskazywal na
grozne nastepstwa awantur w Sejmie w przeddzien plebiscytu na Gérnym Slasku.

59 Tamze, s. 300.

60 Tamze, s. 301-302; P. Magiera, Spdr o zawarcie konkordatu. .., s. 91.
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zydowskich. Za utrzymaniem artykutu konstytucji o szkole wyznaniowej glosowaly:
Narodowe Zjednoczenie Ludowe, chadecja, znaczna cz¢s¢ Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego, a takze konserwatywno-religijny odtam Zwiazku Postéw Narodowosci Zy-
dowskiej®'. Dnia 17 marca 1921 r. Sejm Ustawodawczy ogromng wiekszoscig uchwalit
konstytucje, realizujac tym samym swoje gtéwne zadanie. Samo przyjecie konstytucji
odbyto sie en bloc przez powstanie postéw z miejsc, po ktéorym marszalek Wojciech
Trampczynski stwierdzil, ze: ,Ogromna wiekszos¢ jest za ustawg. W czasie przemo-
wienia marszatka Trgmpczynskiego postowie - caly czas stojac — zaintonowali pierw-
szg zwrotke hymnu Boze cos Polske. W chwile po uchwaleniu konstytucji do Sejmu
przybylt Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski, aby wkrotce potem wraz z ,,rzadem i po-
stami udac sie na uroczyste nabozenstwo do Katedry”. Odprawit je arcybiskup war-
szawski, ks. kardynat Aleksander Kakowski. Dla uczczenia uchwalenia konstytucji,
jak réwniez wykonania zobowigzania podjetego przez Sejm Wielki, przyjeto ustawe
o budowie $wiatyni pod wezwaniem Opatrznoséci Bozej®.

Zakonczenie

Podczas debaty konstytucyjnej lat 1919-1921 szczegélnie wiele dyskusji i kontro-
wersji wywotywaly kwestie wyznaniowe. Ugrupowania lewicowe, na czele z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym ,Wyzwolenie” i Polska Partia Socjalistyczna oraz
partiami mniejszosci narodowych, opowiadajace si¢ za modelem tzw. republi-
ki ludowej, w projekcie przyszlej ustawy zasadniczej staraly sie zdeprecjonowac
znaczenie religii i zwigzkéw wyznaniowych w zyciu publicznym. Ich rozwigzania
ustrojowe zmierzalty do wprowadzenia zasady rozdzialu panstwa i Kosciota oraz
idei panistwa neutralnego w sferze religii.

Koncepcjom lewicy calkowitego oddzielenia Ko$ciota od panstwa przeciw-
stawialy sie ugrupowania centroprawicowe na czele z Narodowa Demokracja
i Chrzescijaniska Demokracja, optujace sie za modelem republiki parlamentarne;.
W Sejmie Ustawodawczym byly one reprezentowane m.in. przez Zwigzek Ludowo-
-Narodowy i Narodowe Zjednoczenie Ludowe. W nawigzaniu do praw zagwaran-
towanych Kosciolowi katolickiemu w Konstytucji 3 maja postowie ugrupowan cen-
troprawicowych probowali przeforsowa¢ w przyszlej konstytucji formule Kosciota
rzymskokatolickiego jako panujacego.

61 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 302.
62 SSSU, pos. 221z 171111921 1., 1. 6-9.
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W uchwalonej Konstytucji marcowej w kwestiach wyznaniowych znaleziono
kompromis, zmierzajacy do zachowania zasady réwnouprawnienia wyznan, przy
podkresleniu szczegdlnej pozycji Kosciola katolickiego. Ugrupowania centroprawi-
cowe zdofaly umocni¢ w ustawie zasadniczej z dnia 17 marca 1921 r. zasade powigza-
nia panstwa i Kosciota katolickiego, przy jednoczesnej deklaracji o akceptacji dla idei
wolnodci religijnej oraz réwnych prawach zwigzkéw wyznaniowych. Wprowadzajac
podzial na wyznania przez panstwo akceptowane i nieuznane, w tej pierwszej grupie
konstytucja odmiennie okreslita autonomi¢ Kosciota katolickiego. Szczegotowy za-
kres jego uprawnien miaf uregulowa¢ konkordat ze Stolicg Apostolska.

Sukcesem lewicy w rozwigzaniach konstytucyjnych, nawigzujacych do modelu
panstwa $wieckiego, znalazty si¢ m.in. zasada wolnosci sumienia i wyznania oraz
réwnouprawnienia bez wzgledu na wyznanie. Do konstytucji nie wprowadzono ar-
tykutu o szkole wyznaniowej, ale utrzymano obowiazek religii w szkotach panstwo-
wych i samorzadowych.

Efektem debaty konstytucyjnej lat 1919-1921 byt kompromis ideowo-ustrojowy,
stanowigcy zrédlo licznych politycznych konfliktéw i dazen do rewizji Konstytucji
marcowe;j.
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