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Znaczenie egzaminu radcowskiego dla zapewnienia
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z dnia 18 sierpnia 2020 ., Il GSK 30/18

Significance of the legal counsel examination in ensuring the appropriate level of
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Streszczenie: Glosowany wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego zdnia 18 sierpnia 2020r., sygn. Il GSK30/18,
dotyczy poziomu kwalifikacji merytorycznych kandydata do zawodu radcy prawnego. NSA sformutowat teze, ze
powinny by¢ one jak najwyzsze, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywanie tej profesji. Zaréwno teze, jak i prowa-
dzaca do niej argumentacje nalezy zaaprobowac. Z uwagi na to, ze czynnosci sktadajace sie na Swiadczong przez
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego pomoc prawng majg zréznicowang postac i rozlegty zakres,
konieczne jest posiadanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci. Minimalny osiagniety przez kandydata poziom
kwalifikacji wyrazony pozytywnym wynikiem egzaminu powinien oznaczac¢ wypetnienie wszystkich stawianych
radcy prawemu wysokich wymagan. Celem egzaminu zawodowego jest dopuszczenie do wykonywania zawo-
du radcy prawnego 0sdb, ktore beda reprezentowaty wysoki poziom przygotowania zawodowego, co w szer-
szym kontekscie stanowi ochrong interesu publicznego.

Stowa kluczowe: radca prawny, egzamin radcowski, Swiadczenie pomocy prawnej, kwalifikacje zawodowe, inte-
res publiczny

Summary: The judgement with commentaries issued by the Supreme Administrative Court of 18 August 2020
(ref. file No. Il GSK 30/18) concerns the level of technical qualifications of a candidate for the title of legal counsel.
The Court formed a thesis that the said level should be as high as possible in order to maintain the proper per-
formance of this profession. Both the thesis and the argumentation leading thereto should be approved. Since
activities comprising legal assistance provided by persons exercising the profession of public trust take a variety
of forms and cover a wide range of matters, it is necessary to possess appropriate knowledge and skills. The
minimum level of qualifications achieved by a candidate and expressed with a positive result of the examination
should be tantamount to the fulfilment of all strict requirements by the legal counsel. The vocational examina-
tion aims to allow persons who represent a high level of professional preparation to practise as legal counsels,
which, in a broader context, constitutes the protection of public interest.
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Pestome: KommeHTrpyemoe pelueHue Boiclwero AgmmHuctpatusHoro Cyaa ot 18 aBrycta 2020 ropa, mcx. Il GSK
30/18, KacaeTcsi ypoBHs NpeaMeTHON KBanndrKaummy KaHamaaTa Ha npodeccuio IoprcKOHCYbTa. Boicwmin Ag-
MUHUCTPaTMBHBIN Cya chOpMynMpoBan Te3nc O TOM, YTO HEOOXOLMM CaMblil BbICOKMI YPOBEHb KOMMETEHTHO-
CT, 4TOObI 06ECNeUnTb HaaNexallee BbiNMofHeHNe Nnpodpeccum. Kak Tesnc peleHmns, Tak 1 apryMeHTaLus, Beay-
LLas K Hemy, [OMKHbI ObITb 0f0OPEHbI. B CBA3M C TeM, UTo AeATENbHOCTb, COCTABNAOLIAA IOPVANYECKYIO MOMOLLb,
OKasblBaeMylo NILaMK1, OCYLLECTBAAIOWMMM Npodeccuio obLLeCcTBEHHOrO A0BepWs, MMeeT pa3sHoOobpasHylo
bopmy 1 06WMPHDI 06BbEM, HEO6XOAUMO 0bNafiaTb COOTBETCTBYIOLMMI 3HAHWAMU U HaBblkamu. MUHVManb-
HbI YPOBEHb KBanMrKaLuy, JOCTUTHYTHIN KaHAMLATOM, BblPaXKEeHHbIN MONOXMTENbHbIM Pe3yNibTaToM JK3a-
MeHa. OH AOMKeH 03HayaTb BbIMNOIHEHWE BCeX BbICOKMX TPeOOBaHUI, MPeabABAAeMbIX K IOPUCKOHCYbTaHTaM.
Llenb rocyaapctBeHHOro NpopeccMoHanbHOro 3Kk3aMeHa 3ak/todaeTcsl B TOM, YTOObl MO3BONMTL NPaKTNKOBaTb
B KauecTBe PUCKOHCYNIBTOB NMLAM, NPeACTaBMsAoWMM BbICOKUIA YPOBEHb NPOdECCUOHanbHON NOAroTOBKY,
yTO B GOMEE LNPOKOM KOHTEKCTE NpefCTaBAAeT COO0M 3aLMTy OOLLECTBEHHBIX NHTEPECOB.

KnioueBble cnoBa: IOPUCKOHCYNbLT, FOCY[APCTBEHHbIA 3K3aMEH HOPUCKOHCYNbTA, OKas3aHWe opUANYECKON
nomoLLy, NPodeccoHanbHan KBanUGuKaLms, 06LLECTBEHHBIN UHTEPeC

Pestome: PieHHA BepxoBHoro agminictpaTteHoro cyny Big 18 cepnHa 2020 p., Il GSK 30/18, ctocyeTbea piBHA
npeameTHUX Keanidikauii kaHanaaTa Ansa 300y TTA TUTYNY IOPUANYHOTO KOHCYNbTaHTa. BepxoBHWMiA agmiHicTpa-
TUBHWI cyf cPpOpMyIoBaB Tesy MPO Te, WO BOHMW MOBUHHI Oy T MaKCUManbHO BUCOKUMY, 06 3a6e3neumnTu Ha-
nexHe BUKOHaHHA Liel npodecii. Tpeba 3aTBEpAUTY He TiNbKU Te3y, ane TakoX aprymMeHTU, AKi NpUBOLATb TO
Lji€i Te3n. Y 3B'A3KY 3 TVM, LLO AiANbHICTD, WO BXOANUTb JO CKNady NpPaBOBOI JOMOMOIH, AKa HaAAETbCA 0cobamu,
AKi 30iNCHIOTb Npodecito rpPOMaacbKoi AOBipK, MA€ Pi3HOMaHITHY GopMy Ta BenuKuid 06csr, HeobXigHO MaTu
BiAMOBIfgHI 3HaHHA Ta HaBMYKWU. MiHiManbHWI piBeHb KBanidikaii, LOCATHYTUI KaHAUAATOM, BUPaXeHWn No3u-
TVBHVM pe3y/bTaToM iCMNTY, Ma€ O3HauaTy, WO KaHAWAAT BiANOBIAAE BCIM BUCOKMM B/MOTraM, AKi BUCYBalOTbCA
[10 IOPUANYHOTO KOHCYNbTaHTa. MeToto npodeciiiHoro icnuTy € fonyck Ao npodecii PUANYHOTO KOHCYNbTaHTa
0ci6, AKi OyayTb NPeACTaBAATY BUCOKUIA PiBeHb $HaxoBOi MiArOTOBKY, WO B LUIMPLIOMY KOHTEKCTi € 3aXVCTOM Cy-
CNiNbHUX iHTepeciB.

KniouoBi cnoBa: prfnYHNi KOHCYNBTaHT, eK3aMeH And 3000yTTA TUTYNY IOPUANYHOTO KOHCY/bTaHTa, HafaHHA
npaBoBoi Jonomoru, npodeciiHa kBanidikaLlia, cycninbHNUIN iHTepec

Wstep

Od kandydata do zawodu radcy prawnego nalezy wymagac¢ takich kwalifikacji, aby
mogl on sprosta¢ wymaganiom §wiadczenia pomocy prawnej o jak najwyzszej ja-
kosci. Kwalifikacje te winny - co do zasady — gwarantowa¢ prawidlowe wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego, a wigc realizacj¢ ustawowego zobowigzania sumien-
nego i zgodnego z przepisami prawa wypelniania przez niego obowigzkow.
Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego' zapadl w wyniku wnie-
sienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w War-
szawie w sprawie skargi na uchwale Komisji Egzaminacyjnej II stopnia Nr 3 przy

1 Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2020 r., I GSK 30/18, LEX nr 3055213.
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Ministrze Sprawiedliwosci do rozpoznania odwotan od uchwat o wynikach egzaminu
radcowskiego, ktdry zostal przeprowadzony w dniach 15-18 marca 2016 r. w przed-
miocie ustalenia wyniku egzaminu. Powodem podjecia analizy wskazanego orze-
czenia jest w pierwszej kolejnosci niewatpliwy praktyczny wymiar rozpatrywanego
zagadnienia. Swiadczenie pomocy prawnej, jej nalezycie wysoki poziom oraz wery-
fikacja tego poziomu maja znaczenie dla poszczegolnych jednostek z szerokiego kre-
gu podmiotéw korzystajacych z tej pomocy, a wigc w wymiarze indywidualnym. Po
drugie odgrywaja takze wazng role w wymiarze ogélniejszym — budowania zaufania
wobec zawodow polegajacych na $wiadczeniu pomocy prawnej, do ktérych zalicza-
ny jest zawod radcy prawnego. Tak doniosta warto$¢, jak nalezyta kwalifikacja oséb
wykonujacych zawody polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej, moze przyczynic
si¢ do usprawnienia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz budowania w od-
czuciu spolecznym poszanowania dla porzadku prawnego, ma wigc znaczenie w wy-
miarze ogdlnospolecznym. Dlatego zasadne wydaje si¢ przesledzenie argumentacji
NSA oraz toku rozumowania zawartego w uzasadnieniu wyroku, ktory prowadzi do
w pelni trafnego rozstrzygniecia, skonkludowanego w tezie orzeczenia.
Rozstrzygajac skarge kasacyjng wniesiong przez skarzacego, NSA badat dwie gru-
py zarzutow. Pierwsza z nich dotyczyla naruszenia przez sad pierwszej instancji prze-
piséw postepowania, natomiast druga przepiséw prawa materialnego. Plaszczyzna
uchybien procesowych sprowadza¢ si¢ miata do braku wszechstronnego rozpatrzenia
przez WSA calego stanu faktycznego objetego zadaniem egzaminacyjnym. Jednak
w powyzszym zakresie NSA uznal te zarzuty za nieusprawiedliwione, poniewaz moga
one stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna tylko w przypadku, gdy uzasadnienie
orzeczenia WSA sporzadzone zostalo w sposdb uniemozliwiajacy przeprowadzenie
jego kontroli przez sad wyzszej instancji lub nie zawiera ono stanowiska co do stanu
faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia, co w przedmioto-
wej sprawie nie miato miejsca*. W zwiazku z tym oraz ze wzgledu na okoliczno$¢, ze
gléwnym przedmiotem zainteresowania autorki sg zarzuty o charakterze materialno-
prawnym, pierwsza grupa zarzutow nie bedzie przedmiotem uwag w niniejszej glosie.
Rozwazania skupig si¢ na analizie zarzutéw prawa materialnego i odnoszacej si¢
do nich argumentacji NSA, lecz i w tym zakresie argumentacja, w $lad za wniesiong
skarga kasacyjna, ma charakter niejednorodny, co pociaga za sobg rézny stopien na-
silenia dotyczacych jej uwag. Skarzacy wskazywal w pierwszej kolejnosci naruszenie
przepiséw prawa materialnego dotyczacych oceny poprawnosci zaproponowanego

2 Poglad ten poparto orzecznictwem, przywotujac m.in. uchwate 7 sedziow NSA z dnia 15 lutego 2010 1.,
ITFPS 8/09, ONSAIWSA 2010, z. 3, poz. 39 oraz wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2018 r., 1 OSK 1363/17,
LEX nr 2494118.
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przez niego rozwiazania jednego z zadan egzaminacyjnych. Przywolano w tym za-
kresie m.in. art. 210 § 1 w zw. z art. 201 § 1 Kodeksu spdtek handlowych?®, art. 583 § 1
w zw. z art. 587 Kodeksu cywilnego* oraz art. 230 Kodeksu spotek handlowych. Nie
skupiajac sie na ich szczegélowej analizie, poprzesta¢ mozna na wskazaniu, ze ocena
i argumentacja prowadzgca do ustalen komisji I i II stopnia zostaly zaaprobowane
przez WSA oraz NSA. Co jednak istotne, powyzsze zarzutu byly jedynie srodkiem do
celu, ktérym bylo podwazenia rozstrzygniecia komisji egzaminacyjnych co do oceny
art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych’ w zakresie spetnienia kryteriéw przygo-
towania kandydata do samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego. Zmie-
rzaly one bowiem do dokonania odmiennej oceny regulacji zawartych w tym przepi-
sie niz dokonata tego komisja egzaminacyjna i komisja egzaminacyjna II stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Ocene¢ komisji zaaprobowal takze WSA w Warszawie.
Istota sprawy odnosi sie wiec do oceny wymagan, jakie stawiane sg osobie ubiega-
jacej sie o mozliwos¢ wykonywania zawodu radcy prawnego. Rozpatrywana sprawa
dotyczy tzw. drogi aplikacyjnej, ktdra uznawana jest za podstawowa forme przygoto-
wania zawodowego do podjecia i wykonywania zawodu polegajacego na $wiadczeniu
pomocy prawnej’. Na uwage zastuguje sposob, w jaki NSA odnidst si¢ do zarzutéw
skargi kasacyjnej o charakterze materialnoprawnym w zakresie naruszenia przepisow
ustawy o radcach prawnych.

1. Zawod radcy prawnego jako zawéd zaufania publicznego

Pomimo ze ustawa nie okresla zawodu radcy prawnego expressis verbis jako zawodu zaufa-
nia publicznego, bezsporne jest zaliczenie go do tej szczegdlnej, wyrdznionej konstytucyj-
nie kategorii’. Wynika to z wypelnienia cech przypisywanych przez orzecznictwo i nauke

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1526.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.
Ustawa z dnia 6 lutego 1982 r. o radcach prawnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 75.

Tak w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2006 r., VI SA/Wa 1203/06, LEX
nr 921789, ktory dotyczyt aplikacji adwokackiej, lecz jest w pelni adekwatny takze do aplikacji radcowskiej.
7 Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 oraz art. 1 ustawy o radcach prawnych. Szerzej: A. Trubalski, Samorzgdy zaufania publicznego
na przyktadzie samorzgdu radcéw prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, Studia Iuridica Lubli-
nensia 2014, t. 21, s. 223 i nast.; B. Soltys, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler,
Warszawa 2018, s. 35-36 oraz jednolite orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, np. wyrok TK z dnia
26 listopada 2003 1., SK 22/02, OTK 2003, z. 9A, poz. 97; wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/08,
OTK 2009, z. 11A, poz. 162 oraz wyrok TK z dnia 12 lutego 2013 r., K 6/12, OTK 2013, z. 2A, poz. 16.
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prawa zawodom zaufania publicznego, a jednoczesnie oznacza stawianie w stosunku
do wykonujacych go 0séb wysokich wymagan®. Wykonywanie zawodu radcy prawne-
go polega na $wiadczeniu pomocy prawnej’. Swiadczenie pomocy prawnej obejmuje
w szczegdlnosci udzielanie porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektéw aktow prawnych oraz wystepowanie przed urzedami i sgdami
w charakterze pelnomocnika lub obroncy”. Przy czym nie budzi watpliwosci, ze powyz-
sze czynnosci zostaly w ustawie okreslone nie wyczerpujaco, a jedynie przyktadowo, zas
katalog ma charakter otwarty''. Czynnosci skladajace si¢ na pomoc prawng majg wiec
zroznicowang postac co do formy oraz, co istotne, rozlegly zakres co do tresci i charakteru
regulacji mieszczacych sie zaréwno w prawie publicznym, jak i prywatnym, w tym w po-
szczegllnych ich galeziach. W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami konieczne jest
posiadanie rozleglej i gruntownej wiedzy prawniczej oraz wyksztatconych w toku aplika-
cji pod kierunkiem patrona praktycznych umiejetnosci jej zastosowania w interesie osoby,
na rzecz ktdrej jest ona realizowana, lecz zarazem zgodnie z przepisami prawa, w duchu
ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskie;j*2.

2.Znaczenie egzaminu radcowskiego

Aby nalezycie wykonywac czynnosci stanowigce pomoc prawng, osoba je podejmujaca
musi posiada¢ okreslone przymioty, gdyz zgodnie z ustawa o radcach prawnych zawod

8 Por. wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK 2004, z. 2A, poz. 9 oraz wyrok TK z dnia 2 lip-
ca 2007 r., K 41/05, OTK 2007, z. 7A, poz. 72. Szerzej na temat zawodow zaufania publicznego i ich
cech, zob. m.in. Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus
wolnos¢ wykonywania zawodu, oprac. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002; P. Sarnecki, Pojecie za-
wodu zaufania publicznego (art. 17 Konstytucji na przykladzie adwokatury), w: Konstytucja, wybory,
parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155 i nast.;
M. Kepa, S. Pilipiec, Prestiz zawodow prawniczych wsréd studentéw prawa a zamiar ich wykonywania,
Studia Turidica Lublinensia 2019, t. 28, nr 9.

9 Art. 4 ustawy o radcach prawnych; zob. szerzej: K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
‘Warszawa 2013, s. 22-25.

10 Art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych; zob. szerzej w wigkszosci aktualne uwagi Z. Klatki, Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 77-84.

11 Tak m.in. B. Soltys, w: Ustawa o radcach prawnych...,s. 170 oraz wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r.,
SK 22/02, OTK 2003, z. 9A, poz. 97. Zakres czynno$ci skladajacych si¢ na pomoc prawna w konkret-
nym przypadku okresla kazdorazowo umowa zawarta z podmiotem, na rzecz ktérego pomoc taka jest
$wiadczona - zob. art. 8 ust. 4 ustawy o radcach prawnych.

12 Art. 38 ust. 4i 5 ustawy o radcach prawnych, okreslajace role patrona w przygotowaniu aplikanta, oraz
art. 27 ust. 1 tejze ustawy, obejmujacy rote slubowania sktadanego przez radce prawnego, po ztozeniu
ktorego powstaje prawo do wykonywania tego zawodu.
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ten moze wykonywac¢ tylko jednostka, ktora spetnia okreslone w ustawie wymagania®.
Warunki te majg dwojaki charakter — takie ktore mozna okresli¢ jako wstepne (czy tez for-
malne) oraz merytoryczne. Sporna sprawa dotyczyta drugiej grupy kryteriow w ramach
drogi aplikacyjnej zakonczonej egzaminem zawodowym'. Celem aplikacji radcowskiej
jest, co zostalo takze podniesione w uzasadnieniu wyroku NSA, przygotowanie aplikanta
do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego, w szczegolnosci
wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, uméw
i opinii prawnych oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu®. Jest to wigc stadium
przygotowujace do konkretnego, wybranego zawodu prawniczego'¢. Poziom tych umie-
jetnosci jest weryfikowany przed umozliwieniem danej osobie wykonywania zawodu.
Kluczowe jest w tym zakresie znaczenie egzaminu radcowskiego oraz istotny jest jego
charakter. Egzamin radcowski polega na sprawdzeniu merytorycznego przygotowania
prawniczego osoby do niego przystepujacej — zdajacego — do samodzielnego i nalezyte-
go wykonywania tej profesji'’. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to egzamin wszechstronny oraz
bezstronny. Skiada si¢ z pieciu czesci pisemnych obejmujacych zagadnienia ze wszyst-
kich podstawowych galezi prawa — karnego, cywilnego lub rodzinnego, gospodarczego,
administracyjnego oraz tematyke istotng w zakresie specyfiki zawodu radcy prawnego,
tj. zasad wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego, ma wiec charakter ztozony. Po-
zwala sprawdzi¢ wiedze i umiejetnosci zdajacego co do wielu wyréznionych w ustawie
czynnosci, sktadajacych si¢ na swiadczenie pomocy prawne;j.

W celu nalezytego zweryfikowania poziomu wiedzy kandydata jego prace z po-
szczegdlnych czgsci egzaminu sg sprawdzane przez czlonkéw komisji egzamina-
cyjnej. Zgodnie z ustawa czlonkéw komisji egzaminacyjnych powoluje si¢ sposrod
specjalistow z dziedzin prawa objetych egzaminem, ktérych wiedza i doswiadczenie
daja rekojmie prawidlowego przebiegu egzaminu'®. Kazda zanonimizowana, ozna-
czona jedynie indywidualnym kodem zdajacego praca egzaminacyjna jest sprawdza-
na niezaleznie przez dwdch egzaminatoréw, przy czym ustawa normuje skale ocen
pozytywnych od celujacej do dostatecznej oraz oceng negatywna — niedostateczng".

13 Art. 3 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

14 Art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Szerzej: M. Szydlo, Nabywanie uprawnieti do wykonywania
wolnych zawodow, Panstwo i Prawo 2002, nr 7, s. 51-62 oraz P. Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata oraz radcy prawnego, Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 1, s. 19-28.

15 Art. 32 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

16 Tak w wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK 2006, z. 4A, poz. 45.

17 Art. 36" ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

18 Takart. 36" ust. 3 ustawy o radcach prawnych co do komisji I stopnia oraz art. 36° ust. 3 tejze ustawy co do
komisji IT stopnia (w tym ostatnim przypadku chodzi o rekojmie rzetelnego rozpoznania odwolania).

19 Art. 36* ust. 10 ustawy o radcach prawnych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 2013 . w sprawie przeprowadzania egzaminu radcowskiego, tekst jednolity: Dz. U.z 2016 1. poz. 116.
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Kazdy egzaminator nie tylko samodzielnie ocenia prace, lecz takze formuluje jej
szczegdlowe uzasadnienie z uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteriow. Bra-
ne jest w tym zakresie pod uwage w szczegolnosci: zachowanie wymogéw formal-
nych, zastosowanie wilasciwych przepisow prawa i umiejetnos¢ ich interpretacii,
poprawno$¢ zaproponowanego przez zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu
z uwzglednieniem interesu strony, ktora zgodnie z zadaniem reprezentuje®. Przyjmu-
je sie przy tym, ze aby praca mogla zosta¢ oceniona pozytywnie, powyzsze przestanki
muszg by¢ spetnione facznie*'. Zaréwno w przedmiotowej sprawie, jak i z wlasnego
dos$wiadczenia autorki jako egzaminatora na egzaminie radcowskim wynika, ze uza-
sadnienia w wiekszosci sg zbiezne co do ich istotnych elementdw, cho¢ jednoczesnie
z uwzglednieniem wlasnego eksperckiego podejscia egzaminatoréw i dopuszczalnej
réznicy w akcentowaniu waloréw i uchybien pracy*. Powyzsze nie wyklucza, na co
stusznie zwracal uwage w uzasadnieniu NSA wbrew blednym wywodom wnoszacego
skarge, indywidualizowania poszczegélnych elementéw uzasadnienia. Uwzgledni¢
w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci, ze ustawa wymaga, aby oceny dokonalo nie-
zaleznie od siebie dwdch egzaminatoréw. Dodatkowo kazdy ze sprawdzajacych prace
jest specjalista z danej dziedziny, lecz zarazem wykonuje odmienny zawod prawni-
czy - radca prawny wskazany przez Krajowa Rade Radcow Prawnych oraz zazwyczaj
sedzia wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci. Takze z tej okolicznosci wynikac
moze rézne rozlozenie akcentdéw przy ocenie danej pracy i przy uzasadnianiu wypel-
nienia przez nig stawianych jej minimalnych wymagan. Minimalnych, lecz co w ana-
lizowanej sprawie istotne, nadal odpowiednio wysokich, tak aby cale zadanie moglo
zostaé przez kazdego z egzaminatoréw ocenione pozytywnie.

3. Rozbieznos¢ ocen czastkowych

Jedynie w zakresie rozwazan pobocznych trudno zgodzi¢ si¢ z jedng uwaga zawarta
w uzasadnieniu wyroku. NSA wskazal bowiem (s. 7 uzasadnienia), iz za nieuzasad-
nione nalezatoby uzna¢ oczekiwanie, ze pochodzace od dwoch egzaminatoréw oceny
czastkowe beda takie same oraz ze takie same bedzie uzasadnienie kazdej z nich.
Z tym drugim wnioskiem nalezy si¢ zgodzi¢ z przytoczonych uprzednio wzgledéw.
Jesli za$ chodzi o pierwszy, to nie rozpatrujac go w kategorii oczekiwan, lecz ustawo-

20 Art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
21 J. Lemanska, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2018, s. 601.
22 Podobnie w wyroku NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r., Il GSK 2532/14, LEX nr 2081267.
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wych przestanek oceny pracy egzaminacyjnej i jej recenzowania przez specjalistow
z danej dziedziny, przyja¢ mozna, co ma swoje potwierdzenie w praktyce, Ze w wigk-
szo$ci przypadkow oceny te s3 takie same, co dotyczy nie tylko pozytywnej lub ne-
gatywnej ich oceny, lecz takze konkretnej noty. Istotne zas, ze do wyjatkéw naleza
sytuacje, w ktdrych prace zostaly ocenione catkowicie odmiennie - tj. przez jednego
egzaminatora pozytywnie, za$ przez drugiego negatywnie, cho¢ jest to dopuszczalne,
a wynikajace z tego konsekwencje s uregulowane w ustawie®.

Jedynie w przypadku pozytywnej oceny wszystkich czesci egzaminu przez kaz-
dego ze sprawdzajacych istnieje podstawa do uznania, ze kandydat posiadt odpo-
wiedni poziom wiedzy i umiejetnoséci, a w konsekwencji jest gotowy do wykony-
wania zawodu. Wynika to z regulacji ustawowych, zgodnie z ktérymi pozytywny
wynik egzaminu radcowskiego otrzymuje zdajacy, ktdry z kazdej czesci egzaminu
radcowskiego otrzymal ocen¢ pozytywna*. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze takie same uprawnienia do wykonywania zawodu uzyskuje osoba, ktéra
zdata egzamin na same oceny celujace czy bardzo dobre, jak i ta, ktora uzyskata
z poszczegolnych czedci egzaminu oceny dostateczne. Uprawnia to do stwierdze-
nia, ze takze w tym ostatnim przypadku osiagniety poziom wiedzy powinien by¢
odpowiednio wysoki — umozliwiajacy pozytywnga ocene umiejetnosci i wyrazajacy
gotowos¢ zdajacego do samodzielnego wykonywania zawodu. Najnizsza ocena po-
zytywna z poszczegolnych czesci egzaminu powinna oznacza¢ wypelnienie przez
kandydata wszystkich wymogdéw co do merytorycznego, odpowiednio wysokiego
poziomu umiejetnosci stawianych radcy prawnemu?®. Nalezy pamieta¢ o tym, ze
radca prawny wykonuje zawdd ze starannoscig wynikajaca z wiedzy prawniczej
oraz zasad etyki, podejmujac zobowigzanie sumiennego i odpowiadajacego przepi-
som prawa wypelniania obowiazkow, ktdre jako radca prawny musi zna¢?*.

Zakonczenie

Reasumujgc rozwazania, glosowany wyrok NSA nalezy uznac za w pelni trafny oraz
zaaprobowac prowadzaca do jego wydania zasadnicza argumentacje przedstawiona
w uzasadnieniu - jest ona logiczna, wyczerpujaca i, co istotne, prowadzi do nie-

23 Art. 36° ust. 4-6 ustawy o radcach prawnych.

24 Art. 36°ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

25 Zob. w odniesieniu do egzaminu adwokackiego wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., IT GSK 5673/16,
LEX nr 2641361.

26 Art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych oraz art. 27 ust. 1 tejze ustawy zawierajacy rote slubowania.
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zwykle doniostej konkluzji. Uwagi zawarte w glosie majg charakter uzupetniajacy
i bazujac na konkretnym przypadku, prowadzi¢ moga do sformutowania wniosku
ogolniejszej natury. Zawod radcy prawnego jest jednym z prawniczych zawodow
zaufania publicznego, dlatego w pelni uzasadnione jest, aby wobec wykonujacych je
o0sob formulowane byly wysokie wymagania merytoryczne i etyczne. Jako$¢ swiad-
czenia pomocy prawnej przez profesjonalnych prawnikéw powinna by¢ jak naj-
wyzsza. Jest to bowiem warto$¢ podstawowa dla kazdego podmiotu, ktéry z takiej
pomocy korzysta, gwarantujaca ochrone jego intereséw prawnych. Rola zawodo-
wego egzaminu radcowskiego, sprawdzajacego przygotowanie i predyspozycje do
tego zawodu prawniczego, ma w tym zakresie charakter gwarancyjny. Powinien on
gwarantowa¢ dopuszczenie do wykonywania zawodu zaufania publicznego oséb,
ktorych przygotowanie pod wzgledem samodzielnosci i rzetelnej wiedzy nie budzi
watpliwosci”. Radcom prawnym, jako osobom wykonujacym zawdd zaufania pub-
licznego, powierzone zostaly zadania o szczegdlnym charakterze oraz doniostosci
takze z punktu widzenia zadan panstwa i troski o realizacj¢ interesu publicznego,
przez co wigzg si¢ one z duza odpowiedzialno$cig spoteczng®. Dlatego tez egzamin
odgrywa znaczenie w szerszym kontekscie — ochrony interesu publicznego rozu-
mianego jako zapewnienie mozliwosci wykonywania zawodu zaufania publicznego
jedynie przez osoby do tego nalezycie przygotowane, prezentujace wysoki poziom
merytorycznych kwalifikacji zawodowych?.
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