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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa wybrane konsekwencje prawne smierci i zaginiecia zywiciela rodziny
wzgledem oséb uprawnionych do alimentacji w kontekscie potrzeby ustanowienia tymczasowej renty rodzin-
nej oraz wprowadzenia specjalnego trybu postepowania skutkujacego przyznaniem wskazanego $wiadczenia.
Na potrzeby wywodu postuzono sie metoda dogmatycznoprawna. Celem artykutu jest przedstawienie i analiza
skomplikowanego trybu postepowania w sprawach o uznanie za zmartego i zwigzanych z nim watpliwosci,
a przede wszystkim zgtoszenie wnioskdw de lege ferenda wprowadzenia do porzadku prawnego tymczasowe;j
renty rodzinnej w sytuacji zaginiecia zywiciela rodziny i mozliwego trybu jej przyznania. Smier¢ osoby zobo-
wigzanej do alimentacji rodzi prawo do renty rodzinnej. Natomiast zaginiecie zywiciela rodziny nie znajduje
odzwierciedlenia w automatycznym ustanowieniu zabezpieczenia oséb uprawnionych do alimentacji. Prawo-
mocne uznanie zaginionego za zmartego przez sad jest zasadniczo mozliwe dopiero po uptywie dekady od
konca roku kalendarzowego, w ktérym zaginat. W zwiazku z powyzszym przede wszystkim matoletnie dzieci
zostajg przez bardzo dugi czas pozbawione srodkéw do zycia. W celu unikniecia powstawania takich sytuacji
autorki zaproponowaty wprowadzenie tymczasowej renty rodzinnej w przypadku zaginiecia zywiciela rodziny
oraz przedstawity mozliwy tryb postepowania majacego na celu jej przyznanie. Wygladatby on nastepujaco:
ztozenie wniosku o przyznanie tymczasowej renty rodzinnej przez podmiot uprawniony mozliwe bytoby po
uptywie okresu rocznej karencji od dnia zaginiecia zywiciela rodziny, przy czym wskazang okolicznos¢ ustalaty-
by i weryfikowatyby organy $cigania. Nastepnie po przeprowadzeniu przez organ rentowy postepowania wy-
jasniajacego przyznawatby on uprawnionemu $wiadczenie w postaci tymczasowej renty rodzinnej. W przypad-
ku decyzji odmownej i odwotania skarzacego otworzytby sie etap postepowania sgdowego, tj. postepowania
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odrebnego w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen spotecznych z petna inicjatywg dowodowsa i kognicjg
sadu powszechnego.

Stowa kluczowe: tymczasowa renta rodzinna, renta rodzinna, utrata zywiciela, zaginiecie, uznanie za zmartego

Summary: The subject of this article is the selected legal consequences of the death and disappearance of the
breadwinner for persons entitled to maintenance in the context of the need to establish a temporary survivor’s
pension and introduce a special procedure resulting in the award of the benefit in question. For the purpose
of the argument, a dogmatic-legal method was used. The aim of the article is to present and analyse the com-
plicated procedure in cases involving declaration of death and related doubts, and above all, the submission
of de lege ferenda proposals for the introduction into the legal order of a temporary survivor’s pension in cases
when the breadwinner is missing and the possible procedure for its award. The death of the person owing
maintenance gives rise to the right to survivor’s pension. In contrast, the disappearance of the breadwinner
does not translate into automatic establishment of protection for persons entitled to maintenance. In principle,
alegally valid court declaration of the death of a missing person is possible only after a decade since the end of
the calendar year in which they disappeared. In view of the above, especially minor children are left destitute
for a very long time. In order to avoid such situations, the authors propose the introduction of a temporary
survivor’s pension in the event of the disappearance of the breadwinner and outline a possible procedure for
its award. It would look as follows: the submission of an application for a temporary survivor’s pension by the
rightholder would be possible after a one-year grace period from the date of disappearance of the breadwin-
ner, whilst this circumstance would be determined and verified by law enforcement agencies. Subsequently,
following an investigation by the pension authority, it would grant the rightholder a benefit in the form of
a temporary survivor’s pension. In the case of a refusal and appeal by the applicant, court proceedings would
be opened, i.e. separate proceedings in labour and social security cases with full right to adduce evidence and
ordinary court’s jurisdiction.

Key words: temporary survivor’s pension, survivor’s pension, loss of breadwinner, disappearance, declaration of
death

Pestome: MpeAmMeTOM CTaTbu ABNAIOTCA OTAENbHbIE NPaBOBble MOCNEACTBMA CMEPTU U Nponaxu 6e3 Bectn
KOpMUMbLa B OTHOLLEHUN JIUL, UMELWUX NPaBO Ha alIMMEHTbI, B KOHTEKCTE HEOOXOAVMMOCTU YCTaHOBIEHMA
BPEMEHHOI NEHCWM NO CMlyyalo MoTepu KOPMWNbLA 1 BBEAEHUA CreuuanbHOM NpoLeaypbl, NPUBOAALLEN
K NpefocTaBneHunio yKasaHHOro nocobus. ina ueneii aprymeHTaLmm B HacToALLeN CTaTbe, Obii MCNONb30BaH
[OrMaTU4ecKuii NpPaBoBoi MeTop. Llenb cTaTbn — npefcTaBuTb 1 MPOaHaNM3MpPOBaTb CIIOXKHYIO NpoLeaypy
B ienax 06 06bABMNEHUM yMEPLLUM 1 COMHEHMWIA, C Hell CBA3aHHDIX, @ TaKXKe BHECTU NpeasioxeHus de lege ferenda
o BBEAIEHWIO B NPABONOPAAOK BPEMEHHOV NMEHCUI MO CITyyalo NOTEPU KOPMUMbLIA B CUTYaLN 6e3BECTHO OT-
CYTCTBYIOLLErO KOPMWUMbLIA 1 BO3MOXHOW NpoLefypbl ee HasHauyeHns. CMepTb nrua, 06A3aHHOTO BbinIaum-
BaTb aNIMEHTbI, JaeT MPaBO Ha NEHCUIO MO NoTepe KOpPMUbLA. B 0TiMumMe oT 3Toro, nponaxa KopmuibLa He
03HayaeT aBTOMATNYECKOro YCTaHOBEHUA obecneyeHns Ana nuL, UMeIoLLMX NPaBo Ha coaepxaHue. tOpnan-
YeCKM [eiCTBUTENbHOE NMPU3HaHVE CYAOM CMEPTU MPONaBLIEro YeNoBeKa BOSMOXHO, Kak MPaBusio, TONbKO
No MCTeYEHNN [ECATH NIET C MOMEHTa OKOHYaHWA KalneHAapHOro roga, B KOTOPOM OH nponasn. B pesynbrare,
B YaCTHOCTW, HECOBEPLUEHHONETHME AEeTU HAAOMTO OCTAlOTCA 6e3 CPEACTB K CYLYeCTBOBaHWMI0. YTOObI 136exaTb
BO3HUKHOBEHUA MOAOOHbBIX CUTYaLUiA, aBTOPbl HAaCTOALLE CTaTbu MPEASIOKIN BBECTU BPEMEHHYIO MEHCUIO
Mo CNyyato NoTepy KOPMMUIbLA B CITy4ae ero Nponam v onucani BO3MOXHYI0 MpoLieaypy ee HasHauyeHus. 3To
MO0 6bl BbIMNARETb ClEAYOLWM 06pa3oM: NpeaycMOTPEeHa BO3MOXHOCTb NOJAUM 3aABIEHUA O Ha3HaYeHUN
BPEMEHHO MEHCKM MO CITyyato NOTepPU KOPMMbLIa MPaBOMOYHbBIM CYGbEKTOM MO UCTEUEHUN FOAA OTCPOUKM
CO AHA NPONaXun KOPMUAbLA, NPV OAHOBPEMEHHOM YCTaHOBMIEHUM U NPOBEPKEe YKa3aHHOTO 06CTOATeNbCTBA
NpPaBOOXPaHUTENbHBIMW OpraHamu. BrocneacTenu, nocne NpoBefeHUA NPOBEPKIN NMEHCUOHHBIM OPraHOM, OH
Ha3HauuMT MoJyyaTeno BPeMeHHOe nocobrie no notepe KopmuibLa. B ciyyae NpuHATMA peleHns ob oTkase
1 nofaumn anennauumn 3asBuUTENIEM OTKPbIBAETCA CTaausA Cyae6HOro Nporn3BOACTBA, T.e. 0C060ro NPon3BoACTBa
no Aenam TPYAOBOIO 1 COLMANbHOrO CTPaxoBaHWA C NOJHOW [oKa3aTeNnbHOWM MHULMATVBO U I0PUCANKLMNEN
obuero cypa.

KnioueBbie cnosa: BpeMeHHasA NeHCKA No ciyyvato NoTepn KopmMmunibLa, NEHCKA MO ClyYvato NoTepu Kopmunbla,
noTtepAa KopMuibLa, Nponaa 6e3 BecTu, o6bABneHne ymepwunm
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Pesiome: Y cTaTTi po3rnafaoTbca OKpemi paBoBi HacNifKy CMepTi Ta 3HUKHEHHA rofyBanbHUKa ciMT ans oci6,
AKi MalOTb NPABO Ha aniMeHTH, y KOHTEKCTi HeOOXiAHOCTI BCTAHOBEHHA TMMUYaCOBOI MEHCIT y 3B'A3KY 3 BTPATO
roflyBasibH/Ka Ta 3anpoBajpKeHHA OCOGNMBOro MOPAAKY, HAaCNiAKOM AKOrO € BCTaHOBNEHHA 3a3HaueHol
neHcii. [lna aprymeHTauii BUKOPUCTOBYBaBCA AOrMaTUKO-NPaBoBuin metoa. MeTolo CTaTTi € NpeAcTaBuTK Ta
npoaHanisyBaT CknafiHy npouenypy y cnpaBax Npo OrofoleHHA NOMepanM Ta MOB'A3aHi 3 UMM CYyMHIBU, a
TaKoX, NepLU 3a BCe, NpeAcTaBeHHA BUCHOBKIB de lege ferenda npo BBefjleHHA B NpaBOBY CUCTEMY TUMYACOBOT
neHcii y 38’A3Ky 3 BTpaToOo roflyBasibHMKa Y pasi NOro 3HUKHEHHA Ta MOX/IMBUIN NOPAAOK 1l NPU3HaYeHHsA. Y
pasi cmepTi 0cobu, fika 3060B'A3aHa CrnavyBaTV aniMeHTN, BUHMKAE MPaBO Ha MEHCi0 Yy 3B'A3KYy 3 BTPATOO
roflyBasnbHuKa. 3 iHLOro 60Ky, 3HUKHEHHA roAyBasibH1Ka He BijobpaXa€eTbCcA B aBTOMaTUYHOMY BCTaHOBNEHHI
3abe3neuyeHHA ocobam, AKi MaloTb NpaBo Ha animeHTU. IOpuAMYHe BU3HaHHA B CyAli MOMepol ocoby, AKa
nponana 6e3BicT, MOXnmBe nuwe nicna 10 pokiB, paxyloum 3 KiHUA KaNeHJapHOro Poky, B KoMy ocoba
nponana 6e3gicTn. ToMy HEMOBHONITHI AiTM Ha AyXe TPMBanUi yac no3baBneHi 3acobiB Ao icHyBaHHA. [na
YHVKHEHHA NofibHNX CUTyaL|il aBTOpY 3anponoHyBanu 3anpoBaUT/ TUMYACcOBY MEHCIto Y 3B'A3KY 3 BTPATOLO
roflyBasibHVKa y pas3i 10ro 3HUKHEHH:A Ta NpeACTaBuiIvn MOXIMBUIA NOPAAOK il Npr3HayeHHA. Burnagano 6 ue
TaK: NofjaHHA 3aABM NPO NPU3HaYeHHA TVMYaCcoBOI NeHCii y 38'A3Ky 3 BTPaTOI0 roAyBanbHuKa 6yno 6 Moxnuse
nicnA 3akiHYeHHA PiYHOTO Mepiofy 3 AHA 3HUKHEHHA rofyBarbHVKa. BcTaHOBNEHHA 3a3HaueHWX 06CTaBWH
6yayTb MPOBOAMUTY MPABOOXOPOHHI opraHu. [oTiM, nicna npoBefeHHs PO3'ACHIOBaNbHOI POGOTM OpraHOM
neHciHoro 3abe3neyeHHs, Lieil opraH BCTAHOBJIOE LOMOMOTY Y BUFIAAI TUMYACOBOI MeHCii y 3B'A3KY
3 BTpaTolo roflyBasibHuKa. Y pa3i HeraTMBHOrO pillleHH:A Ta BiAMOBY 3aABHIIKY BifKPMBAETbCA CTafiA Cy[OBOro
NPOBafKeHHs, TOOTO OKpeMe NPOBafKeHHA y TPYAOBUX Ta coLjiaibHO-3abe3neyyBanbHMX CrpaBax 3 NOBHOW
iHiLiaT1BOIO [OKA3iB Ta PilLEHHAM CyAy 3aranbHOT OPUCANKLT.

KniouoBi cnoBa: TMuacoBa neHcisa y 38'A3Ky 3 BTPaTOIO roflyBasibHYIKa, CiMeiiHa BUNaTa, BTpaTa roAysanbHuUKa,
3HVKHeHHsA 6e3BiCTI, BUSHAHHA NOMepMM

Wstep

Utrata zZywiciela rodziny rodzi wiele skutkdw prawnych w sferze prawa uprawnio-
nych do alimentacji. Osobami, ktdre sa szczegdlnie narazone na negatywne konse-
kwencje tego zdarzenia prawnego, s3 maloletni zstepni. W wielu sytuacjach prawo
do renty rodzinnej uzaleznione jest bowiem od prejudycjalnego rozstrzygniecia
sadu cywilnego w przedmiocie §wiadczen zwigzanych z prawami zstepnych, m.in.
ustalenia ojcostwa, stwierdzenia zgonu czy uznania za zmarlego. System ubez-
pieczen spolecznych zabezpiecza prawo do renty rodzinnej jedynie w przypadku
$mierci zywiciela rodziny, kontrowersje budzi natomiast kwestia prawa do $wiad-
czenia w sytuacji zaginiecia osoby zobowigzanej. Celem niniejszego opracowania
jest nie tylko pokazanie skomplikowanych trybéw postepowania we wskazanych
przypadkach i zwigzanych z nimi watpliwosci, ale przede wszystkim przedstawie-
nie wnioskow de lege ferenda majacych na celu ustanowienie tymczasowej renty
rodzinnej w sytuacji zaginiecia zywiciela rodziny i mozliwego trybu jej przyznania.
W artykule postuzono si¢ metoda dogmatycznoprawng. Przedmiotem badawczym
s3 wybrane konsekwencje prawne $mierci i zaginigcia Zywiciela rodziny wzgledem
0sob uprawnionych do alimentacji w kontekscie potrzeby ustanowienia tymczaso-
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wej renty rodzinnej oraz wprowadzenia specjalnego trybu postepowania skutku-
jacego przyznaniem wskazanego §wiadczenia. Material badawczy nie jest catkiem
nowy. Byl juz przedmiotem dyskursu naukowego, lecz wydaje sie¢, Ze nie zostal
dotychczas wystarczajaco przeanalizowany. Doczekal si¢ jedynie kilku wypowie-
dzi przedstawicieli doktryny w postaci artykuléw naukowych, natomiast nigdy nie
byt przedmiotem rozwazan w monografii. Novum w stosunku do dotychczasowych
wypowiedzi stanowi m.in. interdyscyplinarny charakter niniejszego artykutu, obej-
muje on bowiem analize instytucji prawa cywilnego materialnego, jak réwniez pro-
cesowego oraz prawa ubezpieczen spolecznych.

1. Przestanki nabycia prawa do renty rodzinnej

W zakresie ubezpieczen spolecznych z ryzykiem $mierci zywiciela rodziny zwiaza-
ne jest prawo do renty rodzinnej. Pojecie Zywiciela rodziny nie zostalo zdefiniowane
w ustawie, ale postuguje si¢ nim zaréwno doktryna, jak ijudykatura. W nauce
prawa pracy zauwazono, ze mozna spotka¢ dwa sposoby jego rozumienia — albo
jako podmiotu zobowigzanego prawnie do alimentacji na rzecz oséb pozostajacych
na jego utrzymaniu, albo w kategoriach osoby, ktdra faktycznie dostarcza $rodki
utrzymania'.

W przepisie art. 65 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych? zostaly okreslone przestanki nabycia prawa
do renty rodzinnej. Trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca wigze prawo do tego swiadcze-
nia jedynie z definitywng i nieodwracalng utratg zywiciela rodziny, tj. jego $miercia.
Na zdarzenie biotyczne, jakim jest $mier¢, nalezy spojrze¢, majac na uwadze zna-
czenie medyczne tego terminu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw zgon
to trwale i nieodwracalne ustanie czynnosci pnia moézgu ($mier¢ moézgu)®.

Warunkiem powstania prawa do renty rodzinnej jest okreslony status prawny
zywiciela w chwili $mierci. Przystuguje ona uprawionym cztonkom rodziny oso-
by, ktéra w chwili §mierci miafa ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu

I A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna, w: Leksykon prawa ubezpieczeti spotecznych. 100 podstawowych
poje¢, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2016, s. 159.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 504.

3 Tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2134.
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niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki do ich uzyskania*. Ponadto prawo
do tego $wiadczenia majg uprawnione osoby, jezeli w chwili $mierci zywiciel po-
bieral zasilek przedemerytalny, §wiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne. W tym przypadku osoba zmarla traktowana jest jak-
by w chwili $mierci spelniata przestanki do otrzymania renty z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy. Taka konstrukcja prawna powoduje, ze czgs¢ doktryny opo-
wiada si¢ za pochodnym charakterem prawa do renty rodzinnej®. W naszym syste-
mie prawa ubezpieczen spolecznych jest ona czgsto postrzegana jako $wiadczenie
~wtérne’, ,pochodne’, ktére przystuguje na podstawie stosunku prawnego taczace-
go zmarlego zywiciela z instytucja ubezpieczeniows. W ramach stosunku prawnego
ubezpieczenia rentowego gwarantowana jest ochrona ubezpieczonego nie tylko
przed skutkami niezdolnosci do pracy, lecz takze ochrona czlonkéw rodziny na
wypadek jego $mierci. W doktrynie pojawiaja sie takze twierdzenia o samoistnosci
renty rodzinnej jako uprawnienia wlasnego, nie pochodnego, z tytulu ubezpiecze-
nia zywiciela®.

Krag 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej zostal okreslony w art. 66 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych. Sg to tzw. dzieci
blizsze, tj. dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione, jak
réwniez tzw. dzieci dalsze, tj. przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnie-
ciem pelnoletnio$ci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, z wylaczeniem dzieci przy-
jetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka, a takze matzonek (wdowa i wdowiec) oraz rodzice’. Renta rodzinna
spelnia funkcje alimentacyjng i ma na celu rekompensate dochoddéw utraconych
w zwigzku ze $miercig zywiciela rodziny®. Przy czym w przypadku zony i dzieci

4 Szerzej na temat samych przestanek nabycia i kregu oséb uprawnionych do renty rodzinnej zob.
M. Czeredys-Wojtowicz, Renta rodzinna, w: Renta w prawie polskim, red. M. Drela, Wroclaw 2016,
s.215-232.

5 Tak A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Zagadnienia mate-
rialnoprawne, Gdansk 2006, s. 204; . Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia
spotecznego, Warszawa 2009, s. 332-333.

6 J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001, s. 16-17; K. Slebzak, Glosa do wyroku SN
z dnia 5 lipca 2001 r., II UK 479/00, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2003, z. 11, poz. 149. Nalezy zauwa-
zy¢, ze watpliwosci co do charakteru prawnego renty rodzinnej w przypadku bledu organu rentowego
w zakresie przyznanego $wiadczenia wyrazit takze K. Antondéw, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia
26 kwietnia 2017, III UZP 1/17, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2018, z. 7-8, s. 121-129.

7 Zarodzicow w rozumieniu ustawy uwaza sie réwniez ojczyma i macoche oraz osoby przysposabiajace.

8 T Binczycka-Majewska, Wybrane zagadnienia prawa do renty rodzinnej, w: Cztowiek, obywatel, pra-
cownik. Studia z zakresu prawa. Ksigga Jubileuszowa poswigcona Profesor Urszuli Jackowiak, red. . Ste-
lina, A. Wypych—Zywicka, Gdansk 2007, s. 414; uzasadnienie wyroku TK z dnia 13 maja 2014 r., SK
61/13, OTK 2014, z. 5A, poz. 52; wyrok SA w Gdansku z dnia 13 stycznia 2011 r., IIl AUa 1122/10,
LEX nr 784245.
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spelniajacych przestanki okreslone w art. 67-70 tej ustawy okolicznos¢, czy zmarty
rzeczywiscie przyczynial si¢ do ich utrzymania czy nie, pozostaje bez znaczenia
z uwagi na fakt, Ze ziszczenie si¢ ryzyka ubezpieczeniowego nastepuje w sytuaciji,
gdy osoby te powinny pozostawaé na utrzymaniu zmartego®.

Ze wzgledu na szeroki krag osob uprawnionych oraz warunki szczegélowe na-
bycia prawa do tego $wiadczenia okreslone w art. 68-71 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w niniejszym opracowaniu analize
ograniczono do wybranych zagadnien dotyczacych prawa oséb uprawnionych do
alimentacji, zwlaszcza maloletnich dzieci. Problematyka ta jest przedmiotem zywe-
go zainteresowania zaréwno orzecznictwa, jak i doktryny, a dotyczy kwestii praw
do renty rodzinnej dziecka nienarodzonego, ktdrego ojcostwo nie zostalo ustalone,
zabezpieczenia maloletnich zstgpnych na wypadek zaginiecia zywiciela rodziny,
a takze okresu czasu, za jaki §wiadczenia rentowe powinny by¢ wéwczas wyplacane.

2, Nasciturus i ustalenie ojcostwa

Po pierwsze, przedmiotem rozwazan w judykaturze bylo zagadnienie prawa do
renty rodzinnej dziecka, ktére w momencie $mierci zywiciela rodziny nie narodzito
sie albo tez nie zostalo ustalone ojcostwo dziecka pozamalzenskiego. Majac na uwa-
dze, ze w przepisach prawa cywilnego wprowadzono domniemanie prawne uro-
dzenia dziecka zywego (art. 9 Kodeksu cywilnego'?), w sytuacji narodzin dziecko to
staje si¢ podmiotem praw, ktore powstaly wskutek zdarzen, ktore wystapity przed
jego urodzeniem. W zwiazku z powyzszym dziecko poczete, jesli urodzi sie zywe,
nabywa uprawnienie do renty rodzinnej od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
nastapit poréd'’. W sytuacji $mierci ubezpieczonego, ktorego stopien pokrewien-
stwa ze zstepnymi nie wynika z aktu urodzenia, konieczne jest zgodnie z art. 84 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'* przeprowadzenie postgpowania o ustalenie
ojcostwa. Dziecko lub matka wytacza powddztwo przeciwko domniemanemu ojcu
dziecka, a gdy ten nie Zyje — przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opie-

9 L. Prasotek, w: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych. Emerytury pomostowe. Ko-
mentarz, red. B. Gudowska, K. Slebzak, Warszawa 2013, s. 606.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn.
zm. (dalej: K.c.).

11 Uchwala SN z dnia 30 listopada 1987 r., III PZP 36/87, OSNC 1988, nr 2-3, poz. 23.

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pézn. zm. (dalej K.r.o.).
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kunczy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrok w sprawach o ustalenie ojcostwa ma wy-
tacznie charakter deklaratoryjny, gdyz stwierdza tylko stan istniejacy juz od chwili
poczecia dziecka. Dopiero uzyskanie prawomocnego orzeczenia sadu opiekuncze-
go jest podstawg do weryfikacji aktu urodzenia dziecka. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2016 r. za dzien nabycia prawa do renty rodzinnej
przez dziecko urodzone po $mierci ojca spetniajacego warunki do uzyskania renty
z tytulu niezdolnosci do pracy jest dzien urodzenia si¢ tego dziecka". W uzasad-
nieniu wskazanego orzeczenia podkreslono, ze czasowy brak dokumentu stwier-
dzajacego ojcostwo nie tamuje jednak zlozenia samego wniosku o rente rodzinna,
a wniosek niekompletny powinien skutkowaé wszczeciem postgpowania przed or-
ganem rentowym. Wniosek taki mozna zlozy¢ przed uzyskaniem odpisu aktu stanu
cywilnego potwierdzajacego ojcostwo osoby, wowczas postepowanie o jej przyzna-
nie zawiesza si¢ z urzedu do czasu uzupelnienia takiego wniosku (art. 97 § 1 pkt 4
Kodeksu postepowania administracyjnego'* w zw. z art. 124 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). Nalezy nadmieni¢, ze z punktu
widzenia zasad postepowania przed organem rentowym, ktére ma charakter admi-
nistracyjnoprawy, zasadna jest teza o konieczno$ci zawieszenia postepowania do
czasu uzyskania aktu stanu cywilnego. Niemniej jednak zgodnie z wykladnig lite-
ralng art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych wyplata $wiadczen nastepuje od dnia powstania prawa, ale nie wczesniej
niz od miesiaca, w ktérym ztozono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. W kon-
sekwencji zwloka we wniesieniu wniosku przez pozostalego przy zyciu rodzica
powoduje umniejszenie §wiadczen po stronie maloletniego. To, biorgc pod uwage
zasade ochrony dobra dziecka, moze budzi¢ watpliwosci.

3. Smieré osoby fizycznej. Sqdowe stwierdzenie zgonu

Jak zostato wczesniej wskazane, prawo do renty rodzinnej zwiazane jest jedynie z de-
finitywng $miercig osoby zobowigzanej do foZenia na rzecz pozostatych cztonkéw ro-
dziny, na co jednoznacznie wskazuje tres¢ art. 65 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

13 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2016 r., II UK 152/15, LEX nr 2019544.
14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000.
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w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe', zgodnie z ktérym
sktadajac wniosek o rente rodzinng, nalezy zlozy¢ rowniez dokument stwierdzajacy
date urodzenia i date zgonu osoby, po ktérej ma by¢ ona przyznana's.

W trybie zwyklym $mier¢ osoby fizycznej jest urzedowo stwierdzana w akcie
zgonu, sporzadzanym przez kierownika urzedu stanu cywilnego, na podstawie zlo-
zonej karty zgonu wystawionej przez lekarza (art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego'”) lub protokotu zgtoszenia doko-
nanego przez podmiot uprawniony (art. 93 ust. 2-6 powolanej regulacji prawnej).
Akt zgonu ma charakter deklaratoryjny. Natomiast w sytuacjach nadzwyczajnych
sporzadzenie przedmiotowego aktu stanu cywilnego przez kierownika urzedu sta-
nu cywilnego jest dopuszczalne na podstawie dwdch orzeczen sadowych, tj. posta-
nowienia o stwierdzeniu zgonu oraz postanowienia o uznaniu za zmarlego.

Postanowienie o stwierdzeniu zgonu sad wydaje po kumulatywnym spelnieniu
dwoch przestanek. Po pierwsze, w wyniku przeprowadzonego postgpowania do-
wodowego ustalono, ze $mier¢ osoby fizycznej jest niewatpliwa. Po drugie, nie spo-
rzadzono aktu zgonu w trybie administracyjnym (art. 535 Kodeksu postepowania
cywilnego'®). Postepowanie dowodowe przeprowadza si¢ na zasadach ogdlnych. Nie-
watpliwos¢ $mierci sad ustala na podstawie ogétu faktow, biorac pod uwage zaréwno
dowody bezposrednie, jak i stosujac domniemania faktyczne, gdy okolicznosci okre-
$lonego zdarzenia, przy uwzglednieniu zasad dos$wiadczenia zyciowego, wskazuja,
ze $mier¢ rzeczywiscie nastgpita. Sgd moze zatem uznad, ze $mier¢ jest niewatpliwa
nie tylko wtedy, gdy istnieja naoczni swiadkowie zgonu, ale takze wowczas, gdy oko-
licznosci konkretnego wypadku uzasadniajg pelne przekonanie o zgonie okreslonej
osoby fizycznej”. W praktyce postgpowanie o stwierdzenie zgonu jest najczesciej
wszczynane w sytuacji, gdy nie ma zwlok czlowieka, co skutkuje brakiem mozliwosci
sporzadzenia przez kierownika urzedu cywilnego aktu zgonu na podstawie przepi-
sow Prawa o aktach stanu cywilnego, a biorac pod uwage ogét okolicznosci, $mieré
okreslonej osoby wydaje si¢ by¢ niewatpliwa. Wniosek o stwierdzenie zgonu moze
zglosi¢ kazdy zainteresowany w kazdym czasie (art. 536 K.p.c. w zw. z art. 527 K.p.c.).

Stosownie do wynikéw postepowania sad w postanowieniu o stwierdzeniu
zgonu $cidle okresla chwile $mierci osoby fizycznej, a jezeli dokladne ustalenie

15 Dz. U.z2011r. poz. 1412.

16 Art. 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1681.

18 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805 (dalej: K.p.c.).

19 Postanowienie SN z dnia 30 listopada 1973 r., III CRN 277/73, OSNCP 1974, nr 10, poz. 173.
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wskazanego momentu nie jest mozliwe, przyjmuje chwile najbardziej prawdo-
podobng (art. 538 K.p.c.). Precyzyjne oznaczenie wymaga podania daty i godzi-
ny $mierci czltowieka, gdyz przedmiotowe dane stanowig obligatoryjny element
aktu zgonu (art. 95 ust. 1 pkt 4 Prawa o aktach stanu cywilnego). Postanowienie
o stwierdzeniu zgonu ma charakter deklaratoryjny®. Jest skuteczne erga omnes, ro-
dzac skutki prawne ex tunc od chwili wskazanej jako data zgonu.

4. Uznanie zaginionego za zmartego

Podstawe do sporzadzenia aktu zgonu przez kierownika urzedu stanu cywilnego
stanowi rowniez postanowienie o uznaniu za zmartego, wydawane przez sad po
kumulatywnym spelnieniu dwoch przestanek. Pierwsza jest zaginiecie osoby fi-
zycznej, druga uptyw od tego faktu odpowiednio dtugiego okresu czasu wskazane-
go w Kodeksie cywilnym. Zaginigcie oznacza trwajaca przez pewien czas sytuacje,
w ktdrej nie wiadomo, czy okreslona osoba zyje, czy tez zmarla. Zaréwno pozo-
stawanie przy zyciu, jak i $mier¢ oznaczonego czlowieka sg watpliwe, skutkujac
niemozliwo$cig wydania przez sad postanowienia o stwierdzeniu zgonu*. Celem
instytucji uznania za zmarlego jest usunigcie stanu niepewnosci i uporzadkowanie
stosunkow spotecznych, a zwlaszcza rodzinnych. W Kodeksie cywilnym przewi-
dziano tzw. zwykte (art. 29 K.c.) i kwalifikowane (art. 30 K.c.) przypadki zaginie-
cia, a w konsekwencji uznania za zmarlego. Pierwsze nastgpilo w okolicznosciach,
ktérym nie towarzyszyly jakiekolwiek szczegolne wydarzenia zwiekszajace ryzyko
$mierci. Z kolei drugie mialo miejsce w nadzwyczajnych okolicznosciach, istotnie
zwigkszajacych niebezpieczenstwo zgonu i uzasadniajacych wyzszy niz normalny
stopien prawdopodobienstwa $mierci zaginionego®.

20 Uchwata SN z dnia 4 sierpnia 1964 r., III CO 43/64, OSNCP 1965, nr 3, poz. 38; M. Pazdan, w: System
Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 959; A. Gora-
-Blaszczykowska, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3. Artykuly 506-729, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, Komentarz do art. 535, teza 2; P. Prus, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, red. M. Manowska, Warszawa 2020, Komentarz do art. 538, teza 3; J. Gu-
dowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4. Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie
zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, Komentarz do art. 538, teza 3.

21 M. Pazdan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 960; S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 122; E. Michniewicz-Broda,
w: Kodeks cywilny. Komentarz. Czes$¢ ogélna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014,
Komentarz do art. 29, teza 15.

22 S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 122-123.
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Majac na wzgledzie powyzsze, ustawodawca przewidzial zréznicowane terminy,
z uplywem ktorych uznanie za zmartego staje sie mozliwe. Dlugos¢ majacego mi-
na¢ czasu odzwierciedla stopien prawdopodobienstwa zgonu osoby. Termin ogdlny
w tzw. zwyklych przypadkach zaginiecia wynosi dziesie¢ lat (art. 29 § 1 K.c.). Za-
sadg jest zatem, ze zaginiony moze zosta¢ uznany za zmarlego po uptywie dekady
od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedlug istniejacych wiadomosci jeszcze
zyl. Wskazany termin ogélny ulega skréceniu lub wydtuzeniu ze wzgledu na wiek
osoby. Mianowicie, gdyby w chwili uznania za zmarfego zaginiony ukonczyt lat sie-
demdziesiat, wystarczy uptyw lat pieciu, czyli potowy terminu ogélnego (art. 29 § 1
K.c.). Natomiast wydluzenie terminu dziesiecioletniego nastepuje w stosunku do
0s6b maloletnich, ktére zaginely w ten sposob, ze uznanie za zmarlego nie moze
nastgpi¢ przed konicem roku kalendarzowego, w ktérym ukonczylyby dwadziescia
trzy lata (art. 29 § 2 K.c.)®.

Z kolei terminy w tzw. kwalifikowanych przypadkach zaginigcia zostaly istot-
nie skrocone ze wzgledu na wyzszy niz normalnie stopien prawdopodobienstwa
$mierci osoby zaginionej*, chociaz nie jest ona niewatpliwa®. W przepisie art. 30
§ 1i2 K.c. unormowano przypadki zaginigcia w szeroko rozumianym zwigzku
z podrdza statkiem morskim lub powietrznym. Natomiast przedmiotem regulacji
zawartej w art. 30 § 3 K.c. jest zaginiecie osoby w zwigzku z bezposrednim niebez-
pieczenstwem dla jej zycia nieprzewidzianym w sytuacjach wskazanych w art. 30
§ 112 K.c. Moze ona zosta¢ uznana za zmarlg po uplywie roku od dnia, w ktérym
niebezpieczenstwo ustalo albo wedtug okolicznosci powinno byto usta¢. Wskazany
przepis dotyczy m.in. zaginigcia w zwigzku z zejSciem lawiny $nieznej, pozarem
lasu, gwaltowna powodzig, huraganem badz inng katastrofg zywiotows, jak i epi-
demiologiczng czy tez budowlang oraz porwaniem dla okupu. Zastosowanie ni-
niejszego przepisu wymaga istnienia bezposredniego adekwatnego zwiazku miedzy
okreslong sytuacja, w ktérej znajdowata si¢ osoba zaginiona, a niebezpieczenstwem
utraty zycia z jej powodu?.

W doktrynie przewaza poglad, ze uznanie za zmarltego na podstawie art. 29 K.c.,
czyli w tzw. przypadkach zwyktych, po kumulatywnym spelnieniu dwdéch przesta-
nek, tj. zaginieciu osoby i uplywie od tego zdarzenia odpowiednio diugiego okre-
su czasu, ma charakter obligatoryjny. Zgodnie ze wskazanym stanowiskiem stowa

23 T. Sokolowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czg$¢ 0gdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, Ko-
mentarz do art. 29, teza 10.

24 S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. .., s. 123.

25 T. Sokolowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 30, teza 1.

26 Tamze, Komentarz do art. 30, teza 10; E. Michniewicz-Broda, w: Kodeks cywilny..., Komentarz do
art. 30, teza 7.
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»moze” nie nalezy interpretowa¢ dostownie. Uzycie przedmiotowego sformutowania
nie oznacza, ze decyzja zostata pozostawiona do swobodnego uznania sadu. W razie
spelnienia przestanek z art. 29 K.c. sad nie moze bowiem odmoéwi¢ uznania osoby
zaginionej za zmarla”. We wskazanym ujeciu instytucja uznania za zmartego pelni
przede wszystkim funkcje porzadkujacg stosunki spoteczne, a zwlaszcza rodzinne.
Z kolei czes¢ przedstawicieli doktryny prezentuje stanowisko odmienne, opowiada-
jace sie za fakultatywnym charakterem uznania za zmartego na podstawie art. 29 K.c.
i cisla jezykowa wyktadnia stowa ,,moze”. Sad nie musi zatem uznac zaginionego za
zmarlego, pomimo uptywu okresu wskazanego w art. 29 K.c., w szczegolnosci jezeli
uzna, iz pomimo braku wiadomosci o zaginionym inne okolicznosci przemawiajg
przeciwko przyjeciu wystarczajaco wysokiego stopnia prawdopodobienistwa jego
$mierci®®. Przykladowo, fakty wskazuja, Ze zaginiony moze pozostawaé przy zyciu,
ale np. zdecydowat sie ukrywa¢, gdyz jest zbieglym wig¢zniem niezainteresowanym
przekazywaniem jakichkolwiek informacji o sobie albo osobg maltretowang, ktorej
ucieczka i zaginiecie bylo poprzedzone dlugotrwatlym konfliktem matzenskim lub
rodzinnym®. We wskazanym ujeciu instytucja uznania za zmarlego dazy do ustale-
nia stanu odpowiadajacego najbardziej prawdopodobnej obiektywnej sytuacji oso-
by, realizujac zasade prawdy obiektywnej. Z kolei charakter uznania za zmarlego na
podstawie art. 30 K.c., dotyczacy tzw. przypadkow kwalifikowanych, cechuje istotna
przewaga elementu obligatoryjnosci nad elementem fakultatywnosci*.

Whiosek o uznanie za zmarlego moze zglosi¢ kazdy zainteresowany (art.
527 K.p.c.). Ztozenie stosownego wniosku jest mozliwe nie wczesniej niz na rok
przed koncem terminu, po uptywie ktérego zaginiony moze by¢ uznany za zmar-
tego. Jednak w sytuacji, gdy uznanie za zmarfego moze nastapi¢ po uptywie roku
lub krétszego niz rok terminu od zdarzenia, ktére uzasadnia prawdopodobienstwo
$mierci zaginionego, zgloszenie wniosku o uznanie za zmartego jest dopuszczalne
dopiero po uplywie tego terminu (art. 528 K.p.c.).

Postanowienie o uznaniu za zmartego ma charakter konstytutywny. Jest sku-
teczne erga omnes. Rodzi skutki prawne ex tunc od chwili wskazanej w orzeczeniu
jako data domniemanej $mierci zaginionego. Postanowienie o uznaniu za zmartego

27 Tak K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogélna. Komentarz, Zakamycze 2003, Komen-
tarz do art. 29, teza 2; S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 122;
E. Michniewicz-Broda, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, Komentarz do art. 29, teza 7.

28 Tak T. Sokotowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 29, teza 12; P. Sobolewski, w:
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Komentarz do art. 29, teza 5; M. Pilich,
w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogolna, cz. 1, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, Komentarz
do art. 29, teza 3.

29 T. Sokotowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 29, teza 12.

30 Tamze, Komentarz do art. 30, teza 13.
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stanowi podstawe wnioskowania w drodze domniemania o fakcie zgonu okreslo-
nego w nim czlowieka®. Zgodnie z art. 31 § 1 K.c. domniemywa sig, ze zaginiony
zmarl w chwili oznaczonej w orzeczeniu o uznaniu za zmarfego. Przedmiotowa
data ma zasadnicze znaczenie dla dalszego losu stosunkéw prawnych, ktérych pod-
miotem byl zaginiony. Sad biorgc pod uwage wszystkie dostepne $rodki dowodo-
we jako moment domniemanej $mierci zaginionego, oznacza chwile, ktéra wedtug
okolicznosci jest najbardziej prawdopodobna, a w razie braku wszelkich danych -
pierwszy dzien terminu, z ktérego uptywem uznanie za zmarlego stato sie mozli-
we. Precyzyjne okreslenie wymaga podania daty i godziny $mierci czlowieka, gdyz
dane te stanowig obligatoryjny element aktu zgonu sporzadzanego na podstawie
przedmiotowego postanowienia. Jezeli za$§ w postanowieniu o uznaniu za zmarlego
czas $mierci zostal oznaczony tylko datg dnia, za chwile domniemanej $mierci zagi-
nionego uwaza si¢ koniec tego dnia, czyli godz. 24:00 (art. 31 § 3 K.c.).

Na gruncie prawa cywilnego, jak i ubezpieczen spotecznych zaginiony jest uzna-
wany za czlowieka zyjacego do chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia o uznaniu
za zmartego lub o stwierdzeniu zgonu® badz odnalezienia jego zwlok. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 24 stycznia 2001 r.** wskazal bowiem, Ze obowiazuje zasada
domniemania Zycia osoby zaginionej, ktéra nie zostala uznana za zmarta w trybie
art. 29-31 K.c.

Postanowienie o uznaniu za zmarlego, majace charakter konstytutywny, rodzi
w zasadzie tozsame skutki prawne jak w przypadku $mierci czlowieka. Rozciagaja
sie one na wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byl zaginiony. Skutki
prawne wynikajace z domniemania §mierci osoby zaginionej ustang z moca wstecz-
na (ex tunc) w razie uchylenia postanowienia o uznaniu za zmarlego® z powodu
pozostawania jej przy zyciu®.

31 Tamze, Komentarz do art. 29, teza 7.

32 Tamze, Komentarz do art. 29, teza 2 i 3; M. Pilich, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czg$¢ ogdlna,
cz. 1/2, Komentarz do art. 29, teza 1; B. Rogalska, Podmiotowos¢ podatkowa osoby nieobecnej, dla
ktorej ustanowiono kuratora sgdowego, Doradca Podatkowy 2006, nr 11, s. 20.

33 IT UKN 195/00, OSNP 2002, nr 18, poz. 442.

34 Postanowienie o uznaniu za zmarfego moze zosta¢ uchylone w trybie art. 539-543 K.p.c. w razie prze-
prowadzenia dowodu, Ze osoba uznana za zmartg pozostaje przy zyciu. Z kolei w przypadku udowod-
nienia innej chwili émierci niz oznaczona w postanowieniu o uznaniu za zmartego, sad uchyla posta-
nowienie o uznaniu za zmarlego tylko wéwczas, gdy réwnoczesnie stwierdza zgon (art. 542 K.p.c.).

35 Powyzsze nie dotyczy ponownego malzenstwa zawartego przez matzonka osoby uznanej za zmarta, je-
zeli chociaz jeden z nupturientéw byl w dobrej wierze, wstepujac w zwiazek matzenski (art. 55 § 2 K.r.o.).

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023



Wybrane konsekwencje prawne smierci i zaginiecia zywiciela rodziny

5. Zaginiecie zywiciela rodziny a konieczno$¢ ustanowienia
tymczasowej renty rodzinnej

Majac na uwadze przedstawiong wyzej dlugotrwalg i wcale nie oczywista procedu-
re w przypadku zaginigcia osoby zobowigzanej do alimentacji, winno si¢ rozstrzyg-
na¢ dwie kwestie. Po pierwsze, od kiedy nalezy przyzna¢ §wiadczenie osobie, ktora
uzyskala postanowienie o uznaniu za zmarlego lub o stwierdzeniu zgonu, oraz po
drugie, czy istnieje potrzeba wypelnienia istniejacej obecnie luki w prawie poprzez
ustanowienie przez prawodawce zabezpieczenia 0os6b uprawnionych w postaci do-
datkowego $wiadczenia, jakim bytaby tzw. tymczasowa renta rodzinna®.

W zakresie pierwszego z zagadnien, nalezy zwrdci¢ uwage na podkreslang
w orzecznictwie odregbno$¢ nabycia prawa do $§wiadczenia ubezpieczeniowego od
jego wyplaty. O nabyciu prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych stanowi art. 100
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w ktérym
przewidziano jego powstanie z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wyma-
ganych do jego nabycia. Natomiast zgodnie z art. 129 powotanego aktu wyplata
$wiadczen przystuguje od dnia powstania prawa, ale nie wczesniej niz od miesigca,
w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Watpliwosci w tym za-
kresie zostaly rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze przyznaniem
$wiadczenia jest ustalenie prawa do jego pobierania, a wigc wyplaty”. Ustalenie
prawa do $wiadczen wymaga deklaratywnej decyzji organu rentowego indywidu-
alizujacej to prawo. Azeby to nastgpilo, osoba zainteresowana powinna wystapic
ze stosownym wnioskiem. Zwazywszy na powyzsze, istnienia prawa do $§wiadczen,
wigzacego sie ze spelnieniem warunkéw nabycia tego prawa, nie mozna utozsamiac
z ustaleniem prawa do $wiadczenia.

Sad Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie dostrzegl jednak mozliwo$¢
ustanowienia odstepstw od tej reguly i przyznania §wiadczenia juz od daty $mier-
ci zobowigzanego wylacznie w przypadkach niemoznosci wszczecia postepowania
przed uptywem dziesigciu lat od zaginiecia osoby nastgpnie uznanej za zmarlg™®.
W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r. wskazano, ze
zasada wynikajaca z literalnego brzmienia przepisu art. 129 ust. 1 ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych powinna ulec modyfikacji
w sytuacjach je uzasadniajacych i przy zastosowaniu innych regut interpretacyjnych.

36 Okreslenie to uzywane jest w doktrynie przez T. Biriczycka-Majewska czy A. Wypych-Zywicka.

37 Uchwala SN z dnia 27 listopada 1989 r., IIT UZP 11/89, LEX nr 13132.

38 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 11 maja 2006 ., 1 UK 320/05, LEX nr 1298244, wyrok SN z dnia 10 lutego
2012 r, I UK 146/11, LEX nr 1241579 oraz wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2013 r., IT UK 398/13, LEX
nr 1458715.
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Z uwagi na cel renty rodzinnej, jakim jest zapewnienie srodkéw utrzymania upraw-
nionym, pozbawienie prawa do $§wiadczen na skutek obiektywnych okolicznosci
niezaleznych od uprawnionego pozostaje w sprzecznosci z celem zalozonym przez
ustawodawce®. Ta celowosciowa wykladnia Sadu Najwyzszego zastuguje na apro-
bate, bowiem zalozeniem przyznania renty rodzinnej powinno by¢ zapewnienie
srodkéw utrzymania osobie uprawnionej juz od dnia $mierci ubezpieczonego,
emeryta lub rencisty.

Powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 12 stycznia 2016 r., w ktérym stwierdzono, ze wyplata §wiadczenia po osobie
uznanej za zmartg powinna obejmowac caly okres od daty domniemanej $mierci
wskazanej w postanowieniu o uznaniu za zmarlego, jezeli wniosek rentowy zfozono
niezwlocznie®. Ta wyjatkowa mozliwos$¢ zostala dopuszczona ze wzgledu na kon-
stytutywny charakter postanowienia o uznaniu za zmartego, bez wydania ktérego
nie zostaje spelniona przestanka uprawdopodobnienia $mierci ubezpieczonego,
wymagana do przyznania osobie uprawnionej renty rodzinnej. Dokonana interpre-
tacja doprowadzita sktad orzeczniczy do wniosku, ze zwiazku z tym, iZ w okresie
zaginiecia osoby uprawnione sg pozbawione prawa do skutecznego domagania sie¢
wyplaty renty rodzinnej, zmuszone sg do czasu prawomocnego uznania za zmar-
tego utrzymywac¢ sie z wlasnych $rodkéw zamiast ze $wiadczen kompensujacych
utrate zywiciela rodziny. Dlatego tez $wiadczenia rentowe w takim przypadku po-
winny by¢ wyplacane od dnia okreslonego w wyroku o uznaniu za zmarlego jako
data domniemanej $mierci ubezpieczonego. Sad Najwyzszy w niniejszym wyroku
odniost sie takze do niejednoznacznie postrzeganej w doktrynie i orzecznictwie
kwestii roszczen wstecznych, co do zasady ograniczonych zgodnie z ustawa o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jedynie do lat trzech*.
Wskazal, ze ograniczenia okreslone w przepisie art. 133 czy art. 135 tej ustawy nie
majg zastosowania w odniesieniu do roszczen z tytutu renty rodzinnej po osobie
uznanej za zmarty, ze wzgledu na swoisto$¢ konstrukcji uznania za zmarfego i kon-
stytutywny charakter orzeczenia sadu o uznaniu za zmarlego*.

39 Tak wyrok SN z dnia 11 maja 2006 r., I UK 320/05, LEX nr 1298244.

40 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2016 r., IT UK 144/14, LEX nr 1998554 oraz uzasadnienie wyroku SN
z dnia 24 pazdziernika 2017 r., I UK 455/16, LEX nr 2427159. Odmiennie A. Wypych-Zywicka, Czy
potrzebna jest tymczasowa renta rodzinna?, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej 2014,
t.21,s. 442 i 447-448.

41 Ograniczenie to wskazane zostalo np. w wyroku SN z dnia 11 maja 2006 r., I UK 320/05, LEX
nr 1298244.

42 Na istnienie w tym zakresie luki prawnej, ktéra probuje by¢ naprawiana w drodze wykladni Sadu
Najwyzszego, i zwigzane z tym watpliwosci natury konstytucyjnej zwraca uwage J. Grygutis, Prawne
aspekty ustalenia momentu wyplaty Swiadcze z tytutu prawa do renty rodzinnej po osobie uznanej
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Majac w perspektywie koniecznos¢ dlugoletniego czekania na wydanie posta-
nowienia o uznaniu za zmarlego, w doktrynie zwrédcono uwage na druga kwestie,
mianowicie potrzebe zabezpieczenia praw osob, zwlaszcza zstgpnych, w okresie
oczekiwania na prawomocne orzeczenie sagdu cywilnego o uznaniu za zmarlego®.
W aktualnym stanie prawnym w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
nie wyodrebniono zaginiecia osoby jako odrebnego ,,zdarzenia ubezpieczeniowe-
go’, z ktorym wigzaloby sie w konsekwencji prawo do $wiadczen*. Istnieje w tym
zakresie luka w prawie, ktérej konieczno$¢ wypetnienia dostrzega zaréwno doktry-
na, jak i organy stosujace prawo ubezpieczen spolecznych.

Nalezy zauwazy¢, ze instytucja zabezpieczenia praw rodziny w razie zaginiecia
zywiciela nie jest nieznana polskiemu systemowi ubezpieczen spolecznych, gdyz
w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym®, w art. 168 wska-
zano, zZe w razie gdy o osobie ubezpieczonej nie byto zadnych wiarygodnych infor-
macji w przeciagu roku, liczac od dnia zajscia okolicznosci czynigcych jej $mierc
prawdopodobng lub od ostatniego dnia tego miesigca kalendarzowego, do ktore-
go odnosi si¢ ostatnia wiadomos¢ o danej osobie, a okolicznosci czynig jej $mieré
prawdopodobng, powstaja dla cztonkéw rodziny takiej osoby zaginionej te same
prawa do $wiadczen przewidziane w ustawie, jakie by im przystugiwaly, gdyby oso-
ba ubezpieczona zmarla. Przy czym, na zadanie instytucji ubezpieczeniowej wlasci-
wy sad grodzki wzywal wskazane przez zaklad osoby w celu zbadania pod przysiega
prawdziwosci wiadomosci o osobie zaginionej, podane poprzednio przez rodzine.
Wprowadzono tym samym domniemanie $mierci ubezpieczonego. Mimo tego, ze
odrdzniano ryzyko $mierci od ryzyka utraty zZywiciela, w sytuacji zaistnienia obu
zdarzen osobom uprawnionym przystugiwaly takie same $wiadczenia.

za zmarlg, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 4, s. 52-67. Autor ten proponuje trzy
rozwigzania, ktore pozwolilyby na okreslenie momentu wyplaty $wiadczen, podkreslajac koniecznoé¢
zmian legislacyjnych w tym zakresie. Pokazuje to, Ze brak regulacji sytuacji prawnej osob, ktdre byly
utrzymywane przez osobe zaginiona, wptywa na pdzniejsze komplikacje zwigzane z okresleniem mo-
mentu wyplaty $wiadczen, w tym zwlaszcza $wiadczen wstecznych.

43 Szerzejna ten temat A. Wypych-Zywicka, Czy potrzebna..., s. 444 i nast. oraz T. Bificzycka-Majewska,
Wybrane zagadnienia. .., s. 412-413.

44 Fakt zaginigcia w czasie pelnienia stuzby jako odrgbnego zdarzenia losowego rodzacego prawo do
$wiadczen w systemie zaopatrzenia spolecznego stuzb mundurowych znajdujemy w art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1626) i w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 520).

45 Dz.U.z 1933 r. Nr 51, poz. 396 (dalej: ustawa scaleniowa).
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Majac na uwadze wskazany wyzej wymiar praktyczny rozpatrywanego zagad-
nienia, trzeba nadmieni¢, ze juz w piSmiennictwie z lat 70. XX w. pojawiala si¢
kwestia zabezpieczenia praw rodziny w sytuacji zaginigcia osoby zobowigzanej do
alimentacji. P. Konopielko byl zwolennikiem koncepcji wprowadzenia szerszego
ryzyka ubezpieczeniowego, jakim bylaby utrata zywiciela rodziny. Na te¢ katego-
rie sktadatoby si¢ oprécz $mierci takze zaginiecie — rozumiane jako stan faktyczny,
w ktorym nie mozna stwierdzi¢ zgonu, a jednocze$nie nie ma mozliwosci prawnych
ani faktycznych ustalenia, czy zywiciel rzeczywiscie zyje*®. Na poparcie swego sta-
nowiska autor nawigzal do wykfadni historycznej ww. regulacji, wskazywat na ali-
mentacyjng funkcje renty rodzinnej, a takze prawo do $wiadczen w sytuacji zajscia
takiego zdarzenia w zaopatrzeniu stuzb mundurowych.

Réwniez obecnie w doktrynie A. Wypych-Zywicka, widzac problem zabezpie-
czenia czlonkow rodziny w sytuacji zaginiecia osoby zobowigzanej do alimentacji,
zaproponowala, ze mogloby to nastapi¢ badz przez dopuszczenie modyfikacji regu-
ly przyznajacej rente rodzinna, uwzgledniajace szczegdlne okolicznosci zaistnialej
sytuacji, co wymagaloby przeredagowania tresci art. 129 ust. 2 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, badz tez zmodyfikowanie do-
tychczasowego ryzyka ubezpieczeniowego lub wprowadzenie obok dotychczasowej
renty rodzinnej $wiadczenia w postaci ,tymczasowej renty rodzinnej”*. Autorka
zastanawiajac si¢ nad mozliwoécia wprowadzenia do obecnej ustawy emerytal-
nej regulacji z ustawy scaleniowej, zwrocila uwage, ze o ile okreslenie kregu oséb
uprawnionych do renty rodzinnej nie rodzi trudnosci, o tyle warunek uwiarygod-
nienia faktu zaginigcia przez inne osoby moze powodowac watpliwosci w zakresie
wlasciwosci sagdu czy trybu postepowania.

Cho¢ rozwigzania pochodzace z okresu II Rzeczypospolitej wydaja sie obecnie
nieco archaiczne, nie zmienia to faktu, ze takze obecnie w zwigzku z duzg migracja
ludno$ci mamy do czynienia ze zjawiskiem pozostawienia rodziny i zniknigciem
»bez stowa” 0s6b zobowigzanych do alimentacji, jak réwniez z licznymi rzeczy-
wistymi zaginieciami. Wydaje sig, ze aktualnie fakt diuzszej nieobecnosci osoby
moze $wiadczy¢ o jej $mierci lub o celowym ukrywaniu si¢ np. przed wymiarem
sprawiedliwosci, a czasami takze o checi rozpoczecia nowego zycia bez zobowig-
zan z przeszto$ci. Roznica polegata do tej pory na tym, ze w dobie Internetu, me-
diéw spotecznosciowych czy organizacji zajmujacych sie odnajdywaniem osob
zaginionych znacznie fatwiej byto odnalez¢ osobe, ktora sie celowo ukrywa, a nie

46 P. Konopielko, Utrata zywiciela rodziny jako przestanka uprawnies do renty rodzinnej, Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne 1975, nr 4, s. 29.
47 A. Wypych-Zywicka, Czy potrzebna..., s. 444.
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rzeczywiscie zagineta i zmarla. Z drugiej strony Zycie w dobie globalnej pande-
mii oznacza, ze mozliwosci podrézowania, komunikacji czy weryfikacji tozsamosci
0so6b zaginionych sg istotnie ograniczone. To powoduje, zZe problem zabezpieczenia
praw 0sob opuszczonych diugotrwale z powodu zaginiecia i potencjalnej $mierci
osoby zobowigzanej do alimentacji caly czas istnieje i nie s3 to sytuacje jednost-
kowe. Zgodnie z informacjami zawartymi w piSmiennictwie problem ten dotyczy
ok. 20 tysiecy oséb rocznie, a kwestia braku zabezpieczenia praw oséb, ktére po-
zostawaly na utrzymaniu zaginionego, zostala poruszona w trakcie prac na Prze-
gladem Emerytalnym w 2016 r.*® Ostatecznie zadne konkretne propozycje ustawo-
dawcze nie zostaly przedstawione. Z racji istniejacej luki w prawie, zasadnym jest
wprowadzenie tymczasowej renty rodzinnej, zabezpieczajacej prawa osob, w sto-
sunku do ktérych na zaginionym zywicielu cigzyl obowigzek alimentacyjny.
Wydaje sig¢, ze rozwigzania ustawy scaleniowej moga by¢ w tym przypadku je-
dynie pewnego rodzaju wzorcem, natomiast same kwestie kognicji sadu czy poste-
powania dowodowego powinny juz zosta¢ unormowane w sposéb dostosowany do
obecnie obowigzujacych uregulowan. W sytuacji wprowadzenia do systemu nowe-
go zdarzenia losowego, jakim jest zaginiecie i zwigzanego z nim prawa do $wiad-
czen ubezpieczeniowych, sprawa taka stawalaby sie sprawg z zakresu ubezpieczen
spotecznych nalezacg do kognicji sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Powstaje
pytanie, jak dokumentowana bylaby okolicznos¢ zaginiecia i jakie dokumenty pod-
legatyby okazaniu przed organem rentowym. Byloby to niewatpliwie zawiadomie-
nie o zaginigciu zgloszone Policji oraz o§wiadczenia 0séb zainteresowanych. W ra-
mach postepowania w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczony
jest bowiem dowdd z oswiadczen zainteresowanego, ewentualnie zeznan $wiadkow,
ktory moze by¢ przedstawiony w formie pisemnej lub ustnej do protokotu, a nawet
w formie protokotu elektronicznego*. W zakresie watpliwosci co do prawdziwo-
$ci skfadanych o$wiadczen zainteresowany, ktoéry sktada oswiadczenie przed or-
ganem rentowym, robi to pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania.
Natomiast wszelkie §wiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych
zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia
w blad przez osobe¢ pobierajaca swiadczenie bytyby swiadczeniami nienaleznymi
i podlegatyby zwrotowi zgodnie z art. 138 ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli organ rentowy miatby watpliwosci co do

48 L. Kostrzewski, Luka w przepisach. Rodziny oséb zaginionych nie majg z czego zy¢, Gazeta Wybor-
cza, 15.03.2017 r., https://wyborcza.pl/7,155287,21497871,luka-w-przepisach-rodziny-osob-zagi-
nionych-nie-maja-z-czego.html?disableRedirects=true [dostep: 22.05.2021 r.].

49 Art. 19120 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
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prawdziwosci sktadanych o$wiadczen i dowodow, to zawsze moze je zakwestiono-
wag, przeciwstawiajac im wiasne ustalenia. Wskutek decyzji odmownej i odwotania
skarzacego otworzylby sie etap postepowania sadowego — postepowania odrebnego
w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen spolecznych z pelng inicjatywa dowodo-
wa i kognicja sagdu powszechnego.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest ustalenie okresu czasu,
po jakim potencjalny uprawniony mogltby starac sie o przyznanie mu tzw. tym-
czasowej renty rodzinnej. Wskazany w ustawie scaleniowej okres jednego roku
od zaginigcia wydaje si¢ by¢ terminem zasadnym. Jest to okres wystarczajacy, aby
utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze zniknigcie Zywiciela nie ma charakteru chwilo-
wego. Okres ten pozwolitby takze na podjecie poszukiwan i weryfikacje, czy dana
osoba si¢ nie ukrywa. To skutkowaloby przyjeciem, ze nieobecnos¢ tej osoby przez
6w okres czasu wiaze si¢ z uprawdopodobnieniem jej $mierci.

Oczywiscie nie mozemy zapomina¢ o ubezpieczeniowym charakterze renty
rodzinnej. Mozna si¢ tez spotkac si¢ z twierdzeniami, Ze system ubezpieczen spo-
tecznych nie jest jedynym zrddtem uzyskiwania $wiadczen przez osobe, ktora nie
z wlasnej woli pozostaje bez srodkéw do Zycia. Na rodzicach cigzy bowiem obowig-
zek alimentacyjny wzgledem dziecka, ktdre nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie sa-
modzielnie (art. 133 § 1 K.r.0.). Rodzice sg zatem zobligowani do spelniania §wiad-
czen alimentacyjnych, tj. dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze
srodkéw wychowania dziecku (art. 128 K.r.0.). Obowiazek alimentacyjny w pierwszej
kolejnosci obcigza rodzicow, natomiast zobowigzanie dalszych krewnych w linii pro-
stej, a nastepnie rodzenstwa ma charakter subsydiarny (art. 128 K.r.0.).

Posiadamy obecnie takze rozbudowany system $wiadczen o charakterze pie-
nieznym ze $wiadczeniami wychowawczymi czy rodzicielskimi. Nie sg to jednak
$wiadczenia, ktore moglyby odzwierciedla¢ state swiadczenie w postaci renty ro-
dzinnej. Idac dalej, jezeli spojrzymy na szeroki charakter ryzyk w systemie pomocy
spotecznej, réwniez tam nie ma specjalnych $wiadczen, ktére bytyby dedykowane
czlonkom rodziny w takiej sytuacji. Nawet ta najnizej rozwieszona siatka zabezpie-
czajaca ryzyko zdarzen losowych nie jest w stanie zabezpieczy¢ praw osob, ktdre
nie zalapaly si¢ na wyzszy poziom, jakim powinno by¢ prawo do tymczasowej ren-
ty rodzinnej w przypadku zaginigcia zywiciela rodziny. Nalezy w tym przypadku
uwzgledni¢ jedynie utrate Zywiciela, ktora ma charakter trwaly.

Majac na uwadze powyzsze, propozycje wprowadzenia do systemu prawnego
konstrukeji prawnej tymczasowej renty rodzinnej, ktdra stanowitaby zabezpieczenie
prawa os6b uprawnionych w przypadku utraty zywiciela, wypada uzna¢ za stuszna
iwartg rozwazenia przez ustawodawce. Wprowadzenie tego rodzaju $wiadczenia tym-
czasowego pozwolitoby na biezaca kompensacj¢ utraconych srodkéw utrzymania,
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w czym realizowany bylby cel alimentacyjny tego rodzaju swiadczenia. Zabezpiecze-
nie praw osob uprawnionych do alimentacji stanowitoby w tym przypadku wyraz
realizacji zasady solidarnosci ubezpieczeniowej w ramach wspdlnoty ryzyka.

Zakonczenie

Niewatpliwie najwazniejsza warto$cig chroniong w zakresie zabezpieczenia oséb
uprawnionych do alimentacji pozostalych po zmarlym zywicielu rodziny jest za-
pewnienie im $§rodkéw utrzymania. Funkcje alimentacyjng w tym zakresie spel-
nia¢ powinno $§wiadczenie, jakim jest renta rodzinna. W obecnym stanie prawnym
chroniona jest jedynie definitywna utrata zywiciela w postaci jego $mierci. Nalezy
zaznaczy¢, ze dokonana przez autorki analiza cywilistycznej konstrukeji uznania
za zmarlego pokazala, co nie jest faktem powszechnie znanym, jak dlugotrwatla
i wcale nie oczywista finalnie jest to procedura. Autorki wykazaly, ze wydanie przez
sad postanowienia o uznaniu zaginionego za zmarlego jest zasadniczo mozliwe do-
piero po uplywie dekady od konca roku kalendarzowego, w ktorym ten zaginal.
Nastepnie do tego okresu trzeba doliczy¢ czas trwania postgpowania w sprawie
o uznanie za zmarlego. Ponadto w doktrynie sporne jest, czy uznanie za zmarlego
w tzw. przypadkach zwyklych (art. 29 K.c.), a wiec w sytuacji, gdy zaginiecie osoby
nastapilo w okolicznosciach, ktdrym nie towarzyszyty jakiekolwiek szczegdlne wy-
darzenia zwigkszajace ryzyko $mierci, ma charakter obligatoryjny czy fakultatywny.
W mysl pierwszego stanowiska, po tacznym spetnieniu dwoch przestanek, czyli za-
ginieciu osoby i uptywie odpowiednio dlugiego czasu przewidzianego w Kodeksie
cywilnym (zasadniczo dekada), sad musi uzna¢ osobe¢ zaginiong za zmarla. Na-
tomiast zgodnie z drugim, przeciwstawnym pogladem, sad moze odmoéwi¢ uzna-
nia zaginionego za zmarlego, pomimo uptywu okresu wskazanego w art. 29 K.c.,
w szczegolnosci jezeli uzna, iz mimo braku wiadomosci o zaginionym inne oko-
licznosci przemawiajg przeciwko przyjeciu wystarczajaco wysokiego stopnia praw-
dopodobienstwa jego $mierci (np. fakty wskazujg, Ze zaginiony moze pozostawac
przy zyciu, lecz zdecydowat si¢ ukrywa¢, gdyz bedac wiezniem, nie wrocit z prze-
pustki do zakladu karnego). W konsekwencji zwlaszcza maloletnie dzieci zostaja
przez bardzo diugi okres pozbawione srodkéw do Zycia, poniewaz uzyskanie przez
nie renty rodzinnej jest uzaleznione od wydania przez sad prawomocnego postano-
wienia o uznaniu za zmartego.

W wypowiedziach przedstawicieli doktryny, judykatury i praktyki wskazano,
ze istnieje w tym przedmiocie luka prawna. Analiza procedury prowadzacej do
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uznania zaginionego za zmarlego, ktora jest diugotrwala, a jej rezultat wcale nie
jest oczywisty, data asumpt do zgloszenia przez autorki wniosku de lege ferenda
ustanowienia w drodze inicjatywy ustawodawczej odrebnego zdarzenia losowego,
z ktorym wigzaloby sie prawo do tymczasowej renty rodzinnej, ewentualnie, jak
wskazata A. Wypych-Zywicka, powrét do szerokiej konstrukgji utraty zywiciela
jako chronionego ryzyka ubezpieczeniowego. Realizacji tego celu moéglby stuzy¢
zaproponowany w artykule specjalny tryb postepowania. Ztozenie wniosku o przy-
znanie tymczasowej renty rodzinnej przez podmiot uprawniony byloby mozliwe
po uplywie okresu rocznej karencji od dnia zaginigcia zywiciela rodziny, przy czym
wskazang okolicznos¢ ustalalyby i weryfikowalyby organy $cigania. Nastepnie, po
przeprowadzeniu przez organ rentowy postepowania wyjasniajacego, przyznawal-
by on uprawnionemu $wiadczenie w postaci tymczasowej renty rodzinnej. W przy-
padku decyzji odmownej i odwolania skarzacego otworzylby sie etap postepowania
sadowego — postepowania odrebnego w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen
spotecznych z pelng inicjatywa dowodowg i kognicja sadu powszechnego. W ten
sposob unormowaloby sie sytuacje prawng przede wszystkim matloletnich dzieci
w zakresie prawa do $wiadczen do czasu wydania przez sad prawomocnego posta-
nowienia o uznaniu za zmarlego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze kwestia ustanowienia zabezpieczenia osob
uprawnionych do alimentacji po zaginionym zywicielu rodziny to wazny problem
spoteczny o duzym znaczeniu praktycznym, o czym $wiadcza podniesienie tej kwestii
w czasie prac nad wspomnianym Przegladem Emerytalnym oraz statystyki Policji,
ktora w latach 1997-2020 zarejestrowala 401 314 os6b zaginionych, w tym w 2020 r.
liczbe 12 759%°. Obecnie nabiera on jeszcze wigkszego znaczenia w kontekscie ogrom-
nej kilkumilionowej migracji ludnosci na teren Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi
na dzialania wojenne na Ukrainie. Majac na wzgledzie fakt, ze wskazany problem
jest poruszany nie tylko przez doktryne w trakcie dyskursu naukowego, lecz réw-
niez przez judykature, a takze przez przedstawicieli praktyki oraz Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych, ktéry w przywotanym Przegladzie Emerytalnym rekomendowat
dokonanie zmian w prawie, niewatpliwe wymaga on szybkiej interwencji ze strony
ustawodawcy. Wydaje sie, ze zasadnym i realnym byloby ustanowienie odrebnego
zdarzenia losowego w postaci zaginiecia zywiciela rodziny, z ktérym wigzaloby sie
prawo do tymczasowej renty rodzinnej oraz wprowadzenie specjalnego trybu poste-
powania skutkujacego przyznaniem wskazanego swiadczenia.

50 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni html [dostep: 5.07.2022 r.].
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