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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza formalno-prawnych aspektéw funkcjonowania két gospodyn
wiejskich w Polsce. Celami szczegétowymi sa m.in. zaprezentowanie formy organizacyjnej, zakresu dziatalnosci,
statutu, procedury ztozenia wniosku o wpis kota do rejestru, pomocy finansowej z budzetu panstwa, nadzoru
nad jego dziatalnoscia. W artykule oméwiono rézne formy prawne funkcjonowania KGW oraz zmiany wynikajace
z wejscia w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Wykorzystano metode dogma-
tyczna uzupetniong przez metode historycznoprawna.
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Summary: This article analyses formal and legal aspects of country housewives' associations functioning in
Poland. The detailed objectives include presentation of the organizational structure, scope of activity, statute,
procedure for submitting an application for entry of the association into the register, financial aid from the state

budget as well as supervision over its activity. The article discusses various legal forms of country housewives’

associations and amendments resulting from the entry into force of the Act of 9 November 2018 on country
housewives'associations. A dogmatic approach complemented by a legal historical method was used.
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KOB CeNnbCKux Aomoxo3sek B Mosblue. MoapobHble Lenn — npeacTasneHre opraHn3aumnoHHon Gopmbl, chepbl
[leATeNbHOCTY, YCTaBa, MOPAAKa NoAaumn 3asaBleHUA O BHeCeHUN KpyxKa B peecTp GUHaHCOBOW MOMOLM U3
rocyaapcTBeHHOro 6rofeTa, HaZl30pa 3a ero AeATeNIbHOCTbI. B cTaTbe paccmaTpuBaloTCA pasnnyHble NpaBo-
Bble GopMbl GYHKLMOHMPOBaHMA KpyKKOB CENbCKUX AOMOXO03AeK 1 U3MEHeHUA, 0OyCNoBNIEHHbIe BCTYMNIeHneM
B cuny 3aKkoHa oT 9 Hosbpa 2018 roga «O Kpy»KKax CelbCKUX JOMOX035eK». Mcnonb3oBanca formatmieckui
M TOZ, AOMONTHEHHBIN NCTOPUKO-MPABOBbIM METOLOM.
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Wstep

Celem pracy jest przedstawienie genezy, funkgji, form zrzeszania si¢ oraz zakresu
dzialalnosci kot gospodyn wiejskich'. KGW to jedna z najstarszych form organizacji
spotecznych, jakie funkcjonujg w Polsce®. Pierwsze kofa powstaly w latach 60. XIX w.
Poczatkowo dzialaly jako organizacje pomocnicze dla kétek rolniczych®. Skupia-
ly w tym czasie najbardziej aktywnych mieszkancéw spotecznosdci wiejskiej. Dzigki
temu zauwazono, ze postepowe kobiety moga stac si¢ pomocg we wdrazaniu zmian
i innowacji*. KGW prowadzily dzialalnos¢ spoleczng, kulturalna, sportows oraz to-
warzyska. Na przelomie XIX i XX w. pelnily funkcje oporu wzgledem polityki zabor-
czej, co czynito KGW jedna z wielu organizacji o profilu niepodleglosciowym?.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nastapil rozkwit két gospodyn
wiejskich, o czym $wiadczy wzrost liczby kot z 8378 na przetomie lat 50. i 60. do
35 653 pod koniec lat 80. oraz wzrost liczby wszystkich czlonkin z 159 900 w 1959 r.
do 1117 800 w 1989 r. Z kolei liczba kot zaczeta spadac od poczatku lat 90. XX w.

Dziatalnos¢ kot gospodyn zaznacza si¢ coraz silniej w przestrzeni publicznej
polskiej wsi’. Czesciowo ma to zwigzek z przystagpieniem Polski do Unii Europej-
skiej, co zaowocowalo dowartosciowaniem regiondw, zwiekszeniem nakladéw na
infrastrukture oraz doptywem funduszy®. Warto podkresli¢ supozycje uzasadnie-
nia projektu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kofach gospodyn wiejskich: ,,Pro-
jektowana ustawa wychodzi naprzeciw pilnej potrzebie nadania Kotom Gospodyn
Wiejskich (KGW) osobowosci prawnej. Obecnie poszczegélne KGW nie majg mo-
zliwosci aplikowania o dotacje. Z kolei samorzady terytorialne nie majg réwniez

mozliwosci rozliczania ewentualnego wsparcia finansowego udzielanego KGW™”.

1 Kolo gospodyn wiejskich — dalej KGW lub koto.

2 M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji we wspélczesnej dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, Wies
i Rolnictwo 2015, nr 1-2, s. 97.

3 Z. Grzebisz-Nowicka, Dziatalnos¢ organizacji Kot Gospodyri Wiejskich na rzecz kobiet i ich rodzin,
w: Kobieta wiejska w Polsce: rodzina, praca, gospodarstwo, red. J. Sawicka, Warszawa 1995.

4 ]. Sawicka, Kola gospodyn wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, Wie$ i Rolni-
ctwo 1996, nr 2, s. 75-88.

5 Tamze.

6 Zob. L. Matysiak, Kota gospody# wiejskich i ich funkcje w kontekscie specyfiki trzeciego sektora w wybra-
nych spotecznosciach wiejskich, w: Kobiety, feminizm, demokracja. Wybrane zagadnienia z seminarium
IFiS PAN z lat 2001-2009, red. B. Budrowska, Warszawa 2009.

7 Women and the Politics of Empowerment, red. A. Bookman, S. Morgen, Philadelphia 1988; G. Chi-
miak, How Individualists Make Solidarity Work, Warszawa 2006; I. Ifowiecka-Tanska, Liderzy i dziata-
cze. O idei trzeciego sektora w Polsce, Warszawa 2011; A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet. Cigglosé,
zmiana, konteksty, Warszawa 2007.

8 M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji. .., s. 98-99.

9 Rzadowy projekt ustawy o kolach gospodyn wiejskich, druk nr 2856, Sejm VIII kadencji.
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Ustawa o kotach gospodyn wiejskich definiuje kota jako dobrowolng, niezalezng
od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadng orga-
nizacje mieszkancodw wsi, wspierajaca rozwdj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie
dzialajacg na rzecz srodowisk wiejskich'’. Majac na wzgledzie dotychczas obowig-
zujgce przepisy i ramy prawne, jak rowniez uchwalong pod koniec 2018 r. ustawe
o kofach gospodyn wiejskich, KGW moze prowadzi¢ swojg dzialalno§¢ w nastepu-
jacych ramach prawnych:

1) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (jako stowarzy-
szenie)'l;

2) ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (w ramach Krajowe-
go Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, jako samodzielne kétko
rolnicze lub dzialalnos$¢ w strukturach koétka rolniczego)'?

3) ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich;

4) jako grupa nieformalna (osoby fizyczne).

Ustawa o kofach gospodyn wiejskich wprowadzita wiele nowych rozwiazan praw-
nych. Obecnie kota kultywuja tradycje, przyczyniajac si¢ do rozwoju obszaréw wiej-
skich. Wykazuja si¢ przedsigbiorczoscig i buduja dobry wizerunek swojej okolicy. Re-
alizacja wielu dzialan podejmowanych przez kota mozliwa jest dzigki finansowaniu
udzielanemu z budzetu panstwa. Zagadnienia dotyczace kot gospodyn wiejskich - po
wejsciu w zycie ustawy o kofach gospodyn wiejskich - nie zostaly jeszcze dostatecz-
nie opracowane w pismiennictwie. Na szczegdlng uwage zastuguja zmiany dokonane
przez ustawe z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o kofach gospodyn wiej-
skich, ktore weszly w zycie z dniem 22 lipca 2021 . W niniejszej pracy wykorzystano
metode dogmatyczng uzupelniong przez metode historycznoprawna.

1. Historia tworzenia két gospodyn wiejskich

Wies$ od zawsze byla miejscem, gdzie tradycyjnie rola kobiety byta mocniej zwia-
zana z domem i rodzing'. Kobiety pielegnowaly lokalne tradycje i przekazywaly je

10 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich, tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 2256.

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2261.

12 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2022 r. poz. 281.

13 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich, Dz. U.z 2021 r. poz. 1240.

14 S. Michalska, Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich, Wie$ i Rolnictwo 2013, nr 2, s. 125.
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mlodszym pokoleniom. Wspdlczesne mieszkanki wsi sa rowniez aktywne zawodo-
wo i spolecznie®.

Poczatkowo kola gospodyn wiejskich mialy gléwnie na celu m.in. dziatania na
rzecz edukacji mieszkancéw wsi oraz rozwoju regionalnego. W marcu 1866 r. we wsi
Piaseczno na Pomorzu Gdanskim powstala pierwsza organizacja kobieca i przyjeta
nazwe ,,Jowarzystwo Gospodyn™'¢. Z kolei w 1877 r. dzialaczka socjalistyczna i na-
uczycielka Filipina Plaskowicka zalozyta pierwsze na ziemiach polskich koto gospo-
dyn wiejskich we wsi Janistawice pod Skierniewicami'’. Zalozycielka rozpoczela swo-
ja aktywno$¢ od nauczania dzieci wiejskich, a z czasem réwniez dorostych.

Bez watpienia powstajace wowczas kota odgrywaly wazng role o charakterze
niepodlegtosciowym'®. W 1918 r. dziatajace na ziemiach polskich organizacje ko-
biet wiejskich przyjely oficjalnie wspdlng nazwe ,,Kota Gospodyn Wiejskich” Mialy
one charakter elitarny, a ich dziatalno$¢ cieszyla si¢ uznaniem i renoma.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego KGW prowadzily dziatalnos¢ edu-
kacyjna, m.in. o charakterze kulinarnym oraz krawieckim. Dzialalnos¢ ta miata na
celu podniesienie kultury zycia codziennego, opieki zdrowotnej, oswiatowej i sani-
tarnej oraz aktywizacji zawodowej kobiet". Przed wybuchem II wojny $wiatowej na
ziemiach polskich istniato ok. 4 tysiecy kot, zrzeszajacych blisko 100 tysiecy kobiet.

W czasie PRL-u nastgpit gwaltowny rozkwit kot gospodyn wiejskich. Na przeto-
mie lat 50. i 60. funkcjonowato 8378 kol, zas pod koniec lat 80. dziatalnos¢ prowadzily
juz 35 653 kofa. Kola rozpoczety nowe kierunki dziatalnosci, organizujac mieszkan-
com wsi opieke i wakacje dla dzieci na czas prac polowych, propagowaty zdrowy tryb
zycia. KGW organizowaly réznorodne kursy gotowania i przetwdrstwa, organizowaty
pokazy i wypozyczanie sprzetu kulinarnego, jak réwniez wspétuczestniczyly w orga-
nizacji jarmarkéw i festyndw®. Po transformacji ustrojowej 1989 r. liczba kot ulegla
zmniejszeniu. Bylo to zwigzane ze zmianami instytucjonalnymi i prawnymi?'.

15 A. Ostaszewska, Zaangazowanie i aktywno$¢ spoteczna kobiet na przyktadzie kot gospody wiejskich
oraz grup feministycznych. Analiza przypadkow, w: Krajobraz spotecznosciowy — Polska 2014, red.
G. Chimiak, K. Iwiniska, Warszawa 2014, s. 115.

16 J. Borkowski, A. Gurnicz, Kétka rolnicze w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1978, s. 9.

17 M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 367.

18 . Stasiak, Kota Gospodyn Wiejskich — nie tylko od kuchni, Wie$ Mazowiecka. Mazowiecki Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Warszawie 2016, nr 11, s. 20.

19 7. Sawicka, Kota Gospody#n Wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, Wies Jutra 1998,
nr 4,s. 32-33.

20 J. Stasiak, Kofa Gospodyn Wiejskich...,s. 20-21.

21 Szerzej: A. Mazurek, Kota Gospodyn Wiejskich jako organizacje pozarzgdowe wspierajgce tradycje
i rozwéj Srodowisk wiejskich, Pedagogika Katolicka 2021, t. 1, nr 28, s. 167-176.
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Kobiety wspolczesnie dzialajace w kotach gospodyn wiejskich chronig przed zapo-
mnieniem wiele lokalnych tradycji oraz podejmuja aktywnos$ci majace na celu promo-
cje Ssrodowisk wiejskich, wspotpracujac przy tym z wieloma instytucjami i samorzada-
mi*. Od 2018 r. dzialania te s wspierane dzigki dotacji celowej z budzetu panstwa.

Cele, na jakie KGW moga przeznaczy¢ przyznang pomoc finansows, okresla
art. 2 ust. 3 ustawy o kotach gospodyn wiejskich, zgodnie z ktérym KGW moze
wydatkowa¢ pomoc na realizacje celéw zwigzanych z:

1) dzialalno$cig spoleczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng w srodowiskach

wiejskich;

) dziatalnoscig na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich;

) rozwojem przedsig¢biorczosci kobiet;

4) inicjowaniem dzialan na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy kobiet na wsi;
) upowszechnianiem i rozwijaniem form wspdldzialania, gospodarowania i ra-

cjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych;

6) reprezentacja interesow srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw admini-

stracji publicznej;
7) rozwojem kultury ludowej, w tym w szczegélnosci kultury lokalnej i regionalnej®.

2. Koto gospodyn wiejskich jako samodzielne kétko rolnicze

Kolo gospodyn wiejskich moze dziata¢ jako samodzielne kétko rolnicze, opierajac si¢
na przepisach ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw. Koo jako sa-
modzielne kétko rolnicze ma demokratycznie wybierane wladze i dziala na podstawie
statutu. KGW - kotko rolnicze podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Z chwilg takiej rejestracji uzyskuje osobowos¢ prawng. KGW jako kétko rolnicze moze
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza na warunkach dotyczacych spotdzielni kétek rolni-
czych. Taki podmiot, analogicznie jak w przypadku stowarzyszen rejestrowych, moze
uzyska¢ wpis do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich (KRKGW) o charakte-
rze deklaratoryjnym i w ramach rejestracji podmiot powinien wskaza¢ REGON i NIP*.

22 Dokumentacja wewngtrzna w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. P. Walczak, wyd. 6, War-
szawa 2019.

23 Zob. Dokumenty niezbedne do wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospody# Wiejskich, https:/[www.gov.
pl/web/arimr/dokumenty-niezbedne-do-wpisu-do-krkgw [dostep: 14.04.2022 r.].

24 K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty funkcjonowania két gospodyr wiejskich,
w: L. Byszewska, Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla Két Gospody# Wiejskich. Poradnik dla
KGW, Warszawa 2019, s. 82.
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Nie ma oczywiscie przeszkdd, aby np. dotychczasowi czlonkowie stowarzysze-
nia zalozyli odrebng dziatalno$¢, uzyskujac tym samym odrebng od stowarzyszenia
osobowos¢ prawna jako kolo gospodyn wiejskich. W tej sytuacji w procesie reje-
stracji w KRKGW powinien uczestniczy¢ komitet zalozycielski®.

Inaczej nalezy traktowa¢ podmioty, ktore dzialaly przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy o kofach gospodyn wiejskich. W przypadku takich podmiotéw wpis do
KRKGW ma charakter konstytutywny i wigze sie z utworzeniem nowej osobowosci
prawnej, podmiotu niezaleznego organizacyjnie od podmiotu, ktéry dziatat przed
dniem zlozenia wniosku o wpis do KRKGW. Dlatego nalezy uzna¢, ze w takich
przypadkach dochodzi do utworzenia nowego kota na podstawie przepiséw ustawy
o kotach gospodyn wiejskich®.

Koto gospodyn wiejskich dotychczas funkcjonujace jako wyodrebniona jednost-
ka organizacyjna w ramach kotka rolniczego, utworzona na podstawie przepisow
ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, na skutek wpisu takiego
podmiotu do KRKGW uzyska osobowos¢ prawna. Analogicznie jak w przypadku
stowarzyszen zwyklych, rejestracji kola w KRKGW powinien dokona¢ komitet za-
tozycielski, a koto po uzyskaniu wpisu powinno wystapi¢ do wlasciwych organéw
o nadanie REGON i NIP.

Statut kota gospodyn wiejskich — kétka rolniczego powinien okresla¢:

1) nazwe i siedzibe kotka;
2) podmiotowy i terytorialny zakres jego dzialania;
3) cele i zadania kotka oraz $rodki ich realizacji;
4) zakres i przedmiot dzialalnosci gospodarczej;
5) sposob wystepowania cztonkéw oraz utraty cztonkostwa;
6) prawa i obowigzki cztonkow;
7) sposob ustanawiania sktadek czlonkowskich;
8) strukture organizacyjng kotka;
9) organy kotka, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwoty-
wania przed uptywem kadencji;
10) warunki podejmowania i waznosci uchwatl organow kotka;
11) sposob reprezentowania kotka na zewnatrz;
12) majatek kotka oraz sposob dysponowania tym majatkiem;
13) sposdb zaciggania przez kotko zobowigzan majatkowych;
14) zasady podzialu nadwyzki z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;
15) sposob zmiany statutu;
16) tryb likwidacji kotka.

25 Tamze, s. 82-83.
26 Tamze, s. 83.
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Kazde KGW, ktdre jest jednostka kotka rolniczego, tak samo jak samodzielne
kotko rolnicze ma prawo do korzystania z pomocy organizacyjno-instruktazowej,
finansowo-gospodarczej i prawnej kotek rolniczych, spotdzielni kolek rolniczych
oraz zwigzkéw rolnikéw, kolek i organizacji rolniczych.

Na podstawie art. 28 ustawy o kofach gospodyn wiejskich ustawodawca doko-
nal zmiany w ustawie o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, wykre-
$lajac z niej mozliwo$¢ tworzenia/powstawania KGW w formule kotka rolnicze-
go. Mianowicie w art. 3 uchylono pkt 2 oraz caly rozdzial 4 ustawy poswigcony
KGW?. W ten sposéb pozostawiono kotom mozliwos¢ funkcjonowania na dotych-
czasowych zasadach, réwnoczes$nie nowe KGW nie moga by¢ tworzone w oparciu
0 przepisy ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow*.

3. Kota gospodyn wiejskich jako stowarzyszenia

Kota gospodyn wiejskich, ktére istnieja na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach, majg status organizacji pozarzadowej. Takie kola w swojej
nazwie, na ogol, postuguja sie zwrotem ,,stowarzyszenie”. Stowarzyszenie jest dobrowol-
nym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Cele stowarzysze-
nia majg stuzy¢ szeroko pojmowanym celom spotecznym (np. kulturalnym, o$wiato-
wym, ochronie srodowiska). Stowarzyszenie podlega wpisowi w Krajowym Rejestrze
Sadowym i z datg wpisu uzyskuje osobowos¢ prawna, przy czym stowarzyszeniu przy-
stuguje status organizacji pozarzadowej. Stowarzyszenie moze zatozy¢ minimum sie-
dem osdb, ktdre sa obywatelami polskimi i majg pelng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Uchwalajg one statut stowarzyszenia i wybieraja zarzad oraz organy kontrolne.
Podstawowym Zrédtem dochodéw stowarzyszenia sa sktadki czlonkowskie. Stowa-
rzyszenie moze ubiegac si¢ o pomoc publiczna. Przyjmowa¢ moze darowizny, spadki
i zapisy, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza i z tego tytutu réwniez uzyskiwaé przychody.
Stowarzyszenie zwykle jest uproszczong forma stowarzyszenia, a do jego zatoze-
nia wystarcza trzy osoby fizyczne, ktoére uchwalaja regulamin dziatalnosci, okresla-
jacy w szczegolnosci nazwe stowarzyszenia zwyklego, cel, teren i srodki dzialania,
siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykle, sposéb nabycia
i utraty czlonkostwa, a takze sposdb rozwigzania stowarzyszenia. Stowarzyszenie

27 Art. 3 ustawy o spolteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw.
28 I. Byszewska i in., Lokalne, regionalne i tradycyjne szansqg dla Kot Gospody#i Wiejskich II. Poradnik dla
Kot Gospodyr Wiejskich, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 98-101.
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zwykte moze posiadac zarzad, statut, komisje rewizyjng. Rejestr stowarzyszen zwy-
ktych prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Stowa-
rzyszenie zwykle nie posiada pelnej osobowosci prawnej (posiada tzw. ulomna
osobowo$¢ prawng), moze zacigga¢ zobowigzania oraz korzysta¢ z réznych form
finansowania. Stowarzyszenia zwykle nie moga powolywa¢ swoich oddzialow tere-
nowych ani faczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen®.

Z inicjatywa zalozenia kola gospodyn wiejskich - stowarzyszenia zwyklego wy-
stepuja minimum trzy osoby fizyczne, przy czym nie ma obowiazku, aby posiadaty
one gospodarstwo rolne czy mieszkaly na wsi. Osoby te uchwalaja regulamin dzia-
talnosci, ktdry jest odpowiednikiem statutu kotka rolniczego czy stowarzyszenia
rejestrowanego. Stowarzyszenie moze powola¢ zarzad i organy kontroli, ktérych
wybdr i zadania okre$lone sa w regulaminie. Przedstawiciel reprezentujacy stowa-
rzyszenie zwykle albo zarzad sklada na pismie organowi nadzorujgcemu wlasciwe-
mu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyklego (obecnie jest to starosta wtas-
ciwy dla miejsca siedziby) wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych. Do
wniosku nalezy dofaczy¢ regulamin dziatalnosci, liste zalozycieli, imie i nazwisko,
adres zamieszkania oraz numer PESEL przedstawiciela reprezentujacego stowarzy-
szenie zwykle albo czlonkéw zarzadu oraz adres siedziby stowarzyszenia®.

Stowarzyszeniu zwyklemu dzialajgcemu na podstawie ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach i podlegajacemu wpisowi do rejestru prowadzonego przez starostow
ustawa nadaje status jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej — w tym przypadku, gdy czlonkowie takiego podmiotu zawnioskuja o wpis do
KRKGW, wéwczas utworzg nowy podmiot, ktdry w swojej organizacyjnej formie
bedzie odrebnym i niezaleznym od stowarzyszenia zwyklego podmiotem prawa.
Z uwagi na powyzsze, w obrocie prawnym beda de facto funkcjonowaty dwa pod-
mioty: jeden w formie osoby prawnej, czyli koto gospodyn wiejskich, oraz stowa-
rzyszenie zwykle, wpisane do wlasciwego rejestru. Podkreslenia wymaga réwniez,
ze bedzie si¢ to wigzalo z wypelnianiem obowiazkéw cigzacych na tych podmio-
tach osobno dla kazdego z nich. Nalezy przez to rozumiec, ze do kota beda mialy
zastosowanie w pelni przepisy ustawy o kotach gospodyn wiejskich, natomiast sto-
warzyszenie bedzie niezaleznym od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa (ARiIMR) podmiotem. Istotne jest, ze w procesie rejestracji takiego podmiotu
w KRKGW uczestniczy¢ powinien komitet zatozycielski, a nowo tworzone koto nie
wskazuje REGON i NIP, ktore zostaty nadane dla stowarzyszenia zwyktego®..

29 K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty..., s. 80.
30 Tamze, s. 80-82.
31 Szerzej: E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2020.
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Tabela 1. Podobienstwa i roznice ram prawnych funkcjonowania KGW

KGW na mocy ustawy

Stowarzyszenie rejestrowe Stowarzyszenie zwykle o kolach gospodys wiejskich

Liczba os6b koniecznych do zalozenia

Min. 7 | Min. 3 Min. 10
Rejestracja
. . Wpis do Krajowego Rejestru

yp is do Krajowego Wpis do ewidencji stowarzyszen | Kot Gospodyn Wiejskich -

ejestru Sadowego b (whaci Acencia Restruki -
(whasciwy oddzial) zwyklych (wladciwe starostwo) | Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa
Obowigzkowe wiadze

Walne zebranie cztonkow
Zarzad Przedstawiciel reprezentujacy | Zebranie czlonkow
Organ nadzoru wewnetrznego | stowarzyszenie lub zarzad Zarzad

(komisja rewizyjna)

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Tak | Nie | Tak
Osobowo$¢ prawna

Tak | Nie | Tak

Zrédlo: 1. Byszewska i in., Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla K6t Gospodyri Wiejskich I1.
Poradnik dla Kot Gospodyn Wiejskich, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 101.

4. Kota gospodyn wiejskich po nowelizacji prawa

Do 2018 r. kota gospodyn wiejskich dzialaly na podstawie ustawy z 1982 r. o spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikéw oraz uchwalonych przez siebie regula-
mindw. Statut kota okreslal jego nazwe, siedzibe i teren dziatania®’. Kota tworzone
byty jako wyodrebnione jednostki organizacyjne kétek rolniczych i posiadaly swoja
reprezentacj¢ we wszystkich ich statutowych organach®. We wsiach, w ktérych nie
dzialaty koétka rolnicze, KGW mogly posiada¢ osobowos¢ prawna z uwagi na two-
rzenie ich jako samodzielnych koétek rolniczych*’. Kolejna mozliwoscia byto powo-
tanie kot w formie stowarzyszenia zwyklego lub rejestrowego™.

32 Historia két gospodyri wiejskich, http://podr.pl/doradztworhistoria-kol-gospodyn-wiejskich/ [dostep: 14.04.2022 .].
33 Rozdzial 4 ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéow.

34 E. Smoktunowicz, Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyjnoprawny, Warszawa 1987, s. 111.
35 I Raszeja-Ossowska, Formalno-prawne aspekty dziatalnosci kot gospodyri wiejskich, Warszawa 2019, s. 3-5.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie® wprowadzita nastepujacg definicje legalng organizacji pozarzadowych:
»hiebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych, niedzialajace w celu osiggnigcia zysku oraz osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdrym odrebna usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
ust. 4”. Organizacjami pozarzagdowymi sg podmioty, ktére maja osobowos¢ prawna,
jak réwniez te, ktdre jej nie posiadajg™.

W obecnym porzadku prawnym kofa gospodyn wiejskich funkcjonujg jako
organizacje rejestrowane w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich, sto-
warzyszenia (zwykle i tzw. rejestrowe) oraz kotka rolnicze. Podstawowym aktem
normatywnym, regulujagcym funkcjonowanie KGW jest ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Ustawa ta okresla formalno-prawne aspekty
dzialalnosci kot gospodyn wiejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest to jedyna
ustawa, na mocy ktérej KGW moga prowadzi¢ swoja dzialalno$¢. Zgodnie z prze-
pisami przej$ciowymi zawartymi w wymienionej ustawie, wczesniej funkcjonujace
podmioty prawa utworzone np. na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach czy ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-
-zawodowych organizacjach rolnikéw, nadal funkcjonujg. Ustawodawca dopuszcza
takze mozliwo$¢, by kola dzialajace w dniu wejscia w zycie ustawy o kotach go-
spodyn wiejskich, dostosowaty swoje statuty i wystapity z wnioskiem o dokonanie
wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich.

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich w art. 2 ust. 1 definiuje kota jako dobro-
wolng, niezalezng od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadng spoleczng organizacje mieszkancoéw wsi, wspierajaca rozwoj przedsie-
biorczosci na wsi i aktywnie dzialajaca na rzecz srodowisk wiejskich. Ustawa okre-
$la takze, ze zadaniem kot jest reprezentowanie intereséw i podejmowanie dziatan
na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich i ich rodzin oraz
podejmowanie aktywnosci wspierajacych wszechstronny rozwdj terenéw wiejskich.
Wskazany przez ustawe zakres dzialalnoéci kot stanowi katalog otwarty, za§ wérod
wymienionych aktywnoéci mozliwych do podejmowania przez kota gospodyn wiej-
skich znalazly sie: prowadzenie dzialalnosci spoteczno-wychowawczej i oswiatowo-
-kulturalnej w $rodowiskach wiejskich; prowadzenie dziatalnoéci na rzecz wszech-
stronnego rozwoju obszaréw wiejskich; wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet;

36 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednoli-
ty: Dz. U. 2 2020 r. poz. 1057.
37 Zob. K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty..., s. 80-82.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023



Prawne aspekty dziatalnosci kot gospodyn wiejskich

inicjowanie i prowadzenie dzialan na rzecz poprawy warunkow zycia i pracy ko-
biet na wsi; upowszechnianie i rozwijanie form wspoéldziatania, gospodarowania
i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych; reprezentowanie inte-
reséw srodowiska kobiet wiejskich wobec organdéw administracji publicznej; rozwi-
janie kultury ludowej, w tym zwlaszcza kultury lokalnej i regionalnej (art. 2 ust. 3).
KGW moga mie¢ siedzibe i dziata¢ takze na terenach sofectw potozonych w grani-
cach administracyjnych miast oraz miast do 5000 mieszkancow.

Nowo powstale kota podlegaja obowigzkowi wpisu do KRKGW, prowadzone-
go przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Komitet zalozycielski
sklada do kierownika wtasciwego miejscowo powiatowego biura ARIMR wniosek
o wpis kola do rejestru wraz ze statutem lub o$wiadczeniem o przyjeciu wzorco-
wego statutu, lista zalozycieli kola, o§wiadczeniami zalozycieli kota o woli wejscia
w skiad jego cztonkéw oraz o miejscu zamieszkania na terenie dzialalnosci kota,
a takze informacja o osobach umocowanych do jego reprezentacji*.

Jezeli statut kola jest zgodny z przepisami prawa, a jego zalozyciele spelniaja
okreslone wymogi, a takze w rejestrze nie ma juz kola z siedzibg w tej samej wsi,
to Prezes ARIMR dokonuje, w drodze decyzji, wpisu KGW do rejestru, a nastepnie
wydaje zaswiadczenie o tym wpisie. W sytuacji gdy wiecej niz jedno KGW utwo-
rzone na terenie tej samej wsi chce ztozy¢ wniosek o wpis, pierwszenstwo ma to,
ktore ztozylo wniosek jako pierwsze. Prezes ARIMR moze dokona¢ upowaznienia
kierownika biura powiatowego do dzialania w imieniu Prezesa. Przepisy ustawy
nakladaja obowigzek wpisu do rejestru wszystkich zmian danych. W momencie
dokonania wpisu do rejestru KGW nabywa osobowos¢ prawna™.

Z inicjatywa zalozenia kota moze wystapi¢ co najmniej dziesi¢¢ 0sob, zwanych
do czasu rejestracji kota w KRKGW zalozycielami, ktére ukonczyly 18 lat oraz kto-
rych miejscem zamieszkania jest wies bedaca terenem dzialalnosci kota, sotectwo
polozone w granicach administracyjnych miasta albo miasto do 5000 mieszkan-
cow. Miejsce zamieszkania nie jest tozsame z miejscem zameldowania takiej osoby,
poniewaz miejsce zameldowania moze réznic si¢ od miejsca zamieszkania®.

Zalozyciele w drodze uchwaly przyjmuja statut kota. Moze by¢ to statut wzor-
cowy, stanowigcy zalacznik do ustawy o kofach gospodyn wiejskich, lub statut
wlasny, spelniajacy wymogi okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy. W kazdym czasie
kolo moze przyja¢ statut wzorcowy, jesli wezesniej uchwalito statut wlasny, lub sta-
tut wlasny, jesli wczesniej uchwalilo statut wzorcowy. Kazda taka zmiana statutu

38 Art. 6-9 ustawy o kotach gospodyn wiejskich.
39 Tamze, art. 9.
40 Tamze, art. 4.
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powoduje obowiazek zgloszenia jej do KRKGW. Przyjecie statutu wzorcowego wig-
ze si¢ z tym, Ze koto moze jedynie dopisa¢ swoja nazwe, siedzibe czy tez teren dzia-
tania. Natomiast zmiana liczby czlonkéw zarzadu lub sposobu reprezentaciji jest
juz zmiang uregulowan statutu i powoduje, ze statut taki przestaje by¢ wzorcowy.
Zalozyciele ze swojego grona wybieraja komitet zalozycielski. Komitet jest organem
kolegialnym, co oznacza, ze musi sklada¢ sie z co najmniej dwoch oséb. Do czasu
rejestracji kola w KRKGW, a nastepnie wyboru zgodnie ze statutem jego organdw,
w tym czlonkéw zarzadu, w imieniu kota dziala komitet zalozycielski. Oznacza to,
ze z wnioskiem o jego rejestracje w KRKGW wystepuje komitet zalozycielski*!.

Po dokonaniu rejestracji kota w KRKGW oraz po wyborze zarzadu, prawo do
reprezentacji kofa przystuguje jego zarzadowi. Zarzad powolywany jest w drodze
uchwaly przez zebranie cztonkéw kota. Wraz z wpisem do KRKGW nabywa oso-
bowos¢ prawna, czyli staje si¢ podmiotem praw i obowigzkéw, moze pozywac i by¢
pozywany, sklada¢ oswiadczenia wywolujace skutki prawne, zacigga¢ zobowigza-
nia. Po wpisie do KRKGW zalozyciele kota staja si¢ jego czlonkami*.

Czlonkiem kota moze by¢ kazda osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Osoby, ktore
ukonczyly 13 lat mogg bra¢ udzial w jego dziatalnosci, za pisemng zgoda przed-
stawicieli ustawowych (opiekunéw prawnych), ale dopoki nie ukoncza 18 lat, nie
moga stac sie czlonkami kofa. Osoby, ktére ukonczyly 13 lat, moga tworzy¢ mto-
dziezowe i dziecigce organizacje wspomagajace realizacje¢ celow kofa. Jednoczesnie
mozna by¢ czlonkiem tylko jednego kota, ktére dziala na podstawie ustawy™®.

Nazwa kota musi odrdzniac¢ si¢ od nazw innych kot, w szczegdlnosci przez od-
niesienie si¢ do terenu jego dzialalnosci, co oznacza, ze w nazwie kofa powinna by¢
wskazana co najmniej jedna nazwa miejscowosci, na terenie ktdrej koto prowadzi
swoja dzialalno$¢. Biorac pod uwage fakt, ze w roéznych jednostkach terytorialnych
nazwy miejscowos$ci mogg si¢ powtarzac, to podczas weryfikacji unikalnosci nazwy
nalezy zwroci¢ uwage na ten fakt i w przypadku powtérzenia si¢ nazwy (nie nazwy
miejscowosci, ale calej nazwy kota), obowigzkowo wezwac kolo ubiegajace si¢ o wpis
do KRKGW do zmiany swojej nazwy, przy czym nalezy pamieta¢, ze jego nazwa musi
by¢ zgodna ze statutem*. W imieniu KGW wniosek o wpis do KRKGW sklada ko-
mitet zalozycielski. Wniosek sktada si¢ do kierownika biura powiatowego wilasciwe-
go miejscowo ze wzgledu na siedzibe kota®. W imieniu kota posiadajacego w dniu

4l Tamze, art. 6-10.

42 Tamze, art. 15-16.

43 Tamze, art. 4 ust. 3-4.

44 Tamze, art. 5 ust. 4.

45 Tamze, art. 8 ust. 1. Zob. Kto moze zatozy¢ Kolo, https://www.gov.pl/web/kobiety-gospodarne-i-wy-
jatkowe/kto-moze-zalozyc-kolo [dostep: 14.04.2022 r.].
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zlozenia wniosku o wpis do KRKGW osobowos¢ prawna, wniosek podpisuje osoba
lub osoby umocowane do reprezentacji. Wniosek wnosi si¢ do kierownika biura po-
wiatowego wlasciwego miejscowo ze wzgledu na jego siedzibe. Sprawe wniosku organ
powinien rozpatrzy¢ bez zbednej zwloki. Bez zbednej zwloki zatatwiane sg sprawy,
ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong, tacznie
z wnioskiem, lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ. W przypadku sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego, jej zalatwie-
nie powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skompli-
kowanej — nie pdzniej niz w ciaggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Do terminéw wskazanych wyzej nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepi-
sach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowa-
nia oraz okreséw opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w przewidzianym
terminie nalezy poinformowa¢ wnioskodawce, wysylajac zawiadomienie o niezata-
twieniu sprawy w terminie. W zawiadomieniu nalezy poda¢ przewidywany termin
zalatwienia sprawy oraz wskaza¢ przyczyne opdznienia. Organ, zawiadamiajac strone
o przekroczeniu terminu na zalatwienie sprawy, oprocz wskazania przyczyny zwloki
oraz wskazania nowego terminu, jest zobligowany do pouczenia strony o mozliwosci
wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)*.

W przypadku wniesienia przez koto ponaglenia, organ prowadzacy postepowanie
jest obowiazany przekaza¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia (Ministrowi Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi) bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od
dnia jego otrzymania. W takim przypadku kierownik biura powiatowego przygotowuje
niezbedne odpisy akt sprawy oraz pisemne ustosunkowanie si¢ do ponaglenia.

KRKGW jest rejestrem jawnym, a dostep do niego jest nieodplatny. Jawno$¢
oznacza, ze dane zgromadzone w KRKGW maja charakter publiczny, nie s utaj-
nione i kazdy zainteresowany moze je przeglada¢, bez wykazywania interesu praw-
nego. Zasada jawnosci dotyczy jedynie tych danych, ktére zostaly wyliczone enu-
meratywnie w art. 13 ustawy o kofach gospodyn wiejskich®’.

Biorac pod uwage, ze przepisy dotyczace pierwszenstwa wpisu do KRKGW kot dziata-
jacych na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 34 ust. 2—4 oraz 6 ustawy o kotach
gospodyn wiejskich) przestaly juz obowigzywa¢, bez znaczenia dla wpisu do KRKGW
pozostaja kwestie uregulowane w art. 34 ust. 5 i 7 ustawy o kofach gospodyn wiejskich,

46 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 735. Zob. Z.R. Kmiecik, Postegpowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w ad-
ministracji i postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019.

47 Art. 12 ustawy o kolach gospodyn wiejskich.
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tzn. dotyczace dolgczenia przez kofa dokumentéw poswiadczajacych ich dotychczasowa
dziatalnos¢, w szczegdlnosci statuty, zaswiadczenia z organdw jednostek samorzadu tery-
torialnego, samorzadu soteckiego lub innych instytucji albo 0séb godnych zaufania.

Zgodnie z art. 14 ustawy o kotach gospodyn wiejskich najwyzszym organem KGW
jest zebranie czlonkéw. Do wyltacznej wlasciwosci zebrania cztonkéw KGW nalezy
wybdr zarzadu, uchwalanie kierunkéw dzialalnosci, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan, podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci lub innej wyod-
rebnionej jednostki organizacyjnej, podejmowanie uchwal w sprawie przystepowa-
nia do innych organizacji spolecznych lub gospodarczych oraz wystepowania z nich,
oznaczanie najwyzszej sumy zobowiazan, jakg KGW moze zaciagnac, podejmowa-
nie uchwal w sprawie zrzeszania si¢ w zwigzek, podziatu oraz likwidacji, uchwalanie
zmian statutu, a takze biezacy nadzor i kontrola dziatalnodci. Statut okresla w szcze-
gblnosci nazwe i siedzibe kota, podmiotowy i terytorialny zakres dziatania, cele, za-
dania oraz $rodki ich realizacji, zakres i przedmiot dziatalno$ci zarobkowej, sposob
nabywania i utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki czlonkéw, sposob ustanawiania
i regulowania sktadek cztonkowskich, organy kota, warunki podejmowania i wazno-
$ci uchwatl organéw kota, sposob reprezentowania kota, majatek kofa, tryb zmiany
statutu, jak réwniez tryb likwidacji kofa.

Kofa gospodyn wiejskich moga na zasadzie dobrowolnosci zrzeszac si¢ i two-
rzy¢ zwigzki kot gospodyn wiejskich, jesli z inicjatywa ich utworzenia wystapia co
najmniej dwa kola. Podstawowym zadaniem zwigzku kot gospodyn wiejskich jest
zapewnienie zrzeszonym w nim kotom pomocy w realizacji zadan statutowych oraz
reprezentowanie ich interesow*.

5. Finansowanie kot gospodyn wiejskich

Zgodnie z ustawa o kolach gospodyn wiejskich oraz rozporzadzeniem Ministra
Inwestycji i Rozwoju w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
pomocy finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej wyso-
kosci®, KGW otrzymywaly wsparcie finansowe w wysokosci uzaleznionej od liczby
czlonkow kota. Stawki udzielanej pomocy wynosily:

48 Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, rozdzial XX.
49 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw i trybu przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji
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1) 3 tys. zl, jezeli kolo gospodyn wiejskich liczylo nie wiecej niz 30 cztonkow;
2) 4 tys. zt, jezeli koto gospodyn wiejskich liczyto od 31 do 75 czlonkow;
3) 5tys. zl, jezeli koto gospodyn wiejskich liczyto ponad 75 czlonkow.

0Od 2021 r. kwoty pomocy finansowej wzroslty odpowiednio do 5 tys. zl, 6 tys. zt
i7 tys. 21

Majatek KGW powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapi-
séw, dochodow z wlasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku kota oraz z ofiarnosci
publicznej. Dochdd z dzialalnos$ci KGW stuzy do realizacji celéw statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego czlonkéw. Koto moze prowadzi¢
dzialalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalnos¢ gospodarcza. Moze ono otrzymywac do-
tacje celowe. Dofinansowanie moze zosta¢ przeznaczone na realizacje celow wska-
zanych w ustawie o kotach gospodyn wiejskich?'.

Tabela 2. Pomoc finansowa dla KGW w 2019 r. (wg wojewddztw, w tys. zt)

Wojewodztwo | Zlozone wnioski Wydane decyzje Zrealizowane platnosci
Liczba Whnioskowana | Wydane |Przyznana |Liczba | Wyplacona
wnioskow | kwota decyzje pomoc platnosci | kwota

dolnoslaskie 287 937,00 287 937,00 287 937,00

kujawsko- 451 1 505,00 451 1 505,00 451 1 505,00

-pomorskie

lubelskie 1125 3832,00 1121 3819,00 1121 3819,00

lubuskie 115 399,00 114 396,00 114 396,00

todzkie 711 2 498,00 711 2 498,00 711 2 498,00

malopolskie 767 2623,00 764 2 605,00 764 2 602,40

mazowieckie 1081 3851,00 1069 3 808,00 1069 3 808,00

opolskie 85 291,00 84 288,00 84 288,00

podkarpackie 698 2 338,00 694 2 325,00 695 2 325,00

i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej
wysoko$ci, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 974.

50 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie pomocy finan-
sowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich, Dz. U. z 2021 r. poz. 1438.

51 Dokumenty niezbedne do przyznania pomocy, https://www.gov.pl/web/arimr/dokumenty-niezbed-
ne-do-przyznania-pomocyl2 [dostep: 14.04.2022 r.]. Zob. Kola Gospodyrn Wiejskich, https://www.
tygodnik-rolniczy.pl/articles/wies-i-rodzina/poradnik-dla-kgw-dotacje-projekty-inspiracje-pobierz/
[dostep: 14.04.2022 r.].
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Wojewodztwo | Zlozone wnioski Wydane decyzje Zrealizowane platnosci
Liczba Whioskowana | Wydane |Przyznana |Liczba | Wyplacona
wnioskéw | kwota decyzje pomoc platnosci | kwota

podlaskie 306 1 058,00 306 1 058,00 306 1 058,00

pomorskie 225 724,00 225 724,00 225 724,00
Slaskie 250 855,00 250 855,00 250 855,00
$wietokrzyskie 555 1 875,00 553 1 869,00 553 1 869,00
warminsko- 270 877,00 270 877,00 270 877,00
-mazurskie

wielkopolskie 1342 4 989,00 1340 4 984,00 1343 4984,00

zachodnio- 351 1 152,00 350 1 149,00 350 1 146,00

-pomorskie

Razem 8619 29 804,00 8589 29 697,00 8593 29 691,40

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2019 rok,
Warszawa 2020, s. 286.

6. Wsparcie dla kot gospodyn wiejskich za promowanie
szczepien przeciw COVID-19

Od 23 lipca do 15 wrze$nia 2021 r. kota gospodyn wiejskich mogty sktada¢ wnioski
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o udzielenie pomocy finan-
sowej na realizacje wydarzenia majacego na celu wsparcie lokalnej spotecznosci
w zakresie dostepnosci szczepien przeciwko COVID-19. Za zorganizowanie do
30 wrzesnia 2021 r. jednego festynu informacyjnego mozna byto otrzymac 8 tys. zl.
Wysokos¢ tego wsparcia nie zalezala od liczby os6b zaszczepionych podczas takie-
go wydarzenia. KGW moglo natomiast otrzyma¢ dodatkowe pieniadze, gdy szcze-
pieniu poddalo si¢ co najmniej 100 oséb.

Do wniosku nalezalo dolaczy¢ zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie lub innych pomocy de minimis oraz wniosek o wpis
do ewidencji producentéw na podstawie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producent6w, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyzna-
nie platnosci (w przypadku KGW nieposiadajacych takiego wpisu).

Z przeprowadzonego wydarzenia nalezalo w ciggu 30 dni od jego zakoncze-
nia zlozy¢ sprawozdanie ARIMR wraz z kopig umowy zawartej pomiedzy kolem
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gospodyn wiejskich a punktem szczepien dotyczacej wykonania na wydarzeniu
szczepien przeciwko COVID-19, materiatami dokumentujacymi przeprowadzenie
kampanii informacyjnej w mediach lokalnych lub spolecznosciowych albo za po-
srednictwem ogloszen o wydarzeniu oraz materialy dokumentujace zrealizowanie
aktywnosci podczas wydarzenia™.

7. Likwidacja kot gospodyn wiejskich

W przypadku wszczecia postepowania w przedmiocie likwidacji KGW nalezy
w kazdym przypadku ustali¢, czy zostala rozliczona pomoc przyznana temu kotu,
ewentualnie pilnie zakonczy¢ takie postepowanie, a w przypadku stwierdzenia ist-
nienia wierzytelnosci ARIMR, zglosi¢ ja likwidatorowi kota™.

W razie przejscia KGW w stan likwidacji, likwidatorami tego kota sa czlonko-
wie jego zarzadu, jezeli statut lub, w razie braku odpowiednich postanowien statutu,
uchwala ostatniego zebrania czlonkéw tego kota nie stanowi inaczej. KGW w likwi-
dacji zachowuje swojg dotychczasowa nazwe z dodaniem wyrazow: ,w likwidacji”
Obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym
czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek likwidowanego kota gospodyn wiejskich
przed nieuzasadnionym uszczupleniem. W tych granicach likwidator jest uprawnio-
ny do kierowania dziatalnosciag KGW i reprezentowania tego kota na zewnatrz. Likwi-
dator w szczegdlnosci powinien zawiadomi¢ Prezesa ARIMR o otwarciu likwidacji
i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem jego imienia, nazwiska i miejsca zamieszka-
nia; dokonywac czynnoséci prawnych niezbednych do przeprowadzenia likwidacji,
w szczegolnosci poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o otwarciu likwida-
cji oraz wezwac wierzycieli do przedstawienia wierzytelnosci, w terminie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia.

Po zakonczeniu likwidacji, likwidator powinien zglosi¢ kierownikowi biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe kota gospodyn wiejskich, za posrednictwem dyrektora od-
dzialu regionalnego ARiIMR wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego kota, wniosek
o wykreslenie tego kola z rejestru.

52 #SzczepimySie z KGW, https://www.gov.pl/web/szczepimysie/kgw [dostep: 14.04.2022 r.].
53 Art. 27-27d ustawy o kolach gospodyn wiejskich.
54 Tamze, art 27b ust. 2 pkt 3.
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Zakonczenie

W $wietle nowej ustawy z 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich KGW podlegaja

wpisowi do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wniosek o wpis do KRKGW

wraz ze statutem sklada komitet zatozycielski (min. 10 0s6b) do kierownika powia-

towego biura ARIMR. Kolto nabywa osobowos¢ prawng z chwilg dokonania wpisu
do rejestru. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze. Na tere-
nie jednej wsi moze mie¢ siedzibe jedno koto. Terenem jego dziatalno$ci moze by¢
jedna lub wigcej wsi. Mozna by¢ cztonkiem tylko jednego kota gospodyn wiejskich.

Do kota moze naleze¢ kazda osoba, ktora ukonczyta 18 lat, a ktérej miejscem za-

mieszkania jest wies bedaca terenem dziatalnosci kota. W nazwie kota musi znalez¢

si¢ odniesienie do terenu jego dziatalnosci, czyli w nazwie nalezy wskaza¢ co naj-
mniej jedng nazwe miejscowosci, na terenie ktorej koto prowadzi swoja dzialalnos¢.

KGW dziata na podstawie uchwalonego statutu, ktory okresla w szczegdlnosci:
nazwe i siedzibe kota, przedmiotowy i terytorialny zakres dzialalnosci kota, cele
i zadania kola oraz $rodki ich realizacji, sposob nabywania i utraty czlonkostwa
oraz przyczyny utraty czlonkostwa w kole, majatek kota oraz sposéb dysponowa-
nia tym majatkiem, sposob reprezentowania kota na zewnatrz, prawa i obowiaz-
ki cztonkéw, organy kofa i ich kompetencje, warunki podejmowania i waznosci
uchwal organéw kota, tryb zmiany statutu oraz likwidacji kota.

Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich jest jawny i kazdy ma prawo dostepu
do danych zawartych w rejestrze oraz do otrzymania nieodplatnie poswiadczonego
odpisu, wyciagu, zaswiadczenia i informacji z rejestru. KRKGW zawiera dane i in-
formacje zawarte we wniosku o wpis kota do rejestru oraz inne dane dotyczace kota,
zamieszczone wedlug nastepujacego porzadku:

1) data wpisu do rejestru i daty wpiséw pdzniejszych zmian danych zawartych we
wniosku o wpis kota do rejestru, w tym zmian statutu kota;

2) nazwa kofa, adres siedziby kola, numer identyfikacyjny kota w krajowym reje-
strze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli numer
taki zostal nadany, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) kota;

3) lista zalozycieli kota;

4) informacja o osobie lub osobach umocowanych do reprezentacji kota oraz
o sposobie tej reprezentacji;

5) informacja o o$wiadczeniach zalozycieli kota zawartych we wniosku o wpis kola
do rejestru;

6) lista czlonkow kota zawierajaca miejsce stalego zamieszkania oraz numer ewi-
dencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL)
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czlonka, a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego - z ko-

dem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwier-

dzajacego jej tozsamosc™.

Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich
powstala oddzielna formufa organizacyjna dla KGW, ktdre stanowig dobrowolne,
niezalezne i samorzadne spoleczne organizacje mieszkancéw wsi. W oparciu o po-
przednio obowigzujace przepisy prawa, KGW mogty by¢ tworzone w ramach kétek
rolniczych jako ich samodzielne jednostki, co w konsekwencji prowadzito do ogra-
niczenia ich dzialalno$ci. Mogty réwniez funkcjonowaé w formie stowarzyszen.
Istotnym rozwigzaniem ustawowym jest nadanie KGW osobowosci prawnej, co
pozwala im na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek i korzy-
stanie z finansowego wsparcia srodkami publicznymi w formie dotacji celowych™.

Kota gospodyn wiejskich to organizacje typowo kobiece — zakladane przez ko-
biety i zrzeszajace kobiety. Wszystkie te organizacje wrosly juz na dobre w krajo-
braz polskiej wsi. Sg to organizacje stwarzajace kobietom przestrzen do wspdlnych
spotkan, oderwania si¢ od codziennych obowigzkéw, pewien element emancypaciji,
miejsce do rozwijania talentow i angazowania si¢ w zycie spofeczne i publiczne.
Czlonkinie kot tacza tradycyjne role kobiece z praca zawodowa, za$ mozliwos¢
wspdlnego dziatania na rzecz wsi i jej mieszkancow traktuja jako obszar aktywnosci
spolecznej oraz sposdb samorealizacji i odnoszenia sukceséw w zupelnie innej roli.

Analizujac zakres dzialalnosci KGW na przestrzeni lat, mozna wysnu¢ wiele
wnioskow. Pierwsze kota zajmowaly si¢ wprowadzaniem do wsi nowoczesnosci za
pomocg réznych form aktywnosci. Wspdlczesnie dzialajace kota swoje pomysty
skupiaja na szeroko rozumianej tradycji, nawigzywaniu do lokalnych i zapomnia-
nych potraw, zwyczajow czy rekodziela. Tradycja w pojmowaniu dzisiejszych kot
bardzo czgsto jest w duzej mierze wyobrazona i wytworzona na nowo, stosownie do
biezacych potrzeb, a wobec tego traktowana z duzg $mialoscia.

Poprzez wprowadzenie ustawy o kotach gospodyn wiejskich, kota zostaly do-
strzezone i docenione przez ustawodawce jako odrgbna organizacja. Niezwykle
wazne jest rowniez wsparcie finansowe KGW z budzetu panstwa na ich dziatalnos¢
statutows, ktorego wysokos$¢ jest uzalezniona od liczby cztonkéw kota.

55 Informacje podstawowe, https://www.gov.pl/web/arimr/informacje-podstawowe-krkgw  [dostep:
14.04.2022 r.].
5 Prawo rolne..., rozdzial XX; Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019, s. 423 i nast.
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