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O zagrozeniach dla wartosci prawdy w stosowaniu
paneli obywatelskich - od filozoficznych korzeni
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Threats to the value of truth in the use of citizens’ assemblies - from philosophical roots
to practical implications of the governance concept
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Streszczenie: Na przestrzeni ostatnich lat zainteresowaniem na swiecie, w tym réwniez w Polsce, ciesza sie instru-
menty wspotrzadzenia. Ich podstawa jest zasada partnerstwa, w mysl ktérej podmioty rzadowe i pozarzadowe
53 uznawane za réwnoprawnych partneréw. Stosowanie tej zasady wiaze sie z ryzykiem, poniewaz zaktada ona
dazenie do przyznawania coraz wiekszego zakresu wtadzy politycznej partnerom kosztem prawowitych wtadz.
Jednym z rodzajéw instrumentow wspotrzadzenia sg panele obywatelskie. Uczestnicy tej procedury podczas
spotkan decyduja o rekomendacjach dotyczacych wybranych zagadnien polityki publicznej. Celem niniejszego
artykutu jest zbadanie podstaw aksjologicznych instrumentéw wspétrzadzenia ze szczegélnym uwzglednieniem
wartosci prawdy. Przedmiotem analizy sa gdanskie panele obywatelskie. Postuzono sie w pierwszej kolejnosci
badaniami niereaktywnymi, polegajacymi na analizie istniejacej literatury, aktéw prawnych, tresci stron interne-
towych, a takze audycji radiowych. Na podstawie uzyskanych wynikéw badan przygotowano kwestionariusz py-
tan do poétustrukturyzowanych wywiadéw, ktére przeprowadzono z trzema uczestnikami paneli obywatelskich
w Gdansku. W konkluzji badan stwierdzono, ze panele obywatelskie nie sa neutrale aksjologicznie. Ich stosowa-
nie, bez wystarczajacej kontroli, prowadzi do naruszen wartosci prawdy, jednego z filaréw cywilizacji taciniskiej.

Stowa kluczowe: prawda, cywilizacja tacinska, wspétrzadzenie, panele obywatelskie, Gdarisk

Summary: In recent years, instruments of governance have gained interest in the world, including in Poland.
They are based on the principle of partnership, according to which, governmental and non-governmental en-
tities are recognised as equal partners. The threat posed by the application of this principle stems from the fact
that it assumes the desire to allocate more and more political power to partners at the expense of legitimate
authorities. One of the types of governance instruments is citizens’ assemblies. During the meetings, their par-
ticipants decide on the recommendations regarding selected issues of public policy. Therefore, the article aims
to examine the axiological foundations of the instruments of governance, focusing on the value of truth. The
citizens’ assemblies of Gdarisk were subjected to analysis. The non-reactive research method was applied first,
consisting in the analysis of existing literature, legal acts, website content and radio broadcasts. Based on the

Jest to druga wersja artykutu, ktory pierwotnie ukazal sie 27.09.2022 r. Niniejsza wersja zawiera uzupel-
nienia w zakresie brakujacych odniesient do najnowszej publikacji Autorki.

Badania zostaly sfinansowane przez Narodowe Centrum Nauki w ramach projektu Sonata 8 o numerze
rejestracyjnym 2014/15/D/HS5/02684.
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research results obtained thanks to the non-reactive method, a questionnaire was prepared for semi-structured
interviews, which were conducted with three participants of citizens’ assemblies in Gdansk. It was concluded
that citizens’ assemblies are not axiologically neutral. Their occurrence without sufficient control leads to viola-
tions of the value of truth, which constitutes one of the pillars of Latin civilisation.

Key words: truth, Latin civilisation, governance, citizens’ assemblies, Gdarisk

Pestome: B nocnieiHue rofibl IHCTPYMEHTbI COBMECTHOTO YMpaBsieHUA Bbi3bIBatOT UHTEPEC BO BCEM MVPE, B TOM UKCiie
1 B MonbLue. OHM OCHOBaHbI Ha MPUHLNE MapTHEPCTBA, COMTAaCHO KOTOPOMY MPaBUTENbCTBEHHDIE 1 HEMPaBUTENb-
CTBEHHble OpraHK3aLy NPY3HAKTCA PaBHbIMY NapTHepamu. [MpriMeHeHVie 3TOro NPUHLMMA COMPAXEHO C PUCKOM,
NOCKOMbKY NOApasyMeBaeT TeHAEHLMIIO NPefoCTaBneHA Bce 6oMbLLIei NONUTNYECKON BNAacTV NapTHepam B yLep6
3aKOHHbIM BnacTAM. OAHUM 13 BUAOB MHCTPYMEHTOB COBMECTHOTO YMPaBEHNA ABNAIOTCA MPaKAaHCKME XKIopu.
YyacTHVIKM 3Toi NpoLieaypbl B XOfe BCTPEY MPUHMMAIOT PeLleHrA O peKoMeHAALMAX MO OTAe/bHbIM BOMpOcaM ro-
CyAapCTBEHHO NoNuTUKW. Lienb AaHHOI CTaTbk — PacCMOTPETb akCOMOTNUECKYH0 OCHOBY MHCTPYMEHTOB COBMECT-
HOrO ynpaBneHUs ¢ 0cobbIM aKLIEHTOM Ha LIEHHOCTb UCTUHBI. [peamMeTom aHanmsa ABMAITCA rpaxaaHCKI1e Xiopu
B [naHbcke. Mpexxae Bcero, 6binn NCNonb3oBaHbl HepeaKTVBHbIE METOAbI CCEA0BaHMA, 3aK/oYaloLLMeCs B aHanvse
CyLeCTBYIOLLEl INTepaTypbl, NPaBOBbIX aKTOB, COAePMaHWA Be6-caliToB 1 pagnonepeaay. Ha ocHoBe nomyyeHHbIX
pe3ynbTaToB MCCIefoBaHyA Oblia MOAroTOBNeHa aHKeTa 1A MOMyCTPYKTYPUPOBaHHbIX MHTEPBbIO, KOTOpble Obln
npoBefeHbl C TPEMA yHaCTHUKaMU rpaxkaaHCKuX XKiopy B [aaHbcke. Mo pesynbratam uccneaoBaHWA 6bin cienaH Bbl-
BO, UTO rparkAaHCKMe XIopy, He ABMAIOTCA aKCMONOTNYeCKI HeTpanbHbIMU. VX ncnonb3oBaHue 6e3 foCTaTouHOro
KOHTPOSIA MPVIBOAVT K HAPYLLIEHMIO LIEHHOCTN UCTUHBI, OBHOA 113 OCHOB NATVIHCKOW LIBIN3aLIMM.

KnioueBble cnoBa: NCTVHA, TaTUHCKaA LMBUIM3aLMsA, COBMECTHOe ynpaBneHune, rpakgaHCcKne Xpwu, [paHbck

Pesiome: B octaHHix pokax iHCTpyMeHTI cniBynpaBniHHA KOPUCTYOTbCA MOMYNAPHICTIO Y CBITi, 30KpeMa B [onbLui. BoHn
FPYHTYIOTbCA Ha NPUHLMNI NAPTHEPCTBA, 3riAHO 3 AKVM iep>KaBHi Ta HeiepaBHi CTPYKTY P BU3HAIOTbCA PIBHONPaBHW-
MM NapTHepaMu. 3aCToCyBaHHA LbOro MPUHLWMY MOB'A3aHe 3 pr3ukamu, OCKINbKI nepefbayae nparHeHHsA HaginATy
BCe GiNbLLIe NONITUYHOI BNl NapTHepam 3a PaxyHOK 3aKOHHOI Briagu. OfHUM i3 BUAIB iHCTPYMEHTIB CniBynpaBiHHsA
€ rpomaacbki naHeni. Mig yac 3ycTpivelt yyacHUKI L€l npoLeaypu BUPILLYOTb pekomeHAaLl LLOAO OKPeMMX NTaHb
[lep>aBHOI MoNITMKW. MeTolo L€l CTaTTi € AOCNIIPKEHHA aKCiONOriUYHUX OCHOB IHCTPYMEHTIB CMifIbHOrO ynpaBAiHHA,
3 OCOONMBYM AKLIEHTOM Ha LHHOCTI icTuHw. MpegmeTtom aHanisy € rpoMapcbki naHeni [aHcbka. Hacamnepep 6yno
B KOPUCTaHO HepeaKTNBHE JOCNIAXEHHS, AKE NOMArano B aHanisi iCHyOYol NitepaTypy, HOPMATUBHO-NPABOBYIX aKTiB,
KOHTEHTY BeG-calTiB, pagionepefay. Ha ocHOBi OTpriMaHuX pe3ynbTaTiB AOCifPKeHH:A GYNo MiAroTOBNEHO aHKeTy AnA
HaniBCTPYKTYPHIIX iHTEPB'10, AiKi Byni NpoBezieHi 3 TPbOMa YYacHUKaM1 FPOMaAChKIX NaHeneit y [aaHcbKy. Y BUCHOBKY
JocrimpKeHHsA Byno 3a3HaueHo, Lo MPOMaACbKI NaHeri He € akCionoriuHoO HelTpanbHUMK. Ix 3acTocyBaHHs 6e3 gocTar-
HbOrO KOHTPONIO Beie 10 NOPYLLEHHA LiHHOCTI iCTUHW, OfHIEI 3 OCHOB TATUHCHKOI LvBIni3aLyii.

KnrouoBi cnoBa: npaBAa, naTvHcbKa LyBiniauis, cniBynpasniHHA, rpoMaacbKi naHeni, [gaHcbK

Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat zaczeto stosowaé w Polsce instrumenty tzw. wspotrza-
dzenia (ang. governance). Autorzy opisujacy te koncepcje prezentujg skrajne stano-
wiska dotyczace jej oceny: od ,,nadziei dla demokracji™ i ,,demokracji, ktéra dziala™

1 Hope for Democracy. 30 Years of Participatory Budgeting Worldwide, red. N. Dias, Sdo Brés de Alportel 2018.
2 M. Gerwin, Panele obywatelskie. Przewodnik po demokracji, ktéra dziata, Krakoéw 2018.
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do ,uprowadzenia (porwania) demokracji™ czy wrecz ,,nowego totalitaryzmu™.
Analogicznie, ksigzka pt. Rzgdzi¢ inaczej®, opisujaca praktyczne sposoby wspdtrza-
dzenia, z jednej strony cieszy si¢ duza popularnoscia, z drugiej jednak spotkata si¢
z ostrg krytyka® ze wzgledu na zagrozenie dla fundamentéw demokracji, wynika-
jace z ignorowania filozoficznych, w tym etycznych korzeni koncepcji governance.

Poszukiwanie wyjasnienia takich rozbieznosci w aksjologicznej ocenie instru-
mentéw wspolrzadzenia zdecydowano sie rozpoczaé¢ od stanowiska Feliksa Ko-
necznego, tworcy poréwnawczej nauki o cywilizacjach. Stwierdzil on, co nastepuje:
»Nie znam w naukach historycznych faktu bardziej zastanawiajacego, jak ten, ze zlo
pozbawione jest mocy tworczej; nie zdota ono zdziata¢ niczego o wlasnych sifach.
Ludzie zfej woli nie wytworza nigdy niczego na dluzsza note, jezeli nie uzyskaja
poparcia od osdb dobrej woli, zbalamuconych, uwiedzionych w stuzbe zta. Bezsilne
jest zto w zyciu zbiorowym, dopdki nie urzadzi z siebie imitacji dobra, azeby moéc
wytudzi¢ wspoélprace obywateli pragnacych dobra. Dlatego to w zyciu zbiorowym
glupota (a chocby tylko naiwnos¢) jest gorsza od samego zla, nie byloby bowiem zta
w zyciu publicznym, gdyby nie znajdowato oparcia pomiedzy dobrymi, gdyby nie
bylo przejmowane w najlepszej mysli. Fakt ten uzupelnia sie logicznie innym: Zto
urzadza zawsze imitacje dobra™.

Podstawg etyczng instrumentéw wspdlrzadzenia jest zasada partnerstwa, zgod-
nie z ktéra podmioty rzadowe i pozarzagdowe s3 uznawane za réwnoprawnych
partnerdw. Zagrozenie wynikajace ze stosowania tej zasady wiaze sie z faktem, ze
zaklada ona dazenie do przyznawania coraz wigkszego zakresu wladzy politycznej
partnerom kosztem prawowitych wiadz. Stuszna jest zatem refleksja nad tym, czy
zasada partnerstwa, zaréwno w jej ujeciu posrednim (reprezentatywnym), jak i bez-
posrednim, nie przyczynia si¢ do dekonstrukeji systemu demokratycznego. ,,Mimo
to utwierdzila sie ona z takga sila, ze doprowadzita do powstania globalnej kultury
partnerstwa”®. Jej nowe standardy sa niebezpieczne ze wzgledu na ryzyko ,,przenie-
sienia prawowitego autorytetu moralnego obieralnych rzadéw na rzecz niewybie-
ralnych oséb reprezentujacych waskie grupy interesu, ktore nie tylko dzialajg bez

3 M.A. Peeters, Hijacking Democracy: The Power Shift to the Unelected, Washington 2000.

4 T. Huizinga, The New Totalitarian Temptation: Global Governance and the Crisis of Democracy in Eu-
rope, New York 2016.

5 T. Gaebler, D. Osborne, Rzgdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztatca admini-
stracje publiczng, ttum. A. Jankowski, Poznan 1992.

6 J.C. Fox, Reinventing Government as Postmodern Symbolic Politics, Public Administration Re-
view 1996, z. 3, s. 256-262.

7 F. Koneczny, Tlo polityczne renesansu wloskiego, My$l Narodowa 1930, z. 21, s. 327-329.

8 M.A. Peeters, Nowa etyka w dobie globalizacji. Wyzwania dla Kosciota, ttum. G. Grygiel, Warszawa
2009, s. 19-20.
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legitymizacji, upowaznienia demokratycznego, ale czgsto sg radykalne w swoich
pogladach. Co wiecej, instrumenty wspodirzadzenia nie tylko nie s3 wkompono-
wane w demokracj¢ posrednia, ale znajduja si¢ poza sfera kontroli tradycyjnych
procesow demokratycznych™.

Instrumenty wspolrzadzenia zaczeto wykorzystywaé w szczegolnosci w ksztal-
towaniu polityki finansowej, rozumianej jako swiadoma i celowa dzialalnos¢ osob
i instytucji polegajaca na ustalaniu i realizacji okreslonych celéw spotecznych
i gospodarczych za pomoca srodkéw (dziatan) finansowych'. Na tej ptaszczyznie
szczegdlnie popularny na wszystkich zamieszkatych kontynentach stat si¢ tzw. bu-
dzet partycypacyjny (obywatelski, ang. participatory budgeting)"'. Stanowi on forme
konsultacji spotecznych dotyczacych niewielkiej czesci wydatkéw budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego (najczesciej miast), z ktorych finansowane sg pro-
jekty budzetéw obywatelskich'?. Ich odmiang s3 tzw. panele obywatelskie (ang. ci-
tizens’ assemblies)", aczkolwiek w wyniku tej procedury uczestnicy nie decyduja
o konkretnych wydatkach, a jedynie o rekomendacjach, ktérych wdrozenie bedzie
wymagalo okreslonych wydatkéw budzetowych. Uczestnicy paneli obywatelskich
moga otrzymac informacje na temat kosztéw konkretnych decyzji, ale, inaczej niz
w przypadku budzetu obywatelskiego, to nie catkowity koszt wykonania rekomen-
dacji decyduje o ostatecznej ich liczbie, a blizej niesprecyzowane, jak okazuje si¢
w praktyce, czynniki.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie podstaw aksjologicznych instrumen-
tow wspolrzadzenia na przykladzie stosowanych w Polsce paneli obywatelskich.
Od poczatku istnienia naszej cywilizacji do kanonu uniwersalnych wartosci naleza
dobro, piekno i prawda. Wydaje sie, ze te trzy wartosci moga by¢ wzmacniane badz
tez naruszane poprzez panele obywatelskie, jednakze w niniejszym opracowaniu
ograniczono si¢ do wartosci prawdy. Stad w artykule poddana zostanie weryfikacji
hipoteza badawcza, zgodnie z ktdrg panele obywatelskie naruszajg warto$¢ prawdy.

9 Tamze;; UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth and Citizens’ Panels - from Philosophical Roots to Pra-
ctical Consequences of the Governance Concept, Lex Localis. Journal of Local Self-Government 2022,
t. 20, nr 3.

10 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Rus§kowski, Warszawa 2006, s. 32.

11 UK. Zawadzka-Pak, D. Kosciuk, J.E. Kulikowska-Kulesza, E. Lotko, A. Brékine, Does Participatory
Budgeting Belong to Democracy or Bureaucracy? Case Study Of Bialystok (Poland), Annual Center
Review 2015, nr 1, s. 36-37.

12 UK. Zawadzka-Pak, E. Tomaskova, Legal and Axiological Aspects of Participatory Budgeting Procedure
in Poland and the Czech Republic, Bialostockie Studia Prawnicze 2019, t. 24, nr 3, s. 167.

13 N.K. Thompson, Participatory Budgeting - the Australian Way, Journal of Public Deliberation 2012,
t. 8, nr 2; E. Lotko, Participatory Budgeting in Russia - Procedural Aspects, Bialostockie Studia Praw-
nicze 2019, t. 24, nr 3, 5. 177-185.

188 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



O zagrozeniach dla wartosci prawdy w stosowaniu paneli obywatelskich

Prawda zostala przeanalizowana w ujeciu proceduralnym i materialnym'. W tym
celu odniesiono si¢ zaréwno do procedury paneli obywatelskich, jak i bedacych ich
efektem rekomendacji.

Za jednostke analizy obrano przede wszystkim gdanskie panele obywatelskie,
przy czym w uzasadnionych przypadkach odwotano si¢ rowniez do rozwigzan za-
granicznych. W artykule postuzono sie rozwigzaniami zastosowanymi w Gdansku,
gdyz jest to pierwsze miasto, ktére wprowadzito w Polsce panele obywatelskie. Jako
metodg badawcza postuzono sie w pierwszej kolejnosci badaniami niereaktywny-
mi®, polegajacymi na analizie istniejacej literatury, aktéw prawnych, tresci stron
internetowych (w tym stron urzedéw miast), a takze audycji radiowych. Na podsta-
wie wynikéw badan uzyskanych dzigki badaniom niereaktywnym przygotowano
kwestionariusz pytan do pétustrukturyzowanych wywiadéw, ktdre przeprowadzo-
no z trzema uczestnikami paneli obywatelskich w Gdansku. Wywiady trwaty od go-
dziny do dwdch godzin, zostaly za zgodg badanych nagrane, a nastepnie dokonano
ich transkrypcji.

W artykule, po zaprezentowaniu uwag wprowadzajacych i wyjasnien odnosza-
cych sie do celu, hipotezy i metod badawczych, wyjasniono istote wartosci prawdy
jako filaru cywilizacji tacinskiej, nastepnie pokroétce wyjasniono geneze koncepcji
wspolrzadzenia, by w dalszej kolejnosci dokona¢ charakterystyki paneli obywatel-
skich w ujeciu ogdélnym oraz w ujeciu naruszania przez nie wartosci prawdy. Calos¢
rozwazan zamykaja wnioski koncowe.

1. Wartos¢ prawdy jako filar cywilizacji facinskiej (zachodniej)

Stownikowo termin ,prawda” oznacza: ,,zgodng z rzeczywistoscig tres¢ stow, in-
terpretacje faktow, przedstawienie czego$ zgodne z realiami’, ,to, co rzeczywi-
$cie jest, istnieje lub bylo”, a takze ,zasade dowiedziong naukowo lub wynikajaca
z do$wiadczenia, uwazang powszechnie za niepodwazalng”'¢. Znaczenia ,,prawdy”
dociekal juz Arystoteles w swojej Metafizyce, w ktorej pisal: ,,stwierdzi¢, ze byt
nie jest i ze nie-byt jest, to jest falsz; a stwierdzi¢, ze byt jest i ze nie-byt nie jest, to

14 Szerzej na temat rodzajéw prawdy - por. J. Prus, Teorie prawdy: klasyczna, korespondencyjna i seman-
tyczna — proba uscislenia relacji, Rocznik Filozoficzny Ignatianum 2018, t. 24, nr 2, s. 57-83.

15 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, thum. W. Betkiewicz i in., red. A. Kloskowska-Dudzinska,
Warszawa 2004, s. 340.

16 Wielki stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2018, s. 904.
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jest prawda”"’, a zatem dla Arystotelesa prawda oznacza méwienie o czyms, ze jest,
jesli jest, lub méwienie o czyms, ze nie jest, jesli nie jest.

Feliks Koneczny'®, szczegélowo analizujac korzenie wszystkich wspoélczesnych
mu cywilizacji, stwierdza, ze cywilizacja facinska, ktorej filarami sg filozofia staro-
zytna, etyka chrzescijanska oraz normy prawa rzymskiego, jako jedyna opiera si¢
na wartosci prawdy zaréwno w relacjach prywatnych, jak i w publicznych. Ma ona
szczegdlne znaczenie dla rozwoju moralnosci, gdyz nie mozna méwic o istnieniu
etyki, jesli ktamstwo jest rownoprawne z prawdg, a wybdr jest pozostawiony swo-
bodnemu uznaniu kazdej jednostki. Jest to wymdg wynikajacy z etyki katolickiej,
ktoéra jest jednoczesnie etyka cywilizacji facinskiej. Dwoistoéci etyki (np. prawdy
W zyciu prywatnym, ale klamstwa w zyciu publicznym) nie da si¢ pogodzi¢ w zaden
sposob z cywilizacja lacinska, gdyz jest ona niezgodna z etyka katolicka". Zgod-
nie z nig prawdg absolutng jest Pan Bég. To On staje u jej poczatku, bo prawda
pochodzi od Stwércy®. Zrédto prawdy lezace w Stworcy powoduje, ze nie moz-
na powiedzie¢, ze ,,kazdy ma swojg prawde’, ze ,jest wiele prawd”. Powolujac sie
na Arystotelesa, $w. Jan Pawel II stwierdza: ,,«Wszyscy ludzie pragna wiedzie¢»%,
a wlasciwym przedmiotem tego pragnienia jest prawda. Nawet w Zzyciu codzien-
nym obserwujemy, jak bardzo kazdy czlowiek stara si¢ pozna¢ obiektywny stan
rzeczy, nie zadowalajac si¢ informacjami z drugiej reki. Czlowiek to jedyna istota
w calym widzialnym $wiecie stworzonym, ktdra nie tylko zdolna jest wiedzie¢, ale
takze zdaje sobie sprawe z tego, ze wie, i dlatego pragnie pozna¢ istotng prawde
tego, co postrzega. Nikomu nie moze by¢ naprawde obojetne, czy jego wiedza jest

17 Arystoteles, Metafizyka, w: Dziela wszystkie, t. 2, thum. K. Le$niak, Warszawa 1990, s. 26-28.

18 F Koneczny, wybitny krakowski filozof historii, pracujacy w szczegolnoséci na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim w Krakowie i na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, stworzyt poréwnawczg nauke
o cywilizacjach. Definiowal ,,cywilizacje” jako sume wszystkiego, co jest wspolne pewnemu odtamowi
ludzkosci, a zatem sume tego wszystkiego, czym taki odlam rézni sie od innych. Innymi stowy cywili-
zacja oznacza metode zycia zbiorowego obejmujaca sztuke i nauke, etyke i prawodawstwo, ekonomie
i szkolnictwo, komunikacje. F. Koneczny uznawal, ze wyznacznikiem danej cywilizacji sg cechy aksjo-
logiczne i antropologiczne, natomiast jej czynniki materialne (produkcja, technika) przyczyniaja sie
(jedynie) do jej rozwoju. Ze wzgledu na nieograniczong liczb¢ metod ustroju zycia zbiorowego, nie da
sie okregli¢ liczbowo tego, ile cywilizacji byto w przesztosci i ile jest ich obecnie, przy czym w pewnym
minska i chinska. F. Koneczny uznawal pierwszenstwo cywilizacji facinskiej (cywilizacji zachodniej)
przed innymi cywilizacjami. Byt przekonany réwniez, ze Polacy sa jednym z przodujacych narodéw
tej cywilizacji. Por. E. Koneczny, O wielosci cywilizacji, wyd. 6, Warszawa 2015, s. 204-205.

19 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

20 Benedykt XV, Encyklika Caritas in veritate o integralnym rozwoju ludzkim w mitosci i prawdzie do bisku-
Dpow, prezbiterow i diakondw, do 0séb konsekrowanych i wszystkich wiernych swieckich, Krakéw 2009.

21 T. Kornecki, Prawda jako wartos¢ w przekazie medialnym w swietle encykliki ojca swigtego Franciszka
Lumen fidei, Studia Socialia Cracoviensia 2015, nr 1, s. 157.

22 Arystoteles, Metafizyka. ..
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prawdziwa. Jesli cztowiek odkryje, ze jest falszywa, odrzuca jg; jesli natomiast moze
sie upewni¢ o jej prawdziwos$ci, doznaje satysfakcji. O tym wlasnie mowi $w. Au-
gustyn: «Wielu spotkatem takich ludzi, ktorzy chcieliby oszukiwa¢, ale takiego,
ktory by chciat by¢ oszukiwany, nie spotkalem». Stusznie uwaza sie, ze cztowiek
osiggnal wiek dojrzaty, jesli potrafi o wlasnych sitach odrézni¢ prawde od falszu
i wyrobi¢ sobie wtasny osad o obiektywnym stanie rzeczy. Tu wlasnie znajduje sie
motywacja wielorakich poszukiwan, zwlaszcza w dziedzinie nauk przyrodniczych,
ktore w ostatnich stuleciach przyniosty tak znaczne rezultaty, przyczyniajac si¢ do
autentycznego postepu calej ludzkosci”>. Naruszanie w zyciu publicznym wartosci
prawdy ma powazne konsekwencje, bowiem ,,gdy w obrebie cywilizacji tacinskiej
zaniecha si¢ kultu prawdy, musi nastapi¢ rozbicie spoteczenstwa, upadek narodu,
bezsilno$¢ panstwa na zewnatrz i zobojetnienie obywatelskie wewnatrz, albowiem
poderwie si¢ zasadniczo sity tworcze™.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warto$¢ prawdy wymaga odpowiednio uksztal-
towanej, autentycznej, a nie pozornej, demokracji. W bogatej spusciznie intelek-
tualnej, ktdra pozostawit $w. Jan Pawel II, znajduje si¢ m.in. przestanie dotyczace
demokracji. W jego opinii ,autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w Panstwie
prawnym i w oparciu o poprawng koncepcje osoby ludzkiej. Wymaga ona spel-
nienia koniecznych warunkdw, jakich wymaga promocja zaréwno poszczegdlnych
0s0b, przez wychowanie i formacje w duchu prawdziwych ideatéw, jak i «pod-
miotowosci» spoleczenstwa, przez tworzenie struktur uczestnictwa oraz wspétod-
powiedzialnosci. Dzi$§ zwyklo sie twierdzi¢, ze filozofig i postawa odpowiadajaca
demokratycznym formom polityki sg agnostycyzm i sceptyczny relatywizm, ci
za$, ktorzy zywig przekonanie, ze znaja prawde, i zdecydowanie za nig ida, nie s,
z demokratycznego punktu widzenia, godni zaufania, nie godza si¢ bowiem z tym,
ze o prawdzie decyduje wigkszos¢, czy tez, ze prawda si¢ zmienia w zaleznosci od
zmiennej réwnowagi politycznej. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji,
w ktorej nie istnieje Zadna ostateczna prawda, bedaca przewodnikiem dla dzialal-
nosci politycznej i nadajaca jej kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei i przeko-
nan dla cel6w, jakie stawia sobie wiadza. Historia uczy, ze demokracja bez wartosci
tatwo si¢ przemienia w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm™. Papiez stwierdzit
réwniez, ze ,skoro czlowiek sam, bez Boga, moze stanowi¢ o tym, co jest dobre,

23 Jan Pawel I1, Encyklika Fides et ratio Ojca Swigtego Jana Pawta II do biskupéw Kosciota katolickiego
o relacjach miedzy wiarg a rozumem, Krakéw 1998, nr 25.

24 F Koneczny, O cywilizacje tacitiskg, Lublin 1996, s. 35-36.

25 Jan Pawel 11, Encyklika Centesimus annus Ojca Swigtego Jana Pawla II do czcigodnych braci w Episko-
pacie, do kaplanéw i rodzin zakonnych, do wiernych Kosciota Katolickiego i wszystkich ludzi dobrej woli
w setng rocznicg encykliki Rerum novarum, Wroctaw 1991, nr 46.
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a co zle, moze tez zdecydowa¢, ze pewna grupa ludzi powinna zosta¢ unicestwio-
na. Takie decyzje, na przyklad, byly podejmowane w Trzeciej Rzeszy przez osoby,
ktore po dojsciu do wladzy na drodze demokratycznej uciekaly si¢ do nich, aby
realizowa¢ przewrotny program ideologii narodowego socjalizmu, inspirujacej si¢
przestankami rasowymi. Podobne decyzje podejmowala tez partia komunistyczna
w Zwigzku Radzieckim i w krajach poddanych ideologii marksistowskiej. W tym
kontekscie dokonata sie eksterminacja Zydéw, a takze innych grup, jak na przy-
ktad Roméw, chtopéw na Ukrainie, duchowienstwa prawostawnego i katolickie-
go w Rosji, na Bialorusi i za Uralem. Podobnie dokonywaly sie przesladowania
wszystkich 0s6b niewygodnych dla ustroju: na przyklad kombatantéw wrzesnia
1939 roku oraz zolnierzy Armii Krajowej w Polsce po II wojnie §wiatowej, a takze
przedstawicieli inteligencji, ktorzy nie podzielali $wiatopogladu marksistowskiego
czy nazistowskiego™*. Wynika z tego, ze soczewka, ktéra powinnismy zastosowac
do oceny, czy dana procedura demokratyczna stuzy rzeczywiscie dobru wspdlne-
mu, jest jej tres¢ etyczna (aksjologiczna).

2. Geneza koncepcji wspotrzadzenia (ang. governance)

Instrumenty wspodlrzadzenia zaczeto stosowa¢ w Polsce pod wplywem wzorcow
zagranicznych. Zaréwno budzety partycypacyjne, jak i panele obywatelskie sg kul-
turowo i politycznie obce naszej cywilizacji facinskiej (zachodniej). Wynika to z ich
genezy. Powstaly one na odleglym terytorialnie, ale przede wszystkim filozoficznie
gruncie. Otz pierwszy budzet obywatelski (ang. participatory budgeting) wprowa-
dzita lewicowa Partia Pracy w brazylijskim miescie Porto Alegre w 1989 r. W ich
rozpropagowaniu istotny udzial mieli autorzy przywolanej na wstepie publikacji
Hope for Democracy, wspétfinansowanej ze srodkéw finansowych Ministerstwa Fi-
nanséw Federacji Rosyjskiej oraz Banku Swiatowego. Réwniez panele obywatelskie
zostaly wprowadzone przez partie lewicows, a konkretnie przez Australijskg Partie
Pracy, przy czym najpierw, w 2009 r., na szczeblu centralnym jako australijski par-
lament obywatelski (ang. Australian Citizens’ Parliament), a nast¢pnie na szczeb-
lu lokalnym, juz pod nazwa paneli obywatelskich (ang. citizens’ panels), w miescie
City of Canada Bay.

Pod wzgledem filozoficznym panele obywatelskie nawigzuja do postmoderni-
stycznej koncepcji wspdtrzadzenia (ang. governance), ktora z kolei siega do teorii

26 Jan Pawel II, Pamigd i tozsamosé. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakéw 2005, s. 19-20.
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krytycznej szkoty frankfurckiej i marksizmu kulturowego. W Europie Zachodniej
proby przejecia wladzy politycznej przez komunistéw sita militarng nie powiodty
sie, najpierw w wyniku I wojny swiatowej (1914-1918), a ostatecznie na skutek woj-
ny polsko-bolszewickiej w 1920 r. W konsekwencji zachodni marksisci, zwlaszcza
Antonio Gramsci i Gyorgy Lukacs, zrozumieli, Ze jedyng skuteczng drogg rewo-
lucji marksistowskiej jest rozpoczecie jej bezposrednio od unicestwienia wartosci
chrzedcijanskich, przebudowy kultury, przemian w ludzkiej §wiadomosci”. Dlate-
go w 1924 r. zalozyli na Uniwersytecie we Frankfurcie nad Menem Instytut Badan
Spotecznych. Czotowi przedstawiciele marksizmu wyemigrowali do Stanéw Zjed-
noczonych po dojsciu do wladzy Adolfa Hitlera. Tutaj stworzyli tzw. teorie krytycz-
ng, bedacy filozoficzng podstawa wspodlczesnego marksizmu, nazywanego inaczej
marksizmem kulturowym, postmodernizmem czy tez nowa lewica. Paradoksalnie
przez stulecie zelazna kurtyna muru berlinskiego chronita Polske przed marksi-
zmem kulturowym, znacznie skuteczniej niszczacym wartosci cywilizacji facinskiej
niz marksizm w jego klasycznej formie. W konsekwencji, nawet jesli upadek muru
berlinskiego w 1989 r. oznaczal koniec podziatu migdzy Wschodem a Zachodem,
to nie byl to ,,koniec ideologii’, jak powszechnie ogtaszano?, ale raczej ,wyzwolenie
z wolnosci” czy nawet ,koniec historii”¥, przyniesiony przez liberalng demokracje
i gospodarke rynkowa. Skuteczno$¢ marksizmu kulturowego w modyfikacji sposo-
bu myslenia ludzi opiera si¢ na metodzie opracowanej jeszcze przed Arystotelesem
przez chinskiego generala, filozofa S. Tzu (544-496 przed Chr.), ktéry uwazat, ze
walka na polu bitwy jest najbardziej prymitywna drogg prowadzenia wojny. Nie
ma wyzszej sztuki niz zniszczenie wroga bez walki — przez obalenie wszystkiego, co
jest warto$ciowe w kraju wroga, to jest jego systemu wartosci®. Kiedy zaatakowane
spoteczenstwo nie bedzie juz uwazato wroga za wroga, to w pelni zaakceptuje jego
nowy system aksjologiczny, cywilizacje i aspiracje. W ten sposob ideologia nowej
lewicy jest realizowana w wielu krajach na catym $wiecie w czterech etapach, tj. de-
moralizacji, destabilizacji, kryzysu i normalizacji®'.

Teoria krytyczna to teoria permanentnej negacji istniejacej kultury i podsta-
wowych wartosci, ktorej glownym celem jest anihilacja, calkowite zniszczenie.
Jest to ,filozofia praktyczna’, zawierajaca przypadkowe pod-teorie, bez programu,

27 D. Rozwadowski, Marksizm kulturowy. 50 lat walki z cywilizacjg Zachodu, Warszawa 2018, s. 22-23.

28 M.A. Peeters, Globalizacja zachodniej rewolucji kulturowej. Kluczowe pojecia, mechanizmy dziatania,
ttum. G. Grygiel, Warszawa 2010, s. 40.

29 F. Fukuyama, Koniec historii, ttum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.

30 S.Tzu, S. Pin, Sztuka wojny, red. B. Oczko, ttum. D. Bakalarz, Gliwice 2014.

31 T.D. Schuman, Love Letter to America, Los Angeles 1984, s. 21.
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niepodlegajaca zadnej weryfikacji. Co ciekawe, autorzy Dialektyki oswiecenia®, ideo-
logicznego filaru teorii krytycznej, przeredagowali, a wlasciwie sfalszowali jej pier-
wotng tre$¢, poniewaz usuneli wszystkie fragmenty i okreslenia, ktére mogtyby na-
wet sugerowac zwigzek z ideologia marksistowska, np. zastapili termin ,,rewolucja”
terminem ,,demokracja™®. Teoria krytyczna miata wyjasni¢ bledne marksistowskie
prognozy, ale bez odrzucania marksistowskich intencji*. Teoria krytyczna wychodzi
od marksizmu, traktujac czlowieka jako nierozsadna, bezmyslng istote, ktéra nie ma
w sobie nic duchowego. Tylko materia moze osiagna¢ duchowo$¢, pod warunkiem,
ze nizszy poziom materii zostanie zniszczony w procesie postepu ewolucyjnego. Stad
same jednostki powinny dazy¢ do samozniszczenia. Z tez tego powodu Theodor Ad-
orno starat si¢ przekona¢, ze zrodlem wszelkiego zla, zwlaszcza faszyzmu i rasizmu,
jest kochajaca, chrzescijaniska, patriotyczna i prokapitalistyczna rodzina®.

Stanowigca aksjologiczne podloze marksizmu kulturowego nowa etyka glosi,
ze nic nie ma charakteru absolutnego, niezmiennego, prawda i rzeczywisto$¢ nie
maja trwalej i obiektywnej tresci — tak naprawde ich nie ma. Negujac istnienie
uniwersalnych wartosci obiektywnej prawdy i dobra, marksisci kulturowi neguja
réwniez istnienie wolnej woli cztowieka i jego prawa do wyboru mi¢dzy dobrem
a zlem. Twierdza, Ze dobro jednostki moze by¢ realizowane bez odniesienia do od-
powiedzialnosci, jakga wykonuje ona wobec dobra lub zfa. W ten sposdb zastgpio-
no wartosci uniwersalne pozorng wolnoscig, implikujac obowiazek tolerancji dla
wszelkiego rodzaju $wiatopogladéw, zaprzeczajac de facto prawu do nietolerancji
wobec postaw, ktdre nawet subiektywnie sg zfe. Juz Platon zauwazyl, ze w demo-
kracji pewne warto$ci powinny by¢ niezmienne. W przeciwnym razie glosowanie
nad poprawnoscig diagnoz lekarskich, prawem wlasnosci rzeczy czy interpretacja
historii prowadziloby do niebezpiecznych w skutkach sytuacji*.

3. Charakterystyka paneli obywatelskich w Gdansku

Panele obywatelskie w Gdansku stosowano w latach 2015-2018. Byly one wzoro-
wane na rozwiazaniach zagranicznych, w szczegolnosci na panelach obywatelskich

32 M. Horkheimer, T. Adorno, Dialectic of Enlightenment, red. G. Schmid Noerr, ttum. E. Jephcott, Stanford 2007.

33 K. Karon, Historia antykultury 1.0. Podstawy wiedzy spotecznej, Warszawa 2019, s. 397.

34 ]. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, ttum. M. Lukasiewicz, Krakéw 2005.

35 D. Rozwadowski, Marksizm kulturowy..., s. 33-39.

36 'W.Roszkowski, Roztrzaskane lustro. Upadek cywilizacji zachodniej, Krakéw 2019, s. 11; UK. Zawadzka-
-Pak, The Value of Truth....
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wykorzystywanych na szczeblu centralnym w Irlandii oraz na szczeblu lokalnym
w australijskim Melbourne oraz belgijskiej Antwerpii. Inspiracj¢ rozwigzaniami ir-
landzkimi w Gdansku potwierdza fakt, ze w obu przypadkach panele obywatelskie
obradowaty nad wybranymi, wasko zakreslonymi zagadnieniami. Irlandzki panel
obywatelski (ang. citizens” assembly) dotyczyl zniesienia konstytucyjnego zakazu
zabijania dzieci nienarodzonych (aborcji) w kontekscie zmiany dsmej poprawki
do Konstytucji (art. 40.3.3) wprowadzonej do irlandzkiego porzadku prawnego
w 1983 r.*”” Z kolei inspiracje¢ rozwigzaniami zastosowanymi w Melbourne i w An-
twerpii potwierdza fakt, Ze w obu tych miastach panele obywatelskie zastosowane
byly na szczeblu lokalnym, przy czym inaczej niz w Gdansku, dotyczyly catosci po-
lityki finansowej miasta.

Z prawnego punktu widzenia panele obywatelskie w Gdansku sg forma konsultacji
spolecznych, organizowanych na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym?*
oraz zarzadzen prezydenta Gdanska wydawanych na podstawie upowaznienia wynika-
jacego z uchwaly Rady Miasta Gdanska z dnia 26 listopada 2015 r. sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta Gdan-
ska®. Korzystajac z tego upowaznienia, prezydent Gdanska wydat trzy takie zarzadze-
nia, stanowigce podstawe trzech jak dotad zorganizowanych paneli obywatelskich, tj.
zarzadzenie Prezydenta Gdanska z dnia 7 pazdziernika 2016 r.*’, z dnia 22 lutego 2017
r."! oraz z dnia 12 czerwca 2017 r.** Zarzadzenia te staly si¢ podstawg organizacji paneli
obywatelskich dotyczacych kolejno: przygotowania Gdanska na wystapienie ulewnych
opadéw deszczu (2016), poprawy jakosci powietrza (2017), wspierania aktywnosci
obywatelskiej w miescie (2018). Organizacja gdanskich paneli zajmowat si¢ kazdora-
zowo powolywany przez prezydenta Gdanska Zespdt Sterujacy, przy czym jego sklad

37 D. Kenny, Abortion, the Irish Constitution, and Constitutional Change, Revista de Investigacdes Con-
stitucionais 2018, t. 5, nr 3, s. 257-275.

38 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559.

39 Uchwata nr XV1/494/15 Rady Miasta Gdaniska z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkanicami miasta Gdanska, Dz. Urz. Woj. Po-
morskiego z 2016 r. poz. 63.

40 Zarzadzenie nr 1548/16 Prezydenta Gdanska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowa-
dzenia na terenie Miasta Gdanska konsultacji spotecznych na temat ,,Jak lepiej przygotowaé Gdansk
na wystapienie ulewnych opadéw deszczu w ramach adaptacji miasta do zmian klimatu?”, Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep: 25.04.2022 r.].

41 Zarzadzenie nr 267 Prezydenta Gdanska z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia na tere-
nie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych na temat ,,Jak poprawié jako$¢ powietrza w Gdansku?”,
Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep: 25.04.2022 r.].

42 Zarzadzenie nr 983/17 Prezydenta Gdanska z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
na terenie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych na temat ,,Jak wspiera¢ aktywno$¢ obywatelska
w Gdansku?”, Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep:
25.04.2022 r.].
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zmienial sie wraz z organizacja kolejnych paneli obywatelskich. W sklad ostatniego
z nich weszlo: trzech przedstawicieli prezydenta Miasta Gdanska, dwoch przedstawi-
cieli Rady Miasta Gdanska, jeden przedstawiciel Gdanskiej Rady Pozytku Publicznego,
jeden przedstawiciel Gdanskiej Rady Organizacji Pozarzadowych, dwdch specjalistow
ds. organizacji panelu, przy czym réwniez dyrektorzy wydzialéw Urzedu Miejskiego
w Gdansku oraz dyrektorzy jednostek organizacyjnych miasta zostali zobowigzani do
pomocy w realizacji zadan Zespotu (§ 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
12 czerwca 2017 1.).

Pierwszym etapem paneli obywatelskich byly otwarte konsultacje, polegajace
na zbieraniu droga pisemng i internetowa opinii od wszystkich mieszkancow za-
interesowanych zagadnieniem problematyki panelu. Niestety, ze wzgledu na nikle
zainteresowanie mieszkanicow, ten etap w praktyce nie mial znaczenia. Drugim eta-
pem konsultacji byty spotkania uczestnikéw panelu obywatelskiego (panelistow),
wylosowanych tak, by zapewni¢ w miar¢e mozliwoéci reprezentatywnos¢ struktu-
ry demograficznej miasta pod wzgledem zamieszkania w poszczegolnych dzielni-
cach, a takze plci, wieku i poziomu wyksztalcenia. Panele obywatelskie sktadaty sie
z czesci edukacyjnej i czesci deliberatywnej, ktorych efektem koncowym byty reko-
mendacje przedstawiane prezydentowi miasta, ktory zobowiazal sie¢ do wdrozenia
tych rekomendacji, ktére poparto co najmniej 80% panelistow*’. Nie wyposazono
jednakze mieszkancow Gdanska w mechanizmy umozliwiajace wyegzekwowanie
wprowadzenia w zycie przeglosowanych rozwigzan*. Dodajmy, ze gdanskie panele
obywatelskie staly sie przyktadem dla organizacji paneli obywatelskich takze w in-
nych miastach, w szczegdélnosci w Lublinie i w Krakowie®.

4. Naruszenia wartosci prawdy w procedurze paneli obywatelskich

Analizujac tre$¢ samego terminu ,,panele obywatelskie”, nalezy w pierwszej kolejno-
$ci stwierdzi¢, ze stownikowo termin ,,panel” oznacza ,,publiczng dyskusje na okre-

43 Panel Obywatelski, czyli demokracja po gdarisku, Skwer Wolnoéci z dnia 28 wrzeénia 2017 r., www.
skwerwolnosci.eu [dostep: 25.04.2022 r.].

4 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

45 UK. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdlnego poprzez budzet partycypacyjny (obywatelski). Stu-
dium aksjologiczno-prawne, Bialystok 2019, s. 125-126, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/11718/1/U_K_Zawadzka_Pak_Ochrona_dobra_wspolnego_poprzez_budzet_
partycypacyjny.pdf?fbclid=IwAR2ZexGceXUiospUySfggO3Jndel ToVIfgXONSU-dsg6Tt1aSU-
6Z9mWlxgw [dostep: 25.04.2022 r.].
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slony temat prowadzong przez specjalistow z roznych dziedzin w celu przedstawienia
odmiennych punktéw widzenia; takze grupe specjalistéw uczestniczacych w takiej
dyskusji™*. Tymczasem dyskusje, jakie sa prowadzone w ramach paneli obywatel-
skich, wcale nie odbywaja sie pomiedzy specjalistami, lecz pomiedzy przecigtnymi,
»statystycznymi” mieszkancami miast. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze samo uzycie
w terminie ,,panele obywatelskie” stowa ,,obywatelskie” nie daje im przymiotu stuze-
nia obywatelom, skoro obiektywnie istnieja przestanki §wiadczace o tym, ze stuza one
jedynie waskim grupom nacisku, niekiedy wrecz o dazeniach radykalnych. Dla po-
rzadku dodajmy, ze stownikowo termin ,,obywatelski” to przymiotnik utworzony od
stowa ,,obywatel’, ktérego jedna z definicji, w kontekscie paneli obywatelskich, brzmi:
»komitet lub sad obywatelski” jako ,komitet lub straz zorganizowana z oséb pry-
watnych, ochotnikéw, niefachowcdéw, do doraznej pomocy wtadzom, jako instytucje
tymczasowe™”. Panele obywatelskie stanowig zatem polaczenie ,,fachowego” charak-
teru paneli i ,niefachowego” charakteru obywateli, dla ktérych wsparcie w omawia-
nej procedurze tzw. wspdlrzadzenia stanowig eksperci. Stad obiektywizm ekspertow
jest warunkiem sine qua non dotarcia do prawdy.

Trudno$¢ w dotarciu do faktycznej opinii obywateli, dla ktérych wsparcie stano-
wig eksperci, zostala potwierdzona badaniami psychologicznymi zrealizowanymi
na Uniwersytecie Yale pod nazwa eksperymentu Milgrama®. Te przeprowadzone
w latach 1960-1963 badania nad postuszenstwem s3 najbardziej znanymi badania-
mi z zakresu psychologii spolecznej w jej nurcie psychologicznym®. ,Formalnie
przedmiotem badan w eksperymencie Milgrama byla ludzka pamie¢ w kontek-
$cie umiejetnosci zapamietywania serii okreslonych par stéw. «Nauczyciel» — pod
okiem eksperymentatora, nalegajacego kazdorazowo na kontynuacje procedury do
samego konca — stosowa¢ mial seri¢ wstrzaséw elektrycznych o rosnacej sile (za-
grazajacych nawet zdrowiu lub zyciu) «uczniowi», ktéry karany byl przez niego za
bledne powtorzenie zadanej pary wyrazéw. Tak naprawde jednak obiektem obser-
wagcji byl sam «nauczyciel» oraz jego skfonnos¢ do wypelniania polecen ekspery-
mentatora — osoby majacej autorytet. W rzeczywistosci wstrzasy byly fikcyjne, pro-
testy za$ i krzyki «ucznia» (wspotpracownika eksperymentatora) — symulowane”™.
Niniejszy eksperyment Milgrama ukazuje, ze prawdziwym winowajca ukazanego
zachowania badanych jest cechujaca ludzi niezdolno$¢ do przeciwstawienia sie

46 Wielki stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2018, s. 368.

47 Tamze, s. 68.

48 S. Milgram, Postuszetistwo wobec autorytetu, ttum. M. Holda, Krakéw 2008.

49 B. Abramowicz, Przeglgd pismiennictwa. Stanley Milgram, Postuszeristwo wobec autorytetu, thum.
M. Hotda, WAM, Krakéw 2008, ss. 247, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, z. 3, s. 242.

50 Tamze, s. 243.
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zadaniom autorytetu oraz uleganiu mu w wyniku nacisku. Stanley Milgram swo-
im eksperymentem pokazat efekt slepego postuszenstwa oraz naduzywania wladzy.
Sam fakt ,,zaszczytnego” udzial w badaniu naukowym, ktéry prowadzit (rzekomo)
do ustalenia prawdy naukowej, uzasadnial wszelkie niegodziwosci, ktére popel-
niali badani. Eksperyment pokazuje, ze nawet cztowiek o uksztaltowanym syste-
mie warto$ci moze bardzo tatwo zmieni¢ swdj $wiatopoglad pod wptywem osoby
z autorytetem. Eksperci, a nawet osoby tylko tytutowane tym mianem, szczegélnie
tatwo mogg uzyska¢ efekt zmiany postaw (manipulacji) wéréd osob niebedacych
autorytetami w danej dziedzinie. Przenoszac powyzsze na grunt paneli obywatel-
skich, mozna wnioskowa¢, ze niebedacy ekspertami w dziedzinie przygotowania
miasta na wystgpienie ulewnych opadéw deszczdw, poprawy jakosci powietrza czy
tez wspierania aktywnosci obywatelskiej i rownego traktowania mieszkancy miast
beda mieli znaczng trudno$¢ w obronieniu swojego stanowiska oraz beda podat-
ni na manipulacje, jesli takie zaistniejg. W szczegdlnosci ma to miejsce w sytuacji
podkreslania w trakcie paneli tego, jak wazng role odgrywaja mieszkancy wybrani
do udzialu w panelu obywatelskim.

Ze wzgledu na mocno skomplikowany, gdyz techniczny charakter decyzji po-
dejmowanych w ramach pierwszego i drugiego panelu obywatelskiego, mozna s3-
dzi¢, Ze przynajmniej czesciowo zdanie ekspertow zostalo narzucone uczestnikom
panelu. Mozna tak przypuszczaé ze wzgledu na fakt, ze znaczna czg¢$¢ sformuto-
wanych przez ekspertow propozycji rekomendacji zostala nastepnie przyjeta przez
uczestnikow paneli.

Odrebnie nalezy spojrze¢ na trzeci panel obywatelski ze wzgledu na fakt, ze jego
uczestnicy o temacie panelu dowiedzieli si¢ tuz przed wejsciem na sale, gdy mieli
podpisa¢ umowe, dzigki ktérej mieli otrzymac wynagrodzenie za udzial w panelu.
Z tego powodu cze$¢ mieszkancoéw zrezygnowalta w ostatnim momencie z udziatu
w panelu, naruszajac tym samym reprezentatywnos¢ grupy. Dodajmy, ze w przy-
padku dwdch wezesniejszych edycji taka informacja widniala na zaproszeniu od
Prezydenta miasta przestanym poczta.

Dodatkowg barierg utrudniajacg dotarcie do prawdy w przypadku trzeciego pa-
nelu staly si¢ watpliwosci dotyczace wyboru ekspertéw. Po pierwsze nie wszyscy
zainteresowani eksperci mogli wzig¢ udzial w panelu. Problem dotyczyl w szcze-
gblnosci Fundacji Mamy i Taty. Pierwotnie uzyskala ona zgode¢ na przedstawienie
»chrzescijanskiej perspektywy wobec 0s6b LGBT”. Kiedy jednak przyblizono szcze-
g6ty prelekcji, organizatorzy cofneli zgode. Okazalo sie, Ze naukowe wystgpienie
poparte wynikami rzetelnych zagranicznych badan nie wpisywalo sie w nurt ideo-
logiczny przyjety przez organizatoréw panelu. Zasadniczy problem polegal na tym,
ze organizatorzy a priori przyjeli implikacje, zgodnie z ktora uczestnicy panelu nie
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maja prawa wypowiedzie¢ swojego zdania na temat tego, ,,czy” wspierac ze srodkow
publicznych ideologi¢ ,gender”, a jedynie ,jak” ja wspierac. Ostatecznie, na wnio-
sek uczestnikow panelu domagajacych si¢ prezentacji perspektywy chrzescijanskiej
na kwesti¢ rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz oséb LGBT, zaproszono
duchownego Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego®'. Problem polega jednak na
tym, Ze referent byt przedstawicielem Kosciota, ktéry wedtug oficjalnych statystyk
reprezentuje 0,1% wierzacych w Polsce™.

Powyzsze fakty Swiadcza o tym, Ze sama procedura paneli obywatelskich narusza
warto$¢ prawdy. Inaczej sytuacja prezentuje si¢ w przypadku tresci rekomendacji.
O ile bowiem watpliwosci natury aksjologicznej powstaja przy opisanym powyzej
wyborze tematyki paneli i informowaniu o niej, o tyle trudno zarzuci¢ naruszenie
wartosci prawdy przykladowo rekomendacji nr 2 panelu trzeciego, sformutowa-
nej w nastgpujacy sposob: ,wprowadzenie do szkét dodatkowych i prowadzonych
za zgoda rodzicoéw zaje¢ z edukacji antydyskryminacyjnej dla uczniéw i uczennic
oraz nauczycieli i nauczycielek, pedagogéw i pedagozek. Wsparcie w tworzeniu
przyjaznej i wolnej od dyskryminacji szkoly” czy tez rekomendacji nr 5 tego same-
go panelu, tj. ,audyt kryteriéw finansowania druzyn meskich i zeniskich z budze-
tu Miasta Gdansk pod katem réwnego dostepu ze wzgledu na ple¢. Na podstawie
danych z audytu, przygotowanie i wdrozenie mechanizmu wyréwnujacego zakres
finansowania druzyn meskich i zenskich. Analiza zakresu dostepnosci infrastruk-
tury sportowej pod katem réwnego dostepu ze wzgledu na ple¢. Na podstawie ana-
lizy przygotowanie i wdrozenie mechanizméw zapewniajacych réwny dostep do
infrastruktury sportowej”>’.

Kompleksowa analiza tresci rekomendacji wszystkich trzech paneli obywatel-
skich w Gdansku prowadzi do wniosku, ze przypadki naruszenia wartosci praw-
dy naleza do rzadkosci. Jako przyklad takiego naruszenia mozna wskazaé reko-
mendacje nr 1 ostatniego zrealizowanego jak dotad panelu obywatelskiego, ktéra
sformutowano w nastepujacy sposéb: ,przeanalizowanie mozliwosci wprowadze-
nia budzetu obywatelskiego na poziomie szkoly”. Rekomendacja narusza wartos¢
prawdy, gdyz budzet obywatelski, jak sama nazwa wskazuje, powinien by¢ dostepny
dla wszystkich obywateli. Ograniczeniu jego zasiegu podmiotowego wylacznie do
kregu uczniéw powinno towarzyszy¢ odpowiednie dostosowanie terminologiczne,

51 Wystgpienie jest dostepne na kanale internetowym YouTube: 2017.10.21 Trzeci panel obywatelski. Jak
przekonaé mieszkarnicéw do dziatania?, www.youtube.com/watch?v=WWOM37jHMNM&t=43s [do-
step: 25.04.2022 r.].

52 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

53 Rekomendacje panelu obywatelskiego, https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/20171198710/
rekomendacje-panelu-obywatelskiego.pdf [dostep: 25.04.2022 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91)2022 199



Urszula Zawadzka-Pak

np. ,partycypacyjne zadania szkolne”. Zwré¢my przy tym uwage, ze samo uzycie
terminu ,budzet obywatelski’, czy tez niekiedy spotykanego w praktyce polskich
miast ,,szkolny budzet obywatelski’, rowniez narusza wartos¢ prawdy. Wynika to
z faktu, Ze caly budzet miasta (gminy) ma w zalozeniach stuzy¢ obywatelom, a nie
jedynie ta czes¢, ktora jest wspotdecydowana przez mieszkancodw, w praktyce ogra-
niczajaca si¢ do 0,5% wydatkéw budzetowych™.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wspdlczesnie stosowane rozwigzania
prawne nie s3 neutralne z aksjologicznego (etycznego) punktu widzenia. Partycypacja
spoleczna, skadinad bardzo pozadany element systemu demokratycznego, jesli jest sto-
sowana bez wystarczajacego nadzoru, moze by¢ szkodliwa. W niniejszym opracowaniu
postuzono si¢ przyktadem paneli obywatelskich, tj. instrumentu, ktory jesli jest niewlas-
ciwie wprowadzany i kontrolowany, zagraza wartosci prawdy, ktora jest fundamentem
cywilizacji taciniskiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze naruszenia wartoéci prawdy do-
tycza przede wszystkim procedury paneli obywatelskich, podczas gdy sformulowane
w jej trakcie rekomendacje co do zasady wartosci prawdy nie zagrazaja.

Konstatacja, zgodnie z ktdéra koncepcja wspolrzadzenia (ang. governance) nie
jest neutralna aksjologicznie, lecz jest instrumentem postmodernistycznej nowej
lewicy, tworzy wyzwania zaréwno dla nauki, jak i praktyki. Skoro bowiem pozornie
neutralna aksjologicznie instytucja prawna paneli obywatelskich jest wyraznie za-
korzeniona w neomarksizmie, moze to réwniez dotyczy¢ innych rozwigzan praw-
nych. Z punktu widzenia nauki zasadne jest zatem rozwijanie aksjologii szczegéto-
wych poszczegélnych galezi prawa. Z kolei z punktu widzenia praktyki celowe jest
nieignorowanie, lecz analizowanie filozoficznych korzeni instrumentéw prawnych,
wprowadzanych w Polsce, a wzorowanych na doswiadczeniach zagranicznych.

54 UK. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdlnego..., s. 59-75, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/11718/1/U_K_Zawadzka_Pak_Ochrona_dobra_wspolnego_poprzez_budzet_
partycypacyjny.pdf?fbclid=IwAR2ZexGceXUiospUySfggO3Jndel ToVIfgKXONSU-dsg6Tt1aSU-
6Z9mWlxgw [dostep: 25.04.2022 r.].
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