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Streszczenie: Artykut prezentuje proces badawczy, ktérego cel poznawczy dotyczyt szczegétowych unor-
mowan wyinterpretowanych z przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o0 promowaniu wytwarzania en-
ergii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642. Potrzeba badan
wynikata z unormowania przez prawodawce, po raz pierwszy w tak szerokim zakresie, tematyki offshore w pol-
skim systemie prawa, jak i mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédet energii na niespotykana dotychczas skale
zainstalowanej mocy. Podstawowym obszarem badawczym byto prawo gospodarcze publiczne. Gtéwny prob-
lem badawczy zostat zawarty w pytaniu: jaki jest jurydyczny rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny
nauki o zarzadzaniu, ktérym jest fancuch dostaw, do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarza-
nia energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych? W procesie badawczym jako metode zastosowano
analize formalna instytucji prawnych. Badania doprowadzity do wyodrebnienia z ustawy tarncucha dostaw jako
instytucji prawnej, obszernego jej opisania oraz sklasyfikowania.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne, morskie farmy wiatrowe, analiza formalna instytucji prawnych, taricuch
dostaw

Summary: The article presents the research process, the cognitive objective of which concerned the detailed
regulations interpreted based on the provisions of the Act of 17 December 2020 on the promotion of electricity
generation in offshore wind farms, Dz. U. [Journal of Laws] of 2021 item 234, 784, 1093, 1642. The need to con-
duct the research resulted from the normalization by the legislator, for the first time in such a broad scope, of
offshore issues in the Polish legal system, as well as the possibility of developing renewable energy sources on
an unprecedented scale of installed power. The main research area was public economic law. The key research
issue is included in the following question: What is the juridical outcome of the introduction of an issue from
the discipline of management sciences, which is the supply chain, into the Act of 17 December 2020 on the
promotion of electricity generation in offshore wind farms? A formal analysis of legal institutions was used as
a method in the research process. The research led to the extraction of the supply chain as a legal institution
from the act, its extensive description and categorisation.
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Pesiome: B ctaTbe npeActaBneH npouecc nccnefoBaHmnaA, No3HaBaTelbHasA LieNb KOTOPOro 3akno4anach B ge-
TanbHOW UHTEPMPETALIMIN HOPM, BbITEKAIOLLMX U3 MONOXKEHWI 3akoHa oT 17 aekabps 2020 rofa 0 NPoABUXKeHN
NPOW3BOACTBA 3NEKTPOIHEPrN Ha MOPCKMX BETPAHDBIX NEKTPOCTaHUMAX, 3aKOHOAATENbHbIN BeCTHUK 2021
ropa, no3.234,784,1093, 1642. HeobxoammocTb UccnefoBaHua obycnoBfieHa HopManusaLmen 3akoHoaaTenem,

Tematyka podjeta w artykule zostala wczesniej zaprezentowana w formie referatu wygloszonego podczas
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Iransformacje Gospodarki Regionu — Przedsigbiorstwa w Procesie
Zmian (TRE21)” w dn. 26.10.2021 r.
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BMEpPBble B TaKOM LUMPOKOM MacluTabe, Tembl offshore B NONbCKOM NpaBOBOW CUCTEME, @ TaKXKE BOSMOXKHOCTbIO
pa3BUTUA BO30OHOBIIAEMbIX MICTOYHWKOB SHeprum B 6ecnpeLiefeHTHOM MacluTabe ycTaHOBNEHHOW MOLHOCTU.
OcHOBHOW 06nacTbio nccnefoBaHnin 6bi10 rocyaapcTBEHHOE X03ANCTBEHHOE npaBo. KnoueBasa npobnema
uccnefoBaHnA Gbina cpopmynMpoBaHa B BUAe BOMPOCa: KakoB NPaBoBO pe3ynbTaT BBeleHUA Bonpoca 13
OUCLMNAMHBI HAayKn 06 ynpaBneHuy, KOTOpbIM ABAAETCA Lienb NOCTaBOK, B 3aKoH oT 17 aekabps 2020 ropa
O NPOABUXEHNN NPOU3BOACTBA 3NIEKTPOIHEPTUN Ha MOPCKNX BETPAHbIX 3NeKTpocTaHuuax? B npouecce uc-
cnefoBaHVA B KauecTBe MeTofja MCrnonb3oBanca GopManbHbI aHann3 NpaBoBbIX UHCTUTYTOB. MiccnenoBaHue
NPUBENO K U3B/IEYEHUIO U3 3aKOHa LieMn NOCTaBOK Kak MPaBOBOrO MHCTUTYTA, €ro O6LUMPHOMY OMMUCAHMIO 1
Knaccndukaumm.

KnioueBble cnoBa: sHepreTMyeckoe NpPaBO, MOPCKME BETPAHblE 3MIEKTPOCTaHUMK, (OPMasbHbIN aHanu3
NPaBOBbIX MHCTUTYTOB, LieMb NOCTaBOK

Pestome: Y cTaTTi NpeAcTaBneHo AOCNIAHULIbKUIA NPOLIEC, AKOro MeTa [OCAIIXKeHHA CTOCYBanaca feTanbHuX
MOJIOXEHb, L0 BUMIMBALOTD i3 MONOXeHb 3aKoHy Bifi 17 rpyAHaA 2020 p. Npo cNpusHHA BUPOOGHULTBY ENIEKTPO-
eHeprii MopcbKuMM BiTpoBumMmM depmamu, Dz. U. 2 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642. MoTpeba B AOCTiAXKEHHI BU-
HWMKNa BHaCNifOK TOrO, L0 3aKOHOAABELb BMepLue B TaK LIMPOKOMY Aiana3oHi perymioe y NonbCbKin NpaBoBin
cncTemi Temy odpLiop (offshore) i MOXNIMBOCTI PO3BUTKY BiJHOBIIOBAHUX [XKEPEN eHeprii y 6e3npeLiefieHTHOMY
MacluTabi BCTaHOBMIEHOI NOTY»KHOCTI. OCHOBHOIO chepoto AocnigxKeHb 6yno nybniyHe rocrnopapcbke npaso.
OcHoBHa npobnema JOCNifXKeHHA MICTUTbCA B MUTAHHI: AKUIA IOPUANYHNIA pe3ynbTaT BBEAEHHA NMUTaHHA 3 JUC-
LMNNiHM HayK1 Npo ynpaBniHHA, AKUM € TaHLIIOT NOCTaBOK, A0 3aKkoHy Bif 17 rpyaHa 2020 poKy Npo cCnpuAHHA
BUPOBHNLTBY eneKTpoeHeprii MOPCbKMY BITpoBUMM depmMammn? Y npoueci JOCHIIKEHHS K METO BUKOPU-
CTaHO popmanbHMI aHani3 NPaBOBYX IHCTUTYTIB. JoCHigKeHHA NPU3BeNyn [0 BUAINEHHA 3 3aKOHY NaHLora no-
CTaBOK AK NPaBOBOr0 iHCTUTYTY, IOr0 PO3rOPHYTOro onucy Ta knacudikawii.

KniouoBi cnoBa: eHepreTnyHe NpaBo, MOPCbKi BITPOBI hpepmu, GopManbHI aHani3 NpaBoBYIX iHCTUTYTIB, NTaHLor
nocTaBoK

Wstep

Polska energetyka znajduje si¢ w procesie transformacji z ,,czarnej — weglowej” na
,»zielong’, ktdrej Zrédta energii majg by¢ odnawialne. Taki kierunek transformacji
jest nieunikniony, a stuszno$¢ nie powinna by¢ kwestionowana. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze chodzi nie tylko o paliwo, lecz takze o technologi¢ wytwarzania energii
elektrycznej i energii cieplnej (ciepta), ktéra bedzie umozliwiala osigganie niskich,
anawet zerowych wskaznikéw emisyjnych, ajest wysokokosztowa, co stanowi
istotne utrudnienie dla przedsiebiorstw energetycznych. Kwestie te s nierozerwal-
nie zwigzane z prawodawstwem, dlatego tez chcialbym ukaza¢ pewien wycinek ob-
szernej problematyki nie od strony biznesowej, a od strony prawne;j.

Proces badawczy sktadal sie z elementéw metodycznych, ktorych konstruowa-
nie stanowito kolejne merytoryczne etapy badania sensu stricto. Pierwszym z nich
bylo okreslenie celu badania. Zostaly wyszczegolnione cele: gtéwny, szczegdtowy,
podmiotowy oraz przedmiotowy. Kierunkiem badania, czyli celem gtéwnym, byla
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znajomos$¢ unormowan zawartych w ustawie offshore'’ na poziomie eksperckim.
Jest on rozumiany jako wnikliwa analiza osadzona w metodyce badawczej nauk
prawnych. Analiza ta pozwolita na wejscie na glebszy poziom rozwazan o morskiej
energetyce wiatrowej. Ten cel zostal osiggniety przy pomocy celow szczegdétowych.
Podstawowymi czynno$ciami w tym obszarze byly: gruntowna znajomo$¢ uzasad-
nienia* projektu ustawy offshore, jak réwniez zrozumienie kategorii z dyscypliny
nauk o zarzadzaniu zawartej w ustawie offshore. Przyczyny, ktére uzasadniajg cale
badanie, majg charakter legislacyjny oraz gospodarczy. Nie mozna przejs¢ obo-
jetnie — obok unormowania przez ustawodawce polskiego po raz pierwszy w tak
obszernym zakresie — wobec tematyki morskich farm wiatrowych. Powigzana jest
z tym perspektywa rozwoju przemystu offshore® oraz energetyki odnawialnej, prze-
de wszystkim morskich farm wiatrowych w ogromnej skali. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy offshore stwierdzono, ze: ,,[...] polski przemyst ma znaczacy potencjat
rozwoju w kierunku zapewnienia dostaw i ustug zwigzanych z budowsy i eksploata-
cja morskich farm wiatrowych. Zidentyfikowano ponad 100 polskich podmiotéw,
ktére dysponuja know-how potrzebnym w procesie wytwarzania elementéw kon-
strukcyjnych i eksploatacyjnych na potrzeby budowy morskich farm wiatrowych™.
Ponadto w polityce energetycznej panistwa do 2040 r.: ,,Przewiduje sie, Ze moc zain-
stalowana tych zrodel w perspektywie 2030 r. moze siegna¢ 5,9 GW. W 2040 r. po-
tencjal oceniany jest do ok. 11 GW. Produkcja z morskich farm wiatrowych bedzie
miata najwigkszy udzial w produkeji energii elektrycznej wytworzonej z OZE™.
Niewatpliwie takie zalozenia zachecajg nie tylko do monitorowania sytuacji w tym
podsektorze, ale i do dalszych badan nad stanem legislacyjnym. Odnoszac si¢ do
rezultatéw podjetych badan, wskaza¢ nalezy na szczegélowa wiedze o unormowa-
niach wynikajacych z przepiséw ustawy offshore, a przede wszystkim o jurydycz-
nym unormowaniu kategorii z dyscypliny nauki o zarzadzaniu - lancucha do-
staw w ustawie offshore. Przeprowadzone badania dotyczyly aspektéw zwigzanych

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich far-
mach wiatrowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642 (dalej: ustawa offshore).

2 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wia-
trowych, Uzasadnienie projektu ustawy, druk nr 809, Sejm IX kadencji, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk xsp?nr=809 [dostep: 12.04.2021 r.].

3 Odnosnie do potencjatu portéw znajdujacych sie na wybrzezu polskim zob. M. Kozerska, K. Jedrzej-
czyk, Rola portéw morskich Polski w funkcjonowaniu taricuchéw dostaw, Zeszyty Naukowe Politechni-
ki Czestochowskiej. Zarzadzanie 2020, nr 40, s. 25-43.

4 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;j..., s. 5.

5 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r., zal. ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 1, M.P. z 2021 r. poz. 264, s. 65.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

113



Pawet Laskowski

z prawem, jednak trzeba pamigtac, ze problematyka fancucha dostaw jest interdy-
scyplinarna i stanowi kategori¢ rozwazang w ramach dyscypliny nauki o zarzadza-
niu®.

Etapem nastepnym bylo okreslenie przedmiotéw badan. Wyszczegdlnione zo-
staly dwa obszary badawcze. Pierwotnym z nich byto prawodawstwo energetyczne,
ktore jest tutaj rozumiane jako prawo gospodarcze publiczne. Wtérny, ale nie mniej
istotny obszar badan stanowi energetyka w podsektorze odnawialnych zrédet ener-
gii obejmujacym morskie farmy wiatrowe w RP. Zauwazalny charakter przedmio-
tow badan dotyczy prawa (aktu normatywnego) majacego zmienia¢ obecny po-
ziom odnawialnych Zrédel energii w miksie energetycznym w energetyce polskiej.

Perspektywa terytorialna badan odnosi si¢ do obszaru, na ktérym obowigzu-
je ustawa offshore — ladéw oraz polskiej wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu
Baltyckim. Z kolei perspektywa temporalna sprowadza si¢ do okresu tworzenia
prawa — procesu legislacyjnego’, okresu obwigzywania ustawy offshore od wejscia
w zycie tego aktu normatywnego do chwili obecnej.

Na potrzeby wyznaczonych celéw badawczych przyjeto analiz¢ formalng insty-
tucji prawnych. Jest to metoda badawcza, ktéra bazuje na wyodrebnieniu z aktu
normatywnego przepisow prawnych i wyinterpretowaniu z nich norm prawnych,
ktdre bedac ze sobg powiazane, tworzg poszczegdlng, konkretng instytucje prawna.
W pismiennictwie wskazuje sig, ze: ,,Krokiem wstepnym jest zakreslenie pewnego
zespolu przepisow, ktore, jak mozna wstepnie zaklada¢, dadza podstawe dla wy-
interpretowania zespotu norm prawnych dotyczacych okreslonego zespotu zacho-
wan ludzkich™. Badanie rozpoczeto tym samym od wyboru przepiséw prawnych,
ktore nastepnie zostaly wykorzystane do szczegélowych analiz. Sposrod przepiséw
ustawy offshore wybrano: art. 15 ust. 5, 3 pkt 5; art. 13 ust. 1; art. 16 ust. 3 pkt 2;
art. 26 ust. 1, 5 pkt 5; art. 42 ust. 1, 2, 3; art. 43 ust. 1 pkt 1, 2, 3, ust. 2, 3, 4; art. 44;
art. 45 ust. 1, 2; art. 46. Nastepnie uszeregowano poszczegolne przepisy i dokonano

6 Zob. U. Ryciuk, Koncepcja i specyfika taricuchéw dostaw w budownictwie, Przedsiebiorczos¢ i Zarza-
dzanie, t. 15, z. 6, cz. I, s. 429-439; T.B. Kalinowski, A. Rudnicka, G. Wieteska, A. Wronka, Proces
zdobywania kluczowych kompetenciji wspierajgcych wdrozenie zréwnowazonego taricucha dostaw, w:
Nowoczesne trendy w logistyce i zarzgdzaniu taficuchem dostaw, red. J. Brzezinski, A. Rudnicka, £L.6dz-
Krakéw 2020, s. 93-105; L. Marzantowicz, Niepewnos¢ i nieprzewidywalnosé w taficuchu dostaw - roz-
waZzania teoretyczne, Nauki o Zarzgdzaniu 2017, nr 2, s. 62-70.

7 Oficjalna strona Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prace Sejmu, Przebieg procesu legislacyjnego, Rza-
dowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=809 [dostep: 12.04.2021 r.].

8 Z.Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan 1983, s. 95.
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ich wykladni’. Skonstruowano szereg norm prawnych, wéréd ktérych wymienio-
no elementy: hipoteze i dyspozycje. W badaniach przyjeto nastepujace znaczenie
hipotezy: ,,[...] czg§¢ normy prawnej zawierajaca okreslenie adresata (adresatow)
normy oraz okreslenie sytuacji, w ktdrej adresat normy winien zastosowac si¢ do jej
dyspozycji; [...] wskazuje w szczegdlnosci skonczong liczbe przedmiotéw indywi-
dualnych (w tym osdb fiz.) oraz okreslong liczbe zachowan indywidualnych, od wy-
stapienia ktorych w danym stanie faktycznym zalezy zaktualizowanie si¢ obowigz-
ku adresata postgpowania zgodnego z nakazem zawartym w dyspozycji normy”".
Z kolei dyspozycja byla rozumiana jako: ,,[...] czg¢s¢ normy prawnej, w ktorej naste-
puje okredlenie zachowania bedacego powinnoscia (nakazanego, zakazanego, do-
zwolonego); prawodawca [...] stwierdza, jak jej adresat musi lub moze zachowac¢ sie
w razie zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w hipotezie normy”™"'. Takie podejscie
umozliwilo analizg, zgodnie z ktérg ,,[...] w przypadku wieloznacznosci jezykowej
jakich$ przepiséw wybierajac w mysl funkcjonalnych dyrektyw wyktadni takie ich
znaczenie normatywne, przy ktérym wyinterpretowane normy miatyby najlepsze
uzasadnienie aksjologiczne w zakladanym systemie wartosci (zboznie przypisywa-
nym «prawodawcy»), w zwigzku z czym normy instytucji uzyskuja spojne uzasad-
nienie aksjologiczne”". Bylo to mozliwe nie tylko dzigki samej ustawie, ale w duzej
mierze dzigki analizie tre$ci uzasadnienia projektu ustawy offshore®.

W przeprowadzonym badaniu zostaly zdiagnozowane problemy szczegélowe
dotyczace tancucha dostaw materialéw i ustug, ktore sa rozwinieciem problema-
tyki unormowan zawartych w ustawie offshore. Réwnoczesnie wystepowaly prob-
lemy teoretyczne, jak i takie, ktore sg zwigzane z biezagcymi sprawami gospodarki,
w szczegdlnosci energetyki. Tym samym gléwny problem badawczy byl nastepujacy:
jaki jest jurydyczny rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny nauki o zarza-
dzaniu, ktérym jest fanicuch dostaw, do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowa-
niu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych?
Problematyke szczegétowa definiujg nastepujace pytania:

Czym jest taiicuch dostaw w rozumieniu nauki o zarzadzaniu?
Jakie sg ustawowe ,,ogniwa” (skladniki) fanicucha dostaw materiatéw i ustug?
Jakajestrelacjatancucha dostaw materialéwiustug ztajemnica przedsigbiorstwa?

9 Odno$nie do wyktadni zob. M. Zielinski, Podstawowe zasady wspdtczesnej wyktadni prawa, w: Teoria
i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 117-125.

10 Normy. Hipoteza, w: S. Lewandowski, J. Petzel, Logika dla prawnikéw. Stownik encyklopedyczny, red. A. Mali-
nowski, Warszawa 2004, s. 145.

11 Tamze.

12 7. Ziembinski, Szkice z metodologii.. ., s. 96.

13 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;j...
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- Czy dialog z potencjalnymi dostawcami wchodzi w sklad (,,jest ogniwem”) fan-
cucha dostaw materialow i ustug?

- Jakie normy prawne mozna wyinterpretowaé w procesie wykladni przepiséw
dotyczacych fancucha dostaw w ustawie offshore (o jakiej tresci elementdéw nor-
my prawnej)?

- Jakie s3 elementy stosunku prawnego dotyczacego tancucha dostaw w ustawie
offshore?

- Jaka jest zalezno$¢ miedzy podmiotami prawa (adresatami norm prawnych)
w stosunku prawnym dotyczacym tancucha dostaw?

- Jakie sg obowigzki i uprawnienia (uczestnikéw) stron stosunku prawnego doty-
czacego tancucha dostaw?

- Czy stosunek prawny dotyczacy lancucha dostaw wykazuje cechy stosunku
prawnoadministracyjnego?

- Czy fancuch dostaw materialow i ustug jest instytucja prawna?

Szczegbtowe rozwazania i odpowiedzi na pytania problemowe zostaly przed-
stawione w formie komentarzy do poszczegoélnych norm prawnych. Dominujacym
jest aspekt prawny z odniesieniami do nauki o zarzadzaniu. Tresci przepisow praw-
nych ustawy offshore zostaly ujete w cudzystéw, poniewaz pozwala to na precyzyj-
niejsze ukazanie poszczegdlnych czesci norm prawnych.

1. Wyktadnia wybranych przepiséw prawnych ustawy offshore

Z przepisow dotyczacych tancucha dostaw materiatéw i ustug w ustawie offshore
wyinterpretowano normy prawne'*, ktorych tresci zostaly zaprezentowane ponizej.
Sa nimi:

Norma prawna nr 1

Na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy offshore zostata skon-
struowana norma prawna, ktorej elementy zawieraja nastepujaca tresc.

Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”

Hipoteza: okolicznosci: ,,Do dnia 31 marca 2021 r. [...], w odniesieniu do ener-
gii elektrycznej, ktéra zostanie wytworzona w danej morskiej farmie wiatrowej
i wprowadzona do sieci [...]"

Dyspozycja:

14 Na temat teoretycznych rozwazan dotyczacych normatywnosci zob. B. Brozek, Normatywnos¢ prawa,
Warszawa 2012, s. 258-264.
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,Do wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 [...] dofgcza: plan fancucha do-
staw materialéw i ustug [...]”;

»[...] moze zfozy¢ wniosek o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda [...].

Adresatem normy prawnej jest ,,[...] podmiot [...] wytwarzajacy lub zamierza-
jacy wytwarzaé energie elektryczng z energii wiatru na morzu w morskiej farmie
wiatrowej” . Okolicznosci hipotezy wyraznie podkreslajg aspekt temporalny wy-
stepujacy w tej normie prawnej. Zostal okreslony konkretng data kalendarzows.
Zwigzane jest to ze szczegdtowymi zasadami przyznawania prawa do pokrycia
ujemnego salda, ktére znajduja si¢ w rozdz. 3 ustawy offshore'. Dyspozycja tej nor-
my prawne]j zawiera dozwolone zachowanie dotyczace okreslonego, konkretnego
dokumentu. Widoczna jest tutaj fakultatywno$¢ czynnoéci, ktéra w przepisie praw-
nym (art. 13 ust. 1 ustawy offshore) jest wyrazona stowami: ,,[...] moze ztozy¢ wnio-
sek [...]"~ Przede wszystkim uznano, ze kwestia planu tancucha dostaw materialow
i ustug nalezy do dyspozycji rzeczonej normy prawnej, poniewaz jej adresat jest
zobowigzany do dolaczenia tego dokumentu we wniosku o przyznanie prawa do
pokrycia ujemnego salda. Nastepuje tutaj uszczegélowienie przedmiotowe dyspo-
zycji normy prawnej. Biorgc pod uwage kwestie tanicucha dostaw, uznaje sig, ze jest
to norma prawna bezwzglednie wigzaca.

Norma prawna nr 2

Na podstawie art. 13 ust. 1 zd. drugie'” ustawy offshore buduje si¢ norme prawna
sankcjonujacy. Stanowi ona o dolegliwosci za naruszenie normy prawnej nr 1, tj. za
uchybienie terminowi, ktérg to dolegliwoscig jest pozostawienie wniosku bez rozpo-
znania. Wyprowadzenie z tego przepisu prawnego drugiej normy prawnej bylo za-
mierzone, poniewaz dla celéw badawczych przyjeta zostata dwucztonowa koncepcja
normy prawnej. W literaturze wskazuje sig, ze: ,[...] pojecie sankcji nie powinno by¢
odnoszone do struktury normy, ale jedynie do konsekwencji naruszenia normy, do
skutku prawnego bedacego nastepstwem zachowania adresata normy niezgodnego
z dyspozycja normy. [...] Sankcja nie stanowi wiec trzeciej czesci normy (obok hi-

15 Art. 3 pkt 12 ustawy offshore. Wskazanie przepiséw prawnych, na podstawie ktérych buduje si¢ nor-
me prawna, nie zawiera art. 3 ustawy offshore, poniewaz ustala on jedynie definicje wymienionych
w ustawie okreélen, w tym przypadku wytworcy. Dotyczy to takze morskiej farmy wiatrowej — art. 3
pkt 3 ustawy offshore, jak i zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy - art. 3 pkt 13 ustawy
offshore.

16 Odnosi si¢ to do przyznawania prawa do pokrycia ujemnego salda w drodze decyzji administracyjnej
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

17 Art. 13 ust. 1 zd. drugie ustawy offshore: ,,W przypadku zlozenia wniosku po uplywie terminu okre-
$lonego w zdaniu pierwszym wniosek ten pozostawia si¢ bez rozpoznania”

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94)2023 117



Pawet Laskowski

potezy i dyspozycji), ale tres¢ odrebnej normy — normy sankcjonujacej [...]”*. Dla-
tego tez uznano, ze w normie prawnej zbudowanej na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 5
w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy offshore nie wystepuje sankcja. Ponadto obydwie normy
prawne (nr 1 i nr 2) zostaly uznane za normy prawne sprz¢zone.

Norma prawna nr 3
Z art. 26 ust. 5 pkt 5, ust. 1 ustawy offshore konstruuje si¢ kolejng norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci: ,,[...] ktéry uzyskal zaswiadczenie o dopuszczeniu do
aukeji, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, oraz wytworzy energie elektryczng po raz
pierwszy po dniu zamknigcia sesji aukeji w morskiej farmie wiatrowej zlokalizowa-
nej w granicach obszaru okreslonego w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy”.

Dyspozycja:

,Do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukgji [...] dolacza:
plan fancucha dostaw materiatéw i ustug [...]”;

,»Prawo do pokrycia ujemnego salda moze by¢ przyznane w drodze aukgji [...]"

Adresatem okres$lonym w hipotezie normy prawnej jest wytworca. Okolicznos-
ciami, chronologicznie pdzniejszymi, sa: posiadanie dokumentu upowazniajacego
oraz wytworzenie energii elektrycznej w okreslonym przedziale czasowym i miej-
scowym. Dotyczy to zasad uczestnictwa w aukeji dla morskich farm wiatrowych,
ktore znajdujg si¢ w rozdz. 4 ustawy offshore'®. Dyspozycja okresla czynnosci spo-
rzadzenia i dofaczenia planu tancucha dostaw materiatéw i ustug. Chodzi o doku-
mentacje niezbedng do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszcze-
niu do aukcji. Forma czasownikowa wskazuje na imperatywno$¢ normy prawne;.
Z kolei aspekt dotyczacy przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda zawiera
stowa: ,,[...] moze by¢ przyznane w drodze aukgji [...]” i charakteryzuje si¢ bra-
kiem imperatywnosci. Zaréwno norme nr 1, jak i norme nr 3 klasyfikuje si¢ jako
normy prawne bezwzglednie wigzace, poniewaz w odniesieniu do planu tanicucha
dostaw materialéw i ustug wykazujg obligatoryjnos¢. Pozostale elementy dyspozy-
cji sg jedynie uzupetnieniem normy prawnej dotyczacej fancucha dostaw. Celowo
zbudowano normy prawne takze na podstawie przepiséw odnoszacych si¢ do spo-
sobow uzyskania prawa do pokrycia ujemnego salda, gdyz jest to clou calego aktu
normatywnego. Powyzsza norma prawna jest norma ius cogens.

18 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 4, Warszawa 2003, s. 67.
19 Odnosi si¢ to do prawa do pokrycia ujemnego salda w drodze aukgji, ktorg zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy offshore oglasza, organizuje i przeprowadza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Norma prawna nr 4

Na podstawie art. 42 ust. 1, 2 w zw. z art. 15 ust. 5 ustawy offshore konstruuje sie

norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,, Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] ktory ubiega si¢ o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] ktory uznaje informacje zawarte w planie taricucha dostaw materialow
iustug [...] za tajemnice przedsigbiorstwa [...]"

Dyspozycja:

1) ,[...] sporzadza plan tancucha dostaw materialow i ustug, uwzgledniajacy stan
zaawansowania prac przy budowie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy na dzien sporzadzenia tego planu,
ktory zawiera: [...] adres siedziby wytworcy; opis grupy kapitalowej, do ktorej
nalezy wytworca; harmonogram rzeczowo-finansowy budowy morskiej far-
my wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy;
[...] lokalizacje i moc zainstalowang elektryczng morskiej farmy wiatrowej, kto-
rej dotyczy plan; opis kluczowych parametréw technicznych [...]; planowane
terminy kluczowych postepowan na wybor dostawcéw materiatow i ustug, ze
wskazaniem planowanego trybu wyboru kontrahentéw [...]; planowany dzien
pierwszego wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wytworzonej z morskiej
farmy wiatrowej [...]; opis dzialan [...] w celu zapewnienia konkurencyjnosci
pomiedzy dostawcami materialow i ustug [...]; opis udzialu naktadow inwe-
stycyjnych, ktorych poniesienie [...] jest przewidywane [...] w tacznych nakfa-
dach [...]; opis przewidywanych inicjatyw dotyczacych badan i rozwoju oraz
innowacyjnosci, zwigzanych z realizacjg inwestycji [...]; opis dziatan [...] w celu
rozwoju zasoboéw ludzkich w zakresie kompetencji i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych [...]; wyniki wstepnego dialogu z zarzagdami portéw morskich
oraz operatorami terminali [...]; opis i szacunkowq liczbe miejsc pracy, jakie
[...] zamierza utworzy¢ [...]”;

2) ,,Opisy dziatan [...] sporzadza si¢ odrebnie dla fazy budowy oraz dla fazy eks-
ploatacji morskiej farmy wiatrowej wraz z zespolem urzadzen stuzacych do wy-
prowadzenia mocy’;

3) »[...] jest obowigzany wskaza¢, ktdre z informacji stanowig tajemnice przedsie-
biorstwa, oraz zalaczy¢ wersje planu niezawierajacg tych informacji, podlegaja-
cg publikacji zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 2”.

Analiza tej normy prawne;j takze zaczela si¢ od przedstawienia wytworcy, ktory
jest podmiotem, do ktérego adresowana jest norma prawna. W hipotezie omawia-
nej normy prawnej zawierajg si¢ dwie sytuacje. Pierwsza dotyczy podejmowania
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staran (ubiegania si¢) o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda. Mimo ze
forma czasownika ,,ubiega si¢” moze wskazywac na przynaleznos¢ do dyspozycji,
to jest ona jedng z okoliczno$ci wystepujacych w hipotezie normy prawnej. Dru-
ga sytuacja jest zwigzana z tajemnicg przedsiebiorstwa. Chodzi o stan, w ktdrym
okreslony podmiot ,,ma $wiadomosc¢”, Ze pewne zapisy, dane i analizy nie powinny
zosta¢ ujawnione innym uczestnikom rynku, a nawet moga stanowi¢ o przewadze
konkurencyjnej tego podmiotu. Relacja lanicucha dostaw z tajemnicg przedsie-
biorstwa odnosi si¢ do podmiotéw zewnetrznych wzgledem podmiotéw uczest-
niczacych w samym fancuchu. Zrozumiala jest che¢ ochrony swoich wrazliwych
biznesowych danych przed konkurencjg. Niemniej wystepuje takze bardziej sub-
telna odmiana relacji fancucha dostaw z tajemnicg przedsigbiorstwa. Mowa o nie-
ujawnianiu wszystkich informacji obecnym i potencjalnym uczestnikom fancucha.
Podkresli¢ nalezy, ze nie stoi to w sprzecznosci z dyspozycja normy prawnej nr 12.
Chodzi jednak o zbudowanie i utrzymanie pewnej pozycji w fanicuchu dostaw (ro-
zumianym operacyjnie, procesowo) przez przedsiebiorstwo za pomoca wewnetrz-
nego, samodzielnego budowania wiedzy specjalistyczne;.

Dyspozycja normy prawnej zawiera nakaz okreslonego zachowania odnoszacego
si¢ do szczegdlowej tresci dokumentacji — planu fancucha dostaw materialow i ustug.
Tre$¢ planu jest obszerna i obejmuje przede wszystkim zagadnienia finansowe, tech-
niczne, proceduralne i prognostyczne. Szczegélna role nauka o zarzadzaniu przypisuje
tacznemu ujeciu tych zagadnien. Wskazuje sie, ze: ,, Wlasciwe jest powiazanie mierni-
kéw, ktére w praktyce zarzadzania fancuchem dostaw mozna okresli¢ jako podstawo-
we (zysk operacyjny, obrot, udzial w rynku, poziom wykorzystania powierzchni ma-
gazynowych itp.), z miernikami specyficznymi, ktérych stosowanie powinno wynikac
z przyjetego kierunku ewolucji fanicucha dostaw [...]"%. Z dyspozycji wynika takze, ze
zagadnienia proceduralne, czyli te, ktére dotycza opiséw konkretnych dziatan (art. 42
ust. 1 pkt 8-11), musza zosta¢ przygotowane zaréwno przed rozruchem instalacji, jak
i podczas jej eksploatacji. W przypadku zaistnienia okolicznosci dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa dyspozycja tej normy prawnej stanowi ponadto o koniecznosci wska-
zania wrazliwych danych i przygotowania planu, ktdry ich nie zawiera.

Na podstawie literatury wlasciwej nauce o zarzadzaniu nalezy przyja¢, ze: ,,Scen-
tralizowany model fancuchéw dostaw, u ktérego podstaw lezy stosowanie zasady
wspoldzielenia, oznacza wdrozenie [...] rozwigzan: partnerskiego systemu wymia-
ny informacji pomiedzy gtéwnymi uczestnikami tancucha dostaw: konsumenta-
mi [...], dostawcami, producentami, operatorami logistycznymi oraz detalistami;

20 U. Ryciuk, M. Szymczak, Wymiary zarzgdzania informacjg w adaptacyjnym favicuchu dostaw, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2019, nr 381, s. 34.
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wysylania produktéw do magazynéw wspoéldzielonego [sic!] z innymi producen-
tami [...]; wspotdzielonego transportu ze wspotdzielonych magazynéw do hubow
miejskich oraz konsolidowanych centréow regionalnych; skonsolidowana dystry-
bucja finalna [...]”*'. Wskaza¢ nalezy, ze w aspekcie zarzagdczym tancuch dostaw
moze by¢ rozumiany jako zamierzona wspolpraca organizacyjna, ktéra obejmuje
zasoby i przeplywy finansowe, informacyjne, jak tez materialne (rzeczowe). Wdro-
zenie powyzszych rozwigzan pozwoli zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
ktore beda uczestniczyly w procesie budowy i eksploatacji morskich farm wiatro-
wych nad polskim wybrzezem Baltyku. Obligatoryjny charakter dyspozycji stanowi
o tym, ze nalezy uzna¢ t¢ norme¢ prawng za bezwzglednie wigzaca.

Norma prawna nr 5
Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy offshore buduje si¢ norme¢ prawng o naste-
pujacej tresci.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”.

Hipoteza: okolicznosci: ,[...] niezwlocznie po wydaniu decyzji [...]".

Dyspozycja: ,,[...] publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej URE plan fan-
cucha dostaw materiatéw i ustug [...], dolaczony przez wytwoérce zgodnie z art. 15
ust. 3 pkt 5”

W tej normie prawnej wystepuje adresat inny niz w pozostatych normach praw-
nych: jest nim Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. W hipotezie znajduje si¢ sy-
tuacja okreslajaca stan, w ktérym zostal wydany akt administracyjny (konkretny
i szczegdtowy). Chodzi o decyzj¢ administracyjng dotyczaca przyznania wytworcy
prawa do pokrycia ujemnego salda dla energii elektrycznej*>. Z kolei dyspozycja
tej normy prawnej nakazuje adresatowi publikacje okreslonej przedmiotowo i pod-
miotowo dokumentacji*. Ta norma prawna takze jest norma imperatywna.

Norma prawna nr 6
Na postawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy offshore buduje si¢ norme prawna, ktéra
obejmuje ponizsze elementy.

21 A. Laskowska-Rutkowska, Wspdtczesne tendencje i paradygmaty w rozwoju globalnych taricuchéw do-
staw, Przeglad Organizacji 2015, nr 11, s. 38. Zob. tez N. Szozda, Customizacja produktéw we wspot-
czesnych taricuchach dostaw - tendencje, strategie, przyktady aplikacji, Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie 2018, z. 132, s. 537-550.

22 Art. 16 ust. 1 ustawy offshore.

23 Na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej URE opublikowano 7 planéw lancu-
cha dostaw materialéw i ustug, https://bip.ure.gov.pl/bip/odnawialne-zrodla-energ/morskie-farmy-
-wiatrowe/4033,Plany-lancucha-dostaw-materialow-i-uslug.html [dostep: 13.08.2021 r.].
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Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci: ,[...] uzyskat prawo do pokrycia ujemnego salda [...]".

Dyspozycja: ,[...] jest obowigzany: prowadzi¢ dokumentacje dotyczacy stopnia
realizacji planu fancucha dostaw materiatéw i ustug wykorzystywanych w toku bu-
dowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej wraz z zespolem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 i 3”.

Adresatem normy prawnej jest wytworca, ktory znalazl si¢ w sytuacji posiadania
okreslonego uprawnienia na podstawie decyzji administracyjnej. Zatem jest tutaj
widoczny aspekt chronologiczny. Dyspozycja zawiera nakaz cigglego raportowania
realizacji poszczegolnych etapéw planu tancuch dostaw. Ta norma prawna jest bez-
wzglednie obowiazujaca (wigzaca).

Norma prawna nr 7
Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy offshore buduje si¢ norme¢ prawna, ktéra
sklada si¢ ze wskazanych elementow.

Hipoteza: adresat — ,,Wytworca’.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] uzyskal prawo do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] w terminie 6 miesiecy od dnia: wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 18
ust. 1, lub od dnia zamkniecia sesji aukeji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 [...]”;

»[...] co roku, do dnia uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowej [...]”;

,»uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w morskiej farmie wia-
trowej [...]"

Dyspozycja:

»[...] jest obowigzany: przekaza¢ Prezesowi URE sprawozdanie dotyczace reali-
zacji planu fancucha dostaw materialow i ustug, o ktérym mowa w art. 42 ust. 11 3,
w zakresie budowy morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy, w tym przyczyn istotnych odstepstw od realizacji tego
planu [...]”s

»[...] przekazywac je [...]

W tej normie podmiotem, do ktorego jest ona skierowana, jest wytworca. Sy-
tuacje, w ktorych moze si¢ znalez¢, dotycza posiadania konkretnego uprawnienia;
okreslone zostaly ramami temporalnymi, jak i uzyskaniem decyzji administracyj-
nej dotyczacej koncesji. W dyspozycji zawarty jest nakaz przygotowania i udostep-
nienia okreslonemu podmiotowi informacji dotyczacych realizacji planu tancucha
dostaw. Charakter dyspozycji §wiadczy o tym, Ze jest to norma prawna bezwzgled-

»

nie wigzaca.
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Norma prawna nr 8
Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy offshore buduje si¢ norme prawng, ktéra
zawiera ponizsze elementy.

Hipoteza: adresat — ,, Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] uzyskal prawo do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] co 2 lata, przez okres 6 lat od dnia pierwszego wprowadzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej do sieci wlasciwego operatora,
a nastepnie co 5lat [...]"

Dyspozycja: ,[...] jest obowiazany: przekazywac Prezesowi URE [...] sprawo-
zdania dotyczace realizacji planu tancucha dostaw materiatéw i ustug, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 1 i 3, w zakresie eksploatacji morskiej farmy wiatrowej, w tym
przyczyn istotnych odstepstw od realizacji tego planu”.

Réwniez tutaj podmiotem jest wytworca, ktéry znajduje si¢ w okoliczno$ciach
posiadania konkretnego uprawnienia. Kolejne okolicznosci dotycza zakresu tem-
poralnego okreslonego w latach. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze: ,,Adaptacja
tancucha dostaw wyraza si¢ w zdolnosci do modyfikowania jego samego lub oto-
czenia, w ktérym tancuch funkcjonuje, a takze uczenia si¢ na podstawie zmian,
jakie wywotato podjecie dziatan adaptacyjnych [...]"*. Ciagle i biezace monito-
rowanie realizacji planu bedzie pozwalalo na diagnozowanie ,,waskich gardel” or-
ganizacyjnych, technicznych, zaopatrzeniowych i innych, co powinno skutkowac
szybszym reagowaniem i elastycznoscig catego tancucha dostaw. Ta norma prawna
jest takze norma bezwzglednie wigzaca (ius cogens).

Norma prawna nr 9
Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy offshore konstruuje si¢ norme prawng o nastepu-
jacych elementach.
Hipoteza: adresat — ,Wytworca”
Hipoteza: okolicznosci: ,,Sprawozdania, o ktérych mowa wust. 1 pkt 213 [...]
Dyspozycja: ,[...] sporzadza sie¢ wedltug wzoru okreslonego w przepisach wy-
danych na podstawie ust. 4 i przekazuje si¢ w postaci elektronicznej na adres elek-
troniczny wskazany przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE”
Adresata w tej normie prawnej mozna okresli¢ poprzez odestanie do ust. 1
art. 43 ustawy offshore. Okolicznosciami sg okresy, w ktorych nalezy sporzadzié
przedmiotowe dokumenty. Chodzi o czas przygotowania sprawozdan. Dyspozy-
cja zawiera nakaz przygotowania dokumentacji o okreslonej ramowo tresci oraz

»

24 U. Ryciuk, M. Szymczak, Wymiary zarzgdzania informacjg. .., s. 32.
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przestania jej do wskazanego odbiorcy w przewidziany sposob. Stanowi ona norme
prawng bezwzglednie obowiazujaca.

Norma prawna nr 10
Na podstawie art. 43 ust. 3 i 4 ustawy offshore konstruuje si¢ norme prawna sktada-
jaca si¢ z przedstawionych elementow.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”; ,,Minister wlasciwy do spraw klimatu”

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 37;

»[...] kierujac si¢ koniecznoscia ujednolicenia formy sporzadzania sprawozdan
i ufatwienia analizowania zamieszczonych w nich danych”

Dyspozycja:

»[...] zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE [...]7;

»[...] okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr sprawozdan, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2i3[...]"

Wystepuja tutaj dwa rodzaje podmiotéw: Prezes Urzedu Regulacji Energety-
ki i minister wlasciwy ds. klimatu. W kwestii okolicznosci trzeba wskaza¢, ze s
nimi okresy, w ktérych zostaly juz sporzadzone sprawozdania wymienione w ust. 1
pkt 2 i 3. Okreslenie wzoru sprawozdan nastepuje wtedy, gdy wystepuje potrze-
ba systematyzacji sprawozdan i polepszenia dostepnosci ich tresci. W literaturze
pojawila sie propozycja jeszcze dalszego posuniecia calego zagadnienia tancucha
dostaw w kierunku cyfrowej transformacji, ktora: ,,[...] warto rozumie¢ jako prze-
miane modelu biznesu fancucha dostaw, ktéry dostarcza nowa warto$¢ w oparciu
o technologie cyfrowe w celu osiggania wyzszej efektywnosci [...]. [...] maksymali-
zacje korzysci z implementacji systemoéw cyberfizycznych, do ktérych naleza tech-
nologie cyfrowe, m.in. cyfrowe bliznieta, chmura obliczeniowa, mgla obliczeniowa,
big data, fancuch blokoéw, czy internet rzeczy, osiaga sie, gdy analizowane i udostep-
niane s3 dane oraz informacje pochodzace jednoczesnie z wielu zrédet™. Oczywi-
$cie jest to niewatpliwie trudne zadanie, przy i tak zaawansowanej technologii wy-
twarzania energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych, niemniej przypuszcza
sie, ze do pierwszego rozruchu tych elektrowni wiele z tego typu rozwigzan bedzie
juz wdrozonych. Jest to norma prawna bezwzglednie wigzaca (imperatywna).

25 K. Nowicka, M. Szymczak, Logistyka i taricuchy dostaw w obliczu czwartej rewolucji przemystowej,
Studia BAS 2020, nr 3, s. 73. Zob. tez A.K. Tarofder, A. Jawabri, A. Haque, S.M.E. Azam, S.R. Sherief,
Competitive Advantages through IT-Enabled Supply Chain Management (SCM) Context, Polish Journal
of Management Studies 2019, t. 19, nr 1, s. 464-474.
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Norma prawna nr 11
Na podstawie art. 44 ustawy offshore buduje si¢ nastepujacg norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”".

Hipoteza: okolicznosci: ,,[...] w terminie 14 dni od dnia otrzymania [...]".

Dyspozycja: ,,[...] przekazuje [...] plan fancucha dostaw materialéw i ustug,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 i 3, oraz sprawozdania, o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 2 i 3, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu i ministrowi wlasciwemu
do spraw aktywoéw panstwowych”

W tej normie prawnej adresatem jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Adre-
sat normy prawnej znajduje si¢ w sytuacji, w ktdrej otrzymatl okreslong dokumen-
tacje w $cisle okreslonym czasie. Z kolei dyspozycja stanowi o nakazie przekazania
tej dokumentacji do dwdéch podmiotéw ministerialnych. Kwestie informacyjne sa
kluczowe przede wszystkim dla wlascicieli udziatow w spotkach, ktore prowadza
przedsiebiorstwa inwestujace w morskie farmy wiatrowe. W pi$miennictwie przyj-
muje sie nastepujace stanowisko: ,,Poszczegélne przedsiebiorstwa fancucha dyspo-
nuja zwykle ograniczonym budzetem inwestycyjnym, a potrzeby inwestycyjne s3
réznie rozlokowane pomiedzy te przedsiebiorstwa. Z punktu widzenia budowania
konkurencyjnosci tancucha jako calosci nie jest obojetne, w jakiej kolejnosci inwe-
stycje beda realizowane, pojawia si¢ wigc potrzeba ich koordynowania i najlepiej
wspdlnego finansowania na wynegocjowanych warunkach”. Rozwigzanie takie
jest zasadne z uwagi na zakladany rozwoj przemystu i wzrost zatrudnienia w opi-
sywanym podsektorze. Prowadzenie inwestycji, w duzej mierze przez przedsie-
biorstwa, ktorych (wigkszosciowym) akcjonariuszem badz udziatlowcem jest jeden
podmiot, jak najbardziej uzasadnia tres¢ normy prawnej i nadaje jej wlasciwy sens.
Te norme prawng nalezy sklasyfikowac jako bezwzglednie obowiazujaca (wiazaca).

Norma prawna nr 12
Na podstawie art. 45 ust. 1, 2 w zw. z art. 42 ust. 3 w zw. z art. 46 ustawy offshore
konstruuje si¢ norme¢ prawng o wskazanych elementach.

Hipoteza: adresat ,, Wytworca”

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] przed ztozeniem zaktualizowanego planu tanicucha dostaw materialow
i ustug, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 [...]”;

»[...] na co najmniej 30 dni przed przeprowadzeniem dialogu”;

26 P. Banaszyk, Istota i znaczenie strumienia finansowego w faricuchu dostaw, Gospodarka Materialowa
i Logistyka 2019, t. 71, nr 12, s. 10. Zob. tez J. Dobroszek, Rachunkowos¢ zarzgdcza w zarzgdzaniu
taricuchem dostaw w Swietle wynikéw badan literaturowych i ankietowych, Zeszyty Teoretyczne Ra-
chunkowosci 2016, t. 89, s. 29-54.
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»[...] w terminie 18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa
wart. 13 ust. 1, albo oferty, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1”.

Dyspozycja:

»[...] jest obowiazany przeprowadzi¢ dialog z potencjalnymi dostawcami ma-
teriatéw i ustug wykorzystywanych w toku budowy i eksploatacji morskiej farmy
wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy”;

,»Dialog prowadzi sie w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie potencjalnych dostawcéw i oferowanych przez nich rozwigzan’;

»[...] przedklada Prezesowi URE zaktualizowany plan tancucha dostaw mate-
riatéw i ustug [...], uwzgledniajacy informacje o przeprowadzeniu dialogu z po-
tencjalnymi dostawcami materiatéw i ustug, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 [...]%;

»[...] zamieszcza informacj¢ o zamiarze przeprowadzenia dialogu, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1, oraz o jego przedmiocie na swojej stronie internetowej [...]".

Takze w tej normie prawnej adresatem jest wytworca. Sytuacje, w ktorych moze
si¢ znalez¢, dotycza aktualizacji planu fancucha dostaw; okresu liczonego w dniach
przed dokonaniem konsultacji biznesowych; okresu liczonego w miesigcach doty-
czacego konkretnych dokumentéw. Dyspozycja odnosi si¢ do nakazu odbycia kon-
sultacji biznesowych, ich trybu oraz nakazu przekazania okreslonemu podmiotowi
aktualnych danych i analiz. W kontekscie wspotpracy miedzy przedsigbiorcami uka-
zuje si¢ spojrzenie zarzadcze: ,,Uczestnictwo dostawcow i klientéw w rozwoju pro-
duktéw, zmiana roli operatoréw logistycznych z integratoréw na dyrygentow w celu
wdrozenia procesow orkiestracji, wspotpraca wewnetrznych lub zewnetrznych pod-
miotéw B + R z dostawcami w fancuchu - to symptomy wskazujace na rozszerzanie
si¢ koncepcji fancucha dostaw w kierunku tancucha wartosci””’. Wspdtpraca miedzy
przedsigbiorcami realizowana przez wymiane wiadomosci, danych lub analiz postuzy
do zaciesnienia relacji biznesowych. Ponadto wskazuje sie, ze: ,,[...] aby zarzadza-
nia finansami fancucha dostaw nie redukowa¢ do bezdusznej kalkulacji ekonomicz-
nej, lecz wspierac je warto$ciowym kapitatem spotecznym w ramach tancucha jako
calo$ci™®. Oznacza to zachete do wspierania kadry pracowniczej nie tylko w aspekcie
nalezytego, wysokiego wynagrodzenia, lecz takze w rozwoju, podnoszeniu kompe-
tencji i realnych mozliwosciach awansu pionowego, jak i poziomego. Te norme praw-
na nalezy réwniez okresli¢ jako bezwzglednie wigzaca (imperatywna).

27 M. Frankowska, Earicuch logistyczny, taricuch dostaw i taticuch wartosci — proba usystematyzowania
koncepcji, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 885. Problemy Transportu i Logistyki
2015, nr 31, s. 86. Zob. tez A. Baraniecka, Rozwdj ekologistycznych taricuchéw dostaw jako skutek kry-
zysow: ekonomicznego i srodowiskowego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocla-
wiu 2015, nr 383, s. 235-248.

28 P. Banaszyk, Istota i znaczenie strumienia finansowego..., s. 13.
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Ogniwami sg sktadniki, ktore charakteryzujg tancuch dostaw i go wyro6zniajg
spo$rdd innych lancuchéw. Definiuja one ten konkretny ancuch dostaw, ktory
jest przeznaczony dla procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego morskich elek-
trowni wiatrowych. Tym samym do ustawowych ogniw fancucha dostaw materia-
téw i ustug okreslonych w ustawie offshore zaklasyfikowane zostaly: harmonogram
rzeczowo-finansowy (art. 42 ust. 1 pkt 3); opis kluczowych parametréw technicz-
nych (art. 42 ust. 1 pkt 5); planowane terminy kluczowych postepowan na wybor
dostawcow [...], ze wskazaniem planowanego trybu wyboru [...] oraz przewidywa-
nych warunkéw udziatu [...] (art. 42 ust. 1 pkt 6); opis przewidywanych inicjatyw
dotyczacych badan i rozwoju oraz innowacyjnodci [...] (art. 42 ust. 1 pkt 10); dialog
z potencjalnymi dostawcami materialéw i ustug oraz z zarzagdami portéw morskich
i operatorami terminali (art. 42 ust. 1 pkt 12, art. 45). Nalezy zwrdci¢ szczegolna
uwage na ostatnie z wymienionych ,,ogniw” - dialog z dostawcami, ktory tworzy
przestrzen do dzielenia si¢ wiedza. W uzasadnieniu projektu ustawy podnosi sie,
ze: ,,Usprawnienie przeplywu informacji pomiedzy potencjalnymi zleceniodawca-
mi a potencjalnymi wykonawcami czy dostawcami przyczyni sie do zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w tym sektorze, z uwagi na umozliwienie
transferu know-how™*.

Wyszczegdlnienie normatywne stanowi o tym, Ze stronami stosunku praw-
nego s3 wytworca i Prezes URE, miedzy ktérymi wystepuje zalezno$¢ okreslana
jako nieréwnorzednos$¢ podmiotowa. W tej relacji pozycja prawna Prezesa URE
jest nadrzedna wzgledem (nad) wytworcg. Tutaj wytworca jest zobowiazany do
dokonania szeregu czynnosci wskazanych w dyspozycjach norm prawnych. Wej-
scie w relacje wynika z mocy prawa, ktdére stanowi o obowiazku sporzadzenia
planu fancucha dostaw materialéw i ustug, a nastepnie o obowigzkach informa-
cyjnych. Rzecz jasna musi wystgpi¢ podstawowa okoliczno$¢, jaka jest ubieganie
sie o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda, a nastepnie uzyskanie tego
prawa. Szczegdtowe obowiazki i uprawnienia tych podmiotéw zostaly ukazane
w dyspozycjach norm prawych. Wszystkie powyzsze normy prawne wyinterpre-
towane z przepisow prawnych sa bezwzglednie wigzace. Wyszczegdlniono takze
jeden przypadek normy prawnej (nr 2), w ktérym wystepuje sankcja. Wynika
z tego, ze istnieje stosunek prawnoadministracyjny dotyczacy tancucha dostaw
materiatéw i ustug.

29 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej..., s. 18.
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Zakonczenie

Rozwazania dotyczace dwunastu norm prawnych zustawy offshore pozwolity
uzna¢ fancuch dostaw materialéw i uslug za instytucje prawng rozumiang jako:
»stanowigcy pewng calos¢ zespot powigzanych ze sobg norm prawnych, ktére re-
guluja dajacy sie wyodrebni¢ rodzaj stosunkow spot. [...]". Do jej skladnikéw na-
lezg wyinterpretowane normy prawne, w tym przede wszystkim relacje zachodza-
ce pomiedzy wytworcg a Prezesem URE. Trzeba podkredli¢, ze nie jest instytucja
»osamotniong’, poniewaz dotyczy pozostalej tresci normatywnej ustawy offshore.
Chodzi przede wszystkim o dwuetapowy system wsparcia morskich farm wiatro-
wych, ato $wiadczy o $cistych zaleznosciach miedzy instytucjg prawng fancucha
dostaw materialéw i ustug a pozostatymi instytucjami. Nalezy ona do polskiego
prawodawstwa energetycznego, prawa gospodarczego publicznego, tym samym
bedac czgscig systemu prawa. Wynik przeprowadzonych badan stanowi jurydyczny
rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny nauki o zarzadzaniu - tancucha
dostaw — do ustawy offshore.
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