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Streszczenie: Uciazliwos¢ zapachowa jest zagadnieniem, ktére nie doczekato sie do tej pory regulacji ustawo-
wej. Powoduje to rézne problemy zaréwno dla inwestoréw, ktdrzy planuja przedsiewziecia mogace emitowac
odory, ale jeszcze bardziej dla ludzi, ktérzy musza przebywac w poblizu takich zaktaddw. Istnieje mozliwo$¢ ozna-
czania pojedynczych substancji, ktore charakteryzuija sie nieprzyjemnym zapachem (np. amoniak, siarkowodor,
merkaptany, aminy), a ktérych stezenia w srodowisku sg limitowane prawnie. Nieprzyjemny zapach, szczegdinie
w procesach gospodarki komunalnej czy wielkotowarowego chowu i hodowli zwierzat, pochodzi jednak naj-
czesciej z wielu substancji (nawet do kilkuset). Oznaczanie pojedynczych substancji w takich przypadkach nie
przynosi zadnych rezultatéw. Istnieje natomiast metoda olfaktometrii dynamicznej, ktéra w znormalizowanym
postepowaniu pozwala na oznaczanie ucigzliwosci zapachowej. Wydaje sie celowym jak najszybsze wprowadze-
nie w polskim systemie prawnym rozwigzan, ktore regulowatby zagadnienie uciazliwosci zapachowe;j.

Stowa kluczowe: odory, oddziatywanie na srodowisko, jakos¢ powietrza

Summary: Odor nuisance is a matter not yet regulated by law. This causes various issues for investors who
are planning projects that may emit odour but even more problems for people who have to stay around such
plants. It is possible to determine individual substances that are characterised by an unpleasant odour (e.g. am-
monia, hydrogen sulphide, thioalcohol, amines) and the concentration of which in the natural environment
is limited by law. However, unpleasant odour, especially in the processes of municipal management or large-
scale animal husbandry and breeding, most often comes from many substances (up to several hundred). The
determination of individual substances in such cases does not bring any results. However, there is a method
of dynamic olfactometry, which allows the determination of odour nuisance in a standardised procedure. It
seems advisable to introduce solutions in the Polish legal system, as soon as possible, that would regulate the
problem of odor nuisance.
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Pestome: O6pemMeHUTENbHOCTb, CBA3aHHAA C HEMPUATHBIM 3aMaxom — 3TO BOMPOC, KOTOPbIN eLe He Nonyyun
3aKOHOZATeNIbHOTO perynnpoBaHus. IToT GakT co3AaeT pasfnyHble NpobnemMbl Kak A MHBECTOPOB, MiaHu-
PYIOLMX NPOEKTbI, KOTOPbIE MOTYT MCTOYATb 3/I0BOHNME, TaK 1 ANA Nofel, KOTOPbIM NPUXOANUTCA XUTb B He-
NoCpPeACcTBEHHON 6IM30CTM OT TaKMX NPeanpUATAI. MOXHO onpefenuTb OTAeNbHbIE BELLECTBa, XapaKTepu3y-
IoLWMeca HenpUATHBIMY 3anaxamu (Hanprmep, ammurak, CepoBOAOPOS, MepPKanTaHbl, aMMHbI), KOHLeHTpaumua
KOTOPbIX B OKpYXaloLlel cpefe orpaHnyeHa 3akoHomM. OfHaKo HenpuATHble 3amnaxu, 0CO6eHHO B NpoLeccax
MYHULMMaNbHbIX NPEANPUATAI 1 KPYMHBIX »KNBOTHOBOAUYECKMNX XO3ANCTB, OObIYHO BO3HUKAIOT 13-3a MHOTUX
BeLLEeCTB (A0 HECKOJbKIX coTeH). OnpefeneHne oTaeNbHbIX BELLECTB B TaKUX CJTyYaax He AaeT HUKaKUX pesynb-
TatoB. C pyroi CTOPOHbI, CyLLeCTBYeT MeToA AMHAMNYECKON 0fibdaKTOMETPUN, KOTOPbIN MO3BONAET N3MEPATb
YPOBEHb HEMPUATHbBIX 3arMaxoB B paMKax CTaHAapTV3MpOoBaHHOW npoueaypsl. MpeacTaBnaeTca Lenecoobpas-
HbIM KakK MOXXHO CKOpee BBECTY B MOJIbCKYIO NMPaBOBYIO CUCTEMY pPeLLeHUsl, KOTopble ByayT perynmposaTtb BO-
Npoc 06pemMeHUTENbHOCTY, CBA3AHHON C HEMPUATHBIM 3aMaXoMm.

KnioueBble cnioBa: HenpuATHbIe 3anaxu, BO34eNCTBME Ha OKpYy?»KaloLlyto cpefly, KayecTBO BO3yXa
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Pesilome: ApomaTHa He3pyuHiCTb — Lie npobnema, Aka AOCi HE Ma€ HOPMATVBHOrO BperynioBaHHsA. Lle
CTBOPIOE Pi3Hi Npobnemn sAK Ana iHBECTOPIB, AKi NIaHYIOTb 3aX04U, O MOXYTb PO3MOBCIOLKYBAT/ 3anaxu,
ane Tum GinbLue ana niofen, AKi MatoTb 3anMwaTuca Nobnmsy Taknx 3aknagis. € MOXNMBICTb iHAMBIAYabHOTO
MO3HaYeHHA PEeYOBVHY, WO MAE HEMPUEMHUIA 3anax (Hanpuknag amiak, CipKOBOAEHb, MepKamnTaH, amiHu),
KOHLIEHTPaLiA AKX Y HABKONMLIHbOMY CepefoBuLLi 0bmexeHa 3akoHOM. OiHaK, HENPUEMHNI 3anax, 0co6n1BO
B npouecax MyHiLMnanbHOro ynpasiHHA abo Benukoro ¢epmepcTBa pPoO3BeAeHHA TBapWH, HaluacTile
BUXOANTDb 3 6araTbox PeYoBYH (A0 KiNbKOX COTEHb). BU3HaUeHHSA OAVMHNYHUX PEUYOBUH Y TakuX BUMaAKax He
NPUHOCKTL Pe3ynbTaTiB. ICHYE, OfHaK, METO AVHAMIYHOI ONbGaKTOMETPIl, AKUIA Y HOPMani3oBaHii npouenypi
[I03BOJIAE BU3HAUNTU HEMPUEMHWIA 3anax. 3Aa€TbCA LiNecnpAMOBaHVIM HallBUALLE BNPOBaKEHHSA PillieHb,
AKi 6 perynoBany B NosbCbKil NPaBoBiii crcTeMi NPo6ieMy apoMaTHOI HE3PYYHOCTI.

KniouoBi cnoBa: 3anaxu, BNivB Ha HABKOJIULLHE CePefOBULLE, AKICTb NMOBITPSA

Wstep

Uciazliwe zapachy (odory), ktére czasami powstaja podczas funkcjonowania przed-
siewziecia, powoduja problemy nie tylko techniczne, spoleczne czy zdrowotne, ale
réwniez prawne. W artykule przeanalizowano, jak zmienialo si¢ podejscie do tego
tematu w ostatnich latach oraz zaproponowano dzialania, jakie powinno sie pod-
ja¢, zeby ucigzliwos¢ zapachowa nie byla dokuczliwa w sgsiedztwie przedsiewzieé,
ktdre emitujg takie substancje.

Zagadnienia prawne ucigzliwosci odorowej oraz przepisy regulujace to zagad-
nienia byly juz omawiane przez Elize Jachnik!, Marka Gorskiego?, Izabele Sowke,
Anne Bokowa, Lukasza Pachurke i Agnieszke Grzelke®, Michata Hejbudzkiego®, Ja-
cka Krystka’ czy Monike Wierzbiniska i Bozene Swieniczyk®. Poniewaz jednak dalej
zagadnienie to nie znalazto unormowania w polskich przepisach prawnych, wydaje
sie, ze konieczne jest jego ponowne przeanalizowanie i postawienie de lege ferenda
propozycji rozwigzania problemu, lecz przy uwzglednieniu uwarunkowan tech-
nicznych mozliwosci oznaczania odoréw.

1 E.Jachnik, Prawne aspekty ochrony zapachowej jakosci powietrza, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 1
(20), s. 149-163.

2 M. Gorski, Regulacje odorowe (czes¢ 1), Przeglad Komunalny 2016, nr 12, s. 16-17; tenze, Regulacje
odorowe (czes¢ 2), Przeglad Komunalny 2017, nr 1, s. 20-21; tenze, Regulacje prawne w zakresie ucigz-
liwosci odorowych (czes¢ 3), Przeglad Komunalny 2017, nr 2, s. 20-21.

3 L.S6éwka, A. Bokowa, L. Pachurka, A. Grzelka, Najwazniejsze regulacje odorowe obowigzujgce w Polsce
i Kanadzie, Przeglad Komunalny 2017, nr 4, s. 15-18.

4 M. Hejbudzki, Publicznoprawne formy przeciwdziatania zjawisku tzw. ucigzliwosci odorowej wynika-
jgcej z dziatalnosci rolniczej opartej na produkcji trzody chlewnej w fermach wielkotowarowych, Acta
Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum 2018, t. 17, nr 4, s. 347-362.

5 J. Krystek, Ocena oddziatywania na srodowisko. Teoria i praktyka, Warszawa 2020, s. 414-417.

6 M. Wierzbinska, B. Swieniczyk, Regulacje prawne w Polsce i krajach UE w zakresie ochrony powietrza ze
szczegolnym uwzglednieniem aspektu ucigzliwosci odorowej, Inzynieria Ekologiczna 2020, t. 21, nr 2, s. 1-14.
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W pracy zastosowano metode prawno-dogmatyczna do analizy przepisow
prawnych oraz orzecznictwa. Dodatkowo postuzono si¢ metoda historyczng uka-
ZUuj3cg zmiany w orzecznictwie.

1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym, ktéry w Polsce reguluje zagadnienia oddzialywania
na $rodowisko, jest ustawa Prawo ochrony srodowiska’. Po pierwsze przeciwdziala-
nie zanieczyszczeniom ma polegac na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadza-
nia do $rodowiska substancji lub energii (art. 137). Wedlug Krzysztofa Gruszeckie-
go przepis ten jest rozwinigciem zasady przezornosci wynikajacej z art. 6 ustawy,
poniewaz obliguje zaréwno podmioty korzystajace ze srodowiska, jak iorgany
administracji, ktére prowadzg dzialania reglamentujace, do uwzglednienia w tym
procesie obowigzku podejmowania dziatan prewencyjnych w zakresie zarzadzania
srodowiskiem®. Marek Gorski, odnoszac si¢ do art. 137 Prawa ochrony $rodowi-
ska, uznal, ze jest to przepis majacy charakter ogdlnych wytycznych w stosunku
do uregulowan zawartych w calym tytule III i tym samym powinien by¢ brany pod
uwage przy wszelkich dzialaniach zwigzanych z ksztalttowaniem lub oceng emisji,
z punktu widzenia zgodnosci jej zakresu z wymaganiami ochrony $rodowiska’.
Edward Radziszewski, komentujgc ten sam zapis, pojecie ,,przeciwdzialanie zanie-
czyszczeniom” wyjasnil jako zapobieganie i ograniczanie wprowadzania do $rodo-
wiska substancji i energii'’. Przez zanieczyszczenie srodowiska wedlug tego samego
autora nalezy rozumie¢ ,emisje, ktdra jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, powoduje szkody w dobrach materialnych, pogarsza walory estetycz-
ne $rodowiska lub przeszkadza albo nawet uniemozliwia korzystanie ze $rodowi-
ska w inny sposob™". Uciazliwos$¢ zapachowa jest wlasnie czynnikiem, ktéry moze
przeszkodzi¢ lub nawet uniemozliwi¢ korzystanie z pewnych terenow.

Po drugie, wprowadzanie do srodowiska wytwarzanej, wykorzystywanej lub
transportowanej substancji jest dopuszczalne wylacznie w zakresie, w jakim jest
to konieczne w zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci (art. 158 ustawy

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pdzn. zm.

8 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 328.

9 M. Goérski, w: M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 447.

10 E. Radziszewski, Prawo ochrony Srodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003, s. 188-189.

11 Tamze.
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Prawo ochrony $rodowiska). Krzysztof Gruszecki uwaza takie brzmienie przepisu
za ,jeden z instrumentéw stuzacych realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju,
ktora musi by¢ uwzgledniania przy podejmowaniu wszystkich dziatan (zaréwno re-
glamentowanych, jak i niereglamentowanych), w wyniku ktorych nastepuje wpro-
wadzenie substancji do srodowiska™2.

Dodatkowo eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie powinna powodowac prze-
kroczenia standardéw emisyjnych (art. 141 ust. 1), a jednoczesnie oddzialywanie
instalacji lub urzadzenia nie powinno powodowaé pogorszenia stanu Srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia albo zdrowia ludzi (art. 141 ust. 2).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 222 ust. 1 okredlita, ze w przypadku
braku standardéw emisyjnych i dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu,
mozna emitowac gazy i pyly do powietrza, tak aby nie zostaty przekroczone pozio-
my stezen warto$ci odniesienia substancji w powietrzu lub wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu. Komentujac ten artykul, Marek Goérski od-
niodst sie do pojecia ,,warto$¢ odniesienia’, ktdre w ustawie nie zostato zdefiniowane,
ale wydaje sie by¢ swoistym surogatem standardu imisyjnego. Zdaniem tego autora
podstawowa roznica pomiedzy standardami imisyjnymi jakosci $rodowiska (po-
wietrza) a warto$ciami odniesienia lezy w braku obowigzku badania przestrzegania
tych ostatnich. Wartosci odniesienia dla substancji maja tylko charakter instru-
mentu pomocniczego podczas ustalania ilo$ci gazéw i pytéw dopuszczonych do
wprowadzenia do powietrza w pozwoleniu emisyjnym®.

Wartosci odniesienia dla niektdrych substancji w powietrzu okresla rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska'*. Wréd substancji, dla ktérych okreslono wartosci
odniesienia, wiele jest takich, ktore uznajemy za odoroczynne, jak np. amoniak,
aldehyd octowy, dimetyloamina, etylenodiamina, siarkowodoér czy disiarczek di-
metylu. Réwniez inne substancje, z listy 167 okreslonych w tym rozporzadzeniu,
moga by¢ ucigzliwe zapachowo.

Wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu oraz metody oceny
zapachowej jakosci powietrza moze ustali¢ w rozporzadzeniu, zgodnie z upowaz-
nieniem zawartym poczatkowo w art. 86 ust. 3, a od 28 lipca 2005 r. w art. 222
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'®, minister wlasciwy do spraw klimatu

12 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. .., s. 361-362.

13 M. Gorski, w: M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska..., s. 675.

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektdrych substancji w powietrzu, Dz. U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87.

15 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954 z pézn. zm.
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(wczesniej Srodowiska), w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdro-
wia. Rozporzadzenie takie nie zostalo jednak do tej pory wydane.

Pojawily si¢ tez proby wprowadzenia ustawy o minimalnej odlegtosci dla plano-
wanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzac si¢
z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Prace nad takim projektem usta-
wy w kadencji 2015-2019 nie zostaly zakonczone uchwaleniem ustawy's. W biezacej
kadencji Sejmu ponownie podjeto takie prace'. Projekt zaktada, ze minimalna odle-
glos¢, w jakiej mogg by¢ lokalizowane planowane przedsiewzigcia sektora rolnictwa,
jest rowna liczbie DJP (duzych jednostek przeliczeniowych zwierzat) w przypadku
chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie wigkszej niz
500 DJP lub 500 m w przypadku chowu albo hodowli zwierzat w liczbie réwnej lub
wiekszej niz 500 DJP. Okreslenie minimalnej odleglosci (jezeli zostanie uchwalone)
bedzie zapewne krokiem w kierunku zmniejszenia ucigzliwosci zapachowej, ale nie-
stety to rozwigzanie dotyczy tylko niektorych rodzajow przedsiewzig¢ mogacych by¢
zroédtem ucigzliwo$ci zapachowych. Watpliwosci budzi rowniez ustalenie odleglosci
500 m dla najwiekszych obiektéw chowu lub hodowli zwierzat, ktéra moze okazac sie
zbyt mala, by zapobiec ucigzliwos$ciom zapachowym.

Poniewaz ewentualna ustawa ustalajagca minimalng odlegtos¢ dla planowanego
przedsiewziecia sektora rolnictwa nie bedzie w stanie uregulowac wszystkich spraw
dotyczacych ucigzliwosci zapachowych, postuluje si¢ wprowadzenie ustawy o prze-
ciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej*. Zalozenie do projektu ustawy o przeciw-
dziataniu uciazliwos$ci zapachowej opracowano w 2010 r.", ale od tej pory, mimo
zglaszanych postulatow o koniecznosci takiej regulacji prawnej, prace nie posuwaja
sie do przodu.

W 2016 r. Ministerstwo Srodowiska wprowadzito Kodeks Przeciwdziatania
Ucigzliwosci Zapachowej*. W tym samym roku wykonane zostalo réwniez opra-
cowanie, ktore okreslilo liste substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sg przyczyna

16 Projekt ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsi¢wzigcia sektora rolnictwa, ktorego
funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwoéci zapachowej, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12321413/katalog/12579313#12579313 [dostep: 20.07.2022 r.].

17" Projekt ustawy o minimalnej odleglo$ci dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwoéci zapachowej, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12347400/katalog/12791852#12791852 [dostep: 20.07.2022 r.].

18 T. Séwka, L. Karski, W oczekiwaniu na ustawe odorowg, Przeglad Komunalny 2018, nr 3, s. 8-10.

19 Zalozenia do projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej, https://www.odory.zut.
edu.pl/fileadmin/pliki/odory/PRAWO/Zaloz_ustaw_2011.pdf [dostep: 21.07.2022 r.].

20 Kodeks Przeciwdziatania Ucigzliwosci Zapachowej, https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-za-
pachowa [dostep: 20.07.2022 r.].
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ucigzliwoéci zapachowej?'. W 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opubli-
kowato kolejny dokument, ktéry okresla bezpieczne odleglosci od zabudowan dla
przedsiewzie¢, ktérych funkcjonowanie wiaze si¢ z ryzykiem powstawania uciaz-
liwosci zapachowej*. Dla przedsiewzie¢ chowu i hodowli zwierzat odleglos¢ bez-
pieczng ustalono na 500 m, dla przedsiewzie¢ sektora komunalnego (skladowiska
odpadow, kompostownie, oczyszczalnie sciekdéw czy instalacje mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadéw) — 1500 m, natomiast bezpieczna odleglos¢
dla innych obiektéw ma zosta¢ wyznaczona na podstawie wynikéw pomiaréw i/
lub modelowania matematycznego. Dokumenty te nie majg jednak mocy prawnej
i obecnie sg tylko swego rodzaju zaleceniami.

2. Uciazliwos$¢ zapachowa w orzecznictwie

Sady administracyjne roznie traktowaly zagadnienie emisji odoréw do atmosfery.
Bardzo czesto nastepowato to poprzez odwolanie do art. 85 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit wjednym z wyrokow,
ze ,zapach czy tez odor jest substancja niemierzalng. Zapachy, pomimo ze moga
by¢ uciazliwe nie moga by¢ badane, gdyz w polskim systemie prawnym nie obo-
wigzujg normy prawne, ktére odnosilyby sie do zapachow”*
ze w tej sytuacji za podstawe ustalania uciazliwo$ci zapachowej gnojowicy moga
by¢ przyjmowane s$rednioroczne i godzinowe stezenia amoniaku i siarkowodoru,

. Dalej sad zauwazyt,

dla ktérych to substancji zdefiniowano w polskim systemie prawnym dopuszczal-
ne poziomy w powietrzu. W kolejnym wyroku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze w polskim prawie brak jest przepisow okreslajacych dopuszczalne
standardy zapachowe, jak i brakuje metodyki pomiaru zapachu*. Powyzsze uza-
sadnienia powtarzane byly w wyrokach sadéw administracyjnych, np. Naczelne-

21 J. Zwozdziak, M. Dziewa, L. Szalata, K. Kwiecinska, M. Cuske, A. Piechocka, N. Bartosik, Lista sub-
stancji i zwigzkéw chemicznych, ktore sq przyczyng ucigzliwosci zapachowej, https://www.gov.pl/web/
klimat/uciazliwosc-zapachowa [dostep: 20.07.2022 r.].

22 I. Rackiewicz, E. Pluska, T. Przybyla, M. Rosicki, T. Schonfelder, I. Sobecki, U. Miller, I. Séwka, Bez-
pieczne odleglosci od zabudowan dla przedsiewziel, ktorych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem po-
wstawania ucigzliwosci zapachowej, https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa [dostep:
20.07.2022 r.].

23 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2010 r., IT OSK 223/09, LEX nr 592007.

24 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2009 r., II OSK 1902/08, LEX nr 580978.
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go Sadu Administracyjnego®, czy tez Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
w Poznaniu®, Lodzi¥, Warszawie?®. Warto ponadto przytoczy¢ fragment wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze: ,,Skoro
wiec zapach czy tez oddr jest substancja niemierzalng, to w $wietle obowiazuja-
cych przepiséw, zsamej tylko ucigzliwosci zapachowej nie sposéb wywodzic
braku podstaw do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia™®.

W orzecznictwie mozna jednak zauwazy¢ inne podejscie do kwestii ucigzliwych
zapachow. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zauwaza-
jac, ze mimo, Ze nie istniejg regulacje normatywne parametréw wielkosci stezen za-
pachowych w powietrzu, to nie oznacza to, ,,ze analiza ucigzliwo$ci z tym zwigzanych
moze by¢ przez organ pomijana™. Oraz dalej, ,,iz wobec braku ustawy normujacej
sposob i zakres badania i oddzialywania odoréw na srodowisko podstawe orzekania
w przedmiotowej sprawie winna stanowi¢ przede wszystkim skala zjawiska oraz moz-
liwy zakres srodkow stuzacych ograniczeniu tej ucigzliwoséci, ktére w rozpoznawanej
sprawie prowadza do konfliktow spolecznych” Dalej sad podkreslit, Ze rzeczg organu
administracji ,,byto wypowiedzenie si¢ na temat skali tego zjawiska, mozliwosci jego
zminimalizowania oraz wplywu tych ucigzliwosci na zdrowie i zycie ludzi”. Wyni-
ka to z tego, Ze znane s3 zaréwno choroby somatyczne zwigzane z narazeniem na
uciazliwe zapachy (alergie, zapalenia oskrzelikow plucnych, czyli pluco farmera), jak
i psychiczne, ktdre sa zwigzane z dlugotrwalym przebywaniem w §rodowisku obcia-
zonym odorami. Ten tok rozumowania nie zostal podwazony przez Naczelny Sad
Administracyjny w postepowaniu kasacyjnym®'.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze ,,fakt, ze w Polsce
nie obowigzuja jeszcze antyodorowe uregulowania prawne obejmujace fermy ho-
dowlane, nie zwalnia organu prowadzacego postepowanie w przedmiocie pozwole-
nia na budowe od uwzglednienia uciazliwo$ci odorowych na etapie ustalania stron
postepowania’®?. Argumentacja ta nie znalazta uznania w wyroku kasacyjnym wy-

25 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2014 r., IT OSK 253/13, LEX nr 1519320 oraz z dnia 20 grudnia 2013 r.,
IT OSK 1620/12, LEX nr 1792327.

26 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Po 818/11, LEX nr 1146117 oraz z dnia
29 grudnia 2016 r., IV SA/Po 761/16, LEX nr 2240949.

27 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2017 r., II SA/Ed 551/17, LEX nr 2376287.

28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2014 r., VIIT SA/Wa 911/13, LEX nr 1448254.

29 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2018 r., IV SA/Po 1146/17, LEX nr 2463027.

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 czerwca 2010 r., II SA/Go 303/10, LEX nr 643718.

31 Wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 r., II OSK 1459/12, LEX nr 1971173.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., IV SA/Po 544/12, LEX nr 1242216.
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danym przez Naczelny Sagd Administracyjny®, ktéry w uzasadnieniu powolal si¢ na
argumentacje zawarta w przytaczanym juz wyroku NSA (II OSK 1620/12), czyli ze
brak jest normy dotyczacej ochrony powietrza przed zapachami, lecz tylko przed
okreslonymi substancjami w powietrzu. Dodatkowo sad apelacyjny oswiadczyt,
ze jezeli w ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wykluczono
mozliwo$¢ oddziatywania analizowanego przedsigwziecia na inne nieruchomosci,
to przepisy okreslajace ochrone powietrza nie moga by¢ podstawa przyznania sta-
tusu strony w postepowaniu na udzielenie pozwolenia na budowe.

W kolejnej sprawie, dotyczacej instalacji do mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw komunalnych, Wojewoédzki Sagd Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ze ,brak norm prawnych w zakresie oddzialywan odorowych powodo-
wanych przez eksploatacje instalacji nie moze usprawiedliwia¢ braku stosowania
instrumentéw prawnych wynikajacych z zasad: prewencji i przezornosci. Punktem
wyjsécia wszystkich dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania powodowa-
nia pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi powinny by¢ zasady: prewencji i przezornosci. Zasady te przewi-
duja bowiem obowigzek podejmowania pewnych czynnosci dla zapobiegania ne-
gatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko, zanim jeszcze ono powstanie™. W tej
sprawie wywiedziona zostala apelacja. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit
sposob rozumowania sadu pierwszej instancji, stwierdzajac m.in.: ,Dlatego tez na-
wet brak norm prawnych obowigzujacych w przedmiocie oddziatywan odorowych
powstalych podczas eksploatacji przedmiotowej instalacji nie wyklucza zastosowa-
nia w danej sprawie przepisu art. 364 p.o.$. po ustaleniu, zZe jest to emisja szkodli-
wa dla zdrowia ludzi, poniewaz oddzialywanie na srodowisko w rozumieniu art. 3
pkt 11 p.o.§. jest to takze oddzialywanie na zdrowie ludzi™®.

Podobna sprawa i rozstrzygniecie dotyczyto kompostowni odpadéw zielonych.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze odory moga miec¢ nega-
tywny wplyw na zdrowie ludzi, a to, ze ustawodawca polski ,,nie ustanowit norm
odorowych nie oznacza przeciez, ze organ ochrony srodowiska nie moze podja¢
zadnych czynnosci majacych stuzy¢ ich ograniczeniu™®. Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpatrujac skarge kasacyjng od tego wyroku, zgodzil si¢ z wyrokiem sadu
pierwszej instancji, ze brak norm w przedmiocie oddziatywan odorowych nie wy-
klucza zastosowania w danej sprawie art. 364 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
gdyz jezeli emisja jest szkodliwa dla ludzi, to zgodnie z rozumieniem art. 3 pkt 11

33 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2014 r., I OSK 253/13, LEX nr 1519320.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2017 r., IV SA/Wa 2181/16, LEX nr 2394737.
35 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2018 r., Il OSK 1157/17, LEX nr 2471011.

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2017 r., IV SA/Wa 312/17, LEX nr 2337638.
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tej regulacji jest tym samym negatywnie oddzialujaca na srodowisko”. Oba wyroki
doczekaly sie aprobujacych glos Mirostawa Karpiuka®.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w jednej ze spraw uznal, ze
badanie wptywu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko winno obejmowac
réwniez wplyw na zdrowie ludzi, a w kontekscie ucigzliwo$ci odorowych oprocz
zdrowia somatycznego takze na zdrowie psychiczne”. Sad podkredlil, ze odo-
ry m.in. obnizaja komfort Zycia. Moga wywolywa¢ wiele dolegliwosci, takch jak:
rozdraznienie, bdl glowy, nudnosci, trudnosci z koncentracja, utrate laknienia,
trudnodci z zasypianiem i szereg innych niekorzystnych objawéw. Oddzialywania
odoréw mozna poréwnac do dziatania halasu. Oraz dalej: ,,Stwierdzenie nadmier-
nosci tego wplywu, ocenianego przez pryzmat fundamentalnych dla prawa ochro-
ny $rodowiska zasad prewencji oraz przezornosci (art. 6 ust. 1i 2 p.o.§. oraz art. 191
ust. 1i2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), uzasadnia¢ moze odmowe
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan przedsigewziecia”

Badajac sprawe uciazliwosci zapachowej w kontekscie oceny oddzialywania na
srodowisko, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przeciwdzialanie odorom
musi by¢ brane pod uwage w trakcie tej procedury oceny indywidualnej, gdyz odo-
ry powstajace na skutek funkcjonowania mogg wywiera¢ bezposredni i posredni
negatywny wplyw zaréwno na srodowisko, jak i na zdrowie i warunki zycia ludzi®.

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygal tez sprawy zwigzane z ucigzliwoscig
zapachowg, a odnoszace si¢ do aspektéw planowania przestrzennego. Dotyczyty
one ograniczenia wielko$ci hodowli zwierzat. W pierwszej sprawie NSA uznal, ze
wprowadzenie gornego limitu hodowli i chowu zwierzat miesci si¢ w granicach
wiadztwa planistycznego, ktore posiadaja organy gminy. Ograniczenie prawa wias-
nosci nastapito wiec w interesie okolicznych mieszkancow, a takze potrzeby ochro-
ny przyrody i $rodowiska naturalnego. Przekroczenie wladztwa planistycznego
nastapitoby dopiero wtedy, gdyby rozwigzania planistyczne byty dowolne i pozba-
wione uzasadnienia merytorycznego*'.

Jeszcze dalej znaczenie wladztwa planistycznego podkreslit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w kolejnej sprawie. Sad administracyjny stwierdzil, ze ,,ochrona

37 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2018 r., IT OSK 2524/17, LEX nr 2471012.

38 M. Karpiuk, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2017 r. (IV
SA/Wa 312/17), Studia lIuridica Lublinensia 2018, t. 27, nr 4, s. 141-152; tenze, Glosa do wyroku Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2018 r. (II OSK 2524/17), Studia Iuridica Lublinensia
2019,t.28,nr 1, s. 185-194.

3% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IV SA/Wa 2720/19, LEX nr 3067921.

40 Wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 r.,, I OSK 1097/17, LEX nr 2647517.

41 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2015 r., IT OSK 2233/13, LEX nr 1658127.
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srodowiska jako dobra wspdlnego ogranicza wlasno$¢ w ten sposob, ze ma ono
stuzy¢ nie tylko whascicielowi, lecz kazdemu cztowiekowi”. Oraz dalej: ,,Srodowisko
jest dobrem wspdlnym i jednoczesnie ochrona $rodowiska jest celem publicznym.
Oznacza to, ze kazdy element srodowiska, w tym jakos¢ powietrza, ma jednakowa
warto$¢ podlegajaca ochronie prawnej w konfrontacji z takim prawem podstawo-
wym jak ochrona prawa wlasnosci. Ochronie srodowiska i zdrowia w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przystuguje zatem taka sama ochrona prawna
jak prawu wlasnosci”. Odnoszac si¢ do kwestii braku norm odorowych, sad uznat,
ze ,skoro w polskim porzadku prawnym nie istniejg tzw. normy odorowe oraz brak
jest metodyki pomiaru zapachu, to organ planistyczny gminy ma prawo do wpro-
wadzenia w planie miejscowym zakazéw i ograniczen dotyczacych zwiekszania
produkeji hodowlanej w celu ograniczania emisji odoréw. Odory, emitowane przez
obiekty gospodarcze polozone w bezposrednim sgsiedztwie terenéw budownictwa
jednorodzinnego, stanowig nie tylko ucigzliwos¢ dla mieszkancow, ale takze moga
powodowa¢ zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw i stanowi¢ zanieczyszczenie
w rozumieniu art. 3 pkt 49 p.0.§*%.

Ale sprawa ucigzliwosci byta przedmiotem nie tylko postepowan przed sagdami
administracyjnymi. Sprawy dotyczace odoréw rozstrzygaly réwniez sady cywilne.
W pierwszej sprawie Sad Apelacyjny w Gdansku rozpatrywal sprawe naruszania
dobr osobistych przez emisje odoréw od pozwanej spotki zajmujacej si¢ groma-
dzeniem i przetwarzaniem odpadéw komunalnych. Sad uznal, ze naruszenie débr
osobistych poprzez imisje nieprzyjemnych zapachéw nie moze by¢ oparte na su-
biektywnych odczuciach, tylko na obiektywnych ocenach, co moze uzasadnia¢ po-
trzebe dopuszczenia dowoddw z opinii z zakresu wiadomosci specjalnych®. Kolej-
na sprawa takze dotyczyta naruszenia dobr osobistych w zwiazku z ucigzliwoscia
zapachowg oczyszczalni $ciekéw. Sad uznal, ze odory wplynely na stan psychiczny
powodoéw, przez co zostaly naruszone ich dobra osobiste*.

Inna sprawa, dotyczaca emisji odoréw z kurnika, rozpatrywana byla przez Sad
Okregowy w Bielsku-Bialej. Sad oddalil powddztwo o zakazanie pozwanym pro-
wadzenia hodowli drobiu w spornym obiekcie, ale nakazat pozwanym, w terminie
trzech miesigcy, ograniczenie stezenia ucigzliwych zapachéw emitowanych z bu-
dynku przeznaczonego na kurnik przez wprowadzenie co najmniej jednej skutecz-
nej metody ograniczania uciazliwych zapachéw*.

42 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2018 r., I OSK 1281/16, LEX nr 2469106.

43 Wyrok SA w Gdansku z dnia 17 lutego 2015 r., I ACa 448/14, LEX nr 1765943.

44 Wyrok SR w Belchatowie z dnia 20 grudnia 2018 r., I C 311/15, LEX nr 2622641.
45 Wyrok SO w Bielsku-Bialej z dnia 14 marca 2019 r., IT Ca 116/17, LEX nr 2668933.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023



Ucigzliwos¢ zapachowa przedsiewzie¢

3. Zrédta uciazliwosci zapachowej

Nieprzyjemny zapach moze pochodzi¢ od jednej substancji, ale zwykle ma to miej-
sce w przemystowych procesach technologicznych i najczesciej jest mozliwe zain-
stalowanie urzadzen eliminujgcych (wychwytujacych) taka substancje. Dla insta-
lacji, ktére wymagaja pozwolenia zintegrowanego dodatkowym czynnikiem, ktory
moze ograniczy¢ emisje substancji ztowonnych, mozna przyja¢ wymogi najlepszej
dostepnej techniki (BAT)*. Inaczej sytuacja ma si¢ podczas emisji rozproszonej,
czyli gléwnie podczas proceséw przetwarzania odpadéw komunalnych, oczyszcza-
nia $ciekéw czy wielkoskalowego chowu i hodowli zwierzat. Odér zwykle pocho-
dzi od skomplikowanej mieszaniny réznych zwigzkéw chemicznych. W przypadku
gnojownicy moze dochodzi¢ do emisji okofo 400 lotnych zwiazkéw organicznych
i nieorganicznych o znacznej ucigzliwosci zapachowej*. W gazach powstajacych
w oczyszczalniach $ciekdow zidentyfikowano natomiast 460 substancji, z czego
100 z nich zalicza si¢ do odoréw*. Zagadnieniami powstawania, identyfikacji i od-
dzialywania ucigzliwych zapachéw zajmowala si¢ szeroko Izabela Séwka*. Tak
zfozone mieszaniny zwigzkéw chemicznych powodujacych powstawanie odoréw
determinuja sposoby ich oznaczania.

4. Metody badania uciazliwosci zapachowej

Problemy z oceng ucigzliwosci odorowej wynikaja z tego, ze brak jest jednej meto-
dy jej okreslania®. Zasadniczo istniejg dwie drogi badania ucigzliwosci zapachowe;j.

46 J. Bujny, M. Maélinski, Zwalczanie ucigzliwosci zapachowych w swietle aktualnie obowigzujgcych prze-
piséw prawnych, Finanse Komunalne 2018, nr 1-2, s. 23-40.

47 A. Smurzynska, J. Dach, Z. Dworecki, W. Czekala, Emisje gazowe podczas gospodarki gnojowicg, Inzy-
nieria i Ochrona Srodowiska 2016, t. 19, nr 1, 5. 109-125.

48 K. Szymanski, B. Janowska, J. Piekarski, Metodologiczne aspekty badania substancji odorowych
w otoczeniu oczyszczalni Sciekéw, Rocznik Ochrona Srodowiska 2015, t. 17, s. 603-615.

49 1. Sowka, Assessment of Air Quality in Terms of Odour According to the Selected European Guidelines:
Grid and Plume Measurements, Environment Protection Engineering 2010, t. 36, nr 2, s. 133-141;
tejze, Ocena zasiggu oddziatywania zapachowego zaktadu przemystowego na przyktadzie wybranej cu-
krowni, Ochrona Srodowiska 2011, t. 33, nr 1, s. 31-34; tejze, Metody identyfikacji odorotwérczych
gazow emitowanych z obiektéw przemystowych, Wroctaw 2011.

50 J. Krystek, Jak bada¢ odory?, Przeglad Komunalny 2017, nr 4, s. 11-12; R. Barczak, A. Kulig, Klasyfika-
cja metod badawczych stosowanych w ocenie oddzialywania zapachowego oczyszczalni sciekéw komu-
nalnych, w: Interdyscyplinarne zagadnienia w inzynierii i ochronie srodowiska, red. T.M. Traczewska,
Wroctaw 2012, s. 65-72.
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Pierwsza, majgca unormowanie w polskim systemie prawnym, polega na oznacza-
niu pojedynczych substancji, ktérych poziomy s3 limitowane. Najczgsciej korzysta
sie z roznych metod chromatograficznych. Druga droga polega na zastosowaniu
metody olfaktometrii dynamicznej, tj. ocenie zapachu przez specjalnie wybranych
i przeszkolonych ,wachaczy™'. Metoda ta oczywiscie byta krytykowana ze wzgle-
du na subiektywnos¢ oceny®>. Zapomina si¢ jednak, ze takie pomiary prowadzone
s3 w specjalny sposdb i przy zastosowaniu standardowych warunkéw?’. Dodatko-
wo wyniki poddawane sg analizie statystycznej. Aby pomiary byty jak najbardziej
obiektywne, warunki przeprowadzania pomiaru olfaktometrycznego zostaly znor-
malizowane®. W 2022 r. norma ta zostala zaktualizowana®. Metoda olfaktometrii
dynamicznej nie jest jedyna metoda analizy sensorycznej, w ktorej analizy dokonu-
je si¢ metodami organoleptycznymi, czyli za pomoca ludzkich zmystéw?. Dodat-
kowo metoda olfaktometrii dynamicznej moze by¢ podstawa do dalszego modelo-
wania rozprzestrzeniania si¢ substancji w srodowisku®. Metoda olfaktometrii jest
caly czas doskonalona i rozwijana®.

Metoda olfaktometrii dynamicznej posiada réwniez swoja jednostke, oznaczong
jako ouE/m®. Warto$¢ tej jednostki odpowiada krotnosci rozcienczenia probki, aby
byla réwna ucigzliwosci zapachowej wzorca. Dopuszczalne wartosci tej jednostki
w krajach, w ktorych jest zdefiniowana, wynosza najczesciej ponizej 10, podczas
gdy pomiary substancji zapachowych z obiektéw ucigzliwych zapachowo moga
osiggac wartosci setek tysiecy.

51 J. Ko$mider, Pomiary stezenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej zgodnie z PN-EN
13725:2007, Wodociagi — Kanalizacja 2007, nr 10, s. 34-35.

52 Taz, Strategia zmniejszania ucigzliwosci odorowych, Ochrona Powietrza i Problemy Odpaddéw 2005,
t.39,nr1,s. 1-6.

5 1. Séwka, U. Kita, M. Skretowicz, A. Nych, J. Zwozdziak, Warunki i wymogi niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania Laboratorium Bada# Olfaktometrycznych, Rocznik Ochrona Srodowiska 2013,
t. 15,5.1207-1215.

54 PN-EN 13725:2007 Jakos$¢ powietrza — Oznaczanie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii dy-
namiczne;j.

5 PN-EN 13725:2022-07 Emisja ze Zrédel stacjonarnych — Oznaczanie stgzenia odoréw za pomocy
olfaktometrii dynamicznej i szybkosci emisji odoréw.

5 S. Mierzejewska, Normy dotyczgce analizy sensorycznej, Inzynieria Przetworstwa Spozywczego 2017,
nr 3/4 (23), s. 44-46.

57 L. Séwka, Okreslenie zapachowego oddziatywania wybranego zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego
przy zastosowaniu olfaktometrii dynamicznej oraz metod obliczeniowych, Proceedings of ECOpole
2011,t.5,nr1,s.317-323.

5 S.Lisman, A. Huszal, Analiza mozliwosci zastosowania zmodyfikowanego prototypu przystawki odory-
metrycznej INiG - PIB na potrzeby wykonywania pomiaréw metodg olfaktometrii dynamicznej, Nafta-
-Gaz 2018, nr 11, s. 839-845; B. Krajewska, J. Ko$mider, Standardy zapachowej jakosci powietrza,
Ochrona Powietrza i Problemy Odpadéw 2005, t. 39, nr 6, s. 181-191.
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Zakonczenie

Ucigzliwos¢ zapachowa jest powaznym, ale ciggle nierozwigzanym prawnie prob-
lemem. Mimo interpelacji poselskich®, wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich®
czy wspodlnego apelu Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji ekologicznych®,
dalej brakuje przepiséw prawnych, ktére regulowatyby to zagadnienie. Opracowa-
ne dotad dokumenty, czyli Kodeks Przeciwdzialania Ucigzliwosci Zapachowej® czy
zalecenia dotyczace bezpiecznej odleglosci od zabudowan dla przedsiewzigé, kto-
rych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej®,
s3 tylko zaleceniami i nie majg zadnej mocy prawnej. Dokumenty te Michat Lysz-
kowski uznal za niezadawalajacy nikogo potsrodek®. Ciagle stosowane sg pewne-
go rodzaju srodki zastepcze, takie jak mozliwos¢ skorzystania z zakazu lokalizacji
okreslonych instalacji emitujacych odory, ktére moga by¢ zapisane w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego®.

Nalezy sie zastanowi¢, czy brak przepiséw normujacych ucigzliwos¢ zapacho-
wa ma konsekwencje spoleczne i prawne. Najwazniejszy akt prawny obowigzujacy
w Polsce, tj. Konstytucja RP* jako jedng z cech panstwa wymienia w art. 2 zasade
demokratycznego panstwa prawnego, ktore urzeczywistnia zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Komentujac ten artykul, Bartosz Rakoczy zauwazyt, ze wspotczesne
demokratyczne panstwo prawne powinno uwzgledniac¢ takze wymogi z zakresu

59 Interpelacja poselska nr 11339, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=35A17143
[dostep: 25.07.2022 r.]; interpelacja poselska nr 11657, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsp?key=BU7CRH [dostep: 25.07.2022 1.].

60 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich nr V.7203.78.2017.GH z dnia 28 marca 2019 r,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady %20
Ministr%C3%B3w%20ws.%20%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych.pdf
[dostep: 25.07.2022 r.].

61 Wspdlny apel Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji pozarzadowych w sprawie ucigzliwosci
zapachowych, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wspolny_apel RPO_i_organizacji_pozarza-
dowych_do_rzadu_ws_uciazliwosci_zapachowych_18.10.2018_0.pdf [dostep: 25.07.2022 r.].
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6 I Rackiewicz, E. Pluska, T. Przybyla, M. Rosicki, T. Schonfelder, I. Sobecki, U. Miller, I. Séwka, Bez-
pieczne odleglosci. .

64 M. Lyszkowski, Odory jako prawny problem gospodarki odpadami, Kontrola Panistwowa 2018, nr 63, s. 98-
113.
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liwosciami odorowymi — wybrane zagadnienia, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2019, nr 1, s. 45-61.
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ochrony $rodowiska®. Jakub Zegarlicki jako podstawowg ceche panstwa prawnego
wyroznia pewno$¢ prawa®®. Wedlug tego autora jednym z waznych celéw prawa jest
bezpieczenstwo prawne. Agata Migtek przeanalizowala, jak zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego byla rozumiana przez Trybunal Konstytucyjny i doktryne®.
Kolejna zasada, ktorg nalezy wymieni¢ w tym kontekscie, jest zasada ochrony za-
ufania obywateli do panstwa”. Réwniez prowadzone postepowania administracyj-
ne w sprawach ochrony §rodowiska powinny realizowac zasade poglebiania zaufa-
nia obywateli do wladzy publicznej”.

Analiza orzecznictwa wykazala, ze pojawia si¢ swiadomos¢ negatywnego od-
dzialywania odoréw. Pierwotna linia orzecznicza prezentowala stanowisko, ze po-
niewaz brak jest przepisow dotyczacych oznaczania uciazliwych zapachéw, to nie
mozna z tego powodu w zaden sposéb ograniczaé dziatalnosci przedsigwzieé, kto-
re emitujg takie zapachy. Obecnie coraz cz¢éciej sady administracyjne uznaja, ze
ucigzliwe zapachy moga szkodliwie wplywa¢ na zdrowie i zycie ludzi, a tym samym
negatywnie oddziatuja na srodowisko i powinny by¢ brane pod uwage przy wyda-
waniu decyzji administracyjnych.

Opoznienie w wydaniu przepiséw dotyczacych ucigzliwo$ci zapachowych moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
powstang przedsiewziecia emitujace odory. Nowe przepisy moga spowodowac ko-
lizje zasad ochrony $rodowiska z zasadami ochrony praw nabytych oraz lex retro
non agit’.

Ucigzliwosci zapachowe sg subiektywne. Dlatego do oceniania odoréw moz-
na, a nawet nalezy zastosowac¢ subiektywne metody oceny. Taka metodg jest me-
toda olfaktometrii dynamicznej. Dzigki znormalizowanej procedurze, udziale

67 B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, 2013 [wyd. el. LEX], Komentarz do art. 2, teza 2.

68 J. Zegarlicki, Pewnos¢ prawa jako istotna wartos¢ paristwa prawnego, Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna 2017, t. 6, nr 2, s. 142-166.

6 A. Mietek, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Dialogi Polityczne 2009, nr 11, s. 75-85.
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dyrektywa poprawnej legislacji, Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne 2020, nr 42, s. 169-188; Z. Skren-
ty, Zaufanie obywateli do organéw wladzy publicznej w swietle orzecznictwa sgdowego i poglgdow dok-
tryny, Studia Lubuskie 2013, t. 9, s. 97-112.

71 M. Sawczuk, O zasadzie poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej, Studia Prawnoustro-
jowe 2012, nr 18, s. 155-172; M. Grzymistawa-Cybulska, Istota i znaczenie obowigzku prowadzenia
postepowania administracyjnego w sposéb budzgcy zaufanie do organéw witadzy publicznej, w: Spra-
wiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 433-446.

72 ]. Zalesny, Zasady prawidlowej legislacji, Studia Politologiczne 2009, nr 13, s. 11-47.
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wykwalifikowanego personelu i zastosowaniu metod statystycznych do analizy kon-
cowego wyniku staje si¢ ona jednak statystycznie obiektywna i tym samym otrzy-
mane wyniki moga by¢ poréwnywalne. Nie mozna wiec twierdzi¢, zZe obecnie brak
jest metod badania odoréw. Tym samym jak najszybsze wprowadzenie przepisow
dotyczacych uciazliwosci zapachowych powinno by¢ sprawa priorytetowa. Rzecz
jasna technika olfaktometrii dynamicznej nie rozwigze wszystkich spraw zwigza-
nych z ucigzliwoscig odorows, ale jej umocowanie prawne pozwoli na jednoznacz-
ne okreslenie skali tej ucigzliwosci. Tym samym nastapi obiektywizacja subiektyw-
nego odczucia, jakim jest zapach. Dodatkowo pozwoli to na oceng skutecznosci
srodkéw stosowanych do eliminacji ucigzliwosci zapachowe;.
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