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Streszczenie: Artykut stanowi analize wybranych przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W opracowaniu uwzgledniono zaréwno pozytywne,
jak i negatywne konsekwencje rozpoznawania spraw w sposéb zdalny przez sady administracyjne. W konkluzji
opowiedziano sie za potrzebg udoskonalenia obecnych rozwigzan prawnych oraz technicznych w kierunku
szerszego dostepu stron do tej formy posiedzenia oraz umozliwienia sagdowi jak najpetniejszego kontaktu ze
stronami.

Stowa kluczowe: postepowanie przed sagdami administracyjnymi, ustawa covidowa, prawo obywatela do sadu

Summary: The article examines selected provisions of the Act of 2 March 2020 on special solutions related
to preventing, counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and emergencies caused by
them. The study addresses both the positive and negative consequences of cases heard remotely by adminis-
trative courts. It concludes by advocating the need to improve the current legal and technical solutions to make
this form of hearing more accessible to the parties and enable the court to have the fullest possible contact
with the parties.
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Pestome: CtaTba npeactaBnseT coboi aHanmM3 OTAENbHbIX MONMOXKeHMI 3akoHa oT 2 MapTta 2020 roga «O6
0CO0ObIX peLIEeHNAX, CBA3AHHbIX C MpefoTBpalleHnem, npodunaktkon n 6opbbon ¢ COVID-19, gpyrumm
NHOEKLUMOHHBIMM  3a60/1€BaHMAMI U BbI3BAaHHBIMU VMW KPU3WCHBIMW  CUTyauusammu». B nccnegoBaHum
paccmMaTprBatoTCA Kak NONOXMUTENbHbIE, TaK U OTpULATENbHbIE MOCNEACTBUA AUCTAHLNOHHOIO PaCCMOTPEHMSA
fen aMUHUCTPATMBHbIMK CyAamu. B 3aknioueHUM roBOpPUTCA O HEOGXOAUMOCTM COBEPLUEHCTBOBAHUA
CyLIeCTBYIOWMX MPABOBbIX M TEXHWYECKMX PeLIeHUi ANif paclMpeHus AoCTyrna CTOPOH K 3Tol dopme
cypebHoro 3acefaaHuna 1 obecneyeHna MakCMMasibHO BO3MOXKHOFO KOHTaKTa Cyfia CO CTOPOHaMMU.

KnioueBble c1oBa: Npov3BOACTBO B aAMUHNCTPATMBHbIX Cyfjax, 3aKOoH 06 0CobbIX peLLeHuAX, cBA3aHHbIX ¢ COVID-19,
npaBo rpakaaHnHa Ha cyf

Pestome: Y cTaTTi npoaHani3oBaHO OKpeMi MOMOXKeHHA 3akoHy Bif 2 6epe3Ha 2020 poky Npo creuianbHi
pilleHHa wWopo 3anobiraHHaA, npoTtugii Ta 6opotbbu 3 KOBIA-19, iHWMMKM iHPeKUinHUMM XxBOopobammn Ta
CNPUYVHEHVIMA HUMU KPU3O0BUMU cuTyauiaMu. [OCnifXeHHA BKIOYAaE AK MO3UTWBHI, Tak i HeraTusHi
HacnigKy ANCTaHLiINHOMO PO3rNAdY CrpaB aAMIHICTPaTUBHUMM cyAamu. Ha 3aBepLueHHA 6yno obrpyHToBaHO
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HeoOXiHICTb YAOCKOHANEHHA iCHYIOUMX NPABOBUX Ta TEXHIYHYX PillieHb Y HaMPAMKY LUMPLLOTO JOCTYMY CTOPIH
[0 Takol GopMu ClyxaHHA Ta HalaHHA MOXKJIMBOCTi CyAly AKOMOra MOBHILLOIO KOHTAKTY 3i CTOPOHaMM.

KniouoBi cnoBa: npoBagXeHHsA B aAMIHICTPATUBHUX CyAaX, KOBIfHWI 3aKOH, MPaBO rPOMaAAHMHA Ha Cya

Wstep

Wprowadzony w Polsce w dniu 20 marca 2020 r. stan epidemii' i trwajacy od
13 maja 2022 r. stan zagrozenia epidemicznego* wymusza na ustawodawcy szereg
istotnych zmian w funkcjonowaniu sagdownictwa administracyjnego. Narzucajg-
cym si¢ sposobem ograniczenia osobistych kontaktow w sadach jest wykorzysta-
nie metod komunikacji elektronicznej. Odwlekana od lat cyfryzacja postepowania
przed sadami administracyjnymi w wyniku pandemii COVID-19 nabiera real-
nych ksztaltéw, czego dowodem jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych’. Nowe przepisy, cho¢ umieszczone poza ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi*, dopuszczaja mozliwos¢
przeprowadzania rozpraw i posiedzen sadowych z wykorzystaniem urzadzen ko-
munikacji na odleglos¢. Jednoczesnie ustawodawca przewidziat nie tylko mozli-
wos¢ prowadzenia e-rozprawy w formie rozprawy zdalnej, lecz takze znaczaco ula-
twit procedowanie wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego poprzez rozszerzenie przypadkéw, w ktérych dopuszcza sie
prowadzenie posiedzen niejawnych.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze tytulowa rozprawa zdalna w $cistym tego stowa
znaczeniu ma miejsce wowczas, gdy wszyscy jej uczestnicy, w tym sklad orzekaja-
cy, nie przebywajg fizycznie w tym samym miejscu i facza sie ze sobg za pomoca
urzadzen elektronicznych pozwalajacych na wzajemny kontakt, czy to w postaci
glosowej, czy tez zardwno glosowej, jak i wizualnej. Trzeba wskaza¢, ze w art. 15zzs*
ust. 2 ustawy covidowej jest mowa o tym, iz ,,osoby w niej [rozprawie - P.K.] uczest-
niczace nie musza przebywaé¢ w budynku sadu”. Z tresci przywolanego przepisu

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r. poz. 491.

2 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu zagrozenia, Dz. U. z 2022 1. poz. 679.

3 Tekstjednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 (dalej: ustawa covidowa).

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329.
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wynika, ze dopuszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej sklad orzekajacy i czes¢
uczestnikow rozprawy jest obecna fizycznie w jednym miejscu (na sali) i taczy sie
z pozostalymi uczestnikami elektronicznie (rozprawa hybrydowa).

Rozprawe zdalng nalezy taktowac jako posta¢ jawnego posiedzenia sadowego,
do ktérego znajduja zastosowanie przepisy Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi odnoszace si¢ do tego rodzaju posiedzen’. Nowe zasady roz-
poznawania spraw przez sady administracyjne w formie rozpraw zdalnych, z za-
tozenia ustawodawcy, majg obowigzywac przez do$¢ dlugi czas. Zgodnie z trescia
art. 15zzs* ustawy covidowej regulacje te maja by¢ stosowane ,,w okresie obowigzy-
wania zaréwno stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania ostatniego z nich”. Obecnie
nie sposob przewidzie¢ terminu koncowego obowigzywania tych przepisow. Pier-
wotny termin wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r.
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce jest sukcesywnie przez
ustawodawce przedtuzany®. Analizujac szacunkowe dane opracowywane przez eks-
pertéw z Zespolu Modelu Epidemiologicznego ICM z Uniwersytetu Warszawskie-
go, pracujacych nad prognozami przebiegu pandemii COVID-19 w Polsce, mozna
z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze problem rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz réznych jego odmian bedzie istnial na terytorium Polski oraz
innych krajow europejskich w dluzszej perspektywie czasowej’.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, zasadniczym celem artykutu jest
odpowiedz na postawione w tytule pytanie: czy obecny model prowadzenia roz-
praw zdalnych okreslony w ustawie covidowej z dnia 2 marca 2020 r., stanowigcy
co do zasady wyjatek od przyjetych regul postepowania zawartych w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
moze by¢ w przyszlosci, po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego, docelowym
modelem rozpoznawania spraw przez sady administracyjne. Obserwujac obecne

5 W. Pigtek, Rozprawa w formie zdalnej przed sgdem administracyjnym - nieunikniona przysztosé czy
rozwigzanie tymczasowe na czas pandemii?, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2022,
nr2,s. 17-33.

6 Zob.rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu zagroze-
nia epidemicznego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1817; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika
2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
26w W zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2022 r. poz. 2221; rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicz-
nego, Dz. U. z 2022 r. poz. 2736.

7 Uniwersytet Warszawski, Model Epidemiologiczny ICM, https://covid-19.icm.edu.pl/opis-modelu
[dostep: 1.09.2022 r.].
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dzialania ustawodawcy zmierzajace do pelnej cyfryzacji sadownictwa powszech-
nego, mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze model rozprawy zdalnej
bedzie nieunikniong przysztoscia rozpoznawania spraw w sadownictwie admini-
stracyjnym, a nie tylko rozwigzaniem tymczasowym wprowadzonym na czas pan-
demii COVID-19.

1. Podstawy prawne przeprowadzania rozpraw zdalnych w sadach
administracyjnych

Mozliwos¢ rozpoznawania spraw w formie rozprawy zdalnej pojawila si¢ w mo-
mencie wejscia w zycie ustawy covidowej z dnia 2 marca 2020 r. Przed pandemia
nie istniala podstawa prawna do prowadzenia rozpraw zdalnych, a w praktyce od-
bywaly si¢ one wylacznie w budynkach sadowych. Ustawa covidowa, mimo sto-
sunkowo krotkiego obowigzywania, podlegala licznym zmianom. Poczatkowo, do
16 maja 2020 r. w sagdach administracyjnych nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
rozpraw i posiedzen jawnych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, z wyjatkiem spraw okreslonych przez ustawodawce jako tzw. pilnych,
w odniesieniu do ktorych ustawa okreslala termin ich rozpatrzenia przez sad’.
W kolejnej nowelizacji ustawy covidowej wprowadzono art. 15zzs*. W ust. 2 tegoz
przewidziano warunki organizacji rozprawy zdalnej, w ramach ktérej powinien zo-
sta¢ zapewniony jednoczesny przekaz obrazu i dzwigku, a osoby w niej uczestni-
czace nie zostaly zobowigzane do przebywania w budynku sagdu. W przepisie tym
posrednio umozliwiono takze odbycie rozprawy w formie tradycyjnej, gdyby jej
przeprowadzenie bez uzycia urzadzen elektronicznych nie wywotalo nadmiernego

8 Teze te potwierdza sam ustawodawca, ktory w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 15 lipca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcéw, nawiazujac do przepisow ustawy covidowej z dnia 2 marca 2020 r., wprost wskazuje,
ze: ,Rozwigzanie pozwalajace na przeprowadzanie rozpraw zdalnych nie powinno mie¢ charakteru
tymczasowego, ale powinno zosta¢ utrzymane réwniez po ustaniu pandemii. Powyzsze rozwigzanie
jest korzystne zaréwno z punktu widzenia ekonomiki postepowania, gdyz strony beda mogty unik-
ng¢ dlugotrwatych dojazddéw z réznych stron Polski, jak réwniez uzasadnione ekonomicznie (koszty
dojazdu, noclegu itp.)”. Zob. uzasadnienie projektu ustawy Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcow, druk nr 2479, Sejm IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=2479
[dostep: 20.09.2022 r.].

9 Dz.U.z2020r. poz. 568. Art. 15zzs* wszedl w Zycie z dniem ogloszenia i zostal uchylony przez art. 46
pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 875, zmieniajgcej niniejszg ustawe z dniem
16 maja 2020 r. (zob. art. 68 ust. 6 i 7 ustawy zmieniajacej).
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zagrozenia dla zdrowia osob w niej uczestniczacych. Odstepstwo od zdalnej formy
rozpoznania sprawy zawarto w ust. 3 tego przepisu, w ktérym ustawodawca upo-
waznil przewodniczacego do zarzadzenia przeprowadzenia posiedzenia niejaw-
nego w kazdym wypadku, jezeli uznalby rozpoznanie sprawy za konieczne, przy
jednoczesnym zagrozeniu zdrowia osob uczestniczacych w rozprawie, gdyby jej
przeprowadzenie w formie zdalnej nie byto mozliwe'.

Ostatnia istotna zmiana w zakresie organizacji rozpraw zdalnych zostata wpro-
wadzona 3 lipca 2021 r."' Od tego dnia stan prawny nie ulegt zmianie. W mysl
art. 15zzs* ust. 2 ustawy covidowej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciagu
roku od odwolania ostatniego z nich, wojewodzkie sady administracyjne prze-
prowadzajg rozprawe przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku, z tym ze osoby w niej uczestniczace nie musza przebywa¢ w budynku
sadu'2. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego ustawodawca wyeliminowat
z art. 15zzs* ust. 2 zastrzezenie (mozliwo$¢) przeprowadzenia rozprawy bez uzy-
cia powyzszych urzadzen (czyli rozprawy w trybie zwyktym), jezeli nie wywola to
»nadmiernego zagrozenia dla zdrowia oséb w niej uczestniczacych”. Jednocze$nie
utrzymana zostata mozliwos¢ skierowania sprawy na posiedzenie niejawne, ale pod
$cisle okreslonymi warunkami. Zgodnie bowiem z art. 15zzs* ust. 3 ustawy covido-
wej: ,Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego,
jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzic jej na
odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. Na posie-
dzeniu niejawnym w tych sprawach sad orzeka w skladzie trzech sedziow”.

W aktualnym stanie prawnym, z literalnej wykfadni art. 15zzs* ust. 3 ustawy co-
vidowej, jak rowniez z tresci uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej z dnia
28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, mozna wyciggna¢ jednoznaczny wniosek, ze rozpoznanie skargi
na posiedzeniu niejawnym moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy przeprowadze-
nie rozprawy zdalnej nie jest mozliwe'>. W uzasadnieniu do przywotanej ustawy

10 Przywolany przepis zostal dodany do ustawy covidowej na mocy art. 46 pkt 21 ustawy z dnia 14 maja
2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 r. poz. 875 z p6zn. zm. i wszedt w zycie z dniem 16 maja 2020 r.

11 Art. 15zzs* zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1090, z dniem 3 lipca
2021 r,, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095.

13 Dz. U.z2021 r. poz. 1090. Zob. uzasadnienie projektu ustawy Rady Ministréw z dnia 28 maja 2021 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw druk nr 899, Sejm
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nowelizacyjnej zwrocono uwage, ze: ,Zmiany te zwigzane s z postepujaca epide-
mia w kraju i na §wiecie. W $wietle zaistnialych okolicznosci, ktdre groza paralizem
wymiaru sprawiedliwosci, nalezy przyjac jako zasad¢ odbywanie rozpraw i posie-
dzen jawnych w formie odmiejscowionej. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, wzglad
na bezpieczenstwo uczestnikow postepowania oraz pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwosci nakazuje odejscie od $cisle postrzeganej zasady jawnosci zewnetrznej
i skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne”.

Charakteryzujac podstawy prawne rozpoznawania spraw przez sady admini-
stracyjne w formie rozprawy zdalnej, nalezy pamieta¢, ze sady administracyjne
s3 sagdami wspolnotowymi, dlatego konieczne jest zwrocenie uwagi na standardy
organizacji rozpraw zdalnych w szeroko rozumianym prawodawstwie unijnym'.
Przywolujac klasyfikacje dokonang przez W. Pigtka, warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na wskazania Komitetu Ministrow Rady Europy'®, osobne wskazania
Europejskiej Komisji do Spraw Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci'é, a takze
praktyczne wskazania dla organizacji posiedzen zdalnych w centralnej i wschod-
niej Europie”. Z kazdego z tych dokumentéw wynika dopuszczalnos¢ odbywania
rozpraw w formie zdalnej pod warunkiem zapewnienia rzeczywistego dostepu
do sadu wszystkim stronom postepowania. Podobnie w kazdym z dokumentéw

IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nst/druk.xsp?nr=1090 [dostep: 20.09.2022 r.]. Z tresci
art. 15zzs* ust. 2 ustawy covidowej wynika réwniez to, ze jedyna forma przeprowadzenia rozprawy
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powo-
du COVID-19 oraz w ciagu roku od odwolania ostatniego z nich jest przeprowadzenie jej w postaci
zdalnej. Zob. szerzej: A. Dauter-Koztowska, B. Dauter, Rozpoznanie przez WSA skargi na rozprawie
w stanie epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, 2022 [wyd. el. LEX].

14 Zob. A. Wrébel, Sgdy administracyjne jako sqdy Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2010, nr 5-6, s. 474-496; P. Krzykowski, Podziat srodkéw unijnych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w orzecznictwie
sgdow administracyjnych w latach 2008-2011, Olsztyn 2012.

15 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]), Guidelines on videoconferencing in judi-
cial proceedings. Document adopted by the CEPE] at its 36™ plenary meeting (16 and 17 June 2021),
https://rm.coe.int/cepej-2021-4-guidelines-videoconference-en/1680a2c2f4 [dostep: 20.09.2022 r.].

16 Zostaly one opublikowane w dniu 16 czerwca 2021 r. jako memorandum wyjasniajace dla zapewnie-
nia zgodnosci rozstrzygania sporéw w formie zdalnej z art. 6 i 13 Konwencji. Zob. Guidelines of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on online dispute resolution mechanisms in civil
and administrative court proceedings (16 June 2021), https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld=0900001680a2cf96 [dostep: 20.09.2022 r.].

17 Przygotowane w sierpniu 2021 r. przez Instytut CEELI (Central and Eastern European Law Initiative
Institute), bedacy niezalezng pozarzadowa organizacja z siedziba w Pradze, zajmujaca si¢ ochrona rza-
déw prawa. W opracowaniu wskazan wzieli udzial sedziowie z paristw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zob. https://ceeliinstitute.org/practical-guidelines-for-remote-judging/; CEELI Institute, Practical
Guidelines for Remote Judging in Central and Eastern Europe, 2021, http://ceeliinstitute.org/wp-
-content/uploads/2021/08/Remote_Judging 2021Book_Final.pdf [dostep: 20.09.2022 r.].
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podkreslono koniecznos¢ ustanowienia w prawie krajowym wyraznej regulacji
procesowej umozliwiajgcej organizacje zdalnych rozpraw. W przywolanych doku-
mentach posiedzenie zdalne zostalo uznane za akceptowalny zamiennik tradycyj-
nej formy rozprawy, z jednoczesnym poczynieniem zastrzezen dotyczacych jego
organizacji, w tym zapewnienia stronom czynnego w nim udziatu, a sadowi warun-
kéw do wydania wyroku na podstawie rzetelnie przeprowadzonego postepowania
dowodowego'®. Potwierdzeniem powyzszej tezy moze by¢ wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie Jallow przeciwko
Norwegii (skarga nr 36516/19). W orzeczeniu tym Trybunal, odnoszac si¢ do kwe-
stii formalnych, zauwazyl, ze przeprowadzenie rozprawy przy zapewnieniu obec-
nosci skarzacego w drodze polaczenia internetowego przez komunikator interne-
towy nie stanowi naruszenia prawa do rzetelnego procesu iart. 6 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

2. Zalety rozpraw zdalnych w sadach administracyjnych

Dotychczasowa obserwacja praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych oraz
wnikliwa analiza danych statystycznych opublikowanych przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz sady pierwszej instancji umozliwia dokonanie oceny funkcjono-
wania art. 15zzs* ustawy covidowej. Z punktu widzenia stron postepowania warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na znaczng oszczednos$¢ czasu. Profesjonalni
pelnomocnicy reprezentujacy skarzace firmy czy osoby fizyczne moga za posred-
nictwem Internetu aktywnie uczestniczy¢ w rozprawie sadowej z siedziby kancela-
rii. Nierzadko w ciagu jednego dnia mogg bra¢ udzial w posiedzeniach sagdowych
w réznych sadach, co fizycznie bytoby bardzo utrudnione, czy wrecz niemozliwie.
Z oszczednoscia czasu wigze sie takze oszczednos¢ finansowa faczaca sie z koszta-
mi dojazdu na rozprawe do sadu administracyjnego. Wskazane okolicznosci moga
przelozy¢ si¢ na obnizenie kosztéw profesjonalnej obstugi prawnej strony, a tym
samym zwiekszenie dostepnosci adwokatéw, radcéw prawnych czy doradcéw po-
datkowych dla zwyklych obywateli. Réwniez dla stron postepowania niereprezen-
towanych przez pelnomocnikéw profesjonalnych organizacja rozprawy w formie
rozprawy zdalnej niesie ze sobg istotne korzysci. Uczestniczac aktywnie w rozpra-

18 W. Pigtek, Rozprawa w formie zdalnej przed sgdem administracyjnym...,s. 17-33.

19 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284; zob. szerzej: K. Warceka, Strasburg, Rozprawa on-line nie narusza
prawa do rzetelnego procesu, Prawo.pl z 29.12.2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rozprawa-
-on-line-wg-etpc-nie-narusza-prawa-do-rzetelnego-procesu,512564.html [dostep: 20.09.2022 r.].
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wie, dana osoba moze fizycznie by¢ przed monitorem komputera w domu, w pracy,
czy tez w innym dogodnym dla siebie miejscu. Szczegdlne zalety rozpraw zdalnych
widoczne s3 w przypadku stron postepowania przebywajacych za granica. Obecnie
mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu sagdu administracyjnego nie ogranicza
znaczna odlegtos¢ od siedziby sadu badz réznica w strefie czasowej™.

Z punktu widzenia sprawnosci orzekania sadoéw administracyjnych, funkcjonu-
jacy od 16 maja 2020 r. model rozpoznawania spraw réwniez posiada wiele zalet.
Z oficjalnych danych statystycznych wynika, Ze rozprawy zdalne oraz mozliwos¢
rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych moga by¢ szansa na szybsze
rozpatrzenie sporu. W 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne stosujac unor-
mowania zawarte w art. 15zzs* ustawy covidowej, zalatwily w terminie do 3 miesie-
cy $rednio 40,67% skarg na akty i inne czynnosci oraz bezczynnosc¢ organéw i prze-
wlekte prowadzenie postepowania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 57,33%
spraw, a w terminie do 6 miesiecy 79,88% wskazanych skarg. Liczby te $wiadcza
o duzej sprawnosci postepowan przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi?.
Pomimo ograniczen wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2,
w przypadku wojewodzkich sagdéw administracyjnych tempo rozpoznania spraw
utrzymato si¢ na podobnym poziomie co w okresie przed epidemia COVID-19,
a mozna takze wskaza¢ sady, w ktorych sprawno$¢ rozpoznawania spraw wzrosta.
Mozliwos¢ polaczenia sie z sadem administracyjnym z dowolnego miejsca sprawia,
ze postepowania trwajg szybciej. Mniej jest bowiem ,,pustych terminéw” i koniecz-
nosci odraczania posiedzen na podstawie art. 109 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi z powodu czyjej$ nieobecnosci.

Organizacji rozpraw zdalnych przez sady administracyjne sprzyja fakt, ze sady -
co do zasady - nie prowadzg postepowania dowodowego, tj. nie przeprowadzaja
m.in. dowodu z zeznan $wiadkéw, dowodu z ogledzin, dowodu z opinii bieglego,
dowodu z przestuchania strony, w zwiazku z tym nie istnieje ryzyko naruszenia
zasady bezposrednio$ci ani tez nie istniejg trudnosci przy ocenie wiarygodnosci

20 Oprocz wyzej wymienionych korzyéci warto réwniez zwréci¢ uwage na aspekt psychologiczny kon-
taktu obywatela z sadem administracyjnym. Sad jest uosobieniem majestatu Rzeczypospolitej, a wi-
zyta w tym miejscu u wielu oséb wiaze si¢ z odczuwaniem silnego stresu. Niezaktdcone polaczenie
online moze zaoszczedzi¢ sporo czasu, kosztow, ale przede wszystkim nerwéw zwigzanych z osobi-
stym udzialem w rozprawie w budynku sadu. Mozliwo$¢ uczestniczenia w posiedzeniu sadu z domu,
miejsca pracy, czy pomieszczenia bezpiecznego dla podsadnego moze by¢ dla strony postepowania
dodatkowg korzyscig czerpang z tej formy kontraktu z sadem.

21 Zob. Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2021 r.,
Warszawa 2022, s. 13-14.
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dowodéw?. Rozprawy przed sadami administracyjnymi polegaja na wymianie ar-
gumentow prawnych na temat legalnosci form dziatania administracji publiczne;.
Ten cel moze by¢ w pelni osiggniety rowniez w warunkach rozpraw zdalnych.

Charakteryzujac zalety rozpraw zdalnych, nie sposéb przy tym nie zauwazy¢
realnych oszczednosci finansowych w kosztach obstugi budynkéow sadowych. Or-
ganizacja rozprawy zdalnej nie wymaga przeznaczenia na sale posiedzen duzych
pomieszczen. Jest to szczegdlnie istotne w czasach obecnego kryzysu energetyczne-
go i znacznych podwyzek zwigzanych z ogrzewaniem pomieszczen.

3. Krytyka uregulowan prawnych zawartych w art. 15zzs*
ustawy covidowej

Nowy obligatoryjny model rozpoznawania spraw przez sady administracyjne
w formie rozprawy zdalnej od momentu wejscia w Zycie przepisow ustawy covido-
wej wzbudza takze szereg kontrowersji. Wydaje sie, ze kluczowg kwestia sporng jest
to, czy unormowania zawarte w art. 15zzs* ustawy covidowej sa obecnie proporcjo-
nalne do istniejacego zagrozenia wynikajacego z pandemii COVID-19. Jak wynika
z oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia, opublikowanych na dzien 6 wrzesnia
2022 r., w pelni zaszczepieni stanowia 51,43% calego spoteczenstwa®. Niewatpliwie
sytuacja epidemiczna w Polsce jest znacznie lepsza niz 2 lata temu. Dowodem tego
jest fakt, ze juz od 12 lutego 2021 r. otwarte sg kina, teatry, filharmonie oraz wiek-
szo$¢ miejsc uzytecznosci publicznej. Pojawia sie¢ w tym miejscu pytanie, czy w ak-
tualnym stanie zagrozenia epidemicznego dalsze obowigzywanie art. 15zzs* ustawy
covidowej jest uzasadnione?

Nalezy zauwazy¢, ze latem 2021 r., po trzeciej fali pandemii i zniesieniu wigkszosci
obostrzen sady administracyjne pierwszej instancji, w tym Naczelny Sad Admini-
stracyjny, byly gotowe na powr6t do orzekania stacjonarnego, oczywiscie w rezimach
sanitarnych. Tak si¢ jednak nie stalo. Plany te przekreslit jeden ruch ustawodawcy,
ktory przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy covidowej*, z dniem 3 lipca 2021 r.
wprowadzil nowe brzmienie art. 15zzs* ust. 2 i 3, nakladajac na sady administracyjne

22 W myél art. 106 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi: ,Sad moze z urzedu lub na
wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wyjas-
nienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedluzenia postepowania w sprawie”.

23 https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 [dostep: 20.09.2022 r.].

24 Art. 15zzs* zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r., Dz. U. z 2021 r. poz. 1090,
zmieniajgcej ustawe z dniem 3 lipca 2021 r.
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obowiazek rozpoznawania spraw na rozprawie zdalnej lub posiedzeniach niejaw-
nych. Majac na wzgledzie szeroki dostep obywateli do réznych instytucji publicznych,
rodzi si¢ pytanie, czy obowiazujace unormowania ustawy covidowej nie stanowig
naruszenia zasady jawnego rozpatrzenia sprawy zagwarantowanej w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP?* Przepis ten ustanawia jedng z istotniejszych aksjologicznie zasad
(zwlaszcza w odniesieniu do procedury sadowo-administracyjnej), jaka jest zasada
jawnosci, ktora — biorgc pod uwage zakres dzialania sadu administracyjnego oraz
sposob rozstrzygania spraw administracyjnych przez organy administracji publicz-
nej - ma w tym segmencie sgdownictwa znaczenie szczegolne. Nawet w przypadku,
w ktorym sad administracyjny utrzymuje niekorzystne dla jednostki rozstrzygniecie,
obie strony postepowania majg szanse przedstawi¢ swoje racje, wdac sie w polemike
co do prawa, a bezstronny podmiot jest w stanie ten spdr rozstrzygnac™.

Wskazane watpliwosci pogtebia fakt, ze ustawodawca w lakonicznych unormo-
waniach zawartych w art. 15zzs* ustawy covidowej w zaden sposob nie precyzuje,
jak powinna wyglada¢ rozprawa zdalna - co w $wietle standardéw konstytucyjnych
okreslonych w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej jest szczegdlnie wazne. Brak jest re-
gulacji, ktére wskazywalyby m.in., jakie minimalne wymogi techniczne w zakresie
transmisji obrazu i dzwigku powinien spelnia¢ sprzet komputerowy, aby przepro-
wadzenie e-rozprawy bylo mozliwe. W takich realiach czgsto to trudnosci tech-
niczne, a nie przeszkody prawne uniemozliwiaja rozpoznanie sprawy na rozprawie
zdalnej. Codzienna praktyka orzecznicza pokazuje, ze problemy techniczne z gto-
sem i obrazem to pewnego rodzaju norma w organizacji rozpraw zdalnych?.

Problem z uczestnictwem w rozprawie zdalnej jest szczegélnie widoczny w przy-
padku oséb wykluczonych cyfrowo. Nie kazdy obywatel skfadajacy skargi do sadu
administracyjnego jest posiadaczem urzadzen elektronicznych z dostepem do In-
ternetu, za$ w gronie osob, ktore maja takie sprzety w swoim zasiegu, moga pojawic

25 W mys$l przywolanego przepisu: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

26 Zob. R. Stankiewicz, J. Piecha, Stanowisko Osrodka Bada#, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 899) w zakresie dotyczgcym zmian
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, Krajowa Rada Radcoéw Prawnych, Warszawa 2021, s. 6.

27 Zob. szerzej: A. Partyk, Zdalne rozprawy — komplikacje to ich drugie imig, Prawo.pl z 11.12.2021, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/rozprawy-online-problemy-techniczne,512278.html [dostep: 20.09.2022 r.];
P. Rojek-Socha, Rozprawy online codziennoscig sqdéw, ale podstawg nadal prawna prowizorka, Prawo.
pl z 16.08.2021 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-rozprawy-w-sadach-brakuje-systemu-i-
-przepisow;510031.html [dostep: 20.09.2022 r.]. W trudnej sytuacji sa réwniez osoby niedostyszace,
noszace aparaty stuchowe. Pojawiajace si¢ w takich przypadkach problemy techniczne moga skutko-
wa¢ pewnym znieksztalceniem przebiegu rozprawy zdalnej, a takze wywolywac dyskomfort u uczest-
nikéw procesu.
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sie problemy z obstugg aplikacji do nawigzania tacznosci z sadem. Dla wielu obywa-
teli ograniczenia, najczesciej natury technicznej, nie pozwalajag w pelnym zakresie
wykorzystywa¢ cyfrowych technologii, co jest niezbedne w komunikacji z sagdem.
Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i jego raportu zatytutowanego Spofe-
czeristwo informacyjne w Polsce w 2021 r. wynika, ze zaledwie 50% oséb w wieku
16-74 lata korzysta z ustug administracji publicznej przez Internet. Okazuje sie, ze
miliony obywateli w Polsce nie korzystaja z cyfrowych technologii i tym samym sa
wykluczeni cyfrowo, a nawet spolecznie®.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w odréznieniu od sagdownictwa powszechnego,
w sadach administracyjnych ustawodawca nie przewidzial jakiejkolwiek alterna-
tywy dla rozprawy zdalnej. W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia roz-
prawy zdalnej pozostaje rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym zgodnie
z art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej®. Przy tym w ustawie brak jest jakichkol-
wiek kryteriow, ktore okreslalyby, kiedy ma miejsce sytuacja, w ktorej nie moz-
na przeprowadzi¢ rozprawy zdalnej z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku. W przypadku sadéw powszechnych ustawodawca przewidzial
w art. 15zzs' ust. 2 ustawy covidowej, aby to sad zapewnil stronie udzial w posie-
dzeniu zdalnym w budynku sadu, jesli strona lub osoba wezwana wykaze, ze nie
posiada urzadzen technicznych umozliwiajacych udzial w posiedzeniu zdalnym
poza budynkiem sadu®. Takiej mozliwosci w przypadku postgpowania przed sada-
mi administracyjnymi ustawodawca nie przewidzial.

Zakonczenie

Obecny model rozpoznawania spraw przed sadami administracyjnymi w formie roz-
prawy zdalnej wprowadzony do polskiego systemu prawnego przez ustawe covidowa

28 Por. szerzej: P. Krzykowski, Informatyzacja postgpowania przed sqgdami administracyjnymi — refleksje
na temat nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. (Dz. U. 2019, poz. 934), Studia Prawnoustrojowe 2019,
nr 46, s. 165-166.

29 Art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej: ,Przewodniczgcy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzic jej na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwigku. Na posiedzeniu niejawnym w tych spra-
wach sad orzeka w skladzie trzech sedziéw”

30 Art. 15zzs' ust. 2 ustawy covidowej: ,Na wniosek strony lub osoby wezwanej zgloszony na co najmniej
5 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia zdalnego sad zapewni jej mozliwos¢ udziatu w po-
siedzeniu zdalnym w budynku sadu, jesli strona lub osoba wezwana wskaze we wniosku, ze nie posia-
da urzadzen technicznych umozliwiajacych udzial w posiedzeniu zdalnym poza budynkiem sadu”.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023 91



Przemystaw Krzykowski

92

z dnia 2 marca 2020 r. moze spotkac si¢ ze skrajnymi ocenami. Z punktu widzenia
sprawnosci postepowania sagdowego oraz praktycznych korzysci dla obywatela zwig-
zanych z dostegpem do nowoczesnych technologii informatycznych taki tryb postepo-
wania jest dobrg alternatywg dla tradycyjnej rozprawy sadowej. Z drugiej strony do-
tychczasowa, przeszlo 2-letnia praktyka funkcjonowania art. 15zzs* ustawy covidowej
w sagdach administracyjnych, zwlaszcza wzgledem oséb wykluczonych cyfrowo, ob-
naza szereg istotnych niedoskonatosci obowigzujacych regulacji prawnych.

Rzecz jasna, nalezy zdawac sobie sprawe, ze nie istnieje idealny model postepo-
wania przed sagdami administracyjnymi. Tendencje dekodyfikacyjne sg trwale wpi-
sane w proces rozwoju regulacji procesowej prawa administracyjnego. Juz w samej
ustawie covidowej ustawodawca wprowadza réznice w zakresie organizacji rozpraw
zdalnych przed sagdami administracyjnymi i sadami powszechnymi®'. Jest wielce
prawdopodobne, ze takze po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego ta for-
ma rozprawy w sadach administracyjnych bedzie nadal rozpowszechniona. Cyfry-
zacja jest koniecznoscia i przyszloscia, na obecnym etapie informatyzacji instytucji
publicznych nie ma juz odwrotu od tego kierunku rozwoju sagdownictwa*?. Podzie-
li¢ nalezy stanowisko P. Pietrasza, ze jawnos¢ postepowania sgdowego przemawia
za zastosowaniem w postepowaniu nowoczesnych technologii informatyczno-
-komunikacyjnych®. Wydaje si¢, ze majac na wzgledzie specyfike sadownictwa ad-
ministracyjnego i stosunkowo rzadkie przypadki stosowania przez sady uprawnien
wynikajacych z art. 106 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi*, zaproponowany przez ustawodawce w ustawie covidowej model rozpozna-
wania spraw na rozprawie zdalnej moze by¢ modelem optymalnym, zwlaszcza ze
zwigzek instrumentalny norm prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi z normami prawa materialnego ma zupelnie inny charakter niz w przypadku
cywilnej lub karnej procedury sadowe;j*.

31 Por. art. 15zzs' ustawy covidowej.

32 Zob. M. Biala, Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, 2021 [wyd. el. LEX]; M. Kopacz, Wykorzy-
stanie systemow teleinformatycznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o ustale-
nie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w: Przemiany cywilizacyjne a funkcjonowanie administracji
publicznej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bronistawowi Jastrzebskiemu w dziewigcdzie-
sigtg rocznice urodzin, red. J. Strzelecki, M. Gizynska, Plock 2017, s. 255-265.

33 P.Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania przed sgdami administracyjnymi a jego zasady ogél-
ne, 2020 [wyd. el. LEX].

34 Art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi: ,,Sad moze z urzedu lub na
wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wy-
jasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie”.

35 Zob. M. Kaminski, Wzorce kodyfikowalnosci procedury sgdowoadministracyjnej oraz problemy ich
konkretyzacji na tle rozwigzat w wybranych zagranicznych porzgdkach prawnych i w prawie polskim,
Forum Prawnicze 2021, nr 4, s. 67-89.
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Przeprowadzone badania dowodzg jednak, ze obecne unormowania zawarte
w art. 15zzs* ustawy covidowej s3 niewystarczajace. Raport Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, sporzadzony na podstawie danych pozyskiwanych pod koniec
2020 r. i na poczatku 2021 r., wskazuje, ze odkladana latami cyfryzacja polskiego
wymiaru sprawiedliwosci w obliczu pandemii COVID-19 skutkuje tym, iz ustawo-
dawca w sposdb chaotyczny i niejednolity uregulowal zasady organizacji rozpraw
zdalnych*. Obecne przepisy moga by¢ jednak punktem wyjscia dla przysztych
prac legislacyjnych odno$nie do cyfryzacji postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi. Konstruujac nowy model posiedzenia odmiejscowionego, nalezy
zwroci¢ uwage, ze w Rezolucji Parlamentu Europejskiego dnia 13 listopada 2020 r.
w sprawie wplywu §rodkéw stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe (2020/2790(RSP))*’, wprost
przypomina sie, Ze nawet w stanie zagrozenia publicznego nadrzedne musza po-
zosta¢ podstawowe zasady praworzadnosci, demokracji i poszanowania praw
podstawowych oraz ze wszystkie srodki nadzwyczajne, odstepstwa i ograniczenia
podlegaja trzem ogélnym warunkom: niezb¢dnosci, proporcjonalnosci w waskim
znaczeniu i tymczasowosci — warunkom, ktore sg regularnie stosowane i interpre-
towane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE (TSUE) oraz réznych sadéw konstytucyjnych (i innych)
panstw cztonkowskich™.

W przysziych regulacjach prawnych konieczne jest wiec ustalenie jasnych
i czytelnych regul przeprowadzenia rozpraw zdalnych, ujednolicenie stosowane-
go w tym zakresie oprogramowania i ustalenie przejrzystych zasad powiadamiania
stron i pelnomocnikéw o tych posiedzeniach. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze wiele rozpraw zdalnych przebiega bez wiekszych utrudnien, zdarzajg si¢ jednak
przypadki, i nie s3 to rzadkie sytuacje, kiedy problemy techniczne uniemozliwiaja
rozpoczecie badz kontynuowanie rozprawy zdalnej. Trudnosci w zorganizowaniu
posiedzen online, czy to po stronie sadu, czy stron, sprawiaja, Ze rozwigzania, ktére
w powszechnej skali pozwalaja wzmocni¢ prawo do sadu, w wybranych przypad-
kach przeciwnie - skutkuja ograniczeniem go.

Ustawodawca winien ponadto jasno okresli¢ przestanki przeprowadzenia roz-
prawy zdalnej oraz posiedzenia niejawnego. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca
w art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez brak

36 https://www.hfhr.pl/publikacje [dostep: 20.09.2022 r.].

37 Dz.Urz. UE C 415 2 13.10.2021, s. 36.

38 Zob. szerzej: Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 paZdziernika 2020 r. (CDL-
-AD(2020)018), pkt 19 i 21, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0139_
PL.html [dostep: 20.09.2022 1.].
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mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia odmiejscowionego. Jak pokazuje dotych-
czasowa praktyka stosowania prawa przez sady administracyjne, moze to oznaczac,
ze za sytuacje taka zostanie uznany brak odpowiednego sprzetu informatycznego
lub umiejetnosci jego obstugi. Prowadzi to w istocie do zréznicowania sytuacji oby-
wateli w zaleznosci od dostepu do okreslonych $rodkéw technicznych i umiejet-
nosci korzystania z nich, bez odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa. Wydaje
sie, ze obecny stan zagrozenia epidemicznego nie stanowi wystarczajacej podstawy
do dalszego utrzymywania ograniczen w prawie jednostki do udzialu w rozprawie
zdalnej, jak ma to miejsce w art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze w $wietle art. 233 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia prawa do
sadu nie s3 dopuszczalne nawet w zwigzku z wprowadzeniem stanéw nadzwyczaj-
nych, zatem w sytuacji szczegolnego zagrozenia panstwa, jego bezpieczenstwa, po-
rzadku publicznego, a takze bezpieczenstwa zycia i zdrowia obywateli. Trzeba zgo-
dzi¢ si¢ z oceng R. Stankiewicza i J. Piechy, ze skoro ograniczenie prawa do sadu nie
jest dopuszczalne w stanie nadzwyczajnym, to tym bardziej nie moze mie¢ miejsca
w stanie zagrozenia epidemicznego®.

Konieczne jest zatem stworzenie przez ustawodawce prawnych ram udziatu
w rozprawie zdalnej dla tych osob, ktore nieobecnos¢ ttumacza brakiem sprzetu albo
umiejetnosci technicznych. Wydaje sig, ze zapewnienie obywatelowi odpowiednich
warunkow technicznych udziatu w rozprawie zdalnej jest okreslong czynnoscig z za-
kresu ochrony prawnej, a wiec moze by¢ powierzone organom, ktdre nie sprawuja
wymiaru sprawiedliwosci*. W sadach powszechnych, w przypadku oséb wykluczo-
nych cyfrowo, ustawodawca wprowadzit stosowna regulacje prawna w art. 15zzs'
ust. 2 ustawy covidowej, ktora skutecznie rozwiazuje ten problem. Nalezy zatem
postulowac, aby analogiczne unormowania znalazly si¢ w przysztych nowelizacjach
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Mozna bowiem za-
da¢ pytanie, dlaczego obywatel, ktéry ma sprawe przed sadem powszechnym i admi-
nistracyjnym, w razie braku mozliwosci technicznych tylko w pierwszym przypadku
bedzie mdgl bra¢ udzial w rozprawie sadowej w budynku sadu?

Reasumujac, zdaniem autora rozprawa zdalna po ustaniu stanu zagrozenia epi-
demicznego moze by¢ docelowym modelem postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi. Aby nie dochodzilo do naruszenia prawa do sadu w przypadku oséb

39 R. Stankiewicz, ]. Piecha, Stanowisko Osrodka Badat, Studiéw i Legislacji..., s. 20. Por. takze: H. Fi-
lipczyk, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15zzs(4) ust. 3 specustawy
w $wietle zasady jawnosci postepowania sgdowego, Przeglad Podatkowy 2021, nr 5, s. 17-26.

40 Zob. szerzej: ]. Misztal-Konecka, Prawo pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych w Polsce i Hi-
szpanii. Zadanie Panistwa z zakresu wymiaru sprawiedliwosci czy administracji?, Journal of Modern
Science 2019, nr 2, 5. 99.
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wykluczonych cyfrowo (bez sprzetu komputerowego, bez dostepu do Internetu, bez
kwalifikacji do obstugi sprzetu komputerowego i oprogramowania), nalezy umoz-
liwi¢ takim osobom udzial w rozprawie sagdowej w siedzibie sadu. Dobrym roz-
wigzaniem moze okazac¢ si¢ wprowadzenie do przepiséw ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi jasnych regul przeprowadzenia rozprawy
hybrydowej, ktdrej istota polega na tym, ze sklad orzekajacy i przynajmniej jedna
ze stron jest obecna w budynku sadu, podczas gdy pozostali uczestnicy dofaczaja
do rozprawy w formie zdalnej. Kompleksowe uregulowanie w przepisach prawa
zasad organizacji rozprawy zdalnej z uwzglednieniem standardéw konstytucyjnych
okreslonych w art. 45 ustawy zasadniczej — zwlaszcza w stosunku do oséb wyklu-
czonych cyfrowo - bez watpienia zwiekszy zaufanie obywateli do sadownictwa ad-
ministracyjnego oraz zapewni skuteczng ochrong sadowa*'.
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