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Streszczenie: Artykut dotyczy procesu wytaniania kandydatéw we francuskich wyborach na urzad prezydenta
Republiki. Autor omawia mechanizm nominacji przez co najmniej pieciuset funkcjonariuszy publicznych roz-
nych szczebli (cztonkéw parlamentu, cztonkéw rad regionalnych i departamentalnych, meréw etc.). Przedmio-
tem opracowania sg takze zmiany legislacyjne dokonywane w tym zakresie po 1958 r., a wiec w catym okresie
funkcjonowania urzadzen ustrojowych V Republiki. Szczegdlng uwage poswiecono nastepstwom tej specyficz-
nej procedury, w tym réwniez problemom, ktére moze ona generowac w praktyce politycznej. Zasygnalizowa-
ne zostaty takze watpliwosci co do spdjnosci tych rozwigzan z konstrukcjg powszechnych wyboréw prezyden-
ckich. Z uwagi na te zastrzezenia w ostatnich latach zgtaszane byty propozycje kolejnych zmian legislacyjnych
w tym obszarze.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, kandydaci, nominacje, Francja, V Republika

Summary: The article concerns the process of selecting candidates in French elections for the office of Presi-
dent of the Republic. The author discusses the mechanism of nomination by at least five hundred public offi-
cials at various levels (members of parliament, members of regional and departmental councils, maires, etc.).
The subject of the study are also the legislative changes made in this regard after 1958, i.e. throughout the
functioning of the political apparatus of the Fifth Republic. Particular attention is given to the implications
of this specific procedure, including the problems it can generate in political practice. Doubts have also been
raised as to the consistency of these solutions with the design of general presidential elections. In view of these
reservations, further legislative changes in this area have been proposed in recent years.
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Pestome: B cTaTbe paccmaTpriBaeTCcA NMPOLIECC BbIABUXKEHVA KaHAMAATOB Ha PppaHLy3CKMX Bbi6opax Ha noct
npesuaeHTa Pecnybnuku. ABTOp paccMaTpriBaeT MeXaHV3M BbIABMKEHNA KaK MUHMYM MATbIOCTaMU FoCyAap-
CTBEHHbIX CITyXKalUX PasnyHOro YpOBHA (YIEHOB MapnamMeHTa, YIeHOB PermoHasbHbIX U fenapTaMeHTCKUX
COBETOB, M3POB ropoAos U T.4.). [peameTom nccnefoBaHNA ABNAIOTCA Takxke 3aKOHOAATesNbHbIE N3MEHEHNS,
BHeCeHHble B 3Toli 06nactu nocne 1958 ropa, T.e. 3a Becb nepuog GyHKLMOHNPOBAHWSA KOHCTUTYLIMOHHbIX Me-
xaHu3moB [Matoi pecnybnuku. Ocoboe BHUMaHWe yaenaeTca nocneAcTBMAM 3TON crieLmduryeckoil npoLeaypbl,
B TOM uncre npobnemam, KOTopble OHa MOXET NMOPOAUTb B MOANTAYECKON NpaKTUKe. BbiCKa3biBaloTcA Takxe
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COMHEHVS B COMTACOBAHHOCTM STUX PELLEHM C KOHCTPYKLEN BCEOOLMX NPe3naeHTCKIX BbibopoB. C yueTom
3TUX OFOBOPOK B NOC/eHME rofbl NpeAnaraloTcs AanbHelluye 3aKkoHoAATeNbHbIE M3MEHEHMs B 3Toi 06nacTu.

KnioueBble cnoBa: npesupeHTCKre BblOOPbI, KaHAMAATbI, BblABWXKeHVe KaHaupaTypbl, OpaHuus, MNATas
pecny6nuka

Pesiome: CratTa npricBAYeHa npouecy Bigbopy KaHauaaTie Ha Brbopax MpesnaeHTta Pecny6bniku y OpaHuii.
ABTOp pO3rNAfaE MexaHi3M BUCYBaHHA KaHAWAATIB LLOHaMeHLe N'ATbMa COTHAMM [epxaBHUX CNy00BLiB
Pi3HUX PiBHIB (fenyTaTamy NapnameHTy, YleHamy perioHanbHKX i lenapTaMeHTCbKIX pafi, Mepamut MiCT TOLLO).
MpepmeTom JOCNigKEHHA € TAKOXK 3aKOHOAABYI 3MiHU, BHeCeHi Y Ui cdepi nicnsa 1958 poky, TO6TO NpoTArom
ycboro nepiogy $yHKUiOHyBaHHA nonitTMyHoro anapaty 'aToi pecny6niku. Ocobnusa yBara NpuAINAeTbeaA
Hacnifkam L€l cneyydiuHoi npoleaypw, B TOMy Ynichi npobnemam, AKi BOHa MOXe NMopo»KyBaTyi B MOJITUYHIN
npakTuui. Takox BMUCIOBMIOTbCA CYMHIBM LOAO Y3rOAMEHOCTi LMX PilleHb 3 KOHCTPYKLi€ BCe3aranbHUX
npe3nAeHTCbKMX BUOOPIB. 3 ornAfy Ha Li 3acTepexeHHs, B OCTaHHi POKW Oynu 3anpornoHoBaHi nofanblui
3aKoHOaBui 3MiHU B Lt cdepi.

KniouoBi cnoBa: npe3nzeHTCbKi BUbopy, kaHauaaTty, BucyBaHHs, OpaHuis, ['ata pecnybnika

Instytucja prezydenta V Republiki Francuskiej stanowi centralny punkt ustroju
ustanowionego w 1958 r., bedac zasadniczym elementem odnowionego, zgodnie
z ideq racjonalizacji, parlamentarnego systemu rzagdow. Rewaloryzacja wladzy pre-
zydenckiej szla w kierunku modyfikacji ustroju w kierunku semiprezydenckim,
dostarczajac zarazem zrddla inspiracji dla tych sposrod wspolczesnych panstw,
w ktorych podejmowano refleksje nad wzmocnieniem ustrojowego stanowiska
wladzy wykonawczej, w tym réwniez wladzy prezydenckiej. Chociaz wiele kom-
ponentdw francuskiej prezydentury bylo juz przedmiotem licznych opracowan na-
ukowych, wcigz warto analizowac te, ktére wydajg si¢ mie¢ poboczny charakter,
a jednak pozostaja waznym skladnikiem przyjetej konstrukeji ustrojowej. Dotyczy
to w szczegolnosci tych rozwigzan, ktére w samej V Republice podlegaly juz zmia-
nom, aréwniez obecnie budza kontrowersje is3 przedmiotem debaty, zaréwno
przedstawicieli doktryny, jak i uczestnikéw zycia politycznego. Takim rozwigza-
niem jest specyficzna, realizowana od poczatkéw V Republiki procedura zgtaszania
kandydatow w wyborach prezydenckich.

Problematyke obsady urzedu glowy panstwa regulujg art. 6 i art. 7 obowia-
zujacej konstytucji. W okresie V Republiki byly na tym polu wprowadzane dos¢
istotne zmiany — przede wszystkim przyjecie w 1962 r. konstrukcji powszechnych
wyboréw prezydenckich. Szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do organizacji wy-
boréw, w tym m.in. do zglaszania kandydatur, prowadzenia kampanii wyborczej
oraz do kwestii finansowych znalazly sie w aktach nizszego rzedu, cz¢$ciowo w ko-
deksie wyborczym, a czgsciowo w innych unormowaniach ustawowych. Wsrod
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tych ostatnich nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 6 listopada 1962 r. o wyborze pre-
zydenta Republiki w glosowaniu powszechnym'. Akt ten nie tylko dokonal zmian
w obowigzujacej konstytucji, lecz takze zawarl - i nadal zawiera - unormowania
ustawowe niemajgce rangi konstytucyjnej’. Okreslaja one m.in. wymogi dotyczace
zglaszania kandydatur w wyborach na urzad prezydencki. Na szczegolng uwage
zastuguje koniecznos$¢ poparcia osoby chcacej ubiegac sie o mandat przez tzw. wy-
borcéw kwalifikowanych, w odniesieniu do wyboréw z 1958 r. okreslanych zasad-
nie mianem wielkich elektoréw (grands électeurs). Kandydatéw nie zglaszajq za-
tem bezpos$rednio ani partie polityczne, ani okreslone grupy obywateli, lecz osoby
o szczegodlnej kwalifikacji - aktualnie w liczbie co najmniej pieciuset.

Uprawniona jest teza, Ze sygnalizowany wymdg nie tylko stanowi oryginalne
rozwigzanie ustrojowe, lecz takze ma konkretne przelozenie na praktyke. W okre-
slonych okolicznosciach moze bowiem stanowic¢ istotng bariere, ktérej przekrocze-
nie bedzie szczegdlnie trudne dla kandydatéw niemajacych poparcia partyjnego
(do tej kategorii mozna zaliczy¢ kandydatury ,ekstrawaganckie”, w szczegoélnosci
0sob spoza ,$wiata polityki”) albo reprezentujacych niektére formacje skrajne,
tzn. ugrupowania, ktdre ze wzgledu na gloszone postulaty programowe sa w duzej
mierze izolowane przez partie bardziej umiarkowane i sytuujace si¢ w glownym
nurcie zycia politycznego. W rezultacie wymog ten moze pelni¢ role mechanizmu
filtracyjnego?, stanowiac jedno z istotniejszych, cho¢ nieregulowanych na poziomie
konstytucyjnym rozwigzan, ktdére rzutuja konsekwentnie na specyfike wyboréw

1 Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection du Président de la République au suffra-
ge universel (stan prawny na dzien 4 lipca 2022 r.), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORF-
TEXT000000684037/2022-07-04/ [dostep: 4.07.2022 r.].

2 Zwracajg na to uwage D. Chagnollaud i J.-L. Quermonne, piszac, ze w ustawie referendalnej, ktora
zostala promulgowana 6 listopada 1962 r., miescily si¢ jednoczesnie dyspozycje konstytucyjne i dys-
pozycje organiczne. Zob. D. Chagnollaud, J.-L. Quermonne, Le gouvernement de la France sous la
Ve République, Paris 1996, s. 229. Trzeba jednak pamietac, ze byla to zarazem ustawa, ktorg przyjeto
w trybie referendum na mocy art. 11 konstytucji celem jej zmiany. Oczywiste kontrowersje budzita
kwestia dopuszczalnosci tej procedury w odniesieniu do ustaw konstytucyjnych. Ci, ktérzy przyjmo-
wali zalozenie, ze art. 11 moglby stanowi¢ alternatywng procedure przyjmowania ustawodawstwa,
dowodezili, ze chodzito o wszystkie trzy rodzaje ustaw, czyli zwykle, organiczne i konstytucyjne, zob.
K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V' Republiki Francuskiej. Przedmiot, tryb, kontrola, Warszawa 2018,
s. 226. Wobec powyzszego nic nie stalo na przeszkodzie, by w ramach jednej ustawy referendalnej
znajdowaly sie przepisy nalezgce do roznych kategorii ustawodawstwa. Range konstytucyjng miatyby
te, ktore ze wzgledu na swoja tres¢ dokonywalyby zmiany wlasciwych przepiséw ustawy zasadniczej.
Innym bez przeszkéd mozna by nada¢ np. range ustawodawstwa organicznego. W przedmiotowej
kwestii chodzito o dokonane w ten sposéb zastapienie przepiséw ordonansu organicznego z dnia 7 li-
stopada 1958 r. w sprawie wyboru prezydenta Republiki.

3 J.-C. Colliard, Les parrainages a lélection présidentielle, Les Nouveaux Cahiers du Conseil Constitu-
tionnel 2012, nr 34, s. 14.
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prezydenckich przeprowadzanych pod rzadami konstytucji V Republiki. Wobec
powyzszego kwestia wysuwania kandydatur staje si¢ niemal tak istotna, jak sam
sposob przeprowadzania glosowania obejmujacy zasade powszechnosci oraz ko-
niecznos$¢ uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow.

Celem artykulu jest zatem scharakteryzowanie tego do$¢ nietypowego roz-
wigzania ustrojowego, w tym réwniez zwrdcenie uwagi na towarzyszace mu kon-
trowersje wywolywane dokonywanym w ten sposéb racjonalizowaniem szeroko
rozumianego procesu wyborczego®. To ostatnie nalezy traktowac jako wprowadze-
nie rozwigzan prawnych, ktére utrudniaja, a nawet uniemozliwiajg ubieganie si¢
o mandat prezydencki kandydatom niemajacym Zadnego ugruntowanego zaplecza
politycznego lub reprezentujacym formacje skrajne. W aspekcie metodologicznym
artykul opiera si¢ na analizie stosownych rozwigzan prawnych przy jednoczesnym
uwzglednieniu ich przefozenia na sfere praktyki politycznej. Opracowanie nie ma
wprawdzie charakteru poréwnawczego, jednak mechanizmy stosowane we Francji
z pewnoscig warto postrzega¢ z odniesieniem do tych panstw, w ktdrych nie stosuje
sie srodkéw znaczaco ograniczajacych ,,dostepnosci” biernego udzialu w wyborach
potencjalnym kandydatom®. Artykul moze wiec stanowi¢ przyczynek do szerszej
dyskusji nad rolg powszechnych wyboréw prezydenckich w panstwach demokra-
tycznych, w tym przede wszystkim ich wplywem na pozostate kluczowe kompo-
nenty systemu politycznego.

W $wietle aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych (zamieszczonych w art. 3
wspomnianej ustawy z 1962 r. o wyborze prezydenta Republiki w glosowaniu po-

4 TJak pisze B. Dolez, kontrowersje wokdt ,,500 podpiséw” pojawiaja si¢ przy kazdych wyborach prezy-
denckich. Uznaje sig, ze z jednej strony moze on eliminowa¢ kandydatéw rzeczywiscie wartosciowych,
a z drugiej wcale nie musi oznacza¢ ograniczenia rywalizacji do umiarkowanej liczby pretendentéw.
Zob. B. Dolez, Le parrainage, w: Lélection présidentielle, red. A. Levade, B. Mathieu, D. Rousseau, Paris
2013, s. 47-48.

5 Nie sg to jednak rozwigzania pozbawione jakichkolwiek ograniczen. Ogodlnie rzecz biorgc, moz-
na wyrdzni¢ dwie podstawowe — inne niz francuska — konstrukcje oparte na prezentacji zgtoszen.
Moga tego dokonywac wytacznie wyborcy (np. w Polsce). Mozliwe jest takze powierzenie zgtaszania
kandydatow zaréwno srodowiskom stricte politycznym, jak i samym wyborcom. Szerzej na temat
rozwiazan stosowanych w wybranych panstwach wspoélczesnych zob. D. Gély, Le parrainage des élus
pour [élection présidentielle, Paris 2011, s. 13-23; A. Lawniczak, Monarchiczne i republikariskie glowy
patistwa w Europie, Wroctaw 2011, s. 301-305.
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wszechnym) skuteczne przedlozenie kandydatury w wyborach prezydenckich wy-
maga poparcia, ktorego pretendentowi udziela pigciuset obywateli spelniajacych
odpowiednie warunki formalne (muszg pelni¢ stosowne funkcje publiczne). Na
okreslenie tego rodzaju wymogu uzywa si¢ w jezyku francuskim terminu parrai-
nage (patronat). W swietle omawianej regulacji ustawowej zgloszenia kandydatow
winny by¢ przedstawione Radzie Konstytucyjnej nie pdzniej niz w szdsty piatek
poprzedzajacy pierwsza ture gtosowania. W dalszej czedci art. 3 ustawy postano-
wiono, ze s3 one sporzadzane na formularzach opatrzonych podpisem ich autora
i przesytane przez autora do Rady Konstytucyjnej poczta, w przeznaczonej do tego
kopercie. Formularze i koperty drukowane sa wedlug wzoréw przyjetych przez
Rade. W niektérych przypadkach zgloszen nie sklada si¢ bezposrednio do orga-
nu kontroli konstytucyjnoéci prawa, lecz na rece wlasciwych przedstawicieli pan-
stwa (représentant de I'Etat) w okre$lonych jednostkach terytorialnych, np. prefek-
tow w departamentach zamorskich (przyktadem moze by¢ Martynika). Winni oni
wowczas zawiadomi¢ Rade Konstytucyjna. Organ ten podaje do publicznej wia-
domosci, co najmniej dwa razy w tygodniu, nazwiska i funkcje osob, ktére waznie
wysunety kandydatury. Ztozone zgloszenie nie podlega wycofaniu. To samo doty-
czy zgloszen skladanych przedstawicielom panstwa. Na minimum osiem dni przed
pierwszg turg wyboréw Rada Konstytucyjna upublicznia nazwiska i funkcje oséb,
ktore zglosity kandydatéw. Podawanie pelnej informacji o poparciu udzielonemu
okreslonemu kandydatowi do wiadomosci publicznej zostato przewidziane w usta-
wie nowelizujacej z 2016 r. (publikacja nastepuje w dzienniku urzedowym)®.

W obecnym stanie prawnym wskazan kandydatow moga dokonywa¢ czlonko-
wie roznego rodzaju zgromadzen przedstawicielskich dzialajagcych w metropolii
oraz poza jej granicami. Wsréd osob zaliczajacych sie do tej pierwszej kategorii
znajdujg sie parlamentarzysci, francuscy postowie do Parlamentu Europejskiego,
czlonkowie rad regionalnych oraz rad departamentalnych, a takze czlonkowie
Zgromadzenia Korsyki, rady metropolitarnej Lyonu i rady Paryza. Takim upraw-
nieniem dysponujg czlonkowie pozaeuropejskich zgromadzen przedstawicielskich
terytoriéow o réznym statusie ustrojowym, lecz zaleznych od Francji. Warto tu

6 Loi organique n° 2016-506 du 25 avril 2016 de modernisation des régles applicables a élection pré-
sidentielle, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFARTI000032451677 [dostep: 5.07.2022 r.].
Chodzilo o zwiekszenie przejrzystosci procesu zglaszania kandydatur. Wczesniej tego rodzaju in-
formacje nie byty pelne. Upubliczniano nazwiska tylko tylu sygnatariuszy, ilu byto wymaganych do
skutecznego zgloszenia kandydata. Jesli wiec okreslony kandydat uzyskal wigcej zgloszen, podlega-
jace upublicznieniu nazwiska oséb udzielajacych poparcia byty losowane. Zob. L. Favoreu, P. Gaia,
R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitutionnel, Paris 2019,
s. 725.
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wskaza¢ m.in. czlonkéw Zgromadzenia Martyniki oraz Zgromadzenia Polinezji
Francuskiej, rad terytorialnych Saint-Barthélemy, Saint-Martin oraz Saint-Pierre-
-et-Miquelon, jak réwniez czlonkéw zgromadzen prowincji Nowej Kaledonii.
Ten katalog trzeba uzupetni¢ o meréw (tym bardziej ze stanowia oni zdecydowa-
nie najliczniejszg kategorie), jak tez radcow wchodzacych w sklad Zgromadzenia
Francuzéw Zamieszkatych Za Granica (Assemblée des Frangais de létranger) oraz
przewodniczacych rad konsularnych (présidents des conseils consulaires). Wymie-
ni¢ trzeba ponadto przewodniczacych niektorych organdw realizujacych funkcje
egzekutywy, m.in. przewodniczacych rad wykonawczych (conseil exécutif) Korsyki
i Martyniki, jak réwniez petniacego funkcje szefa rzadu przewodniczacego Poline-
zji Francuskiej (président de la Polynésie frangaise) oraz przewodniczacego rzadu
Nowej Kaledonii (président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie). Co istotne,
osoby bedace wyborcami kwalifikowanymi dysponuja prawem poparcia tylko jed-
nej kandydatury.

Jak w dalszej kolejnosci stanowi art. 3 przedmiotowej ustawy, pochodzacy z wy-
boru sygnatariusze udzielajacy poparcia danej kandydaturze muszg reprezentowac
co najmniej 30 departamentow lub wspdlnot zamorskich. Zastrzezono réwniez, ze
nie wiecej niz jedna dziesigta z nich moze by¢ wybrana z tego samego departamen-
tu lub z tej samej wspolnoty zamorskiej. Takie rozwigzanie ma rzecz jasna zapobie-
gac sytuacji, w ktérej dochodzi do terytorialnej kumulacji poparcia dla okreslonego
kandydata. Znaczgco utrudnia to bowiem udzial w wyborach oséb reprezentuja-
cych wylacznie interesy lokalne, a przy tym podtrzymuje ogélnonarodowy wymiar
elekeji prezydenckiej’. Kluczowe znaczenie ma jednak sam wymog uzyskania po-
parcia pieciuset osdb, dla ktorych wspdlnym mianownikiem jest to, ze — jak pisze
A. Lawniczak - wspotuczestniczg one w sprawowaniu wladzy publicznej®. Sg to
zatem osoby, ktore na roéznych szczeblach angazuja sie w polityke, czego naturalng
konsekwencja sg ich okreslone polityczne afiliacje. To wiasnie w tym punkcie moze
sie uwydatni¢ dziatanie procedury zglaszania kandydatéw jako narzedzia filtrujace-
go. Notabene przez kandydatow ,,niszowych”, ktérzy najczesciej nie maja wigkszych
szans na zdobycie poparcia wéréd oséb uprawnionych do jego udzielenia, takie
rozwigzanie jest wprost kontestowane jako antydemokratyczne’. Z drugiej strony,
w pi$miennictwie formutowany jest poglad, ze przyjety mechanizm ma zapobiega¢
deprecjacji urzedu prezydenckiego, do czego mogloby dojs¢, gdyby w wyborach

7 M. Frangi, Le Président de la République. Arbitrer, diriger, négocier, Paris 2012, s. 27.

8 A. Lawniczak, Monarchiczne i republikatiskie. .., s. 302.

9 P.Esplugas-Labatut, Les régles de [élection présidentielle, w: La Constitution de la V¢ République. 60 ans
dapplication (1958-2018), red. Ph. Blacher, Issy-les-Moulineaux 2018, s. 160.
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uczestniczyli kandydaci pozbawieni ambicji politycznych, ktérzy rywalizacje o pre-
zydenture wykorzystywaliby jedynie do promocji wlasnej osoby™.

Jesli chodzi o zmiany normatywne w zakresie zglaszania kandydatow, to poczat-
kowo, jeszcze przed wprowadzeniem powszechnych wyboréw prezydenckich, sto-
sowne regulacje byly zawarte w ordonansie organicznym z dnia 7 listopada 1958 r.
w sprawie wyboru prezydenta Republiki'. To wtedy zainicjowano we Francji me-
chanizmy stuzace wysuwaniu kandydatur znane jako le systeme de parrainage'.
Zostaly one zatem wykorzystane na potrzeby pierwszych wyboréw prezydenckich
w V Republice. Nalezy pamieta¢, ze nie zastosowano wéwczas glosowania po-
wszechnego, lecz zdecydowano si¢ na elekcje dokonang przez kolegium elektorow.
Koncepcja wyboréw powszechnych nie byla w tym czasie uznawana za zasadna
przez samego de Gaulle’a, wobec czego nie znalazia si¢ w pierwotnym tekscie kon-
stytucji’. Zgodnie z art. 1 ordonansu kandydaci mogli by¢ zglaszani, indywidual-
nie lub wspolnie, przez czlonkéw tego wlasnie gremium. Aby zgloszenie stato si¢
skuteczne, wymagane bylo poparcie ,,co najmniej pie¢dziesieciu 0osob wchodzacych
w sktad kolegium elektorskiego obarczonego zadaniem wyboru prezydenta Repub-
liki i sprawujacych mandat publiczny pochodzacy z wyboru™*. Notabene to wias-
nie w kontekscie procedur wyborczych zastosowanych - jak si¢ pozniej okazalo,
jednorazowo — w 1958 r. okreslanie osob zgtaszajacych kandydatury mianem wiel-
kich elektoréw bedzie w pelni uzasadnione. Ci, ktérzy przedkladali kandydatury,
sami tworzyli bowiem kolegium zdolne do wyboru glowy panstwa - zglaszajacy
byli tozsami z tymi, ktorzy dokonywali obsady urzedu prezydenckiego.

Dalsze zmiany wprowadzono wraz z ustanowieniem powszechnych wyboréw
prezydenckich. Zostaly one zawarte w pierwotnej wersji ustawy z dnia 6 listopada

10 B. Branchet, La fonction présidentielle sous la V¢ République, Paris 2008, s. 190-191.

11 Ordonnance n°® 58-1064 du 7 novembre 1958 portant loi organique relative a Iélection du Président de la
République, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000886573 [dostep: 4.07.2022 r.].

12 E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Warszawa
1995, s. 28. Jak zauwaza S. Lamouroux, przyjete rozwigzanie znaczaco odbiega od tych stosowanych
w okresie trzech wczesniejszych republik (od 1848 r.), a zarazem zrywa z tradycjg republikanska,
zob. S. Lamouroux, De la présentation a la présélection des candidats a [élection présidentielle: le filtrage
comme fil d’Ariane, Revue Francaise de Droit Constitutionnel 2008, nr specjalny 2, s. 159.

13 D. Maus, Etudes sur la Constitution de la V¢ République. Mise en place, pratique, Paris 1990, s. 122.

14 Nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie w kontekscie procedur wyborczych zastosowanych w 1958 r. okre-
$lanie 0soOb zglaszajacych kandydatury mianem wielkich elektoréw wydaje sie najbardziej przekonu-
jace. Ci, ktorzy przedkiadali kandydatury, sami tworzyli bowiem kolegium zdolne do wyboru gtowy
panstwa. Wraz z wprowadzeniem cztery lata pozniej powszechnych wyboréw prezydenckich czton-
kowie dawnego kolegium elektorskiego mogli juz tylko przedktada¢ kandydatury, natomiast z czyn-
nego prawa wyborczego korzystali wylacznie na zasadach obowigzujacych wszystkich uprawnionych
obywateli.
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1962 r.'%, ktora podwoila wymagane poparcie wyborcéw kwalifikowanych. Co wig-
cej, wéréd minimum stu osob, ktore udzielaly go danemu kandydatowi, musieli
sie znalez¢ przedstawiciele co najmniej dziesieciu réznych departamentéw lub te-
rytoriow zamorskich. Zaostrzenie istniejacych wymogdéw wigzalo si¢ bezposred-
nio z odejsciem od wyboréw niepowszechnych. To wlasnie wtedy pojawito sig, ze
wzgledu na specyfike prowadzenia kampanii wyborczej poprzedzajacej gtosowanie
powszechne (w tym przede wszystkim wykorzystywanie srodkéw masowego prze-
kazu), ryzyko zglaszania - jak pisze ]. Massot — kandydatur nastawionych bardziej
na uzyskanie rozglosu niz rzeczywiscie politycznych (les candidatures plus publi-
citaires que réellement politiques)'®. Pod pewnymi wzgledami inaczej zakreslono
tez krag osob uprawnionych do wysuwania kandydatur. Przykladowo, na skutek
charakteryzowanej zmiany przepiséw w tym gronie znalezli si¢ czlonkowie Rady
Ekonomicznej i Spotecznej (chociaz pdzniej zostali oni pozbawieni tej mozliwosci).
Istotna modyfikacja przepisow z 1962 r. miata miejsce w okresie prezydentu-
ry Valéryego Giscarda d’Estaing. Ustawg nowelizujaca z dnia 18 czerwca 1976 r.”/
wprowadzono wymog obowiazujacy takze obecnie, tzn. do udzialu w wyborach
konieczne jest zgtoszenie kandydatury przez co najmniej pigciuset wyborcoéw kwa-
lifikowanych. W omawianej regulacji ustanowiono réwniez aktualne rygory do-
tyczace dywersyfikacji poparcia dla danego kandydata, tzn. sygnatariusze musza
pochodzi¢ z co najmniej 30 departamentéw lub terytoriéw zamorskich, przy czym
nie wiecej niz 10% moze reprezentowac t¢ sama jednostke terytorialng. Potrzeba
wprowadzenia rozwigzan zakladajacych dywersyfikacje poparcia byta przy okazji
wyboréw prezydenckich z 1974 r. sygnalizowana przez Rade Konstytucyjna'®.
Pézniejsze modyfikacje przepisow dotyczacych procedury zglaszania kandyda-
tow, z wyjatkiem wspomnianych wyzej zmian z 2016 r., ktore zwigkszaly transparen-
tno$¢ udzielanego poparcia — nie mialy juz zasadniczego znaczenia. Wigzaly sie one
z przeprowadzanymi w V Republice reformami idgcymi w kierunku wzmocnienia

15 Loin®62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection du Président de la République au suffrage uni-
versel (pierwotna wersja ustawy), https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000684037
[dostep: 5.07.2022 r.].

16 J. Massot, Larbitre et le capitaine. Essai sur la responsabilité présidentielle, Paris 1987, s. 157.

17" Loi organique n° 76-528 modifiant la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection ou
Président de la République au suffrage universel, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEX-
T000000522406#JORFTEXT000000522406 [dostep: 5.07.2022 r.].

18 Francuski organ kontroli konstytucyjnosci prawa wskazywat na zasadnos¢ wymogu zebrania podpi-
séw sygnatariuszy pochodzacych z minimum 25% jednostek terytorialnych, natomiast ostatecznie
przyjeto wymag przynajmniej 30 departamentéw lub terytoriéw zamorskich, co w praktyce oznacza-
to, ze ustawodawca poszedl w tym wzgledzie nawet nieco dalej. Zob. D.G. Lavroff, Le droit constitu-
tionnel de la V¢ République, Paris 1999, s. 455-456.
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procesu decentralizacji. Dotyczyly statusu réznego rodzaju terytoriéw zamorskich
(np. dos¢ daleko idace zmiany ustrojowe odnoszace si¢ do Nowej Kaledonii). Prze-
ksztalcenia w zakresie roznych aspektow terytorialnej struktury panstwa dotykaty
takze funkcji publicznych, ktorych piastuni mogli formalnie zgtasza¢ kandydata do
prezydentury. W nastepstwie tego przepis art. 3 ustawy w obecnym ksztalcie jest -
jesli poréwnac go z wersja obowigzujaca bezposrednio po nowelizacji z 1976 r. -
znacznie bardziej rozbudowany. Niemniej stale obowigzuje rozwigzanie pozwalaja-
ce na zglaszanie kandydatur przez osoby sprawujace funkcje publiczne na réznych
szczeblach. Chodzi niezmiennie o poziom parlamentarny (np. senatorowie, depu-
towani do Parlamentu Europejskiego), poziom zgromadzen zdecentralizowanych
(np. cztonkowie rad regionalnych, departamentalnych oraz réznych zgromadzen
poza metropolig) oraz poziom lokalny (przede wszystkim merowie)".

Pod wzgledem liczbowym grono oséb uprawnionych do zglaszania kandydatur
oscyluje wokot 45 tys. oséb. Przykladowo, w zwigzku z wyborami prezydenckimi
z 2007 r. omawiana grupa liczyla 47 462 osoby (jakkolwiek - jak podaje J.C. Col-
liard - ze wzgledu na zjawisko tzw. kumulacji mandatéw zgloszen mogto by¢ nie
wiecej niz 42 109). Zdecydowang wiekszo$¢, bo przeszto 77% stanowili merowie.
Nie bedzie wiec przesada stwierdzenie, Ze to wlasnie oni mogg mie¢ decydujacy
wplyw na zdolnos¢ danego kandydata do udziatu w elekeji. Na tym tle udziat in-
nych wyborcow kwalifikowanych, np. parlamentarzystéw oraz francuskich przed-
stawicieli w Parlamencie Europejskim, nie jest imponujacy. Ta niejednorodna we-
wnetrznie grupa stanowi niespetna 23%, a wspomniani deputowani, senatorowie
i europarlamentarzysci — nieco ponad 2%%.

Pod rzadami konstytucji V Republiki przeprowadzono dotychczas dwanascie
elekeji prezydenckich (jedenascie odbylo si¢ w formie wyboréw powszechnych).
Pomijajac te z 1958 r., mozna zauwazy¢, ze liczba kandydatéw w pierwszej turze
byla relatywnie niska tylko wlatach 60. (sze$ciu w wyborach z 1965 r. oraz sied-
miu w tych przeprowadzonych cztery lata pdzniej, w wyniku rezygnacji prezydenta
de Gaullea). Wyrazny wzrost odnotowano w 1974 r., kiedy kandydowalo dwanascie
0s6b. Z wyjatkiem wyboréw z 2002 r., w ktorych startowato rekordowo duzo, bo az

19 R. Rambaud, Droit de élections et des référendums politiques, Issy-les-Moulineaux 2019, s. 191.
20 J.-C. Colliard, Les parrainages..., s. 15-16.
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szesnastu pretendentow, w latach 1981-2022 dala sie zaobserwowac pewna stabi-
lizacja. O prezydenture ubiegalo si¢ bowiem od dziewieciu do dwunastu uczestni-
kow pierwszej tury. Dotychczasowa praktyka dowodzi wigc, Ze stosowany system
zglaszania kandydatow okazuje si¢ do$¢ skutecznym mechanizmem filtrujacym,
przynajmniej jezeli chodzi o samg liczbe 0sdb ubiegajacych sie o mandat.

Osob zglaszanych jest znacznie wiecej. Wystarczy zauwazy¢, ze w zwigzku z wy-
borami z 2022 r. az 64 osoby uzyskaly co najmniej jedno wskazanie, natomiast
w pierwszej turze wzielo udzial dwunastu kandydatéw. Trzeba jednak zastrzec, ze
traktowanie wszystkich tych 64 oséb jako chcacych faktycznie startowaé w wybo-
rach bytoby bledne. Zgloszenie moze by¢ bowiem zupelnie oddolne, niejako nie
stanowigc reakcji na uprzednio i publicznie wyrazong wole kandydowania. Moze
sie zatem okazad, ze takie zgloszenie wcale nie uwzglednia rzeczywistej gotowosci
0sob zglaszanych do startu w wyborach. Okreslanie ich mianem kandydatéw be-
dzie troche na wyrost. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku osob,
ktore rzeczywidcie zamierzajg, np. jako pretendenci wyznaczeni w prawyborach
wewnatrzpartyjnych, ubiega¢ si¢ o mandat prezydencki. Zgloszenie takiego kan-
dydata staje si¢ wowczas naturalng odpowiedzig na publicznie skfadane deklaracje
oraz strategie okreslonej formacji politycznej. Pozostajac przy wyborach z 2022 r.,
wérdd tego rodzaju pretendentdw nalezy wymieni¢ chociazby urzedujacego prezy-
denta Emmanuela Macrona (2098 zgltoszen), kandydata formacji o nazwie Francja
Nieujarzmiona (La France Insoumise) Jeana-Luca Mélenchona (906 zgloszen) czy
tez Valérie Pécresse, ktora ubiegala si¢ o prezydenture z ramienia neogaullistow-
skiej formacji Republikanie (2636 zgloszen)*'. Z kolei w obrebie tej pierwszej kate-
gorii mozna umiesci¢ bylego socjalistycznego prezydenta Frangois Hollandea (jed-
no zgloszenie), ktorego przeciez trudno bylo posadzac o to, ze w 2022 r. miat jeszcze
ambicje prezydenckie. Po jednym wskazaniu otrzymali takze byly premier Edouard
Philippe (zajmowal to stanowisko w pierwszych latach prezydentury Emmanue-
la Macrona) oraz inny byly szef rzadu - socjalista Bernard Cazeneuve® (pelnit te
funkcje w latach 2016-2017).

Lista 0sob zgtaszanych obejmuje wigc wszystkich, ktorzy uzyskali co najmniej
jedno wskazanie, bez wzgledu na to, czy faktycznie chcieli oni ubiega¢ si¢ o man-
dat. Rzecz jasna ci, ktorzy otrzymali wymagang liczbe zgloszen winni wyrazi¢ zgo-
de na kandydowanie. Nastepuje to w dalszej kolejnosci, gdy stosownej weryfika-
cji udzielonego poparcia dokona Rada Konstytucyjna®. W zwigzku z wyborami

21 Les parrainages validés par candidat, https://presidentielle2022.conseil-constitutionnel.fr/les-parra-
inages/parrainages-valides-par-candidat.html [dostep: 7.07.2022 r.].

22 Tamze.

2 R. Rambaud, Droit de élections..., s. 192.
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prezydenckimi przeprowadzonymi w 2022 r. po jednym zgloszeniu otrzymalo az 28
0s0b. Z kolei cztery osoby otrzymaty ponad 100 wskazan. Najbardziej prominen-
tnym politykiem w tym gronie okazata si¢ Christiane Taubira (274 zgloszenia), kto-
ra w latach 2012-2016 zajmowala stanowisko ministra sprawiedliwo$ci. Obowia-
zujgce wymogi okazaly sie takze zbyt restrykcyjne dla kandydatki reprezentujacej
zalozong w 2016 r. Parti¢ Zwierzat (Parti animaliste) - Hélene Thouy uzyskala 139
wskazan. Podobne poparcie (160 zgloszen) otrzymal Anasse Kazib*, dziatacz po-
lityczny reprezentujacy formacje trockistowska. To wiasnie w takich przypadkach
dzialanie wspomnianego mechanizmu filtrujacego staje si¢ najlepiej widoczne.

Co najwazniejsze, wymog zgloszenia kandydatury przez co najmniej pigciuset
wyborcéw kwalifikowanych moze okazac si¢ problematyczny nawet dla kandyda-
tow, ktdrzy nie tylko sg rozpoznawani, lecz takze ciesza si¢ znaczacym poparciem
wyborcdw, co czyni z nich powaznych pretendentéw do urzedu prezydenckiego.
Dowiodly tego trudnosci ze spetnieniem analizowanego warunku, jakie w trakcie
kampanii przed wyborami w 2022 r. napotkala Marine Le Pen, kandydatka Zjed-
noczenia Narodowego (Rassemblement nationale), czyli dawnego Frontu Narodo-
wego. Bedac gléwnym konkurentem ubiegajacego si¢ o reelekcje Macrona, Le Pen
oglosila nawet, ze ze wzgledu na brakujace wsparcie wyborcow kwalifikowanych
zawiesza prowadzenie kampanii wyborczej. Z uwagi na trudnag sytuacje, w ktore;j sie
znalazla, zwrdcila sie z apelem do meréw o zgloszenie jej kandydatury, argumentu-
jac, ze w przeciwnym wypadku miliony wyborcéw popierajacych jej formacje beda
pozbawieni wlasnego kandydata w wyborach. Z apelem o aktywny udzial w proce-
sie przedkiadania zgloszen wystapil w trakcie trwajacej kampanii réwniez 6wczes-
ny premier Jean Castex. Argumentowal on, ze udzielenie parrainage nie moze by¢
rozumiane jako wyraz politycznego poparcia dla okreslonej kandydatury, lecz jedy-
nie jako dzialanie prodemokratyczne. Z kolei centrysta Frangois Bayrou - polityk
obozu prezydenckiego - zadeklarowal stworzenie witryny internetowej ulatwia-
jacej gromadzenie zgloszen przez wszystkich potencjalnych kandydatéw, ktdérzy
w badaniach opinii spotecznej uzyskiwali poparcie przekraczajace 10%>.

Nie sposéb wigc nie zauwazyc, ze system parrainage moze okazac si¢ niebezpiecz-
ny nie tylko dla dysydentéw z wiekszych formacji lub 0séb wystepujacych z ramie-
nia niszowych organizacji politycznych, lecz takze dla tych, ktérzy wystepuja jako
realni pretendenci do prezydentury lub przynajmniej moga uchodzi¢ za gtéwnych

24 Les parrainages validés...

25 Marine Le Pen suspend sa campagne en attendant dobtenir ses 500 parrainages, Jean Castex demande
aux élus de parrainer les candidats, Le Monde, 22.02.2022, https://www.lemonde.fr/election-presiden-
tielle-2022/article/2022/02/22/presidentielle-2022-marine-le-pen-suspend-sa-campagne-en-atten-
dant-d-obtenir-ses-500-parrainages_6114761_6059010.html [dostep: 7.07.2022 r.].
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przedstawicieli okreslonego nurtu politycznego. Mozna wymienic jeszcze dwa przy-
ktady, tym razem pochodzace z wczesniejszych elekcji. W tej z 1981 r. brak wyma-
ganej liczby zgloszen stanal na przeszkodzie kandydaturze lidera Frontu Narodowe-
go Jeana-Marie Le Pena. Formacja skrajnej prawicy znajdowata si¢ na przefomie lat
70. 1 80. w poczatkowej fazie swojego rozwoju i nie uzyskiwala jeszcze znaczacego po-
parcia, jakkolwiek trzeba zauwazy¢, ze Le Penowi jako przedstawicielowi narodow-
cow udalo si¢ wzig¢ udzial w poprzednich, przeprowadzonych w 1974 r. wyborach
prezydenckich. Z kolei w 2002 r. wymaganego poparcia nie uzyskal Charles Pasqua,
byly prominentny polityk gaullistowski, w tamtym czasie reprezentujacy juz jednak
inny odlam szeroko rozumianej prawicy, tzw. suwerenistow. W konsekwencji ten
nurt polityczny nie miat swojego reprezentanta w wyborach*.

Oba opisane przyklady nie dotycza, rzecz jasna, kandydatéw, ktorzy mogli re-
alnie mysle¢ o prezydenturze. Pokazuja natomiast, ze ze wzgledu na ustanowio-
ne rygory okreslone grupy wyborcéw moga nie mie¢ w wyborach prezydenckich
kandydatow, z ktérymi bezposrednio sie¢ utozsamiajg, jakkolwiek stojace za nimi
formacje bez wigkszych przeszkod uczestnicza, cho¢ niekoniecznie z satysfakcjo-
nujacym skutkiem, w elekcjach do organéw przedstawicielskich réznych szczebli.
Szczegdlnym nastepstwem tego zjawiska moze okazac si¢ swoiste podwodjne wyklu-
czenie odnoszace si¢ do dwoch kluczowych wyboréw krajowych: parlamentarnych
i prezydenckich. Po pierwsze, dane $rodowisko polityczne moze mie¢ powazne
trudnosci, ze wzgledu na wigkszosciowy system wyborczy, ze zdobyciem cho¢-
by jednego mandatu w Zgromadzeniu Narodowym. Po drugie, kandydat takiego
ugrupowania moze nie by¢ dopuszczony do udzialu w rywalizacji o prezydenture.
Prowadzi to do wniosku, ze w obrebie francuskiego systemu politycznego bariery
utrudniajace osiagnigcie jakiejkolwiek relewancji politycznej na poziomie ogdlno-
krajowym mogga si¢ okazac szczegdlnie trudne do przezwycigzenia. Dotyczy to jed-
nak przede wszystkim kandydatéw skrajnych, zaréwno prawicowych, jak i lewico-
wych. W przypadku kandydatow ,,gtéwnego nurtu” droga do politycznej relewancji
moze by¢ duzo krétsza. Pokazuje to najlepiej zdobycie prezydentury przez Macro-
na, ktore stalo sie bezposrednim impulsem dla zasadniczej przebudowy spektrum
rywalizacji partyjnej. W wyborach z 2017 r. nowo zalozona formacja prezydencka -
Republika Naprzéd - nie tylko zdobyla mandaty parlamentarne, lecz takze stala sie
dominujacg silg polityczna.

26 A. Hall, Historia francuskiej prawicy 1981-2007, Krakéw-Rzeszéw-Zamos¢ 2009, s. 180, 418-419.
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Analizujac charakter zmian normatywnych, jakie mialy miejsce w odniesieniu
do parrainages pod rzadami konstytucji V Republiki, trzeba zauwazy¢, ze ozna-
czaly one stawianie przed potencjalnymi kandydatami coraz wyzszych wymagan
co do liczby zgloszen oraz ich terytorialnego rozktadu. Z kolei w ostatnich latach
duzy nacisk polozono zwlaszcza na kwesti¢ transparentnosci procesu przedkla-
dania kandydatur. Mechanizmy wyznaczania kandydatéw, ktére przyjeto u progu
V Republiki, co do zasady zostaly jednak utrzymane. W obowigzujacych rozwig-
zaniach dostrzegana jest tym samym pewnego rodzaju niespdjno$¢. Zaistniala
ona w 1962 r., wraz z przejsciem od wyboréw w ramach kolegium elektorskiego
do wyboréw powszechnych. Laczone sa bowiem dwa niezbyt do siebie przystajace
elementy szeroko rozumianego procesu elekcyjnego: zglaszanie kandydatéow be-
dace pozostatoscig wyboréw niepowszechnych oraz samo gtosowanie otwarte dla
wszystkich uprawnionych obywateli, przy czym ci ostatni s pozbawieni jakiego-
kolwiek wplywu na zawartos¢ listy osob ubiegajacych si¢ o mandat”. Stad wiasnie
pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej postulaty wprowadzenia ,,zgloszen oby-
watelskich” (parrainage citoyen), przyjmowane z aprobatg m.in. przez tych, ktérzy
swoj start w wyborach chcieliby potraktowa¢ jako swoiste ,,okno medialne” (fenétre
médiatique)®. Z drugiej strony z krytyka spotyka sie sytuacja, w ktérej w pierwszej
turze wyboréw bierze udzial stosunkowo duza liczba kandydatéw. Opinie wska-
zujace na negatywny wplyw, jaki ten stan rzeczy ma na przejrzystos¢ czynnosci
wyborczych oraz przeprowadzanie kontroli ich realizacji, jak réwniez na czytelnos¢
samej debaty wyborczej, byly formulowane, np. w kontekscie wspomnianych wy-
boréw z 2002 r., przez Rade Konstytucyjna®.

27 Na sprzeczno$¢ procedury zglaszania kandydatéw z duchem wyboréw powszechnych zwraca uwage
J. Benetti, ktora wskazuje jednoczeénie, ze aktualny system pozwala na udzial w wyborach kandy-
datom, ktorzy uzyskuja niewielkie poparcie wyborcow, a jednocze$nie moze stanowi¢ wyzwanie dla
tych, ktdrzy reprezentuja znaczace nurty polityczne. Zob. Quelle réforme du systéme de présentation
a lélection présidentielle? Débat animé le 22 février 2013 par Marc Guillaume, Secrétaire général du
Conseil constitutionnel (Julie Benetti, Guy Carcassonne, Hugues Portelli), Les Nouveaux Cahiers du
Conseil Constitutionnel 2013, nr 41, s. 178.

28 L. Touvet, Y.-M. Doublet, Droit des élections, Paris 2014, s. 183.

29 J.-E. Gicquel, Article 6, w: La Constitution de la République Frangaise. Analyses et commentaires,
red. F. Luchaire, G. Conac, X. Prétot, Paris 2009, s. 317-318. Zwraca si¢ takze uwage na wystepowa-
nie - w przypadku wielu kandydatéw w pierwszej turze — efektu przypominajacego proporcjonalnosé
wyboréw. Glosy wyborcow ulegaja rozproszeniu wérdd kilku przedstawicieli tego samego nurtu po-
litycznego, co w efekcie zaburza polaryzacje przestrzeni rywalizacji partyjnej. W 2002 r. ofiarg tego
zjawiska mial pas¢ lider socjalistycznej lewicy Lionel Jospin, ktéry nawet nie wszedl do drugiej tury.
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Mozna dojs¢ do wniosku, ze praktyka jedenastu elekcji powszechnych prze-
prowadzonych w latach 1965-2022 potwierdzila, iz analizowana procedura dos¢
skutecznie spelnia funkcje bariery chroniacej francuski system polityczny przed
swego rodzaju depolityzacja wyboréw prezydenckich. Nalezaloby przez nig rozu-
mie¢ zjawisko polegajace na znaczacym udziale kandydatéw nieposiadajacych badz
konkretnej afiliacji partyjnej, badz szerszego doswiadczenia politycznego. Trudno
bytoby bowiem dowodzi¢, ze osoby ubiegajace si¢ 0 mandat prezydencki sg catko-
wicie oderwane od $wiata polityki, a sam udzial w glosowaniu traktujg jako wy-
darzenie incydentalne, w zaden sposéb niewpisujace si¢ w okreslone strategie za-
angazowania politycznego. S3 to zarazem kandydatury majace wyraznie okreslony
profil ideowy. Opinig¢ te nalezaloby podtrzymac¢ takze w odniesieniu do wyboréw
przeprowadzanych w latach 2017 i 2022, gdy wyraznie widoczne staly sie tenden-
cje sygnalizujace dekompozycje dotychczasowego spektrum rywalizacji partyjnej
(dwie wygrane Emmanuela Macrona znamionowaty budowe silnego politycznego
centrum skupionego wokét ugrupowania Republika Naprzod oraz kryzys gtow-
nych formacji: neogaullistowskiej i socjalistycznej). W tym sensie opisany mecha-
nizm dziata racjonalizujgco. Mozna nawet pdj$¢ dalej i argumentowac, ze dobrze
wpisuje si¢ on w szeroko rozumiang ide¢ tzw. demokracji opancerzonej (militant
democracy), czy roznego rodzaju narzedzia, ktore maja chroni¢ demokratyczny
system polityczny przed tymi aktorami politycznymi (np. ekstremistycznymi par-
tiami politycznymi), ktérzy chcg mu realnie zagrozi¢. Nalezy zatem przychyli¢ sie
do opinii A. Lawniczaka, ktory pisze, ze ten sposob selekcjonowania kandydatow
»trudno uznac za przejaw realizacji zasady ludowladztwa” oraz ze jest to sposob
»utrudniania zycia tym, ktdrzy rzucaja wyzwanie klasie politycznej™.

Wzglednie stabilna wydaje si¢ takze liczba kandydatéw w pierwszej turze. Za-
uwazalnie mniejsza byla tylko w dwoch pierwszych elekcjach powszechnych (z 1965
11969 r.), by w kolejnych waha¢ sie miedzy dziewigcioma a szesnastoma, przy czym
po 2002 r. ulega ona stabilizacji (oscyluje wokdt dziesigciu). Trzeba przy tym pa-
migtac, ze teoretycznie kandydatéw mogloby by¢ - ze wzgledu na liczebnos¢ grupy
wyborcéw kwalifikowanych — nawet ponad osiemdziesigciu. Jak pokazata dotych-
czasowa praktyka, charakteryzowany wymog niekiedy dos¢ skutecznie eliminuje
z walki o prezydenture osoby, ktére z racji swojej dotychczasowej aktywnosci poli-
tycznej trudno byloby uznac za przypadkowe. Potwierdzaja one skutecznos¢ tego
mechanizmu jako bariery, ktérej kandydaci spoza partii relewantnych, a zarazem

Zob. tamze, s. 317; B. Frangois, Histoire des candidatures a [élection présidentielle, Pouvoirs 2011,
nr 138, s. 14-15.
30 A. Lawniczak, Monarchiczne i republikanskie. .., s. 303.
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silnych na poziomie regionalnym i lokalnym, nie powinni lekcewazy¢. Stad tez
uprawniona bedzie konstatacja, iz procedura zglaszania kandydatow z pewnoscia
nie jest etapem czysto formalnym, lecz moze by¢ uznana za swego rodzaju ture
wstepng samej elekcji prezydenckiej’’.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze kontrowersje wokdt parrainages, ktére ponow-
nie daly o sobie zna¢, tym razem podczas kampanii w 2022 r., stang si¢ kolejnym
powaznym impulsem do dalszych zmian legislacyjnych w omawianym zakresie,
tym bardziej ze w ostatnich latach w przestrzeni publicznej pojawialy si¢ juz ta-
kie propozycje. W trakcie prac na rewizja konstytucji V Republiki, ktore zostaly
zainicjowane w 2007 r. w ramach tzw. Komitetu Balladura, starano si¢ odpowie-
dzie¢ na pojawiajace si¢ problemy, w tym praktyki naruszajace - jak sygnalizowa-
ta Rada Konstytucyjna — powage dzialan towarzyszagcym wyborom, a zwigzanym
z wysuwaniem kandydatur. Dlatego postulowano znaczace rozszerzenie grupy osob
uprawnionej do udzielania poparcia, a takze przyznanie tego prawa samym wybor-
com - obywatelom, ktérzy nie piastowali zadnych funkcji publicznych®. Jak si¢ wy-
daje, oczekiwania takich modyfikacji beda tym silniejsze, im bardziej obowigzujacy
system zglaszania kandydatow bedzie zagrazal idei reprezentacji w elekeji prezy-
denckiej wszystkich sit politycznych cechujacych si¢ przynajmniej umiarkowanym
poparciem spotecznym. Réwniez coraz wieksza rola kandydatur o relatywnie ma-
lym potencjalnie wyborczym, ale paradoksalnie zdolnych do uzyskania wymaganej
liczby zgloszen, stalaby sie zapewne - o ile w ogdle doszloby do takiego zjawiska —
czynnikiem obcigzajacym obecnie stosowane rozwigzania proceduralne.

31 O znaczeniu tej poczatkowej fazy procesu wyborczego moze $wiadczy¢ fakt, ze podobne mechani-
zmy zostaly recypowane w zwigzku ze zgtaszaniem kandydatéw w prawyborach partyjnych, ktore na
szerszg skale zaczeto we Francji stosowa¢ w XXI w. Warto tu wskaza¢ wymog obowiazujacy w neo-
gaullistowskiej formacji Republikanie, w ktorej skuteczne zgloszenie kandydatury w prawyborach
organizowanych w zwigzku z elekcja prezydencka w 2022 r. wymagalo poparcia 250 wyborcéw kwa-
lifikowanych. Zob. Statuts — Les Républicains, Septembre 2021, https://republicains.fr/wp-content/
uploads/2021/09/2021-09-27-1R-statuts.pdf [dostep: 21.02.2022 r.].

32 Une V¢ République plus démocratique, Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et
le rééquilibrage des institutions de la V¢ République, s. 25-26, https://www.vie-publique.fr/sites/de-
fault/files/rapport/pdf/074000697.pdf [dostep: 5.07.2022 r.]. W doktrynie (G. Carcassonne i O. Du-
hamel) przedstawiono nawet potencjalny kierunek modyfikacji art. 7 konstytucji. Polegalby on na
wprowadzeniu tury posredniej, przeprowadzanej w sytuacji, gdy mniej niz dwoch kandydatéw uzy-
skalo przynajmniej 20% gloséw w pierwszej turze. We wspomnianej turze posredniej — pomiedzy
pierwsza a druga turg wyboréw - braloby udziat czterech kandydatéw z najwyzszym poparciem. Sze-
rzej na temat roznych propozycji zmian normatywnych dotyczacych omawianej kwestii zob. F. Mélin-
-Soucramanien, Devenir candidat: quels filtres?, Pouvoirs 2011, nr 138, s. 25-30.
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