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W dniach 25-27 maja 2022 r. w Mragowie odbyta sie XXI Doroczna Konferen-
cja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ,Problemy
w wykonywaniu zadan administracji publicznej”. Organizatorami wydarzenia
byto Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej wraz z Wydzialem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Konferencja
jest wydarzeniem o charakterze cyklicznym, odbyta si¢ po dwoch latach przerwy
spowodowanych pandemig COVID-19. Wydarzenie miato charakter ogélnopolski,
skupiajac przedstawicieli 20 osrodkéw naukowych, a takze przedstawicieli admini-
stracji publicznej rzadowej i samorzadowej. Podczas konferencji zaprezentowane
zostaly tacznie 42 wystapienia.

Konferencja zostala po$wiecona problemom z zakresu wykonywania zadan
przez administracje publiczng. Organizatorzy wydarzenia zwrdcili uwage, ze ak-
tywnos$¢ administracji publicznej w tej sferze to jedna z podstawowych przyczyn
jej funkcjonowania. Podkreslili takze, ze zagadnienie to jest jednak ztozone i wie-
loaspektowe. Problemy w wykonywaniu zadan wystepuja praktycznie w kazdym
wymiarze, na gruncie ustrojowym, finansowym, kadrowym, organizacyjnym i wie-
lu innych. Moga tez wigzac si¢ z trudno$ciami interpretacyjnymi przepiséw prawa
materialnego, proceduralnego czy tez ustrojowego. Czgsto zrodlem tych problemow
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moga by¢ kolejne, nie zawsze wnikliwie przemyslane nowelizacje przepiséw prawa
bedacych podstawg wykonywania zadan przez administracje publiczna.

W pierwszym dniu konferencji, 25 maja 2022 r. odbylo si¢ walne zebranie
czlonkéow Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej. W dniu 26 maja
2022 r. dokonano uroczystego otwarcia konferencji z udzialem dr. Rafala Budzi-
sza — Prezesa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, dr. hab. Jarostawa
Dobkowskiego — Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie oraz burmistrza Mragowa dr. hab. Stanistawa Bula-
jewskiego. Pierwsza sesj¢ plenarng obrad moderowal dr hab. Jarostaw Dobkow-
ski, prof. UWM. Swoje referaty zaprezentowali: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz
(KUL) - Osobowy wymiar wykonywania zadan publicznych; prof. dr hab. Tomasz
Bakowski (UG) - Postawy zachowawcze przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w kon-
tekscie probleméw w wykonywaniu zadan administracji publicznej; dr hab. Helena
Kisilowska (prof. URad.) - Multidyscyplinarny charakter administracji publicznej;
dr Rafat Budzisz (UL) - Problemy ze stosowaniem przepiséw o dostepie do in-
formacji publicznej w dziatalno$ci administracji oraz dr hab. Agata Barczewska-
-Dziobek (prof. URz) - Stan pandemii jako czynnik blokujacy wykonywanie zadan
administracji przez organizacje pozarzadowe.

Nastepnie odbyly sie¢ dwie sesje rownolegte. Pierwsza z nich poprowadzi-
ta dr hab. Barbara Jaworska-Debska (prof. UL). Referaty wygtlosili: dr hab. Anna
Dobaczewska (prof. UG) - Efektywnos¢ pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
w okresie pandemii COVID-19; dr hab. Piotr Sitniewski (prof. UWM) - Wyko-
nywanie zadan publicznych jako warunek statusu podmiotu obowigzanego do
stosowania przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej; dr hab. Piotr
Ruczkowski (prof. UJK) - Suburbanizacja oraz kontrurbanizacja jako wyzwania
dla gmin; dr hab. Monika Augustyniak (KAAFM) - Metropolie we wspoélczesnym
samorzadzie terytorialnym - kilka refleksji o problematyce wykonywania zadan
metropolitalnych w Polsce i we Francji; dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz
(prof. UKSW) - Problemy ochrony danych osobowych na tle orzecznictwa sagdow
administracyjnych.

Druga sesj¢ poprowadzita prof. dr hab. Elzbieta Ura (URz), a swoje wystapie-
nia zaprezentowali: dr hab. Ambrozy Mitu$ (prof. UEK) - Dziatania, wyzwania
i kierunki zmian w zakresie poprawy jakosci powietrza; dr hab. Jacek Jaworski
(prof. UKSW) - Problematyka nakfadania kar za nielegalne reklamy. Zagadnienia
wybrane; dr hab. Jerzy Korczak (prof. UWr) — Dylematy gminy wobec uprawnien
zwigzanych z przyjmowaniem uchwat krajobrazowych oraz dr hab. Malgorzata
Czuryk (prof. UWM) - Charakter prawny odwolania dyrektora instytucji kultury.
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Trzeciego dnia konferencji, 27 maja 2022 r. odbyly si¢ cztery sesje — réwnolegle
dwie pierwsze, a nastepnie dwie kolejne. W kazdej z nich referaty zaprezentowalo
siedmiu prelegentow.

Pierwsza sesj¢ moderowala dr hab. Joanna Smarz (prof. URad.), a referaty
przedstawili: dr hab. Pawel Romaniuk (UMW) - Szanse i zagrozenia dla admini-
stracji publicznej w $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng; dr hab. Jarostaw Czerw
(prof. UJK) - Uwarunkowania prawne pracy zdalnej pracownikéw samorzado-
wych - wnioski de lata i postulaty de lege ferenda; dr Anna Lukaszuk (URz) — Prob-
lematyka kompetencji cyfrowych kadr administracji publicznej jako istotnego czyn-
nika procesu transformacji cyfrowej jednostek samorzadu terytorialnego; dr Pawet
Swital (URad.) - Administracyjnoprawne problemy informatyzacji administracji
samorzadowej; dr Paulina Bies-Srokosz (UJD) - Prawne formy realizacji zadan
publicznych we wspolczesnej administracji publicznej. Kilka uwag na temat two-
rzenia przez ustawodawce hybrydowych prawnych form dzialania w administracji
publicznej; dr Lucyna Staniszewska (UAM) - Wykonywanie zadan o$wiatowych we
wspélnocie samorzadowej oraz dr Ewelina Zelasko-Makowska (prof. UJD) - Wy-
konywanie zadan samorzagdowych w warunkach zmian granic gminy (na przykta-
dzie gminy Kleszczow).

Drugg sesje poprowadzit dr hab. Przemystaw Kledzik (prof. USz). Referaty za-
prezentowali: dr hab. Leszek Bielecki (prof. UJK) - Instytucja pelnomocnictwa pro-
cesowego w $wietle wykonywania przez administracje podatkowa zadan orzecz-
niczych. Najwazniejsze problemy; dr hab. Diana Trzcinska (prof. UG) - Problem
bezczynnosci i przewleklosci w prowadzeniu spraw administracyjnych; dr Grzegorz
Zielinski (URad.) - Trudnosci w realizacji prawa obywatela w postepowaniu admi-
nistracyjnym w czasie pandemii COVID-19 i po jej zakonczeniu; dr Piotr Kobylski
(URad.) - Wyeliminowanie decyzji wywlaszczeniowej w trybie postepowania ad-
ministracyjnego wzgledem sadowej mozliwosci kontroli decyzji wydawanych przez
organy administracyjne; dr Jarostaw Stasiak (UJK) - Zachowanie organu admini-
stracji po otrzymaniu skargi do WSA; mgr Izabela Oleksy-Piesik (UG) - Trudno-
$ci w rozstrzyganiu przez samorzadowe kolegia odwolawcze spraw w przedmiocie
$wiadczen pielegnacyjnych zwigzane z brakiem jednolito$ci orzeczniczej sadow ad-
ministracyjnych - wybrane zagadnienia; prof. dr hab. Mirostaw Karpiuk (UWM) -
Wojewoda jako organ cenzury i kontroli w czasie stanu wojennego.

Trzecig sesje poprowadzita dr hab. Danuta Kurzyna-Chmiel (prof. US). Pod-
czas tej sesji zaprezentowali sie: dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski (prof. UKW) -
Wykonywanie zadan publicznych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng w czasie
pandemii - refleksje i postulat; dr hab. Agnieszka Zywicka (prof. UJK) - Nadzor
nad produktami kosmetycznymi jako zadanie administracji publicznej - problemy
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w wykonywaniu nadzoru; dr Marcin Adamczyk (UWM) i dr Anna Skolimowska
(AP w Stupsku) — Wadliwa legislacja jako katalizator konfliktéw utrudniajgcych
wykonywanie zadan administracji publicznej na przykltadzie ,,obowiazku” szcze-
pien przeciwko COVID-19 0s6b wykonujacych zawdd medyczny; dr Pawet Woro-
niecki (UJ) - Obowiazki organéw administracji publicznej wobec przedsiebiorcow
w $wietle wybranych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw; dr Beata Wieczerzynska (URad.) - Przeszukanie w prawie antymonopo-
lowym i praktyce Prezesa UOKIK; dr Lidia K. Jaskuta (KUL) - Problemy w wyko-
nywaniu zadan przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w kontekscie utworzenia
Rady Mediéw Narodowych; dr Tomasz Dabrowski (URad.) - Zadania Instytutu
Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego dotyczace bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Moderacje czwartej sesji powierzono dr hab. Anecie Kazmierskiej-Patrzycznie
(prof. UL), a swoje referaty wyglosili: dr hab. Joanna Smarz (prof. URad.) - Proble-
my w zakresie wykonywania zadan przez organy nadzoru budowlanego; dr Pawet
Sosnowski (Prokuratoria Generalna RP) — Problemy ochrony przestrzeni w Polsce;
dr Marcin Princ oraz dr hab. Marcin Krus (UAM) - Podstawy stosowania dyrek-
tywy Rady 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tym-
czasowej ochrony i wynikajace z niej zadania dla jednostek samorzadu terytorial-
nego; dr hab. Dominik Tyrawa (prof. KUL) - O drogach niechcianych w zwigzku
z funkcjonalizmem drég publicznych i procedura kaskadows; dr Dorota Wilkow-
ska-Kotakowska (PW) - Problem centralizacji zadan w administracji publicznej
na wybranych przyktadach, a takze dr Dominika Tykwinska-Rutkowska (UG) -
Problemy wykonywania zadan publicznych na rzecz ochrony i promocji zdrowia
rozrodczego.

Wartos$¢ dodang konferencji stanowilo nie tylko wskazywanie probleméw zwig-
zanych z wykonywaniem zadan przez administracje publiczng, lecz takze okreslanie
ich przyczyn, a ponadto metod zaradczych zmierzajacych do ich minimalizowania
badz usuwania. W tym kontekscie ciekawe mogg okaza¢ sie przyklady rozwiazy-
wania probleméw dostrzeganych w funkcjonowaniu administracji w innych pan-
stwach oraz prob przenoszenia ich na grunt polski. Poktosiem konferencji beda
artykuly naukowe opublikowane w czasopismie Studia Prawnoustrojowe.

Wydarzenie zostalo objete patronatem honorowym Burmistrza Miasta Mrago-
wo, Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Marszalka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Obok wymiaru naukowego konferencji zadbano o or-
ganizacje wydarzen integracyjnych z wykorzystaniem waloréw kulturowych oraz
turystycznych Mragowa i okolic.
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