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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie argumentéw uzasadniajacych kryminalizacje zniewazenia
wartosci panstwowych z perspektywy informacyjnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Zaprezento-
wanie tego ujecia ma wyznaczy¢ nowe pole dyskusji w kwestii zasadnosci kryminalizacji zniewazenia narodu,
panstwa oraz oséb i symboli reprezentujacych panstwo polskie. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostat
przedmiot ochrony najwazniejszych z tego punktu widzenia typow przestepstw, nastepnie istota walki infor-
macyjnej w obszarach bezpieczenstwa politycznego i bezpieczenstwa kulturowego parnstwa oraz odniesienie
jej do ochrony wartosci stanowigcych przedmiot omawianych przestepstw.

Stowa kluczowe: zniewazenie narodu, zniewazenie symboli paristwowych, walka informacyjna, bezpieczerstwo
narodowe, przestepstwa przeciwko panstwu

Summary: The purpose of this article is to present arguments that justify the criminalisation of insulting na-
tional values from the perspective of informational threats to the national security. The presentation of this
approach is intended to set a new field of discussion on the legitimacy of the criminalisation of the insulting
of the nation, state, persons and symbols representing the Polish state. The subject of protection of the most
important, from this point of view, types of crimes is presented first, followed by the essence of information
warfare in the areas of political security and cultural security of the state and its reference to the protection of
values that are the subject of the discussed crimes.
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the state

Pestome: Lienb JaHHOW CTaTby — NPeACTaBUTb apryMeHTbl, 060CHOBbIBatOLLME KPUMUHANM3aLMIO HaapyraTenb-
CTBa Haf, roCyAapCTBEHHbIMN LIeHHOCTAMM C TOUKM 3peHrA MHGOPMALIMOHHbIX Yrpo3 HauoHanbHol 6e3onac-
HOCTU. MI3noxeHne JaHHOTO Noaxofa Npr3BaHO 0YepPTUTb HOBOE MoJie ANCKYCCUMU O NMPAaBOMEPHOCTY KpUMM-
Hanv3auuy HagpyraTenbCTBa Haf HAPOLOM, FOCYAAPCTBOM, @ TakKe ML aMU1 U CUMBOIaMU, MPefCTaBALWMMMI
nonbckoe rocygapcTso. CHavana nsnaraetca npegmeT 3almTbl Hanbonee BaXKHbIX C STON TOUKM 3pEHNA BUAOB
NPeCTynieHuniA, 3aTem CyLLIHOCTb MHGOPMALMOHHOW BOVHbI B chepax MoANTUYECKOV 6e30MacHOCTU 1 KybTyp-
HOI 6e30MacHOCTM FOCYAapCTBa U ee CBA3b C 3aLUMTON LIEHHOCTEN, ABNAIOWMXCA NPeAMETOM paccMaTprBae-
MbIX NPECTYNNeHN.

KnioueBble cnoBa: ockopbneHve Hapoaa, HaapyraTenbCTBO Haf rocyfapCTBEHHbIMU CYMBOIaMK, UHOPMaLW-
OHHasA BOVHA, HaLMOHanbHasA 6e30MacHOCTb, MPECTYNeHNA NPOTUB roCyAapcTBa
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Pestome: MeTolo CTaTTi € BUKNaAEeHHA aprymeHTiB Ha KOPWUCTb KpUMiHanisauii Hapyrn Hapg gepkaBHUMMN
LiiHHOCTAMY 3 TOUKM 30pY iHGOPMaLiiHMX 3arpo3 HauioHanbHiN 6e3neLi. [peacTaBNeHHsA LbOro NOrnAay Mae
Ha MeTi BU3HauMTW1 HOBe Mnose AnA AUCKYCIT WOAO AOUINBHOCTI KpuMiHanisauii Hapyrv Hag Haui€to, aepaBoto,
ocobamui Ta cMMBONamu, AKi NPeACTaBNATb NONbCbKY AepkaBy. CrioyaTKy npefcTaBieHo NPeaMeT 3axucTy
HalbiNbL BaXKNMBYIX 3 LLiET TOUKM 30pY BUAIB 3/I0UMHIB, @ MOTIM PO3KPUTO CYTHICTb iHGopMaLiiHOT 60poTboM
y cdepax NoAiTMUHOI Ta KyNnbTypHOI 6e3neKkn fepxaBu Ta il 3B'A30K i3 3aXMCTOM LiiHHOCTEN, WO CTaHOBAATb
npefMeT 06roBoptoBaHIIX 3I0UMHIB.

KniouoBi cnioBa: Hapyra Haj HaLli€to, Hapyra HaJ AepaBHUMU CMBONamMy, iHbopmauiliHa 6opoTb6a, HaLioHasnb-
Ha 6e3neKa, 3104UMHY NPOTU iepXKaBK

Wprowadzenie

Przestepstwa polegajace na publicznym zniewazeniu wartoéci panstwowych
oznaczajg w niniejszym artykule abstrakcyjnie okreslone w Kodeksie karnym'
typy czynéw zabronionych zwigzane ze zniewazeniem narodu, Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz osob i przedmiotéw reprezentujacych panstwo polskie. Mowa tu
o przestepstwach publicznego zniewazenia narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 133 K.k.), Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 135 § 2 K.k.) oraz pol-
skich znakow panstwowych (art. 137 § 1 K.k.). Ponadto mozna uwzgledni¢ okre-
slony kontekst sytuacyjny popelnienia przestepstw, w ktorych strukturze wartosci
panstwowe lub narodowe s3 ubocznym przedmiotem ochrony. Sg to przestepstwa
zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 K.k.), publicznego zniewa-
zenia lub ponizenia konstytucyjnego organu RP (art. 226 § 3 K.k.), nawolywania do
nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych (art. 257 K.k.), publicznego zniewaze-
nia na tle réznic narodowosciowych (art. 256 § 1 K.k.), niszczenia znakéw granicz-
nych (art. 277 K.k.), zniewazenia pomnika (art. 261 K.k.).

Zorientowana na ochrone wartosci panstwowych kryminalizacja zniewazaja-
cych zachowan stanowi z natury rzeczy ograniczenie wolnosci i domaga si¢ uzasad-
nienia z punktu widzenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci’. Chociaz praw-
nokarna limitacja wolnosci stowa w relacji do ochrony godnosci narodu i panstwa
jest poddawana krytyce?, to catkowite wycofanie si¢ ustawodawcy karnego z tego

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 17 (dalej: K.k.).

2 Zob.]. Kulesza, Komentarz do art. 133 KK, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegblna, t. 1. Komentarz do arty-
kutow 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017 [wyd. el. Legalis], pkt IL.A.

3 Zob.]. Kluza, Projektowany art. 55a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej (analiza krytyczna), Cza-
sopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2016, nr 3, s. 7-26; D. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢
karna za zniewazenie Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej i jej wspot-
czesnych reminiscencjach, Forum Prawnicze 2022, nr 1, s. 64-83; J. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu
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obszaru nie zostalo uznane ani za konieczne, ani za stuszne®. Do dotychczasowych
argumentow uzasadniajacych kryminalizacj¢ zniewazenia wartosci panstwowych
warto doda¢ nowe, formutowane z perspektywy wspolczesnych metod prowadze-
nia konfliktéw hybrydowych, w tym walki informacyjnej i psychologicznej. Optyka
bezpieczenstwa narodowego oraz walki z dezinformacja stala si¢ szczegdlnie istot-
na po rozpoczeciu agresji zbrojnej Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 r., a w konse-
kwencji zwrocie w polityce obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zapowiedzi
utworzenia trzystutysiecznych Sit Zbrojnych RP. Takze i ta wojna pokazuje, ze przy-
gotowaniu i prowadzeniu dziatan zbrojnych zawsze towarzyszy walka informacyjna
i psychologiczna. Jednym z podstawowych celéw wrogich dzialan informacyjnych
jest pozbawienie przeciwnika woli walki, a wérdd narzedzi, ktére maja temu stu-
zy¢, znajduje sie degradacja lub dewaluacja w przestrzeni publicznej tozsamosci
narodowej i wartosci panstwowych zaatakowanego panstwa. Ma to skutkowac osta-
bianiem morale, poczucia narodowej dumy, w koncu woli obrony suwerennosci
panstwa. Tego typu dzialania s podejmowane diugo przed i poza jawng agresja. Sa
przyktadem jednego z wielu narzedzi majacych utatwi¢ podporzadkowanie ideowe
i polityczne zaatakowanego panstwa.

Celem artykulu jest przedstawienie mechanizméw uzasadniajacych kryminali-
zacje zniewazenia wartosci panstwowych z perspektywy informacyjnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, wyznaczenie nowego pola dyskusji w kwestii zasad-
nosci kryminalizacji zniewazenia narodu, pafistwa oraz osdb i symboli reprezentu-
jacych panstwo polskie. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie przedmiot
ochrony najwazniejszych z tego punktu widzenia typow przestepstw. Nastepnie
zrelacjonowana zostanie istota walki informacyjnej w obszarach bezpieczenstwa
politycznego i bezpieczenstwa kulturowego panstwa oraz odniesienie jej do ochro-
ny warto$ci stanowigcych przedmiot omawianych przestepstw.

1. Prawnokarna ochrona narodu i panstwa

Na gruncie Kodeksu karnego fundamentalne wartoéci panstwowe sa chronio-
ne grupg przepiséw sklasyfikowanych w rozdziale XVII ,,Przestepstwa przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej”. Nardd i panstwo polskie, zapewniajace byt i bezpieczen-

Okregowego Warszawa-Praga z 13 lutego 2018 r., sygn. akt VI Ka 720/17, Przeglad Sejmowy 2019, nr 6,
s. 169-181.
4 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879.
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stwo zamieszkalej na jego terytorium ludnosci, a takze podstawowe wartosci, na
jakich opierajg sie ustréj oraz funkcjonowanie panstwa, sg rodzajowym przedmio-
tem ochrony przestepstw publicznego zniewazenia Narodu lub Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i polskich znakéow panstwowych®.
Umiejscowienie tych typow przestepstw w rozdziale XVII wskazuje, ze zakaz znie-
wazania w przestrzeni publicznej narodu, Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej symbo-
li nie wynika jedynie z potrzeby ochrony débr osobistych obywateli, ich indywidu-
alnej tozsamosci, uczu¢ patriotycznych, lecz przede wszystkim panstwa jako dobra
wspolnego wszystkich obywateli®.

Na gruncie aksjologii konstytucyjnej, co wynika juz z tresci preambuty do usta-
wy zasadniczej, pierwsza wartoscig i zasadniczym celem norm ustrojowych jest byt
i przysztos¢ Polski jako panstwa suwerennego i demokratycznego. Rzeczpospolita
jest dobrem spolfecznym, ponadjednostkowym narodu politycznego’. Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, a przez to wymaga pry-
marnej ochrony®. Panstwo polskie, jego niepodlegly byt i bezpieczenstwo sa $cisle
zwigzane z zasada dobra wspdlnego i ze wzgledu na te wartosci uzasadniona jest
szczegllna prawnokarna ochrona tego, co stanowi ,uosobienie” szeroko pojetego
dobra wspélnego, to jest narodu, panstwa polskiego, godta, sztandaru, choragwi,
bandery, flagi lub innego znaku panstwowego, jak réwniez Prezydenta RP’. To usta-
wa zasadnicza zapewnia symbolom narodowym ochrong prawna i z niej wynika
konieczno$¢ ustanowienia i egzekwowania przepiséw ustawowych wprowadzaja-
cych ochrone prawnokarng oraz karnoadministracyjng, a takze przepisow admi-
nistracyjnych o charakterze porzadkowym, regulujacych sytuacje oficjalnego wy-
korzystywania tych symboli". Dobro wspoélne to nie tylko organizacja panstwowa
(organy), to przede wszystkim polska historia, kultura i tradycja. Uosobieniem tych
wartosci, zgodnie z wolg ustawodawcy, sa w szczegdlnosci podlegajace prawnokarnej

5 S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: System Prawa Karnego, t. 8. Przestgpstwa
przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018 [wyd. el. Legalis], s. 59;
K. Wiak, Rozdziat XVII, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021
[wyd. el. Legalis], pkt I.1; S. Hoc, Rozdziat XVII, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, War-
szawa 2021 [wyd. el. Legalis], pkt 15.

6 P. Kardas, Art. 133, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, 2017 [wyd. el. LEX], pkt 2.

7 M. Piechowiak, Preambuta, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016 [wyd. el. Legalis], s. 12-13, 19.

8 M. Piechowiak, Art. 1, w: tamze, s. 13.

9 Tamze, s. 31.

10 K. Kubuj, Art. 28, w: Konstytucja RP, t. 1, s. 6.
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ochronie naréd, panstwo polskie, godlo, sztandar, choragiew, bandera, flaga lub
inny znak panstwowy, jak réwniez Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej'.

Kryminalizacja publicznego zniewazenia narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej
chroni czes¢ i szacunek nalezne narodowi oraz panstwu polskiemu jako fundamen-
talnym wartosciom konstytucyjnym'2. Ubocznym przedmiotem ochrony jest po-
czucie godnosci osob narodowosci polskiej i obywateli polskich". Trybunal Kon-
stytucyjny, odnoszac si¢ do przestepstwa zniewazenia narodu i panstwa, stwierdza,
ze penalizacja tego rodzaju dzialan stuzy autorytetowi suwerena (Narodu Polskie-
g0), Rzeczypospolitej oraz jej organéw, poniewaz zapobiega podwazaniu ich auto-
rytetu w miejscach publicznych, a przez to pozwala na zachowanie fadu i porzadku
publicznego. Obrona przed atakami pozbawionymi wartosci merytorycznej zapo-
biega erozji wartosci konsolidujacych wspdlnote polityczna'*.

Przedmiotem ochrony przestgpstwa publicznego zniewazenia Prezyden-
ta RP jest godno$¢ i cze$¢ osoby pelnigcej najwyzszy urzad w panstwie. W cywi-
lizowanych i demokratycznie rzadzonych spolecznosciach gtowe panstwa nalezy
traktowa¢ z odpowiednim szacunkiem®. Trybunat Konstytucyjny zaznacza, ze
przestepstwo to ,,godzi w Rzeczpospolitg jako dobro wspolne wszystkich obywa-
teli przez np. obnizenie prestizu organéw panstwa, erozje zaufania obywateli do
Rzeczypospolitej, i moze prowadzi¢ do stanéw malejacego stopnia identyfikacji
obywateli z panstwem”®. Kwestia prawnokarnej ochrony przestepstwa zniewaze-
nia Prezydenta RP wywoluje jednak pewne kontrowersje'’. Kazdorazowo nalezy ja
w szczegolnosci zestawiac z ochrong wolnosci stowa, w tym prawa do krytyki oséb
petniacych funkcje publiczne'®. Z kolei w typie przestepstwa zniewazenia symboli
panstwowych przedmiotem ochrony sg interesy Rzeczypospolitej Polskiej zwigzane

11 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879, nr 4.1.

12 K. Wiak, Komentarz do art. 133 KK, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, pkt 1;
K. Lipinski, Art. 133. Zniewazenie Narodu lub Panistwa Polskiego, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegblna.
Komentarz, red. J. Giezek, 2021 [wyd. el. LEX], pkt 4.

13 M. Budyn-Kulik, Art. 133. Zniewazenie narodu lub patistwa polskiego, w: Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Mozgawa, 2022 [wyd. el. LEX], pkt 1.

14 Wyrok TK z dnia 21 wrzeénia 2015 r., K 28/13, Dz. U. z 2015 r. poz. 1539, pkt 3.4.

15 Za: S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej. .., pkt 191.

16 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879, nr 4.1.

17 Zob. P. Kardas, Art. 135, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 1, pkt 8.

18 Zob. Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2021 r., IT AKa 171/21, Legalis nr 2667754; wyrok SA
we Wroclawiu z dnia 28 maja 2013 r., I AKa 137/13, Legalis nr 722872; wyrok SA w Lodzi z dnia
17 stycznia 2013 r., IT AKa 273/12, Legalis nr 734290; wyrok SA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2002 r.,
II Aka 577/01, Legalis nr 68322.
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z poszanowaniem symboli polskich'. Uznaje sie, ze szacunek i czes¢ oddawana
symbolom narodowym stanowi nie tylko obowigzek, ale i prawo kazdego obywate-
la, poniewaz wiazg si¢ one z indywidualng i zbiorowg tozsamo$cia®.

Warto réwniez wskaza¢ grupe przestepstw, w ktorych czes¢ dla Rzeczypospoli-
tej Polskiej mozna zidentyfikowac¢ jedynie jako uboczny przedmiot ochrony. Nale-
23 do nich: zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub konstytucyjnego organu
RP (art. 226 § 1 i 3 K.k.), a w niektérych kontekstach sytuacyjnych takze prze-
stepstwa niszczenia znakéw granicznych (art. 277 K.k.) czy zniewazenia pomnika
(art. 261 K.k.). W przypadku typow przestepstw z art. 226 § 113 K.k. podstawowym
dobrem chronionym jest szacunek dla instytucji reprezentowanej przez funkcjona-
riusza publicznego oraz szacunek dla konstytucyjnych organéw panstwa polskiego,
niemniej ochrona funkcjonariusza lub organu panstwowego, w pewnym zakresie
reprezentujacych autorytet panstwa, stanowi takze uboczny instrument ochrony
godnosci Rzeczypospolitej?’. Godnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej — jako uboczny
przedmiot przestepstwa — jest chroniona w ramach kryminalizacji niszczenia zna-
kéw granicznych i zniewazenia pomnika. Jest to szczegoélnie widoczne na kanwie
przypadkow zwigzanych z niszczeniem znakéw granicznych oznaczajacych prze-
bieg granicy panstwowej, ewentualnie zniewazeniem pomnika reprezentujacego
majestat Rzeczypospolitej, tozsamo$¢ narodowa lub donioste wydarzenia z historii
panstwa.

Warto dodac, ze tozsamos¢ narodowa jest ujeta jako uboczny przedmiot ochrony
przestepstw zaliczanych do kategorii mowy nienawisci, to jest przestepstwa nawo-
tywania do nienawisci oraz publicznego zniewazenia na tle réznic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢
(art. 256 § 11257 K.k.)*2. Mowa nienawisci ukierunkowana narodowo$ciowo moze
by¢ rodzajem ataku informacyjnego na tozsamos¢ narodows i bezpieczenstwo kul-
turowe okreslonej grupy. Indukowanie negatywnych emocji wobec narodu moze
by¢ instrumentem walki informacyjnej majacej na celu dyskredytacje danej wspol-
noty na forum wewnetrznym i zewnetrznym.

19 K. Lipinski, Art. 137. Publiczne zniewazenie znaku lub symbolu paristwowego, w: Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, pkt 2.

20 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2013 r., IT AKa 114/13, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2015, nr 6,
poz. 88.

21 R. Halas, Komentarz do art. 226 KK, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, pkt 2.

22 Zob. E Cieply, Penalizacja mowy nienawisci — kontekst polityczny i normatywny, w: Wolnos¢ stowa.
Wspdlczesne wyzwania w perspektywie prawnoporéwnawczej, red. G. Blicharz, M. Delijewski,
Warszawa 2019, s. 391-445.
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2. Bezpieczenstwo informacyjne jako nowa perspektywa kryminalizacyjna
zniewazenia wartosci panstwowych

W naukach o bezpieczenstwie zwraca si¢ uwage na tzw. migkkie obszary bezpie-
czenstwa narodowego. Jednym z nich jest bezpieczenstwo informacyjne*. Zagroze-
nia informacyjne sg postrzegane jako istotny element nowoczesnej wojny, w ktorej
przeciwnikowi narzuca si¢ wlasng wole za pomocg srodkéw innych niz militarne.
Instrumenty walki informacyjnej obejmuja kampanie medialne, dezinformacje, ope-
racje psychologiczne, stosowanie prowokacji, promowanie okreslonych idei, oséb
czy grup spolecznych i wplywanie w ten sposéb na procesy polityczne i kulturowe?®.
Latwos¢ wplywania na zachowania ludzi za posrednictwem mediéw w sytuacjach
kryzysowych powinna mobilizowa¢ struktury kierujace panstwem do okrelenia i re-
alizacji niezbednych standardéw majacych na celu uniknigcie tego typu zagrozen®.
Wspolczesnie walke informacyjna prowadzi sie nie tylko w sytuacjach kryzy-
sowych, lecz takze w czasie wzglednego spokoju spolecznego. Jej celem moze by¢
powolne niszczenie w atakowanym panstwie tozsamosci ideowej, patriotycznej
i politycznej, utrata spoistoéci, atrofia””. Przekaz informacyjny uderzajacy w bezpie-
czenstwo panstwa w jego wymiarze politycznym i kulturowym moze obejmowac
narzedzia takie, jak ksztaltowanie opinii publicznej w duchu dewaluowania tozsa-
moéci i tradycji narodowej, kontestacji zasadnosci suwerennosci panstwowej, kreo-
wanie i wzmacnianie postaw ojkofobicznych, dezawuacja i profanacja symboli na-
rodowych, niszczenie pomnikéw wyrazajacych wartosci patriotyczne itp. Operacje
psychologiczne bedace elementem walki informacyjnej maja wpltywa¢ na emocje,
motywacje, rozumowanie i zachowanie, tak by bylo to korzystne dla strony prowa-
dzacej tego rodzaju dzialania®. Istotnym elementem walki informacyjnej jest pro-
mocja pozytywnego przekazu dotyczacego agresora i jego dzialan, a jednoczesnie
obnizanie z punktu widzenia wlasnych intereséw wartosci panstwa atakowanego®.

2 Z. Wilk-Wos, Wspolczesne wyzwania dla bezpieczeristwa kulturowego Polski - wybrane problemy,
Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie 2016, t. 8, z. 5, cz. 2, s. 211-212.

24 E. Kublik, Strategiczne znaczenie metod sterowania refleksyjnego w koncepcjach walk informacyjnych,
Kultura Bezpieczenstwa 2019, nr 33, s. 19.

25 K. Liedel, K. Piasecka, Wojna cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku, Bezpieczenistwo Narodowe 2011,
t. 17, nr 1,s. 22-23.

26 K.E. Derlatka, Potega informacji, Interdyscyplinarne Studia Spoteczne 2016, nr 1, s. 29.

27 Tamze, s. 34.

28 R. Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 130.

29 1. Swigtkowska, Walka z cyberzagrozeniami jako wyzwanie stojgce przed globalnym bezpieczeristwem,
Przeglad Geopolityczny 2017, t. 20, s. 169.
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Walka informacyjna jest szczegélnie adekwatnym narzedziem ostabiania panstw
stosunkowo stabilnych ekonomicznie, wlaczonych w miedzynarodowe sojusze mi-
litarne, opartych na warto$ciach demokratycznych i prawach czlowieka. Operacje
informacyjne zeruja na podglebiu aksjologicznym spoleczenstw zachodnich, in-
strumentalizujac pewne ich wartos$ci i wolnosci, ktére stanowig o ich atrakcyjnosci
isile, ale w krotkiej perspektywie i wyizolowane od wartosci dobra wspdlnego moga
by¢ zarazem staboscia tych panstw, zwlaszcza w sytuacjach kryzyséw i zawirowan
politycznych. Kluczowym kanalem transmisji spreparowanego przekazu sg media,
ktére majac w demokratycznym panstwie zapewnione prawo swobodnego dzia-
tania, sg nieodiagcznym elementem wolnego spoleczenstwa. Media stanowig takze
nieodzowny bastion bronigcy przed dezinformacja i wroga presja psychologiczna,
z ktérego musi umiejetnie i odpowiedzialnie korzysta¢ wolne spoleczenstwo, jak
réwniez wyspecjalizowane jednostki podlegte organom panstwa®.

Odpowiednio spreparowany i umiejetnie kierowany strumien informacji moze
by¢ skuteczng bronig przeciwko panstwu w jego relacjach wewnetrznych i migedzyna-
rodowych. Silg informacji mozna kreowa¢ lub podsyca¢ wewnetrzne podziaty i kon-
flikty, wykorzystywaé przeciwko danemu panstwu site, pasje, kreatywnos$¢ i upor
jego wlasnych obywateli, ukierunkowujac je na wzajemng, wewnetrzng konfrontacje.
Koncepcja jednego ze wspdlczesnych narzedzi prowadzacych do destabilizacji lub
kontroli obcych podmiotéw sprowadza si¢ do tego, aby naduzywajac wolnosci sto-
wa, wykreowac lub zidentyfikowac i podsyca¢ lokalne konflikty, ktore podzielg dang
wspdlnote na wrogie i zbalansowane wobec siebie grupy. Polaryzujac grupy spofecz-
ne, takze przez pozbawianie ich jednoczacych czynnikéw, w tym wartosci panstwo-
wych, platform i symboli tozsamosciowych, wykorzystuje sie tzw. grupy kluczowe.
Szczegolnie przydatne sg tzw. grupy taranowe lub zapalne, wrogo nastawione do jed-
noczacych wspolnote wartosci oraz symboli panstwowych i narodowych?'.

Przygotowanie i realizacja atakéw informacyjnych, w tym tych uderzajacych
w poczucie godnosci oraz tozsamosci panstwowej i narodowej, moze obejmowac
budowe wyspecjalizowanych struktur, organizacje wydarzen masowych, kampa-
nie medialne, pozwy i procesy sadowe®, wykorzystanie politykow, urzednikow,

30 A. Zebrowski, M. Zmigrodzka, Media uczestnikami walki informacyjnej, Doctrina. Studia Spoleczno-
-Polityczne 2012, t. 9, nr 9, s. 369, 373; A. Zebrowski, Bezpieczeristwo informacyjne Polski a walka
informacyjna, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych 2013, nr 29, s. 456.

31 M. Wojnowski, Amerykarska demokracja jako cel rosyjskich stuzb specjalnych, Warszawa 2021, s. 17-18;
A. Wilodkowska-Bagan, Bezpieczeristwo kulturowe, w: Bezpieczeristwo patistwa, red. K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 13.

32 A. Lelonek, Wojna informacyjna, operacje informacyjne i psychologiczne: pojecia, metody i zastosowa-
nie, https://capd.pl/images/dokumenty/05PL_Lelonek.pdf [dostep: 28.06.2023 r.], s. 85.
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artystow, kadry akademickiej, fundacji, think-tankéw, zradykalizowanych mniej-
szo$ci®, aktywno$ci w mediach spolecznosciowych skutkujgce nieswiadomym,
niezamierzonym powielaniem spreparowanego przekazu informacyjnego przez
zwyklych uzytkownikéw?.

Wrogie operacje informacyjne moga stanowi¢ istotne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa politycznego panstwa®, a ochrona bezpieczenstwa politycznego powinna
polega¢ na neutralizacji zagrozen dla suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej oraz
rzeczywistej kontroli terytorium panstwowego przez legalne wiadze*. Atak infor-
macyjny na bezpieczenstwo polityczne moze przyja¢ forme operacji wywierania
nacisku na wole spoleczenstwa, politykéw i wojska, ktérej celem moga by¢ proby
o$mieszenia panstwa, oslabienia morale narodu i delegitymizacji wladzy. W tym
celu mozna skutecznie wykorzystywac narzedzie publicznego zniewazania wartosci
panstwowych. W konsekwencji spoleczenstwo, politycy i wojskowi moga by¢ zdez-
orientowani co do wlasnej tozsamosci i przynalezno$ci, podzieleni w najwazniej-
szych kwestiach konstytucyjnych i politycznych, takich jak suwerennos¢ narodu
i panstwa, obowigzek obrony, ochrona granic, legitymizacja wladzy itp.”

Celem operacji informacyjnych jest takze bezpieczenstwo kulturowe, ozna-
czajace zespot warunkow, w ktoérych narod, grupy spofeczne i obywatele danego
panstwa maja swobode i wolno$¢ w podtrzymywaniu i rozwijaniu wlasnej trady-
cji, zaréwno na poziomie organizacyjnym, instytucjonalnym, osobistym, jak i psy-
chologicznym?. Brak wlasnej tozsamosci, poczucia przynaleznosci do wspdlnoty,
dzielenia z nig tych samych wartosci zwieksza podatnos¢ ludzi na oddzialywania

3 J. Orlowska, ,,Baltophobia”, czyli wojna informacyjna Rosji w panistwach battyckich, Refleksje 2020,
nr 22,s.92.

34 Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego RP. Projekt, Warszawa
2015, s. 6.

35 B.Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 15; . Pawlikowska,
Bezpieczeristwo jako cel polityki zagranicznej paristwa, w: Wstep do polityki zagranicznej paristwa, red.
R. Zieba, Torun 2005, s. 62; L. Chojnowski, Polityczny sektor bezpieczeristwa, Zeszyty Naukowe WSOWL
2012, nr 3, s. 108; R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspélczesnego swiata, Torun 2005, s. 83.

36 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkow miedzynarodowych, w: Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 74; K.E. Derlatka,
Potega informacji, s. 34; A. Zebrowski, Agentura wplywu uczestnikiem walki informacyjnej, Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2018, t. 40, nr 1, s. 67; T. Kacala, Dezinformacja i propaganda
w kontekscie zagroze# dla bezpieczeristwa paristwa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 2, s. 54;
J. Kossecki, Elementy wojny informacyjnej, http://www.autonom.edu.pl/publikacje/kossecki_jozef/
elementy_wojny_informacyjnej-ocr.pdf [dostep: 28.06.2023 r.], s. 4; M. Wojnowski, Amerykariska
demokracja..., s. 8.

37 A. Lelonek, Wojna informacyjna..., s. 82-83.

38 T. Paleczny, Zagrozenia bezpieczeristwa kulturowego w globalizujgcym sig Swiecie, Zeszyty Naukowe
WSA w Lomzy 2017, nr 66, s. 68-69.
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informacyjne z wrogich zrédel*. Aby mdc realizowa¢ fundamentalne wartosci, ta-
kie jak zachowanie tozsamosci narodowej, integralno$¢ i niepodleglos¢ panstwa,
muszg zosta¢ zapewnione imponderabilia ochrony i wzbogacenia tozsamosci jed-
nostek, spolecznosci i narodu, honor, tradycja, poczucie patriotyzmu, gotowos¢
do poswiecen itp.** Wraz z zacieraniem si¢ tozsamosci oslabieniu ulegaja wiezi
spoteczne budowane wokét grup, takich jak naréd i panstwo, co w konsekwencji
wplywa na istotne oslabienie poziomu bezpieczenstwa*'. Operacje psychologiczne
przeciwko panstwu — w tym publiczne zniewazanie wartosci panstwowych - moga
zosta¢ ukierunkowane na burzenie scalajagcego naréd konstytucyjnego systemu
wartosci, pozbawienie spoleczenstwa poczucia wlasnej wartosci i godnosci, wpaja-
nie uczucia ogdlnej niemoznosci, destabilizacji, dezorientacji, braku szacunku dla
wspdlnoty i nadziei na wspdlng przysztosé*.

Bezpieczenstwo kulturowe powinno sprowadza¢ si¢ do zapewnienia warunkow,
w ktorych spoleczenstwo moze utrwala¢ i pielegnowaé wartosci decydujace o jego
tozsamosci, a jednocze$nie swobodnie czerpac z doswiadczen i osiggnie¢ innych®.
To stan réwnowagi pomiedzy trwaloscia i szacunkiem do tego, co wiasne, znane
i sprawdzone, a swobodg korzystania z tego, co obce i nowe. Istotne jest podej-
mowanie $rodkow i dzialan, ktérych wykorzystanie i realizacja ma na celu konsoli-
dowanie i kultywowanie wartosci znaczacych dla tozsamosci narodowej i panistwa,
czerpanie z dokonan innych narodéw, przy rownolegtej neutralizacji tych obcych
wplywow, ktore w znaczny sposdb moglyby ostabi¢ integralno$¢ wewnetrzng*.
W tym wiasnie ujeciu troska o szacunek dla tozsamosci narodowej i panstwowej
w przestrzeni publicznej, takze z adekwatnym (nieprzeskalowanym) wykorzysta-
niem norm prawa karnego, zréwnowazonym poszanowaniem innych konstytu-
cyjnych wartosci i wolnosci, nie obniza poziomu bezpieczenstwa, ale stanowi jego
komplementarny, istotny element. Perspektywa informacyjnych zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego istotnie poszerza pole debaty na temat uzasadnienia krymi-
nalizacji publicznego zniewazenia wartosci panstwowych o nowe watki, ktérych
podjecie w dobie aktualnych zawirowan geopolitycznych wydaje si¢ uzasadnione.

3 E. Jakubiak, Bezpieczeristwo kulturowe istotnym filarem rozwoju cztowieka, Zeszyty Naukowe WSA
w Lomzy 2017, nr 66, s. 39.

40 R. Kuzniar, Wstep, w: Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 13.

41 E.Jakubiak, Bezpieczernistwo kulturowe..., s. 44-45.

42 R. Brzeski, Wojna informacyjna, http://ojczyzna.pl/ ARTYKULY/BRZESKI-R_Wojna-Informacyjna.
htm [dostep: 28.06.2023 1.];]. Czaja, Bezpieczetistwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, https://docplayer.
pl/8735229-Bezpieczenstwo-kulturowe-rzeczypospolitej-polskiej.html [dostep: 28.06.2023 r.], s. 5.

43 ]. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 35.

44 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s. 53.
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Wsparcie zasadnos$ci kryminalizacji omawianych typow przestepstw z perspek-
tywy zagrozen dezinformacyjnych nie implikuje przyjecia wykladni rozszerzajacej
znamienia ,,zniewaza’, ktore w swej istocie jest i pozostaje wypowiedzig o charakte-
rze pozamerytorycznym, a wiec nie poddaje si¢ ocenie w kategoriach falsz - prawda,
informacja - dezinformacja. Dekryminalizacja stwarza jednak potencjal wykorzy-
stania ewentualnej bezkarnosci zniewazenia wartosci panstwowych do kreowania
tresci dezinformacyjnych i szkodliwych z perspektywy bezpieczenstwa narodowe-
go w ten sposob, ze dzialania dezinformacyjne moga przyja¢ posta¢ planowania
i organizowania akcji publicznego zniewazania wartosci panstwowych, ktére to za-
chowania pozostajac bezkarne (w nastepstwie dekryminalizacji), multiplikowane
i rozpowszechniane np. w mediach spoleczno$ciowych, moga by¢ spreparowanym
demobilizujagcym i demoralizujacym komunikatem wplywajacym na przekonania
i postawy obywateli, wskazujacym na rzekomg spoteczng dewaloryzacj¢ warto-
$ci panstwowych, ich aktualng degradacje w hierarchii dobr spotecznych i praw-
nych, co mogloby ostabia¢ morale obywateli w sytuacji agresji zbrojnej lub ata-
kéw hybrydowych i torpedowa¢ promocje postaw patriotycznych i proobronnych.
Przykladowo rozpowszechniajac zdjecia z przygotowanych akeji zniewazania, np.
opluwania, deptania, palenia godla i flagi, ktore to akcje pozostawalyby bez zadnej
reakcji organ6w $cigania, w przekazie medialnym mozna by kreowa¢ nieprawdziwy
obraz rzeczywistosci, falszywy komunikat o postepujacej w spoteczenstwie pogar-
dzie dla panstwa i jego symboli. Konkludujac, w sytuacji bezkarnosci publicznego
zniewazania wartosci panstwowych celowe inicjowanie i nagtasnianie tego rodzaju
zachowan moze przyjac posta¢ dezinformacji - komunikatu majgcego negatywnie
wplywaé na swiadomos¢ i postawe odbiorcow.

Zakonczenie

Publiczne dezawuowanie wartosci panstwowych, w szczegélnosci jego kryminali-
zowane formy, takie jak publiczne zniewazenie narodu, Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta RP lub symboli panstwowych, jesli jest inspirowane przez wrogie pod-
mioty zewnetrzne, mozna wiaczy¢ je do katalogu wspodlczesnych instrumentéw
walki informacyjnej i psychologicznej. Tego typu dzialania nie tylko godza w war-
todci konstytucyjne, lecz takze maja potencjal ostabiania tozsamosci narodowej,
postaw patriotycznych, morale obywateli, bezpieczenstwa politycznego i kulturo-
wego panstwa, a tym samym negatywnego oddziatywania na stan bezpieczenstwa
narodowego. Postulowana niekiedy bezkarnos¢ publicznego zniewazania wartosci
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panstwowych ma znaczacy potencjal wzniecania podzialéw wsrod obywateli, pod-
wazenia zaufania do organéw panstwowych, erozji poczucia tozsamosci narodowe;j
i przynaleznosci panstwowej, a w konsekwencji ostabiania woli obrony ojczyzny.

W debacie politycznej i naukowej dotyczacej zasadnosci kryminalizacji aktow
publicznego zniewazenia wartosci panstwowych nie powinno sie wigc pomijac
perspektywy hybrydowych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, w tym zagrozen
informacyjnych i psychologicznych. Zbalansowana i odpowiedzialna egzekucja od-
powiedzialnosci karnej za akty publicznego zniewazenia wartosci panstwowych nie
tylko nie stoi w sprzecznosci z poszanowaniem wartosci, zasad i norm konstytu-
cyjnych, ale i utrwala je oraz poglebia, ponadto wzmacnia ochrone bezpieczenstwa
panstwa. Obowigzujace regulacje prawnokarne w tym zakresie s zatem wiasciwe,
w szczegolnosci w kontekscie zagrozen hybrydowych, a nawet petnoskalowych na
wschodniej flance NATO oraz zwigzanych z nimi zmian w polityce bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym wzmacniania promocji w spoleczenstwie postaw
patriotycznych i proobronnych.
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