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Streszczenie: Celem glosy do wyroku NSA z dnia 25 czerwca 2021 r., Il GSK 1273/18, jest przedstawienie reflek-
sji prawniczej nad sposobem wyktadni art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi przy
uwzglednieniu metody formalno-dogmatycznej i z perspektywy funkcji uzasadnienia wyroku sagdu administra-
cyjnego. Glosowanym wyrokiem NSA uznat zarzuty kasacyjne, oparte na naruszeniu art. 141 § 4 Prawa poste-
powania przed sagdami administracyjnymi, w stopniu mogacym miec istotny wptyw na wynik sprawy, jako sa-
modzielne podstawy kasacyjne prowadzace do uwzglednienia skarg kasacyjnych. Zarzuty kasacyjne stawiane
byty w stosunku do wyroku, ktéry rozpatrywat skargi na decyzje w sprawie odmowy uniewaznienia przetargu
na czestotliwosci z pasma 1800 MHz, o istotnym znaczeniu dla stanu konkurencji na rynku swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w sieciach ruchomych. Analiza dogmatyczna dotyczy réwniez oceny stosowania prawa
przez sad | instancji, w tym art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, w kontekscie
tez zawartych w glosowanym wyroku. Przedstawiona analiza prowadzita do sformutowania uwag do tych tez
w kontekscie wyktadni art. 141 § 4 rzeczonej ustawy oraz przy uwzglednieniu zwigzania tg wyktadnig sadu
linstancji na podstawie art. 190 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi.

Stowa kluczowe: uzasadnienie, wyrok, czestotliwosci, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, oddalenie skar-
gi, stabilnos¢ linii orzeczniczych, kontrola kasacyjna

Summary: The purpose of the comment to the judgment of the Supreme Administrative Court of 25 June 2021,
I GSK 1273/18, is to present a legal reflection on the manner of interpreting Article 141 (4) of the Law on Pro-
ceedings before Administrative Courts, in the light of the formal-dogmatic method and from the perspective
of the function performed by the justification of administrative court judgment. In the judgment commented
upon, the Supreme Administrative Court recognised an objection against a cassation decision based on a vi-
olation of Article 141 (4) of the Law on Proceedings before Administrative Courts, to the extent that it could
have a significant impact on the outcome of the case, as independent cassation grounds leading to the admis-
sion of appeals in cassation. Objections were brought against a cassation judgment, which dealt with appeals
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against decisions to refuse to cancel the tender for frequencies in the 1800 MHz band, which were of significant
importance for the situation of competition in the market for telecommunications service provision in mobile
networks. The dogmatic analysis also concerns the assessment of the application of the law by the court of first
instance, including Article 141 (4) of the Law on Proceedings before Administrative Courts, in the context of the
theses contained in the judgment commented upon. The analysis presented led to the formulation of remarks
on these theses in the context of the interpretation of Article 141 (4) of the said Act and taking into account
the fact that the court of first instance is bound by this interpretation pursuant to Article 190 of the Law on
Proceedings before Administrative Courts.

Key words: justification, judgment, frequencies, President of the Office of Electronic Communications, dismissal of
appeal, stability of persuasive authority of court decisions, cassation review

Pesiome: Llenbio [aHHOrO MpaBOBOrO KOMMEHTapuA K pelleHunio Bbicluero agmMmHUCTPaTMBHOTO Cypa oT
25 wioHs 2021 ., Il GSK 1273/18, aBnseTca lopmanyeckoe ocMblCieHre cnocoba TonkoBaHuA ctatbh 141 § 4
3aKkoHa O CyAOMNpPOV3BOACTBE B afMMHUCTPATUBHBIX CyAax C yuyeToM $popmasnbHO-AOrMaTMUeCKOro Metoa
1 C TOUKM 3peHns QyHKUMIN 060CHOBaHUA peLleHna agMMHUCTPATMBHOTO cyfa. B paccmatpriBaemom pelue-
HVUN BepXOBHbI aAMUHUCTPATVBHbIV CyA MPUHAN KacCaLMOHHble »Kanobbl, OCHOBAaHHbIE Ha HapyLeHUn
ctatby 141 § 4 3aKoHa O CyfONPOM3BOACTBE B aAMUHUCTPATUBHbIX CyfaX, B TON Mepe, B KaKO OHW MO
CYLLeCTBEHHO MOBAMATb Ha UCXOQ [ena, B KauyecTBe CaMOCTOATENbHbIX KacCaLMOHHbIX OCHOBaHWN, Beay-
LMX K NPUHATAIO KacCaLMOHHBIX anob. KaccaumoHHble BO3pa)keHUA Obinn BbIABUHYTbI B OTHOLUEHUN pe-
LeHUs, B KOTOPOM PacCMaTPUBANNCh »anobbl Ha pelleHus o6 OTKase B OTMEHe KOHKYPCOB Ha 4acToTbl
B AmnanasoHe 1800 MI, umetoLpme cyLecTBEHHOE 3HaUYeHne AnA COCTOAHNA KOHKYPEHLMM Ha PbIHKE OKa3aHuA
TeneKoMMYHUKALNOHHbIX YCIyr B CETAX MOOWIbHON CBA3W. [lorMaTnyecKnin aHanmn3 Tak»Ke KacaeTca OLeHKU
NPUMEHeHNA Cy0M NepBOI MHCTaHLMV HOPM NPaBa, B TOM uncie ctatbi 141 § 4 3akoHa 0 Cyjonpon3BoaCTBe
B a[MMHUCTPATUBHbIX CyflaX, B KOHTEKCTE TE3MCOB, COAePKaLLMXCA B paccMaTpuBaemom pelueHnn. NMpeacras-
NeHHbIV aHanm3 No3eonun chopmynmMpoBaTb KOMMEHTaPUM K STUM Te3rCaM B KOHTEKCTE TONIKOBAHUA CTaTby
141 § 4 yka3aHHOr0 3aKOHa 1 C y4eToM 06A3aTefIbHOro NPUMEHEHNA STOTO TOIKOBaHWA CYLlOM NEPBON NHCTaH-
L1n Ha OCHOBaHMK cTaTb 190 3aKoHa O CyJONPOU3BOACTBE B aAMUHMNCTPATUBHbBIX Cyfax.

KnioueBble cnoBa: 060CHOBaHMe, pelleHue, YacToTbl, [peaceatens YupexaeHUsa 31eKTPOHHON KOMMYHVKaLUK,
OTKJIOHEHVIe asobbl, CTabUNBHOCTb CyAebHbIX PeLLeHNil, MpoBepKa B KaccaLIOHHOM NopaaKe

Pesiome: MeTol KOMeHTapA [0 pilleHHA BepxoBHOro agmiHicTpaTMBHOrO cyny Bif 25 yepsHA 2021 poky,
I GSK 1273/18, € npaBoBa pednekcia Wwonfo cnocoby TaymayeHHs u. 4 cT. 141 3akoHy ,[po NpoBaAXeHHsA B aa-
MiHICTPaTMBHUX Cyfax” 3 ypaxyBaHHAM $popMabHO-AOrMaTUYHOTO MeTOAY Ta 3 TOUKM 30pYy GYHKLi 06rpyH-
TYBaHHA Cy[OBOrO pilleHHA afMiHiCTpaTMBHOroO cyay. B yxBani, Wwo po3rnagaetbca, Buwmn agmiHicTpatneBHMin
CyA BU3HaB CaMOCTIVIHNMM KacauinHUmuy nigcTaBamu 1A 3a0BOJNIEHHA KacalinHOT CKapryi Ha NOpYLEHHA Y. 4
cT. 141 3akoHy,[1po NpoBag»KeHHA B aAMiHICTPaTMBHIX CyfaX’, OCKiNbK/ BOHU MOXYTb MaTuW iCTOTHWIA BM/IMB Ha
pe3ynbTaT cnpasu. KacauiliHi 3BUHyBayYeHHs Gynv BUCYHYTI LWOAO CYAOBOTO PilleHHs, B AKOMY PO3rnAfanuncs
CKapru Ha pilleHHA Npo BiAMOBY Y CKaCyBaHHi KOHKYpPCY Ha 4acToTu B Aiana3oHi 1800 MIw, Wwo matoTb icToTHe
3HaYeHHA ANA CTaHy KOHKYpPeHLii Ha pUHKY HaflaHHA TeNleKOMYHIKaLiHUX NOCNyr y MepeXKax pyxoMoro (Mo-
6inbHOro) 38'A3Ky. [lorMaTUYHMIA aHani3 TakoX CTOCYETbCA OLiHKM 3aCTOCYyBaHHA CyAOM NepLUoi iHCTaHLil HOpM
npaea, 30kpema 4. 4 cT. 141 3akoHy ,[1po NpoBaAXeHHA B aAMiHICTPaTUBHUX CyAax’, B KOHTEKCTi Te3, BUKNage-
HVIX B OCKap»yBaHOMy Cy0BOMY pilleHHi. [TpeacTaBneHnin aHani3 403BONB CHOPMyoBaTV KOMEHTapi JO LinX
Te3 Yy KOHTEKCTi TIIyMaueHHs u. 4 cT. 141 3a3HaueHOro 3akoHy Ta 3 ypaxyBaHHAM 060B'A3KOBOCTi TaKOro Tiyma-
YeHHA CyAOM nepLUoi iHCTaHLi BignosiaHO [0 cT. 190 3akory ,[po NpoBafXeHHA B aAMiHICTpaTUBHMX cyaax”.

KniouoBi cnoBa: o6rpyHTyBaHHSA, CyfjoBe pilleHHs, YacToTa, Mpe3naeHT YnpaBniHHA enekTPOHHOI KOMyHiKaLlii,
BiAXUNEHHA CKapru, CTabinbHICTb CyA0BOT NPaKTVKM, KacauiliHWi KOHTPOMb
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Funkcje uzasadnienia wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego

Tezy wyroku

1. Wykonanie przez wojewddzki sad administracyjny wynikajacego z art. 141 § 4
p.p-s.a. obowiazku wskazania w uzasadnieniu wyroku obok faktycznej, takze praw-
nej podstawy rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienia nie dos¢, ze pozostaje w bezpo-
srednim zwiazku z realizacja przez uzasadnienie orzeczenia sadowego funkcji per-
swazyjnej, to rowniez nie pozostaje bez wplywu na ocene prawidlowosci realizacji
przez to uzasadnienie funkcji kontroli trafnosci rozstrzygniecia.

2. Zuwagi na wynikajacy zart. 141 § 4 p.p.s.a. obowigzek wskazania podsta-
Wy prawnej rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienia, trzeba podkresli¢, ze sad ad-
ministracyjny nie moze wigc oddalajac skarge poprzesta¢ na wskazaniu jedynie
art. 151 p.p.s.a., bez uprzedniego dokonania wykladni przepiséw majacych zasto-
sowanie w sprawie (a tym samym bez uprzedniego przeprowadzenia kontroli ich
wyktadni przez organ) i przeprowadzenia — przy uwzglednieniu przyjmowanego za
podstawe wyrokowania w sprawie stanu faktycznego — kontroli prawidlowosci ich
subsumcji (zastosowania) przez organ.

Wstep

Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2021 r., IT GSK 1273/18', zapadl w nastepujacych
okolicznosciach sprawy.

Decyzjami z 2015 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej* odmoéwit
A Sp. z 0.0. oraz C S.A. uniewaznienia przetargu na pie¢ rezerwacji czestotliwosci
na obszarze calego kraju, przeznaczonych do $wiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych® w stuzbie ruchomej lub stalej, do 31 grudnia 2027 r., ktérego wyniki zostaly
ogloszone 13 lutego 2013 r.* Wedlug informacji dostepnych na archiwalnej stronie
internetowej Prezesa UKE® w tym dniu zostaly ogloszone wyniki przetargu na pig¢

1 LEX nr 3206060.

2 Dalej: UKE.

3 Zob. art. 2 pkt 48 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 34 z pdzn. zm. (dalej: Prawo telekomunikacyjne).

4 Dalej: Decyzje I Instancji.

5 Na archiwalnej stronie internetowej Prezesa UKE widnieje informacja o tym, ze w dniu 13 lutego
2013 r. organ ten rozstrzygnal przetarg na rezerwacje czestotliwosci z pasma 1800 MHz dla $wiad-
czenia mobilnych ustug szybkiego Internetu, zob. https://archiwum.uke.gov.pl/wyniki-przetargu-na-
-czestotliwosci-1800-mhz-12081 [dostep: 16.07.2023 r.].
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rezerwacji czgstotliwo$ci z pasma 1800 MHz na obszarze calego kraju, przeznaczo-
nych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych®.

Prezes UKE decyzjami z 2016 r.” utrzymal w mocy Decyzje I Instancji. Tym
samym potwierdzil, ze nie wystapily przestanki uniewaznienia przetargu wskazane
w art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie® wyrokiem z dnia 25 wrzesnia
2017 r°, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi'® oddalil skargi m.in. A Sp. z 0.0.i C S.A.
na Decyzje.

Skarzace kasacyjnie C S.A. oraz A Sp. z o.0. sformulowaly zasadne zarzuty skargi
kasacyjnej, dotyczace naruszenia art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami
administracyjnymi, co skutkowato uchyleniem Wyroku i przekazaniem Sadowi
I Instancji sprawy do ponownego rozpoznania.

Celem glosy jest przedstawienie refleksji prawniczej nad sposobem wyktadni
tego przepisu, przy uwzglednieniu metody formalno-dogmatycznej i z perspekty-
wy funkcji uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego. Majac na uwadze przyjeta
forme wypowiedzi, analiza dogmatyczna dotyczy takze oceny stosowania prawa'!
przez WSA, w tym art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyj-
nymi w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy w glosowanym wyroku, réwniez
w kontekscie przedstawionych w nim tez.

1. Funkcje uzasadnienia wyroku

W ujeciu normatywnym funkcje uzasadnienia wyroku nalezy utozsamiac z po-
stulatami na temat jego tresci. Perspektywa ta zwigzana jest z odtworzeniem okre-
$lonych nakazéw adresowanych do sadu jako autora uzasadnienia wyroku'?. Tres¢

Dalej: Przetarg.

Dalej: Decyzje.

Dalej: Sad I Instancji.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrzeénia 2017 r., VI SA/Wa 2051/16, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/0C2328A7F7 [dostep: 12.07.2023 r.], dalej: Wyrok.

10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1860 z pdézn. zm. (dalej: Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi lub p.p.s.a.).

© e N o

11 J. Wroéblewski, Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, £6dZ 27-28
marca 1980 r., Wroctaw 1982, s. 122.

12 R. Zawtocki, M. Galeski, K.J. Lezak, Uzasadnienia wyrokéw sqdu karnego na urzedowych formula-
rzach. Komentarz. Wzory. Orzecznictwo, Warszawa 2021, s. 13.
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uzasadnienia wyroku $wiadczy o tym, czy sad byl niezawisly, bezstronny i nieza-
lezny". Uzasadnienie wyroku WSA, w kontekscie wskazanych w art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi wymogoéw dotyczacych jego tre-
$ci, realizuje szereg funkgji, dla ktorych, przy uwzglednieniu wykfadni systemowej
i funkcjonalnej, punktem odniesienia s przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.", wyrazajace m.in. zasady konstytucyjne.

W $wietle art. 8 ust. 2 Konstytucji RP jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej. Sady nalezace do organéw wtadzy panstwowej maja
obowigzek bezposredniego stosowania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 175
ust. 1 Konstytucji RP". Stanowi on zasade prawa konstytucyjnego i w tym sensie
jest dyrektywa tworzenia prawa i dyrektywa interpretacyjna'®. Uzasadnienie orze-
czenia sadu administracyjnego powinno w sposob wystarczajaco jasny wskazywac
podstawe rozstrzygniecia oraz zawiera¢ uzasadnienie, uwzgledniajac w szczegdlno-
$ci konkretng i wyrazng odpowiedz na argumentacje, ktéra w przypadku przyjecia
mialaby decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy'. Wynikajace z art. 141
§ 4 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi obowigzki WSA maja
umozliwi¢ odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia wyroku praw konstytucyjnych
zawartych w art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w tym w szczegdl-
nosci prawa do sprawiedliwego procesu, urzeczywistniajacego zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania. Regulacja ta jest zbiezna z postanowieniami art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej'® oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

Funkcje uzasadnienia wyroku ksztattuja wykladnie art. 141 § 4 Prawa postepo-
wania przed sadami administracyjnymi i majg znaczenie dla skutecznego zwigza-
nia na podstawie art. 190 tej regulacji sadu I instancji ta wykladnig sadu kasacyjne-
go, z punktu widzenia ograniczenia ponownego zaskarzenia orzeczenia wydanego
przez sad I instancji®.

13 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, s. 391.

14 Dz U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

15 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2022 r., I CSKP 556/22, Legalis nr 2789479.

16 T. Demendecki, Komentarz do Art. 45, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2-4-1997 (Dz. U.
Nr 78, poz. 483), oprac. red. na podstawie: System postgpowania cywilnego, t. 5. Srodki zaskarzenia,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2023 [wyd. el. Legalis].

17 Zob. pkt 4 lit. h Zalecenia Rec(2004)20 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w spra-
wie sadowej kontroli aktow administracyjnych; https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805db3f4 [dostep: 10.10.2023 r.].

18 Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1.

19 Dz U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

20 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2015 r., IT FSK 3940/14, Legalis nr 1331517.
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Taki sposob wyktadni obowigzkéw sadu I instancji, wynikajacych z art. 141 § 4
Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi, znajduje co do zasady od-
zwierciedlenie w glosowanym wyroku, przy czym NSA w procesie argumentacji
nie wskazal wszystkich funkcji uzasadnienia wyroku. Funkeji te omdwione zostaly
ponizej.

1.1. Funkcja informacyjna

NSA nie wyartykulowal wprost braku realizacji funkcji informacyjnej przez uza-
sadnienie weryfikowanego wyroku, cho¢ mozna ja posrednio wywnioskowac z ca-
toksztaltu argumentacji zastosowanej w glosowanym wyroku.

Funkcja informacyjna uzasadnienia wyroku WSA spelnia cele wyjasniajaco-
-interpretacyjne, ewidencyjne oraz ufatwiajace wykonanie wyroku?'. Adresatem
uzasadnienia wyroku sg strony postepowania sagdowego (i uczestnicy), za$ w przy-
padku jego uchylenia przez NSA takze WSA, ktéremu sprawa zostanie przekazana.

Punktem odniesienia dla funkcji informacyjnej jest wyrazone w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP prawo do sagdu. Majac na uwadze art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy wskaza¢, ze prawo do sagdowej kontroli dzia-
talnosci administracji publicznej stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego
porzadku prawnego. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,,istote prawa do sadu na-
lezy wigzac raczej z rzetelnym rozpatrzeniem sprawy”**. Jednym z elementow tego
prawa jest zapewnienie i przestrzeganie wlasciwej procedury®, ktéra nalezy odno-
si¢ takze do sposobu sporzadzenia uzasadnienia wyroku.

Celem funkcji informacyjnej jest zatem zabezpieczenie stron i uczestnikéw po-
stepowania w przedmiocie uzyskania przewidzianych prawem informacji, przeka-
zanych w zrozumialy i wyczerpujacy** sposob, dotyczacych rozstrzygniecia w spra-
wie, aby na tej podstawie mozliwe bylo podjecie optymalnej strategii procesowej®.
Rozstrzygniecie to powinno odzwierciedla¢ dokonana, choc¢by tacznie, ocene za-
rzutéw skargi*. Funkcja informacyjna ma w tym zakresie wymiar gwarancyjny,

21 Por. postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK 2005, z. 4A, poz. 45.

22 Np. postanowienie SN z dnia 19 maja 2022 r., I NSP 88/22, LEX nr 3404808.

23 R. Hauser, K. Celinska-Grzegorczyk, Kompetencje sqdow administracyjnych, w: System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 10. Sgdowa kontrola administracji publicznej, red. R. Hauser, Z.K. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 138.

24 B. Adamiak, Wyroki wojewddzkiego sgdu administracyjnego, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka
pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2012, s. 127.

25 Obejmujacej m.in. podjecie decyzji o zastosowaniu $rodkéw odwotawczych.

26 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2023 r., IT GSK 182/20, LEX nr 3577776.
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urzeczywistniajacy prawo do sadu. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przy-
jecie w wiekszym zakresie metody argumentacyjnej w konstruowaniu uzasadnien
do orzeczen sadéw administracyjnych ma wplyw na ich bardziej pozytywny odbior
spoleczny?.

1.2. Funkcja perswazyjna

W tezie nr 1 NSA wskazal wprost na funkcje perswazyjng uzasadnienia wyroku.
Funkcje perswazyjna uzasadnienia wyroku WSA mozna rozpatrywac w ujeciu po-
zytywnym i negatywnym.

W pierwszym przypadku uzasadnienie wyroku nalezy postrzega¢ z perspekty-
wy ekonomiki postgpowania sagdowego. Sad I instancji powinien uzasadni¢ wy-
rok, z zachowaniem wymogoéw przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowa-
nia przed sadami administracyjnymi w taki sposob, aby przekona¢ strony do jego
stusznosci®, co jest szczegdlnie istotne w przypadku wyrokéw oddalajacych skar-
ge”. Prezentowanie przez strone innego pogladu prawnego niz zawarty w uzasad-
nieniu wyroku nie moze $§wiadczy¢ o naruszeniu przez WSA art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi®.

Wymogi dotyczace treéci uzasadnienia wyroku, okreslone w art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi nalezy interpretowa¢ w taki spo-
sob, aby utrwala¢ gwarancje realizacji konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci
postepowania, wyrazonej w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, przez strone, ktérej nie
,»przekonato” prawidiowo sporzadzone uzasadnienie.

1.3. Funkcja kontroli trafnosci rozstrzygniecia sadu
W glosowanym wyroku NSA wskazat wprost na te funkcje, podkreslajac, ze adre-

satem wyroku Sadu I Instancji jest réwniez sad kasacyjny. Funkcja ta powinna zo-
sta¢ zrealizowana przez sedziego sprawozdawce w odniesieniu do kazdego z uza-

27 M. Kowalski, Rola i pozycja sedziego sqdu administracyjnego, w: Metodyka pracy w sqdach administra-
cyjnych, red. ]. Drachal, R. Hauser, Warszawa 2018, s. 19.

28 R.A. Stefanski, S. Zablocki, Komentarz do Art. 418a, w: Kodeks postepowania karnego, t. 3. Komentarz
do art. 297-424, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2021 [wyd. el. LEX].

29 B. Adamiak, Postepowanie przed wojewddzkim sqgdem administracyjnym, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2021, s. 637.

30 Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014 r., I GSK 130/13, LEX nr 1517830.
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sadnien orzeczenia nieprawomocnego. Ma ona zastosowanie na wypadek, gdyby
funkcja perswazyjna orzeczenia nie osiagneta swojego rezultatu istrona (albo
uczestnik podstgpowania) podjela decyzje o wniesieniu srodka odwotawczego od
wyroku WSA. Omawiana funkcja realizuje zatem konstytucyjng zasade prawa do
sadu, ktora obejmuje prawo do skorzystania z pelnej dwuinstancyjnej procedury
i otrzymania merytorycznego rozstrzygniecia sprawy w obu instancjach®. Funkcja
kontrolna pozostaje w zwigzku z funkcjg perswazyjng. Orzeczenie sadu I instan-
cji nie bedzie poddawato si¢ kontroli kasacyjnej ,,w przypadku braku wymaganych
prawem czesci (np. niewskazania lub niewyjasnienia podstawy prawnej rozstrzyg-
niecia), a takze wowczas, gdy beda one co prawda obecne, niemniej obejmowac
beda tresci podane w sposob niejasny czy tez nielogiczny, uniemozliwiajacy jedno-
znaczne ustalenie stanu faktycznego i prawnego, stanowiacego podstawe kontrolo-

: »32
wanego orzeczenia sqdu .

1.4. Funkcja prewencyjna

W glosowanym wyroku NSA w swojej argumentacji pominal funkcje prewencyjna
Wyroku wobec Prezesa UKE w kontekscie podstaw prawnych odmowy uniewaz-
nienia Przetargu na podstawie art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego. Tym-
czasem uzasadnienie wyroku, w szczegdlnosci uwzgledniajacego skarge w trybie
art. 145 § 1 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, powinno wska-
zywaé przeslanki prawidlowosci w stosowaniu i sposobie prowadzenia wykladni
przepisow prawa. Dzieki temu sad pelni funkcje spoleczne, chronigc jednostke
przed dzialaniem organéw wykonujacych administracje publiczng®. Argumenta-
cja ta opiera si¢ na wykfadni funkcjonalnej art. 141 § 4 Prawa postepowania przed
sadami administracyjnymi uwzgledniajacej szeroko rozumiany kontekst spoteczny.
Funkcja prewencyjna odnosi silniejszy skutek w przypadku powigzania jej z funk-
cja stabilizacji linii orzeczniczych, poniewaz ochrona przed dzialaniem organéw
administracji publicznej jest wowczas oparta na uksztaltowanych liniach orzeczni-
czych. Nie bedzie zgodne z art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sadami admi-
nistracyjnymi uzasadnienie wyroku, w ktérym WSA ograniczy si¢ do powielania
tresci uzasadnienia decyzji ostatecznej. W tym kontekscie rzeczone uzasadnienie
wyroku nie bedzie realizowalo funkcji wymienionych w punktach 1.1.-1.3.

31 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2008 r., I GSK 264/08, LEX nr 470955.

32 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2018 r., I FSK 87/17, Legalis nr 1862508; wyrok NSA z dnia 15 czerwca
2010 1., IT OSK 986/09, Legalis nr 291072.

3 B. Adamiak, Wyroki wojewddzkiego sqdu..., s. 415.
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1.5. Funkcja stabilizacji linii orzeczniczych

Uzasadnienie wyroku WSA, ktére spelnia wymogi przewidziane wart. 141 § 4
Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, dowodzi przeprowadzenia
przez sad I instancji kontroli administracji publicznej*, z uwzglednieniem art. 1 § 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych®.

Wyroki, wraz z poprawnie skonstruowanym uzasadnieniem, zapadte w podob-
nych sprawach przyczyniajg si¢ do stabilizacji linii orzeczniczych sadéw admini-
stracyjnych, co z kolei ma wpltyw na poczucie stabilnosci prawa® i przewidywalno-
$ci skutkow jego stosowania.

2. Uzasadnienie jako element konstrukcyjny wyroku

Uzasadnienie wyroku stanowi wypadkowa realizacji obowigzku proceduralnego
nalozonego na WSA z jednej strony, z drugiej zas - spolecznie i kulturowo uwarun-
kowanej potrzeby wskazania motywdéw decyzji o charakterze wltadczym podejmo-
wanych wobec innych podmiotéw?. Nabiera szczegolnego znaczenia, gdy sad admi-
nistracyjny, w ramach wyjatku®® od kasacyjnego modelu orzekania w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, zobowigzuje organ administracji publicznej do wydania
decyzji lub postanowienia w okreslonym czasie i okresla sposob zatatwienia sprawy
lub jej rozstrzygnigcia®. Z formalnoprawnego punktu widzenia uzasadnienie stanowi
rowniez element konstrukcyjny wyrokéw wydawanych przez sady administracyjne.
Zarzut dotyczacy naruszenia art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sagdami ad-
ministracyjnymi moze stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna (art. 174 pkt 2)*,
jezeli uzasadnienie wyroku WSA nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego

34 B. Adamiak, ]. Borkowski, Metodyka pracy sedziego..., s. 29.

35 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2492.

36 W kontekscie zapewnienia stabilnoéci prawa por. Z. Kmieciak, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 grud-
nia 2006 r., 1 FPS 3/06, OSP 2007, z. 6, poz. 77.

37 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadniania w prawie konstytucyj-
nym i migdzynarodowym, w: Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 15-16.

38 Por. art. 146 § 2 oraz 154 § 2 Prawa postgpowania przed sagdami administracyjnymi jako pozostale
wyjatki (obok art. 145a) od kasacyjnego charakteru orzeczen sadéw administracyjnych.

39 Zob. art. 145a § 1 Prawa postepowania przed sgdami administracyjnymi.

40 Na temat mozliwo$ci zaskarzenia uzasadnienia wyroku zob. tezy zawarte w: M. Borkowski, Zaskarze-
nie uzasadnienia wyroku w skardze kasacyjnej, Przeglad Podatkowy 2010, nr 10, s. 11.
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przyjetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia*, a takze nie zawiera jednego
z elementéw, o ktorym mowa w tym przepisie*.

W glosowanym wyroku NSA wskazal, ze ,,jezeli prawng podstawe wydania kon-
trolowanej oraz poprzedzajacej ja decyzji stanowil art. 118d ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne, z ktdrego wynika, ze podstawg uniewaznienia przetargu jest razace
naruszenie przepiséw prawa lub intereséw uczestnikow przetargu, to za uzasadnio-
ne nalezato uznac¢ oczekiwanie, aby w procesie kontroli jej zgodnosci z prawem od-
nie$¢ sie do jasno i wyraznie okreslonych tym przepisem przestanek, ktérych zaktu-
alizowanie si¢ rodzi potrzebe, wrecz obowiazek uniewaznienia przetargu, zas brak
ich aktualizacji jest podstawa wydania decyzji omawiajacej jego uniewaznienia”.

Aby - w ramach kontroli sadowej — zweryfikowa¢ poprawnos¢ zastosowania
przez Prezesa UKE przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, tzn. unie-
waznienia Przetargu badz niezastosowania tego przepisu i w konsekwencji odmo-
wy uniewaznienia Przetargu, badz niewszczecia z urzedu postepowania w spra-
wie uniewaznienia Przetargu, Sad I Instancji zobowigzany byt zatem ustali¢, czy
w zwigzku z przeprowadzeniem Przetargu doszto do naruszenia konkretnych prze-
piséw prawa. W tym celu Sad I Instancji powinien byt zidentyfikowac te przepisy
poprzez wskazanie konkretnego aktu normatywnego oraz jednostki redakcyjnej,
dokona¢ wyktadni kazdego ze zidentyfikowanych przepiséw z punktu widzenia za-
stosowania hipotezy zawartej w przepisie normy do Przetargu, aby na tej podstawie
oceni¢, czy doszlo do naruszenia konkretnego przepisu. Jezeli takie naruszenie mia-
to miejsce, wowczas powinna nastapi¢ kolejna faza oceny, a zatem, czy zakres tego
naruszenia ma posta¢ kwalifikowang. Tylko w ten sposdb mozliwe jest zweryfiko-
wanie sposobu przeprowadzenia przez Sad I Instancji ,,kontroli administracji pub-
licznej” w zakresie zaskarzonej Decyzji. Takie stanowisko potwierdza zresztg NSA
w wyroku z dnia 1 lutego 2023 r., wskazujac, ze ,,przeprowadzenie rzetelnej oceny
zgodnosci z prawem decyzji podejmowanej na podstawie art. 118d ustawy — Pra-
wo telekomunikacyjne, a w rozpatrywanej sprawie decyzji o odmowie stwierdzenia
niewaznos$ci przetargu wymaga, aby ocena zarzutdéw skargi skarzacych osadzona
byta na gruncie przepiséw prawa lub intereséw uczestnikéw przetargu, ktoérych do-
tycza zarzuty — postawione we wniosku inicjujacym postgpowanie, o ktérym mowa

w tym przepisie”®.

41 Uchwala NSA z dnia 15 lutego 2010 r., IT FPS 8/09, ONSAiWSA 2010, nr 3, poz. 39, ZNSA 2010, z. 2,
poz. 122-128.

42 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2014 r., II FSK 1909/12, CBOSA.

43 Wyrok NSA z dnia I lutego 2023 r., IT GSK 1960/22, LEX nr 3564193.
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Ponadto, jak wskazal NSA w wyroku z dnia 24 lutego 2016 r.**: ,,0dnoszac
sie do wymogu zawarcia w uzasadnieniu wyroku wyjasnienia podstawy prawnej
rozstrzygniecia, nalezy zauwazy¢, ze ten element uzasadnienia musi pozwala¢ na
skontrolowanie przez strony i sad wyzszej instancji, czy sad orzekajacy nie popelnit
w swoim rozumowaniu btedéw”. Oznacza to, ze w uzasadnieniu winna zosta¢ uwi-
doczniona operacja logiczna, ktérg przeprowadzil sad, stosujac okreslone normy
prawne w rozstrzyganej sprawie*. Motywy wyroku musza by¢ zatem jasne i prze-
konujace, stanowi¢ konsekwentng i logiczng calo$¢*. Uzasadnienie orzeczenia,
ktore nie pozwala na jednoznaczne ustalenie przestanek, jakimi kierowat sie Sad
I instancji, podejmujac zaskarzony Wyrok, uzna¢ nalezy za dotknigte wada, ktora
nie pozwala na jego kontrole kasacyjna®. Stan ten uniemozliwia realizacje funkcji
uzasadnienia wyroku, wskazanych w punkcie 1 glosy.

Wadliwe jest zatem takie rozpoznanie sprawy, w ktérym WSA nie rozpatrzy i nie
oceni kwestii prawnych wynikajacych z zarzutéw podniesionych w skardze. W li-
teraturze podkresla sig, ze ,,w uzasadnieniu wyroku sad ma obowiazek przedstawic¢
nie tylko zarzuty zawarte w skardze, ale takze podstawe prawng rozstrzygniecia i jej
wyjasnienie; obejmuje to takze odniesienie si¢ do kwestii prawnych wynikajacych
z zarzutow skarzacego”™.

Sad I Instancji nie przeprowadzil analizy zastosowania przepisu art. 118d ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego, co skutkowalo naruszeniem przepisu art. 141 § 4 Pra-
wa postepowania przed sadami administracyjnymi w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP w postaci nieprzedstawienia podstawy prawnej rozstrzygniecia i w konsekwen-
cji jej nieuzasadnienia. Konstrukcja przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomuni-
kacyjnego zaklada, ze do oceny poprawnosci zastosowania tego przepisu przez
Prezesa UKE konieczne jest uprzednie zweryfikowanie, czy doszlo do naruszenia
konkretnych przepiséw prawa, jak rowniez czy naruszenie to miato charakter raza-
cy (obok razacego naruszenia intereséw uczestnika przetargu).

Ograniczenie si¢ przez Sad I Instancji w uzasadnieniu Wyroku do przytoczenia
przepisu prawnego bez jednoczesnego gruntownego odniesienia si¢ do okolicz-
nosci konkretnego stanu faktycznego sprawy nie moze zastapi¢ opisu przebiegu

44 Wyrok z dnia 24 lutego 2016 r., I FSK 1413/14, CBOSA.

45 Por. wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r.,  FSK 467/12, LEX nr 1356854 oraz z dnia 4 stycznia 2006 r.,
I FSK 372/05, LEX nr 187497; zob. tez T. Wo$, Orzeczenia sgdowe, w: Postepowanie sgdowoadministra-
cyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017, s. 413.

46 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2006 r., I OSK 632/05, Legalis nr 82193.

47 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2006 r., II OSK 1109/05, Legalis nr 98565.

48 A.Kabat, Komentarz do art. 141, w: B. Dauter, M. Niezgdodka-Medek, A. Kabat, Prawo o postegpowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021 [wyd. el. LEX].
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operacji logicznej, toku rozumowania, rezultatem ktérego jest przyjety przez sad
kierunek interpretacji i zastosowania konkretnego przepisu prawa w okolicznos-
ciach konkretnego stanu faktycznego sprawy, a w konsekwencji przyjety kierunek
rozstrzygniecia sprawy*. Wyjasnienie w sposob jasny i wyczerpujacy podstawy
prawnej rozstrzygniecia stuzy réwniez umacnianiu autorytetu wymiaru sprawiedli-
wosci, dowodzac, ze sad rozpatrzyl dang sprawe z nalezytg staranno$cia, po prze-
analizowaniu wszystkich istotnych kwestii, konfrontujac zarzuty zamieszczone
w skardze z ustaleniami i stanowiskiem organu oraz z materialem dowodowym
sprawy. Wszelkie watpliwosci ujawnione na etapie postepowania muszg by¢ wlasci-
wie zinterpretowane w uzasadnieniu wyroku, z powolaniem si¢ na konkretne prze-
pisy prawa i dokonanie ich analizy™.

3. Istotny wplyw na wynik sprawy naruszenia art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi

Naruszenie przez Sad I Instancji przepisu art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sada-
mi administracyjnymi poprzez niewskazanie w Wyroku podstawy prawnej rozstrzyg-
nigcia, jak réwniez jej wyjasnienia, w tym poprzez niedokonanie wykladni przepisow
wskazanych wzarzutach skarg kasacyjnych, moglo mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy. W zwigzku z wykazywaniem ,.istotnego wptywu” na wynik sprawy, w orzecz-
nictwie wskazuje sie, Ze uzycie pojecia ,,wplyw” wart. 174 pkt 2 Prawa postgpowania
przed sagdami administracyjnymi nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze pomiedzy wydanym
orzeczeniem a bledem postepowania musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowy. W skardze
kasacyjnej nalezy zatem zaréwno wykazac fakt naruszenia przepiséw procesowych, jak
i uprawdopodobni¢ istnienie potencjalnego zwiazku®'. Wystarczy, ze skarzacy upraw-
dopodobni istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy uchybieniem
proceduralnym a wynikiem postepowania. Wplyw naruszenia prawa procesowego na
wynik sprawy musi by¢ ,,istotny”, to znaczy, ze ,nastepstwa stwierdzonych wadliwo-
$ci postepowania byly tego rodzaju lub skali, iz ksztattowaty one lub wspoétksztattowaty
tres¢ kwestionowanego w skardze kasacyjnej orzeczenia 2.

49 Por. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2014 r., IT GSK 1482/13, LEX nr 1592024 oraz wyrok NSA z dnia
3 grudnia 2014 r., IT FSK 2591/14, LEX nr 1598315.

50 Por. wyrok NSA z dnia 12 maja 2017 r.,  OSK 265/16, Legalis nr 1651896.

51 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2022 r., IT GSK 1041/19, LEX nr 3484602.

52 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2016 r., II GSK 2195/14, Legalis nr 1455818; H. Knysiak-Molczyk, Skarga
kasacyjna w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2021, s. 235.
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W glosowanym wyroku NSA orzekl, ze w zaskarzonym Wyroku nastepstwa
stwierdzonych naruszen przez Sad I Instancji mogly mie¢ istotny wpltyw na roz-
strzygniecie Wyroku. Nalezy zaaprobowac takie stanowisko NSA, co wynika z na-
stepujacych wzgledow.

Po pierwsze, Sad I Instancji nie przeprowadzit procesu subsumpcji ustalone-
go w sprawie stanu faktycznego do tresci wlasciwych przepiséw prowadzacych do
uniewaznienia Przetargu, jak réwniez nie dokonal oceny stopnia naruszenia tych
przepisow pod katem wystepowania razacego naruszenia prawa. W przeciwnym
razie mogtby doj$¢ do wniosku, ze przepisy prawa, jak tez interes skarzacych zosta-
ty naruszone w stopniu razacym, co z kolei prowadzi¢ musiatoby do odmiennego
rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie. W ten sposob zostataby zrealizowana funk-
cja prewencyjna. Z uwagi na bfedna wykladnie przepiséw, wskazanych w zarzu-
tach skarg kasacyjnych, nalezy uznad, ze Sad I Instancji nie przedstawil w Wyroku
rozstrzygnigcia, a takze jego wyjasnienia. W konsekwencji Sad I Instancji naruszyt
przepis art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, co uza-
sadnialo wnioski o uchylenie zaskarzonego Wyroku. Nie bylo zatem mozliwe zrea-
lizowanie funkgji stabilizacji linii orzeczniczych.

Po drugie, skarzace, chcac merytorycznie polemizowac ze stanowiskiem WSA,
musialy mie¢ mozliwo$¢ dokladnego poznania argumentéw przemawiajacych za
rozstrzygnigciem zawartym w zaskarzonym Wyroku. W tym kontekscie Wyrok nie
realizowal funkeji informacyjnej oraz funkeji perswazyjnej. Uzasadnienie Wyro-
ku uniemozliwia NSA oceng zasadnosci przestanek, na ktérych oparto zaskarzone
orzeczenie. Jest to niezbedne dla przeprowadzenia prawidtowej kontroli instancyj-
nej*, a wiec realizacji funkcji kontroli trafnosci rozstrzygniecia sadu.

Po trzecie, przestanka zastosowania przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomu-
nikacyjnego, tzn. uniewaznienia Przetargu jest wystapienie naruszenia przepisu
o charakterze kwalifikowanym (tzn. razacego naruszenia prawa), obok naruszenia
intereséw uczestnika Przetargu réwniez w stopniu razacym. W orzecznictwie NSA
wskazuje sie, ze w sytuacji, gdy w sprawie wystepuja niedookreslone przestanki
podjecia decyzji, to uzasadnienie powodéw przyjecia przez organ stosujacy prawo
danego rozumienia okreslonego pojecia musi by¢ szczegétowe, pelne i przekonu-
jace. Proces ustalania tresci pojecia podlega pelnej kontroli poprawnosci meto-
dologicznej i merytorycznej réwniez w tym zakresie, w jakim decyzja opierajaca
si¢ na normie zawierajacej pojecie niedookreslone podlega rygorom okreslonym

53 Wyroki NSA z dnia: 12 maja 2017 r,, I OSK 265/16, Legalis nr 1651896; z dnia 7 lutego 2006 r.,
I FSK 550/05, Legalis nr 78385 oraz z dnia 5 lutego 2016 r., IT GSK 1647/14, Legalis nr 1510228.
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w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego®*. Organ stosujacy prawo jest zobowigzany do udowodnienia poprawnosci
przyjetego przez siebie rozumienia danego pojecia i przedstawienia argumentow
przemawiajacych za przyjeciem okreslonego sposobu rozumowania®. Poprawnos¢
tego rozumowania podlega kontroli — zardwno w postepowaniu instancyjnym
(zasadnosc¢ i legalnos¢), jak i w zakresie kontroli legalnosci w postepowaniu sado-
woadministracyjnym. W niniejszej sprawie Sad I Instancji nie zbadal, czy na tle
ustalonego w sprawie stanu faktycznego Prezes UKE prawidlowo zinterpretowat
pojecie ,,razacego naruszenia prawa’ jako pojecie nieostre oraz czy dokonana przez
niego ocena okolicznosci sprawy nie nosi cech dowolnosci lub nie przekracza gra-
nic swobodnej interpretacji tego okreslenia*®.

Whbrew przepisom prawa, jak réwniez wymogom wynikajacym z uksztaltowa-
nego orzecznictwa NSA, ktore zostaly przytoczone powyzej, Sad I Instancji nie-
wlasciwie zastosowat art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego do oceny legal-
nosci wydania zaskarzonej Decyzji. W konsekwencji Sad I Instancji nie przedstawit
prawnego rozstrzygniecia i jego wyjasnienia w uzasadnieniu zaskarzonego Wyroku,
co uniemozliwia przesledzenie toku rozumowania przez Sad I Instancji. Na Sadzie
I Instancji spoczywa obowigzek wyjasnienia motywdéw podjetego rozstrzygniecia
w taki sposob, by umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego
orzeczenia w sytuacji, gdy strona postgpowania zazada, poprzez wniesienie skargi
kasacyjnej, jego kontroli”’. Za wadg¢ uzasadnienia orzeczenia, skutkujaca uwzgled-
nieniem skargi kasacyjnej, nalezy uzna¢ nieustosunkowanie si¢ w nim do zarzutow
podniesionych w skardze lub w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, ktérych
trafno$¢ zobowigzywataby sad do uwzglednienia skargi®.

Whioski

Glosowany wyrok, ktory nalezy zasadniczo zaaprobowa¢, ma donioste znaczenie
z nastepujacych wzgledow. Po pierwsze, NSA dokonal wykladni obowigzkowych
elementdw tresci uzasadnienia wyroku Sadu I Instancji, wynikajacych z art. 141 § 4

54 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.

5 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2008 r., I OSK 622/08, Legalis nr 219611.

5 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2017 r., 1 OSK 264/16, Legalis nr 1651902.

57 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2010 r., II OSK 1620/10, Legalis nr 338286; z dnia 30 maja 2012 .,
IT GSK 620/11, Legalis nr 1937920 oraz z dnia 11 stycznia 2011 r., I GSK 685/09, Legalis nr 389149.

5 'Wyrok NSA z dnia 18 maja 2011 r.,  OSK 1323/10, Legalis nr 378926.
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Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi z punktu widzenia funkeji,
jakie uzasadnienie wyroku ma realizowal. Po drugie, NSA uznal w rozpatrywanej
sprawie zarzuty kasacyjne skarzacych, oparte na art. 141 § 4 Prawa postepowania
przed sadami administracyjnymi, jako samodzielne podstawy kasacyjne, prowa-
dzace do uchylenia Wyroku. Po trzecie, zarzuty kasacyjne stawiane byty w stosunku
do Wyroku, ktéry rozpatrywal skargi na Decyzje w przedmiocie odmowy uniewaz-
nienia Przetargu, o istotnym znaczeniu dla stanu konkurencji na rynku $wiadcze-
nia ustug telekomunikacyjnych w sieciach ruchomych.

Funkcje uzasadnienia wyroku nalezy rozumie¢ w ujgciu normatywnym w kon-
tekscie postulatow dotyczacych ksztaltowania elementéw jego tresci. Zostaty one
uksztaltowane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie, majac na wzgledzie wy-
kfadnie systemowg i funkcjonalng art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami
administracyjnymi.

W tezie nr 1 glosowanego wyroku NSA, dokonujac wykfadni art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi, wyodrebnit dwie funkcje uzasad-
nienia wyroku WSA, tj. funkcje perswazyjng oraz funkcje kontroli trafnosci roz-
strzygniecia sadu. Aprobujac te teze, nalezy jednakze podkresli¢, ze obok wskaza-
nych funkcji wyodrebni¢ mozna réwniez trzy inne funkcje uzasadnienia wyroku,
ktore powinno realizowaé prawidlowo sporzadzone uzasadnienie wyroku. Przede
wszystkim winno si¢ wskazac¢ funkcje informacyjna, ktora spetnia cele wyjasniajaco-
-interpretacyjne, ewidencyjne oraz ulatwiajace wykonanie orzeczenia. Punktem
odniesienia dla funkcji informacyjnej jest wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
prawo do sadu. Funkcja perswazyjna uzasadnienia wyroku pozostaje w zwigzku
z funkcja informacyjng, bowiem WSA powinien uzasadni¢ wyrok z zachowaniem
wymogow przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami admi-
nistracyjnymi w taki sposdb, aby przekona¢ strony i uczestnikéw postepowania do
jego prawidiowosci, zapewniajac w ten sposob jego prawomocno$¢®. Uzasadnie-
nie, ktore nie spelnia wymogow przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowania
przed sadami administracyjnymi, nie nadaje si¢ do kontroli instancyjnej, bowiem
nie realizuje funkeji kontroli trafnosci rozstrzygniecia sagdu. Uzasadnienie wyroku,
zgodnie z tymi wymogami, pelni réwniez funkcje prewencyjng oraz stabilizacji linii
orzeczniczych sadéw administracyjnych, stanowiac punkt odniesienia ksztattowa-
nia wykfadni przepiséw prawa.

Funkgje, jakie realizuje uzasadnienie wyroku WSA, maja wplyw na sposéb in-
terpretowania wymogow dotyczacych tresci uzasadnienia wyroku, przewidzianych

%9 Chodzi zatem o te przypadki, w ktérych strony (uczestnicy postepowania) odstapia od wniesienia
$rodka zaskarzenia. Zob. art. 168 § 1 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi.
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w art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sadami administracyjnymi. W tym sen-
sie istnieje zwigzek miedzy obydwiema tezami glosowanego wyroku. Majac na
wzgledzie teze druga, WSA powinien w uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge
wykazaé przeprowadzenie, na rozprawie, kontroli wykladni przepiséw dokonanej
przez organ, jak rdwniez kontroli dokonanego przez organ procesu subsumpcji sta-
nu faktycznego do tych przepiséw. Oznacza to, ze ,,w uzasadnieniu orzeczenia sad
administracyjny powinien wskaza¢, jakie przepisy uprawnialy organ administra-
cji publicznej do wyciagniecia okreslonych konsekwencji prawnych z dokonanych
w sprawie ustalen”®. Realizacji sagdowej kontroli dzialalnosci administracji publicz-
nej nie spelnia ograniczenie si¢ do powielenia stanowiska zajetego w sprawie przez
organy administracji lub jego prosta akceptacja®. W zakresie tezy nr 2 glosowanego
wyroku nalezy przyja¢ potrzebe szerszego ujecia powinnosci sadu I instancji. W ra-
mach kontroli wyktadni przepiséw dokonanej przez organ administracji, a takze
procesu subsumpcji ustalonego stanu faktycznego do tych przepiséw uwzglednic¢
nalezy ponadto stanowisko w zakresie wykladni tych przepiséw przedstawione
przez skarzacych. Zreszta w orzecznictwie wskazuje sie, ze jesli skarzacy stara sie
dowies¢ swoich racji przez wsparcie ich okreslonym rodzajem wykladni przepisow
prawa, sad powinien zweryfikowac¢ jego twierdzenia, dajac temu stosowny wyraz
w dostatecznie szczegélowym uzasadnieniu, obejmujacym istotne dla rozstrzyg-
niecia sprawy elementy jej stanu faktycznego i prawnego®.

Przepis art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi moze
stanowi¢ samodzielna podstawe kasacyjng (art. 174 pkt 2), jezeli uzasadnienie orze-
czenia WSA nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podsta-
we zaskarzonego rozstrzygniecia, a takze nie zawiera jednego z elementdéw, o kto-
rym mowa w tym przepisie. Naruszenie art. 141 § 4 Prawa postepowania przed
sadami administracyjnymi wyraza si¢ w niewskazaniu w wyroku podstawy prawne;
rozstrzygnigcia, jak rowniez braku jej wyjasnienia.

Na gruncie analizowanej sprawy, ktérej dotyczy glosowany wyrok, zarzuty na-
ruszenia art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sagdami administracyjnymi pod-
niesione przez obydwie skarzace dotyczyly zatem takiego naruszenia przepisow
postepowania, ktére moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Ze wzgledu na
samodzielng podstawe kasacyjna, w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy, zarzu-
ty te prowadzily do uwzglednienia obydwu skarg kasacyjnych.

60 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2005 r., FSK 1823/04, OSP 2006, z. 6, poz. 65.
61 'Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2021 r., I GSK 91/21, LEX nr 3204601.
62 Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2011 r., IT FSK 1832/09, LEX nr 907754.
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